FJARRVARME | EUROPA Svensk g Fjérrvarme
A g

HINDER ATT OVERVINNA FOR SVENSK EXPORT







FJARRVARME | EUROPA
HINDER ATT OVERVINNA FOR SVENSK EXPORT

DAG HENNING OLLE MARDS)O

ISBN 978-91-7381-018-0
© 2009 Svensk Fjarrvarme AB



FJARRSYN

Fjarrvarme kan minska koldioxidutslappen i Europa. Sveriges unika kompetens inom
fjarrvarme dr kopplad till hur man bygger ett smart och effektivt energisystem med
fjarrvarme i centrum, ett system dar atervinning av varme och avfall samt fornybara
biobranslen ar basen i energitillforseln & ena sidan och affirsmassigheten och kvaliteten
gentemot kunderna 4 andra sidan.

Svenska varor och tjanster kring fjarrvarme kan bli stora exportprodukter som ger
andra EU-lander en effektivare energiforsorjning men for att realisera detta behover
fjarrvarmens villkor forbittras i flera linder. Hir analyseras ndgra olika EU-linders
fjarrvarmesystem och de viktigaste hindren for expansion av fjarrvarme.

Studien, som har genomforts av Dag Henning, Optensys Energianalys och Olle
Mardsjo, Manergy, ingar i forskningsprogrammet Fjarrsyn som finansieras av Svensk
Fjarrvirme och Energimyndigheten. En referensgrupp varit knuten till projektet, be-
stdende av Jorgen Carlsson, Umea Energi, Anders Ek, Rindi Energi, Klas Gustafsson,
Mjolby Svartadalen Energi (ordférande), Jens Isemo, Fortum, Bo Knutson, Industri-
armatur, Anna Land, Svensk Fjarrvirme och Mattias Philipsson, Usitall.

Fjarrsyn ska stiarka konkurrenskraften for fjarrvarme och fjarrkyla genom okad
kunskap om fjarrvarmens roll i klimatarbetet och for det héllbara samhallet till exempel
genom att bana vig for affarsmassiga losningar och framtidens teknik. Omvirldsradets
del i detta ar att analysera faktorer och aktiviteter i omvarlden som paverkar fjarrvir-
mens framtida utveckling.

Resultaten av studien dr av intresse bade for svenska foretag som vill exportera
varor och tjanster med anknytning till fjarrvirme och for den som av andra anledningar
ar intresserad av svarigheter for fjarrvirmen att bli en viktig del av ett hillbart ener-
gisystem i Europa. Rapporten vander sig till fjarrvirmeforetag, men ocksa till andra
foretag, myndigheter och organisationer med intresse for svensk miljoteknikexport.

Gunnar Peters
Ordférande i Omvarldsradet, Svensk Fjarrvarme

Rapporten redovisar projektets resultat och slutsatser. Publicering innebér inte att Svensk Fjdrrvirme
eller Fjarrsyns styrelse har tagit stillning till innehallet.
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Hinder for fjarrvarme i Storbritannien, Irland, Frankrike, Tjeckien och Rumanien samt
for export av svenskt fjarrvarmekunnande till dessa linder har sammanstillts baserat
pa publikationer och direkta kontakter med personer hos offentliga organ och privata
foretag i energibranschen i Sverige och utomlands.

I de studerade linderna finns stora mojligheter for utveckling av fjarrvarmen och for
svenska foretag att silja varor och tjanster for fjarrvarme. De huvudsakliga fordelarna
med utbyggd fjarrvirme dr minskat primarenergibehov, ckad forsorjningstrygghet och
lagre CO,-utsldpp. Bade hiar hemma och i andra lander finns dock manga hinder att
overvinna for att astadkomma uthélliga energisystem med fjarrvarme.

Oavsett vem som ar huvudman for fjarrvarmen sa dr finansieringsfragorna centrala.
Privata bolag krdver oftast snabbare avkastning pd insatt kapital dn offentligt dgda
verksamheter. Kassaflodet ar negativt under lang tid beroende pa de tunga investe-
ringarna som kravs for fjarrvirmeproduktion och nit. De privata bolagen prioriterar
investeringar med hog avkastning. Kommuner har normalt sett lingre tidshorisont men
tvingas kanske prioritera bort det som, av realpolitiska eller andra skal, inte ar kort-
siktigt nodvandigt. Nya fjarrvirmesystem och renovering av gamla system forutsatter
langsiktighet vilket kan kridva atminstone ett politiskt, och kanske dven ett ekonomiskt,
engagemang fran stater och kommuner.

Systemtankandet dr nedplojt i de svenska fjarrvirmeverksamheterna efter mer dn
50 ars verksamhet. Att hdlla samman en stor del av fjarrvirmens virdekedja, 4tmins-
tone fran produktion till leverans till slutkund, 4r en viktig pusselbit for att uppna ett
ekonomiskt effektivt fjarrvirmesystem. Det kontrasterar mot exempelvis det engelska
systemet som dr mer fragmenterat och uppbyggt pa konkurrens i alla led. Att imple-
mentera ett system vars effektivitet bygger pa att en totallosning moter darfor stora
svarigheter dar.

EU:s lagstiftning driver alltmer mot fragmentering av viardekedjor. En uppsplitt-
ring av fjarrvarmens viardekedja medfor manga komplicerade avtalsforhallanden. Alla
parter maste sikra upp sig mot varandra. Kostnader for att ta fram avtalen blir hoga.
Risker i olika delar av virdekedjan smittar av sig till andra delar. Det medfor att den
totala risken blir mycket stor for finansieringsinstituten. De stora riskkostnaderna ger
hogre rantekostnader och kortare amorteringstider och projekten fordyras. En obalans
uppstér i balansrikningarna mellan korta finansieringstider och ldnga avskrivningstider.
Det belastar resultatrakningar och kassaflode.

Konkurrensutsittning och korta avtalstider gor det svarare att bilda langvariga
partnerskap med kommuner. Fjarrvarmens styrka som langsiktig helhetslosning riske-
rar att eroderas av en langt driven offentlig upphandling och finansieringsfragorna kan
undergrava utvecklingen av systemen.

For kommunala fjarrvirmeforetag utgor de svenska lagarna avseende kommunernas
ratt till export ett stort hinder. Viss tjansteexport kan vara mojlig. Daremot dr begrans-
ningarna stora mot att etablera fjarrvirmeverksamhet utomlands.

En allmin nackdel for fjarrvirmeproduktion inom EU ar att den behover utslapps-
ratter till skillnad fran individuella pannor. Férutsiattningarna for fjarrvirme forsamras
ocksd av minskande viarmebehov p.g.a. klimatforandringarna och battre byggnads-
standard.
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Hindren varierar starkt mellan de undersokta landerna men hindrar inte sa mycket
export av svenskt fjarrvirmekunnande utan snarare fjarrviarmen i sig. Fjarrvarme ar
inte etablerat pa de brittiska 6arna och drabbas av manga regler som utformats for
gas och el, bl. a bestimmelser om hur kraftvarme-el far siljas. En ofta fragmenterad
vardekedja forsvarar finansiering. De flesta bor i smahus, sirskilt pa Irland. Att infora
varmedistribution bland redan byggda hus ar dyrt och ménga har enskild uppvarmning
i lagenheterna. Tillgdngen pa biobransle ar begransad. Myndigheterna i Storbritannien
har hittills inte initierat tillrackligt starka drivkrafter for fjarrvarme.

Ett stort hinder for svenska och andra utlindska foretag i Frankrike ar att flertalet
fjarrvarmesystem skots pa koncession av stora inhemska bolag. Manga flerbostadshus
saknar centralvirme och ligenheterna har individuell gas- eller elvirme som marknads-
fors av starka aktorer. Varme fran avfall ar svart att utnyttja dd pannorna ofta byggs
langt utanfor stiderna.

Mycket tjeckisk fjarrvarme produceras i kolkraftverk pa ett sddant satt att den mins-
kar elproduktionen och virmen ses darfor som mindre vardefull. Egen gasuppvarm-
ning kan vara billigare dn fjarrvarme som produceras med gas. Regeringen dr tveksam
till avfallsforbrianning och potentialen for fornybar energi. Manga fjarrvirmesystem i
Tjeckien dgs av stora privata utlindska foretag vilket skulle kunna begransa mojlighe-
terna till svenskt engagemang.

I Ruminien ar nidstan all fjirrvirme kommunal men trog organisation fordrojer
modernisering av ineffektiv varmedistribution samt byggande av ny varmeproduktion
som kradvs for att klara EU:s miljokrav. Gaspriserna ligger pa samma niva for fjarrvar-
mebolag och hushall och staten betalar en del av fjarrvarmens kostnader. Men fjarr-
varmeforbrukningen har dnda halverats till forman for gas pa grund av 6kade priser.
Finansiering forsvaras darfor av osiakerhet om kunderna finns kvar.

For att kunna erbjuda helhetskonceptet fjarrvirmesystem i dessa och andra lander
behovs ett narmare samarbete mellan olika svenska foretag och organisationer. For att
helt kunna utnyttja kunnandet i kommunala bolag kravs speciella affarslosningar for
att folja kommunallagen. Lander, platser, projekt och former av engagemang med bast
forutsittningar bor prioriteras.
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This study describes barriers to district heating in various parts of Europe and to Swe-
dish involvement in district-heating business abroad.

The main advantages with district heating (DH) are low primary energy demand due
to high energy efficiency, high security of supply through utilisation of domestic rene-
wable energy resources, if available, as well as small CO, emissions thanks to low fossil
fuel use and the high conversion efficiency. Incineration of waste with heat recovery to
DH may be used at very low cost. DH also gives opportunity for cogeneration of power
and heat with very high efficiency. DH enables profitable heat supply with outstanding
environmental performance.

Barriers to district heating in the United Kingdom, Ireland, France, Romania and the
Czech Republic, as well as barriers to export of Swedish DH knowledge and products
to these countries have been compiled from publications and through personal commu-
nication with people in public and private energy bodies and companies in Sweden and
abroad.

In the studied countries, there are large potentials for district-heating development
and for Swedish sales of DH related goods and services. But for DH and export to suc-
ceed, there are several barriers to overcome in Sweden as well as in the other countries.

Much of the Swedish district-heating knowledge resides in municipally owned
energy companies. For them, Swedish judicial restrictions are the first large barriers to
overcome before operations in other countries can commence. Swedish DH consultants
work abroad but it is seldom followed by goods export. Only certain components for
production and distribution of district heating are manufactured in Sweden. The Swe-
dish Government provides limited support to promotion of DH business abroad.

District-heating systems require large investments and may have long payback time.
The cash flow is negative for a long time during the establishment of a new DH system.
Private companies often focus on short-term profit and public involvement may be ne-
cessary for the deployment, modernisation and long-term development of DH systems.

District heating is a comprehensive concept for heat from source to consumption.
Its strength lies in maintaining the value chain. This may fit badly in an exaggerated
market context where every little link of the value chain is organised separately with
an interface of costs and revenues to other links. A fragmented value chain increases
interface costs and total risk. EU regulations have a tendency to promote such frag-
mentation. Between the links in the supply chain, many complicated agreements are
required, which all include risks. It means a larger total financing risk and, thus, larger
interest rates and shorter amortisation periods for loans. This implies a mismatch with
the depreciation in the balance sheet due to the long economical lifetime of DH versus
the short amortisation time.

The EU emission trading scheme favours individual heating, compared to district
heating, because individual CO, emissions do not need allowances. Global warming
and better insulated house reduce heating demand and, hence, the advantages of DH
because investment costs must be carried by less supplied heat.

In the countries analysed in this project, the barriers are of very diverse nature. The
obstacles are dominated by difficulties for district heating itself rather than for Swedish
companies’ operations in the countries. In the British Isles, it is largely a question of
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establishing district heating as a natural element in society. In France, it is about large
domestic companies that may offer superior competition. In the Czech Republic, French
and other foreign companies dominate the DH business and the technical design of di-
strict-heating production may hamper DH development. In Romania, there are several
problems with facilities in bad shape and public bodies that have not addressed the
issues properly.

Table A is an attempt to assess how large the various barriers are in the studied
countries. The table starts with some general conditions. Ownership and organisation
considers if district-heating companies are owned, or DH operations are organised, in
ways that make it more difficult for Swedish companies to do business. Corruption may
be a problem through, for example, indirect bribes by procurement. National and local
control encompasses national laws and policy instruments that are disadvantageous for
district heating, DH price regulations, as well as municipalities not facilitating DH by
planning of new developments. But rules complicating combined heat and power (CHP)
production are included in the CHP line in Table A.

Financing is one of the largest barriers to district heating, primarily because DH
schemes give a low rate of return. Time horizons are distant, which stresses financers in
our present situation of rapidly changing conditions. A fragmented value chain cause
contract risks at several instances. Entrance barriers for Swedish companies in Table A
consider additional difficulties for foreign companies besides the other parameters and
the general disadvantage of not being familiar with the domestic business culture.

Some parameters in Table A are related to district-heating sales. DH competitiveness
includes the availability and price of other heating, primarily natural gas. Customer
relations concern customer attitudes toward district heating, customers’ and suppli-
ers’ perceived insecurity whether they can establish and maintain relations, as well as
if disconnections have occurred or may occur. Built environment relates to how com-
mon multi-family buildings are and if these have a central heating system for the whole
house.

Table A ends with district-heating production and distribution issues. Biomass
considers domestic biomass supplies and infrastructure for biomass fuel supply. Waste
includes current waste management and attitudes toward waste incineration. CHP
concerns regulations hampering CHP production as well as problems in existing plants.
Finally, DH distribution in Table A encompasses difficulties with building networks and
deficiencies in existing distribution.

The assessments in Table A were primarily made within each country and secondly
countries were compared but mostly the ranking of countries for a parameter is ap-
propriate. However, every grade has a certain width” and two countries with the same
digit may differ. As an example, district heating is assessed to be somewhat less com-
petitive in Romania than in the Czech Republic.
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Table A. Height of barriers in analysed countries

Barrier UK Ireland France ;::ﬂ;’"c Romania
Ownership and organisation 1 o 4 2 3
Corruption o o o] 2 3
National and local control 3 2 1 2
Financing 4 3 2 3 3
Fragmented value chain 4 3 1 2 1
Entrance barrier for Swedish companies 1 1 4 2 2
DH competitiveness 2 1 3 4 4
Customer relations 2 2 1 4
Built environment 3 4 2 o o
Biomass 3 3 1 3 1
Waste 1 1 3 4 2
CHP 3 3 2 4 4
DH distribution 4 4 1 4
Legend: Grade

4 Large barrier

3

2

1 Small barrier

o Assessed not to be a barrier

no grade No assessment

It follows a description of barriers in the individual countries emphasising the largest
barriers. In the United Kingdom (UK), and even more in Ireland, district heating is not
really an established phenomenon. The largest problem is DH distribution (Table A). It
is expensive and complicated to build DH networks in already built areas and, at least
in the UK, it is not straightforward to obtain a licence for putting a DH network into
streets. The financing difficulties in the British Isles are primarily due to a fragmented
value chain with many contract issues that need to be solved before a larger DH scheme
can be deployed. British thinking is based on competition and individual choices. A col-
lective large scale solution, such as district heating, may conflict with judicial principles.
Another large barrier is the built environment. Few people live in multi-family houses
in the UK and even fewer in Ireland, and even in these apartments individual heating

is common. Biomass is rated as a rather large barrier in Table A because supplies are
limited in the British Isles and fuel supply systems are less developed.
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UK Government and municipalities do not facilitate district-heating development
sufficiently and strong incentives for deploying DH systems are lacking. Heating is ge-
nerally not regarded as a public concern, but as a concern for each individual. National
and local control is therefore indicated as a rather large barrier in Table A. In Ireland,
the situation seems to be slightly better but in both countries certain regulations, desig-
ned with electricity and gas in mind, are disadvantageous for district heating. CHP suf-
fers especially from rules on how produced heat and power may be supplied. Customer
relations are complicated because DH is a rather unknown energy form and there is a
certain resistance against collective solutions. There is a lack of standardised terms of
contract for connection to and delivery of DH. Potential heat suppliers and customers
feel insecure concerning how many that will connect to a DH grid, for how long and if
heat supply may be interrupted. The competitiveness of DH compared to gas concer-
ning availability and price is considered as a medium severe barrier in the British Isles.

Table A shows that one of the largest barriers in France concerns the organisation of
district-heating operations. Most DH systems are managed by private French compa-
nies according to long-term concessions. It is unclear if this is a disadvantage for DH
itself but it should anyway be a large barrier for Swedish companies wanting to enter
the French market. In general, domestic solutions are preferred. There is no strong
actor who provides unbiased support for DH. The dominating district-heating opera-
tors also sell electricity and gas, which both cover a large fraction of the heat demand
and offers DH severe competition. Waste incineration plants are mostly built far away
from towns, which makes it difficult to utilise the heat. Financing is considered to be
a smaller problem in France. The market domination by a few actors may present an
indirect financial barrier. Quite a few people live in apartments but most multi-family
houses lack central heating. The large French nuclear power production is one reason
for worse CHP conditions, which is assessed as a medium-grade barrier (Table A)

A large barrier in the Czech Republic is, according to Table A, the competitiveness
of district heating. Gas prices make it difficult for gas-based DH to compete with indivi-
dual gas heating. There is much resistance to waste incineration from the public as well
as from politicians. The problem concerning CHP is that a large share of Czech DH co-
mes from coal-fired power plants with extraction turbines where the heat is produced at
the expense of electricity that is considered more valuable. The benefit of this CHP pro-
duction is not allocated to the heat. Financing may be a rather large barrier, partly due
to a certain DH disconnection tendency. Biomass use is complicated by deficient fuel
supply systems and government scepticism toward renewable energy. The many private
foreign district-heating companies in the Czech Republic may be a difficult target for
Swedish DH companies. A certain barrier is the common corruption by public procure-
ment (Table A). The value chain is sometimes fragmented into production and distribu-
tion run by different actors. There may be some reluctance toward foreign enterprises.

In Romania, Table A shows that district heating has large problems with compe-
titiveness and customer relations. Today, the DH consumption is just one-half of the
previous use. Price increase made many users switch to gas. Households and DH plants
have the same gas price. Large investments are required. CHP plants and heat-only
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boilers must be replaced for environmental reasons. Distribution losses are enormous.
Organisation is a rather large obstacle. The municipalities are now in charge of the DH
systems but much lobbying is required and it takes time to reach an investment decisi-
on. Corruption is common. Some politicians and employees try to make their own pro-
fit on DH business. Financing difficulties largely concern insecurity whether customers
will remain because many have disconnected from DH due to low gas prices and heavy,
government-regulated DH price increases. National and local control is a certain barrier
because DH companies partly get heat production costs covered by central Government
and City Councils. Besides the mentioned problems, the entrance barrier for Swedish
companies should be rather low. Waste collection and sorting are now deficient but,

on the other hand, new possibilities should emerge when Romania wants to introduce
waste incineration and waste is therefore considered to be a medium-size barrier.

To have a chance to go abroad and overcome the outlined barriers to any significant
extent, a powerful Swedish initiative is required, which coordinates many different
players, such as district-heating companies, equipment manufacturers, consultants and
governmental bodies. Such a consortium should offer district-heating systems from fuel
supply, via heat production plants and DH networks to customer contracts. Now, many
foreign groups visit municipal district-heating systems in Sweden but these opportuni-
ties are seldom utilised to sell a comprehensive DH solution.

Municipally owned district-heating companies must, for judicial reasons, limit their
business abroad to sales of services, and to very limited extent goods. But these com-
panies have system knowledge, which, to be applicable in other countries, may need a
deeper involvement that might even include ownership of plants abroad. In that case,
business models are needed where utilisation of municipal knowledge gives municipali-
ties reasonable returns.

For the success of exporting Swedish district-heating knowledge by private and
public companies, marketing must focus the countries, places, projects and forms of
involvement that have the greatest expectations to succeed.

Table B on the next two pages summarises the most important market conditions for
district heating in the five studied countries.
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Table B. Comparison of most important market conditions for district heating
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United Kingdom

Ireland

France

Czech Republic

Romania

Internal competition
within the market for
heating of buildings

Little district heating.
Some small scale
CHP based on gas
engines. Dominating
individual heating
with gas.

Almost no DH and
CHP. Dominating in-
dividual heating with
oil or electricity

Dominating indi-
vidual heating with
gas, electricity or oil.
Much DH from CHP
based on gas. High
temperature of the
DH. Major part of
DH on 15-25 years
leasing or concession

Well established DH
based on fossil fuel.
Hard competition
from individual gas
heating. Coal fired
CHP with extraction
turbines for DH. Many
foreign companies in
the DH market.

Decreasing DH,
increasing gas due
to changes in the
price relation. State
regulated DH pric-
ing. Poor standard of
DH facilities. Fossil
fuel based DH

Suppliers of energy,
equipment, know-
how, financing

Private energy compa-
nies. Small supplies
of bioenergy. Lack of
DH standards. No
certification of install-
ers. No public invest-
ment guarantees.

Most of the energy
is imported. Little
bioenergy supply.
No domestic DH
competence

Two dominating en-
ergy companies own
the two largest DH
companies, Dalkia
and Elyo. Financing
of small DH net-
works is difficult

Difficult with financ-
ing. One gas com-
pany is dominating
the market

Difficult with financ-
ing. The same gas
price for large and
small customers.
Low fossil fuel prices.
High degree of cor-
ruption.

Customers

Hard to establish
large scale DH. Many
single-family houses.
Reluctance toward
collective systems.

Almost solely single-
family houses, low
energy density. Reluc-
tance toward DH

Many public buildings
but few residential
houses have DH. Few
multi-family houses
with central heating

Large part of the
apartments has DH.

Major part of the DH
goes to residential
houses.

Table B (continued). Comparison of most important market conditions for district heating

United Kingdom

Ireland

France

Czech Rep

Romania

Substitute, i.e. pos-
sible options used to
a small extent

DH is more or less a
substitute. No stand-
ardized contracts for
DH. Judicially compli-
cated to establish DH
networks. Large scale
CHP complicated.

DH is more or less a
substitute. No stand-
ardized contracts for
DH. Limited judicial
right to distribute
power from CHP.

Low temperature DH,
biomass, industrial
waste heat

Biomass based DH.
Wood residues used
to limited extent.
Power plants rather
produce power than
DH due to higher rev-
enues on electricity

CHP based on
biomass and waste
incineration

New actors

Openness to new
actors on the market.
Monopoly not de-
sired.

Finnish, Danish and
German technology
is used in new DH
systems

Hard for non-do-
mestic companies
to enter the market
place

Relatively simple to
enter the market.
Many foreign com-
panies already there.
Corruption exists.

Relatively simple to
establish but widely
spread corruption
and slow public deci-
sion processes

Laws and regulations

Individual and
competition oriented.
Heating is not a pub-
lic concern.

Individual and
competition oriented.
Heating is not a pub-
lic concern.

Leasing and conces-
sion for DH

Unfavourable envi-
ronmentally for DH.

Somewhat unclear
strategy regarding
energy and environ-
mental laws.

Market changes and
general tendencies

Incineration of waste
is increasing, support
for small CHP plants.
Increasing demands
from authorities for
preparation for CHP
and DH.

DH now built in
Dublin to be supplied
from waste fired CHP.
Small scale CHP sup-
ported. Obstacles for
CHP and DH on the
way to be removed.

Tendency to indi-
vidual heating of
apartments.

Large scepticism
from the government
toward biomass and
waste incineration.

To obtain energy
independence from
Russia. Still customer
disconnection from
poorly operated DH
networks
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Svensk fjarrvarme kan visa pa stora framgangar med goda miljoprestanda och hog ef-
fektivitet. Kompetensen for att driva verksamheten dr vil utvecklad. Detta ir till gagn
for miljon, kunder, d4gare och samhillet i stort. Den kompetens som byggts upp inom
svensk fjarrvirme bor vara anvindbar dven i andra lander. Ett antal hinder finns dock
for ett utnyttjande av den svenska kunskapen.

Fjarrvarmens framtida roll i det héllbara samhallet i Europa kan bli mycket vasent-
lig. Fjarrvirmens mojligheter visas utforligt i studien Ecoheatcool®. Fjarrviarmen kan
hjalpa till att nd malen om minskade koldioxidutslapp och 6kad anvindning av for-
nybar energi samt dven Oka effektiviteten i energitillforseln. For att svensk fjarrvarme
skall kunna bidra till minskad miljopaverkan dven utanfor Sveriges granser behover de
institutionella hinder som finns identifieras och 6vervinnas.

Svensk fjarrvirmekompetens inom miljo, teknik, marknad och management ar
starkt utvecklad och bor dven kunna bli en svensk exportprodukt. Forutsattningarna
borde vara goda for att fa avkastning pd kompetensen, bade miljomassigt och ekono-
miskt, pa en betydligt storre arena dn enbart den svenska. Fjarrvirme dr en miljoteknik,
en bransch som anses ha goda exportmojligheter. Att medverka i verksamhet i andra
lander kan stirka den svenska fjarrvirmebranschens konkurrenskraft.

Fjarrvarmesituationen skiftar emellertid kraftigt mellan olika europeiska lander. I
vissa ar fjarrvirmen mer utbyggd dn i Sverige, i andra ar fjarrvirme ett nirmast okant
fenomen. Hur fjarrvirmeverksamheten ar organiserad paverkar ocksa mojligheterna
att exportera svenskt fjarrvarmekunnande. Energipriser gor konkurrensen fran andra
uppvarmningsformer svdr i vissa linder och manga flerbostadshus saknar centralvirme.
Regler kan forsvara produktion och distribution av varme pa andra hall medan avfalls-
forbranning kan vara kontroversiell och biobransletillforseln outvecklad.

En stor andel av den svenska fjarrvarmen dgs och drivs av kommunalt dgda ener-
gibolag. Svenska kommuner har bade en helhetssyn samt bred och djup kunskap om
fjarrvarme och andra energisystem. Hindren for kommunala bolags internationella
expansion dr dock flera. De begrinsas juridiskt av kommunallagen men det finns dven
lagrum som uttryckligen tilldter forsiljning av tjanster utomlands.

Fjarrvarmen som levereras i Sverige dr en relativt standardiserad produkt. De
svenska losningarna har byggts upp under flera drtionden av manga samverkande
lokala aktorer som ofta varit i kommunal 4go. Det dr darfor delvis ett ndgot otydligt
och outtalat tinkande kring samarbete om effektiva helhetslosningar som ska spridas.
En stor del av den svenska fjarrvirmekompetensen ligger inlagd i organisationernas
arbetssitt, metoder, underforstddda samband och strategiska tinkande som till stora
delar inte ses av dem som befinner sig mitt i verksamheten. Att detta inte ar sjalvklar-
heter 6verallt upptacks forst niar de konfronteras med en annan kontext. Helhetslos-
ningar ar ett av fundamenten for fjarrvirmen. Kunskaper om systemtiankande behover
darfor ingd i de tjanster som svenska energiforetag kan silja i andra lander. Foretag
som kan erbjuda utlandsuppdrag skulle ocksd kunna ha lattare rekrytera kunniga
medarbetare. Det finns ett stort internationellt intresse for svenska fjarrvirmelosningar

1 Ecoheatcool 2006b
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men det kravs hart arbete for att intresset ska leda till verkliga affirer. Former for verk-

samheten behover skapas, t ex affairsmodeller dar svenska foretag ar deldgare.
Fjarrvarmeforetagen besitter ocksd omfattande erfarenheter av biobransleanlagg-

ningar. Exportradet genomforde 2007 studien ”Growth opportunities for Swedish

2. Den behandlade inte de speciella fragestillningar som kan

bioenergy companies
finnas for svenska fjarrvirmeforetag men biobrinsle dr en viktig fjarrvarmekalla och
manga av de fragor som tas upp i den studien ar relevanta dven for fjarrvirme.

En utékad fjarrvirmeanvindning, med goda miljoprestanda och liga CO,-ut-
slapp, i ovriga Europa skulle vara till gagn for en resurssnal energianvandning.
Forskningsprogrammet Fjarrsyns vision att stodja det hdllbara samhallet, kombinerat
med affirsmassighet, skulle da framjas bade i Sverige och EU. En 6kad kunskap om
de institutionella forutsattningarna for en utvidgning av svensk fjarrvarmes verksam-
hetsomrade inom EU &r visentlig for att Sverige skall kunna bidra till ett uthalligt
energisystem dven utanfor landets grianser. Som tankbara mal for export av svenskt
fjirrvirmekunnande studeras har Storbritannien, Irland, Frankrike, Tjeckien och Ru-
manien (figur 1). Om fjarrvarmen utvecklas mer i andra EU-ldnder skapas sannolikt
pa sikt en storre acceptans och stabilare villkor for fjarrvarme genom bl a EU-direk-
tiv. Det ar da extra viktigt med utvecklingen i stora EU-linder som Frankrike och
Storbritannien.

Alla de studerade linderna utom Frankrike har av Exportrddet pekats ut som
mycket lovande for svenska bioenergiforetag. I Storbritannien, Irland, Tjeckien och
Rumanien finns i varierande grad god tillgdng, efterfrigan och politiskt stod for bio-
bransle samt en nagorlunda stor marknad som ar ganska latt att komma in pd pga
nirheten, svensk nirvaro, finansieringsmojligheter och 6verkomliga hinder.’

Referensgruppen for detta projekt betonade vid sitt forsta mote att institutionella
hinder i mottagarlinderna skulle vara i fokus samt att Rumanien skulle studeras i
stallet for, som det ursprungligen var tankt, Tyskland for att f med ett nytt EU-land
dar exportmojligheterna kan vara storre. En upprustning av slitna fjarrvirmeanligg-
ningar i t ex Ruminien ger dessutom fjarrvirme ett bittre rykte i hela Europa.

Svensk fjarrvirmeverksamhet utomlands kan organiseras pa flera olika satt. Har
namns bara ett exempel. Ett foretag kan bildas som producerar biobranslekraftvarme,
koper virme frdn en virmeleverantor och siljer viarme till konsumenter. Bolaget
skulle kunna dgas av ett svenskt foretag samt t ex ett bostadsbolag och eventuellt
varmeleverantoren. Alternativt kan viarmen siljas vidare till ett annat bolag som siljer
till konsumenter, kanske ett befintligt fjarrvarmedistributionsforetag.

Denna rapport kan ge en onddigt negativ bild bade av fjarrvirmens mojligheter i
olika linder och av mojligheterna att exportera svenskt fjarrvirmekunnande eftersom
studien har just hinder, problem och svarigheter i fokus. Framstillningen ska dirfor
inte uppfattas som en allsidig bild av situationen men som en realistisk beskrivning
av de problem som finns och som behover undanréjas av dem som utformar policys

2 tex Exportradet 2007b
3 tex Exportradet 2007¢
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och, tills det sker, maste overvinnas av dem som vill utveckla fjarrvirmen i de studerade
linderna. En del ljusglimtar ska dock kunna skymtas mellan alla molnen i rapporten.

Figur 1. En central del av Europa med de studerade linderna (EU-kommissionen webb-

plats). Ceska republika ir Tjeckien.

Rapporten har tva delar. Del I belyser fragestillningar kring svensk fjarrvirmeverksam-
het pa den internationella marknaden och del IT behandlar de speciella forhdllandena i
de fem studerade linderna. I de féljande tva kapitlen beskrivs studiens syfte och genom-
forande. Kapitel 4 ger en kort oversikt av fjarrvarme i Europa medan det femte kapitlet
visar tankbart svenskt fjarrvirme-engagemang utomlands. I kapitel 6 tas sidant upp
som allmint kan vara till nackdel for fjarrvarme, kapitel 7 diskuterar vardekedja och
finansieringsfragor och i kapitel 8 behandlas problem pa hemmaplan. Darefter foljer

en diskussion och ett mer positivt kapitel om fjarrvarmens och exportens mojligheter.
Del T avslutas med slutsatser och forslag till fortsatt arbete. Hinder i de fem studerade
landerna beskrivs i kapitel 13-17 i del II.

Kallhanvisningar till skrifter (och nedladdade filer) anges med upphovsman och artal
medan det for 6vriga kallor anges webbplats, foredrag, e-post, telefon(samtal) eller
samtal. Killforteckningen ar uppdelad i dessa delar. En del personer har inte gett sitt
medgivande till att omnamnas och anges med en bokstavskod, t ex RRB.
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Detta projekt har sammanstallt institutionella hinder for att utnyttja svensk fjarrvar-
mekompetens utomlands och belyser institutionella frigestillningar som behover 16sas
for att oppna for expansion for svenska energiforetag i Storbritannien, Irland, Tjeckien,
Frankrike och Rumanien.

Frigestillningarna omfattar fragor kopplade till Sverige (bl a kommunalrittsliga
hinder, dgande), finansiering och riskfordelning samt ett antal olika typer av fragor
kopplade till landerna, t ex regleringar, styrmedel, kommuners agerande och organisa-
tion av fjarrvirmeverksamheten.

2.1 Syfte
Projektets syfte ar att ge en belysning av fragestillningar som behover 16sas for att moj-
liggora en internationell expansion for svenska fjarrvarmeforetag.

Malsidttningen ar att sammanstalla i forsta hand institutionella hinder for fjarrvar-
men i sig och for att utnyttja svensk fjarrvirmekompetens i ndgra andra EU-linder.

I detta projekt ligger fokus pa institutionella och affarsmissiga fragor. Andra hinder
kan vid en export komma visa sig vara minst lika viktiga, t ex administrativa, kultu-
rella, mentala, sprikliga, management, etc. De har dock inte undersokts i ndgon storre
utstrackning i detta projekt. Bade fjarrvarme och fjarrkyla kan bli stora svenska export-
produkt men fjarrkyla behandlas inte i denna rapport.

FJARRVARME | EUROPA
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Institutionella hinder for fjarrvirme och for att utnyttja svensk fjarrvirmekompetens
i delar av EU har sammanstillts. Utover de institutionella hindren visas dven pa ndgra
andra typer av fragestillningar som behover tas i beaktande.

For att belysa de institutionella fragestallningar som behover losas for att 6ppna for
internationell expansion for svenska energiforetag beskrivs forhéllandena i fem EU-ldn-
der: Storbritannien, Irland, Tjeckien, Frankrike och Rumanien.

Forskningsuppdraget har genomforts i samarbete med Svensk Fjarrvarmes referens-
grupp. Referensgruppen har bl a gjort en prioritering av vilka frigor som behandlas i
projektet. Moten med referensgruppen har hallits under mars, september och november
2008.

Forskningsuppdraget har genomforts enligt foljande:
1. Anskaffning och sammanstillning av relevant material
. Avstimning med referensgruppen avseende inriktning och avgransningar
. Genomgéng av underlag
. Besok i lander
. Sammanstillning av insamlad information
. Rapportskrivning

NN W

. Avrapportering och presentation

Ett erforderligt antal killor har gétts igenom for att kunna ge en god bild och beskriv-
ning av situationen i respektive land. Som informationsbas har i forsta hand offentligt
tillgangliga kallor utnyttjats. Direfter har manga personliga kontakter knutits. Vi

har studerat webbplatser och last skrifter, stillt fragor och fatt svar och synpunkter
per e-post samt talat med personer med erfarenhet av fjarrvirme i landerna och fjarr-
virmerelaterad export. Personer verksamma inom energibranschen, foretridare for
branschorganisationer och myndigheter samt forskare som har insikt om de aktuella
fjarrvarmefragorna har intervjuats om konkreta hinder som finns i olika linder. Besok
har genomforts i ett par av de studerade linderna.

Foljande konferenser har besokts under 2008:

. Advantage West Midlands, UK, Stockholm, april

« Czech district heating days med Exportradets mote om svensk fjarrvarme, Tjeck-
ien, april

. Worldbioenergy missa, Jonkoping, maj

« Seminarium om avfall och fornybar energi arrangerat av Exportradet i Bukarest
den 2-4.9

« Sweheat konferens, Stockholm 23.10

Vi prioriterade i borjan att kontakta svenskar som kunde dela med sig av sina erfaren-
heter fran de andra linderna. De kunde emellertid formedla farre direkta utlindska
kontakter dn vi trodde.

FJARRVARME | EUROPA
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Exportradet dr en konsultfirma som i princip inte ger ndgon hjalp utan att ta betalt.
De ordnar dock seminarier inom sitt allmanna uppdrag fran staten att frimja miljotek-
nikexport vilket varit mycket vardefullt i arbetet med Tjeckien och Rumanien. I sam-
band med dem har de dven bidragit med en del ytterligare information. Exportradets
har ocksa studerat bioenergimarknaden for alla studerade linder utom Frankrike.*

Betraffande Frankrike har det varit en klar nackdel att bara kunna mycket lite
franska. Mdanga franska webbplatser och skrifter finns bara pa franska och det har varit
ganska svart att fa kontakter. Det finns knappast ndgra svenskar med fjarrvirmekon-
takter. Delar av en fransk fjarrvarmerapport och nigra e-postmeddelanden har over-
satts.

I Storbritannien har det funnits en vardefull undersokning av olika hinder for fjarr-
varme. Den har gett bra kontakter som kunnat foljas upp. Storbritannien och Irland ar
inte med i Euroheat & Powers ”District heating and Cooling country by country 2007
survey” men Ruminien och sirskilt Tjeckien tas upp utforligt.’®

4 tex Exportradet 2007d
5 Berr 2008a, Euroheat 2007
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Fjarrvarme anvinds i mycket varierande utstrackning i olika delar av Europa. Fjarr-
viarme ticker 10 % av det totala virmebehovet inom industri, bostider och service i EU
och EFTA®. Sextio procent av fjarrvirmen produceras i kraftvirmeverk’. Det genereras
200 TWh el per ar i kraftvarmeverk i EU, Kroatien, Island, Norge och Schweiz. I dessa
lander levereras drligen totalt 530 TWh fjarrviarme i 5000 fjarrvarmesystem. Sextio pro-
cent av fjarrvarmen levereras till bostider medan industrin och servicesektorn forbrukar
omkring 20 % av fjirrvirmen vardera.®

Danmark

Litauen
Lettland
Tjeckien

Estland

Sverige

Polen

Finland

Tyskland
Storbritannien
Norge

Frankrike

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Figur 2. Andel (%) av det totala virmebehovet som técks av fjarrvarme
(Danestig och Henning 2008 baserat pa Euroheat 2007)

Figur 2 visar hur stor andel av det totala virmebehovet som ticks av fjarrvarme i nagra
linder. T Rumainien ar det knappt 20 %. I de stora linderna Tyskland, Storbritannien
och Frankrike dr andelen lag. Tabell 1 visar fjarrvirmeproduktion och avfallsforbran-
ning i fyra av de studerade linderna 2003. I Irland levererades da 30 GWh fjarrvarme.
En stor del av den levererade fjarrvarmen i Storbritannien enligt tabell 1 torde vara
varme som levereras till industrier. For Tjeckien ingér inte all fjarrvirme som redovisas
av Euroheat i tabellen.’

6 Norge, Island, Schweiz, Liechtenstein

7 Euroheat 2007

8 Ecoheatcool 2006a,b

9 Euroheat 2007, Ecoheatcool 2006b, jmf Berr 2008a
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Tabell 1. Fjarrvarme och avfallsférbranning i de studerade linderna 2003
(Ecoheatcool 2006b)

FJARRVARME | EUROPA

Land Storbritannien Frankrike Tjeckien Ruminien
Levererad fjarrvirme TWh 21 24 31 28
Producerad fjarrvarme per capita M\Wh 0,3 0,5 3,9 1,9

Andel av fjarrvarmen som produceras med %

kol 18 13 66
olja 7 13 5
naturgas 72 48 26
geotermi 4

el 2

varme 2

avfall 17 2
fornybart brinsle inkl avfall 3 22 4
férnybart brinsle exkl avfall 3 1-5 2
kraftvirme 100 32 76
Andel av avfallet som férbrinns % 8 34 14
Virmeférlust vid avfallsférbranning % 73 57 25

4.1 Framtidsutsikter

De arliga viarmeforlusterna vid elproduktion i EU, Kroatien, Island, Norge och Schweiz
ar 4 400 TWh medan det totala virmebehovet i EU och EFTA ar § 400 TWh/ar. Sven
Werner har uppskattat att den drliga fjarrvirmeforsaljningen i EU, Kroatien, Island,
Norge och Schweiz kan 6ka med 1 900 TWh. Utbyggnaden kan framforallt ske i de
stora linderna Storbritannien, Frankrike och Tyskland dar fjarrvirmen nu har laga
marknadsandelar och knappast expanderar. Hindren for fjarrvarme i dessa lander
har stor betydelse for mojligheterna till mer fjarrvirme i hela Europa. Om industriell
spillvirme anvindes i EU, Kroatien, Island, Norge och Schweiz i samma utstrickning
som i Sverige skulle det kunna ge 300 TWh/4r.!? Tabell 2 visar hur mycket ytterligare
fjarrvirme som minst kan utvinnas ur olika killor i Europa.

10" Ecoheatcool 2006b, Euroheat 2007
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Tabell 2. Mgjlig ny fjarrviarme i EU, Kroatien, Island, Norge och Schweiz
(minimimangder, Ecoheatcool 2006b)

Killa TWh/ar
Avfallsférbranning 60
Industriell spillvarme 60
Biobrinsle 90

Forutom de mojliga fjarrvarmekallor som visas i tabell 2 finns i stort sett obegridnsade
tillgdngar av geotermisk varme av tillracklig temperatur for att direkt kunna anvindas
till fjarrvirme (minst 80 000 TWh). Dessutom kan man anvinda solvirme. Fjarrvir-
men bor i forsta hand rikta in sig pa att ersitta fossila branslen.!'!

De huvudsakliga fordelarna med utbyggd fjarrvirme ar:'?

® Minskad primarenergitillforsel tack vare hogre energieffektivitet genom okat
utnyttjande av overskottsvarme fran elproduktion och industriprocesser

e Okad forsorjningstrygghet tack vare minskat importberoende och en hogre sjilv-
forsorjningsgrad genom utnyttjande av inhemska fornybara energiresurser

e Ligre CO2-utsldpp tack vare hogre verkningsgrad, lagre fossilbriansleanvindning
och storre anviandning av fornybar energi

Sven Werner uppskattade att fordubblad fjarrvarmeforsiljning i Europa skulle kunna
minska de arliga CO,-utslippen med 400 miljoner ton'®. Kunskapen om hur man
utnyttjar olika mojliga varmeresurser for fjarrvairmeproduktion behover overforas fran
lander ddr mojligheterna redan utnyttjas till platser med fordelaktiga men outnyttjade
mojligheter till hallbara fjarrvarmel6sningar.

1" Ecoheatcool 2006b
12 Danestig och Henning 2008, jmf Ecoheatcool 2006b
13 Ecoheatcool 2006b
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Hir skisseras fem situationer for fjarrvarmeproduktion och svenska dtaganden som
idéer till projekt att genomfora i linderna. For att kunna forverkligas behover emeller-
tid 4tminstone en del av de svdrigheter som beskrivs senare 6vervinnas.

1. Avtappning av vdarme frén ett kondenskraftverk

2. Utnyttjade av industriell spillvirme

3. Avfallsforbranningsanliaggningar dir varmen tas till vara, eventuellt kraftvirme-
produktion

4. Kombinat for produktion av drivmedel, fjarrviarme och el

5. Hetvattenpannor med fossilt bransle ersitts av biobranslekraftvarme

Situationerna overensstimmer till stor del med de varmekallor som tas upp i Ecoheat-
cool-studien'®. Geotermisk virme tas emellertid inte upp hir eftersom det svenska kun-
nandet pa det omradet dr begrinsat.

En annan dimension ar vilken typ av engagemang som svenska foretag skulle kunna

medverka i:

1. Radgivning och bollplank i samband med idéstadium

2. Deltagande i projektering och genomforande i konsultroll
3. Deldgande i projekt med finansiellt risktagande

4. Driftentreprenader i befintliga anldggningar

5. Helt dgande av fjarrvirmesystem

5.1 Fjarrvairmel6sningar
Har skisseras fem olika fall av fjarrvarmeproduktion.

5.1.1 Kondenskraftverk

Avtappning av virme kan ske fran ett befintligt kondenskraftverk. Anga avtappas
frén en eller flera dngturbiner vid tillrackligt hog temperatur for att kunna producera
fjarrvarme vilket innebar att elproduktionen i kraftverket minskar ndgot. I anslutning
till kondenskraftverket finns behov av viarme i industrier eller privata eller offentliga
bostidder eller lokaler. Virmebehovet ar tillrackligt stort (>100 GWh) for att motivera
en ombyggnation av kondenskraftverket.

5.1.2 Spillvirme

Industriell spillvarme som har tillrackligt hog temperatur utnyttjas direkt for fjarrvarme-
produktion. Industrin antas vara tillrackligt stabil for att kunna etablera langsiktiga avtal
med ett fjarrvirmebolag. Ett fjairrvarmenit byggs upp, dgs och drivs av ett svenskt fjarr-
varmeforetag som dven ombesorjer spets- och reservanldggningar for virmeleveranserna.

14 Ecoheatcool 2006b
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5.1.3 Avfallsférbrinning

En ny avfallsforbranningsanlidggning dar varmen tas till vara, eventuellt med kraftvar-
meproduktion, byggs. Delidgare och operator ir ett svenskt fjarrvirmeforetag. Ovriga
dgare ar lokala offentligt dgda bolag. Det samigda produktionsbolaget svarar for all
produktion av varme. Den producerade virmen anvinds i ett befintligt fjarrvirmenit,
for absorptionskyla i ett nytt fjirrkylanit och i industrier. Agandet av distributionsnit
och kundavtal innehas av en lokal privat eller offentlig part.

5.1.4 Kombinat

Ett kombinat for produktion av biodrivmedel etableras. Lokalt odlade grodor anviands
for etanolproduktion. Anldggningen innehdller ett kraftvirmeverk som (delvis) drivs
med biprodukter fran drivmedelstillverkningen och som levererar dnga till processerna
samt fjarrvarme och el. Spillvirme fran tillverkningsprocesserna anvinds ocksa till
fjarrvarme.

Ett fjarrvarmenat byggs upp. Ett bolag samagt av svenska samt privata och offent-
liga lokala aktorer dger kombinatet och fjarrvirmenitet. Virmekunderna ar inled-
ningsvis nya byggnader nira varmekallan, varefter ansluts dven aldre hus, t ex sjukhus.
Formodligen ar det fordelaktigt med byggnader som har en storre gemensam dgare som
ocksd kan vara en samarbetspartner for fjarrvirmeprojektet.

5.1.5 Biobrinslekraftvirme

I ett befintligt fjarrvirmesystem (limpligen minst ca 500 GWh/ar) som idag bara
forsorjs av hetvattenpannor med fossilt bransle ersitts dessa till storsta delen av ett
biobrinsle-eldat kraftvarmeverk. Ett svenskt konsortium bestdende av bl a fjarrvirme-
foretag overtar dgandet av hela verksamheten.

5.2 Typer av tjanster och engagemang
Fjarrvarmeverksamhet kan vara organiserad som

Helt offentligt 4gande och styrning

Helt privat d4gande och styrning

En blandning av offentligt och privat 4gande och styrning

Icke vinstdrivande kommunala kooperativ

Blandningen av offentligt och privat dgande och styrning kan se ut pA manga olika sitt,
t ex privat driftentreprenad av kommunalt 4gda system, leasing eller koncession. I s3-
dana avtal bor ingd hur investeringar i nya produktionsanliggningar och utbyggnad av
fjarrvarmenitet ska finansieras och dgas. Det maste finnas incitament for entreprenoren
att gora angeldgna forbattringar dven om de har en dterbetalningstid som stracker sig
bortom avtalsperioden.'

5 Dhcan 2004
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Svenska foretag kan engagera sig pa olika satt i fjarrvarmeverksamheten under alla
dessa verksamhetsformer. I vissa linder finns en etablerad struktur att forhalla sig till
medan det pd andra platser kan vara mer 6ppet for olika losningar. Har beskrivs olika
tankbara typer av engagemang for svenska foretag.

5.2.1 Radgivning och bollplank

I detta fall handlar tjansterna i forsta hand om att hjalpa kunderna med tankemodel-
ler, systemlosningar, kalkyler och identifiering av alternativ. Det dr mer eller mindre
ordindra konsultativa tjanster. Risktagandet begransas i stort sett till om kunden har
betalningsformaga. Volymerna ar begransade men det kravs stora insatser for att lara
sig lokala forhdllanden.

5.2.2 Projektledning och genomférande

Vid genomférande av projekt krivs erfarenhet av att driva stora investeringsprojekt.
Administrativa system, budgetuppfoljningar, upphandlingskompetens och projektled-
ning ar centrala.

5.2.3 Deldgande i projekt

I samband med nyanldggningar kan riskspridning och tillgang till flera olika kompeten-
ser bli viktiga. Genom att sammanfora partners i storre projekt kan tillgdngen pa resur-
ser sakras, bade avseende mangd, kvalité och bredd. De speciella tekniska kompetenser
som fjarrvirmeforetagen har kan utgora nyckeln till lyckade projekt.

5.2.4  Driftentreprenader

Befintliga anlaggningar kan tillforas driftkompetens och administrativa system fran
svenska fjarrvirmeverk. Genom att erbjuda tjdnster och kunskapsoverforing kan svens-
ka fjarrvarmeforetag fa del av resultatforbattringar. Det ar ocksa en viktig dorroppnare
for langre gadende samarbeten i nya projekt.

5.2.5 Agande av fjarrvirmesystem

I ett helt 4gande av ett fjarrvirmesystem ar risktagandet betydligt storre men aven moj-
ligheterna till vinster. Svenska fjarrvirmeforetag har mycket att tillféra i management
och systemtinkande. Hur stor del av detta som kan utnyttjas i realiteten far framtida
erfarenheter utvisa.
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I detta kapitel tas hinder upp som giller mer 4n ett land. En del problem kanske beror
fjarrvirme overallt medan andra bara dr aktuella i ett par lander.

Mojligheterna for fjarrvirmeutbyggnad beror bl a pd virmebehoven, bebyggelse-
strukturen, betalningsformagan, attityden till fjarrvarme, tillgangen pd fjarrvirmekom-
ponenter och nuvarande annan viarmeforsorjning, etc. Institutioner och lagar som beror
fjarrvarme 4r i forsta hand nationella, t ex skatter, social prissittning och investerings-
stod men fjarrvirmen pdverkas dven av EU-bestammelser, bl a handeln med utslapps-
ritter.'®

6.1 Konkurrensforhallanden

Trots harmoniseringen inom EU rdder speciella forhallanden i varje land. Ménga regler
har standardiserats inom EU men traditioner och hur verksamheten 4r organiserad va-
rierar mellan linderna. Energipriserna och forhdllandena mellan priser pa olika energi-
barare for olika slutanvandare och energibolag dr ocksé viktiga parametrar.

Att ge sig in pd en frimmande marknad kraver tid och pengar i en omfattning som
kan vara betungande for sma foretag. Man behover bedoma lagar och regler, affarskul-
turen, konkurrenter, hur efterfrigan ser ut och mojligheter till finansiering. Nar man
etablerar sig i landet behovs en forsiljningsorganisation, lokala kontakter och att gora
varumarket kant. Offentliga upphandlingar kan vara en mojlighet till forsaljning pa en
ny marknad. Nitverk mellan svenska foretag som redan ar pa plats kan vara ett stod.
Det dr ocksd viktigt att fa till stind en forsta referensanliggning i landet. Man ska foku-
sera pa marknader dir efterfrigan motsvarar den egna kiarnkompetensen. Man behover
forstd vad som ar speciellt for marknaden och sedan utveckla en langsiktig strategi och
verka efter den.!”

Affirskulturen varierar mellan olika linder. Ett problem som finns sirskilt i Osteu-
ropa dr korruption. Tabell 3 visar omfattningen av korruption i Sverige och de studera-
de linderna. Problemet 4r storst i Rumanien men kan dven i Tjeckien utgora ett hinder.

Tabell 3. Upplevd grad av korruption 2008 (Transparency webbplats)

Rankning Land Poing
1 Sverige 9,3
16 Irland, Storbritannien 7,7
23 Frankrike 6,9
45 Tjeckien 52
70 Ruminien 3,8

Konkurrensmodellen i figur 3 kan tjana som hjalp for forstdelsen av konkurrenssitua-

16 Ecoheatcool 2006a,b

17 Exportradet 2007b, 2008a, Hermansson samtal
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tionen pa en marknad. Modellen beskriver de krafter som paverkar marknaden, i det
har fallet uppvarmning av fastigheter. Beroende pa kunder, leverantorer, lagar, etc. har
olika aktorer pa marknaden skiftande forutsittningar. Jamfort med Porters modell'®
har tva faktorer lagts till: lagar och forordningar samt marknadsforandringar.

Nya aktorer

Distributiorer, W
slutkunder

Leverantiirfr

Lagar,
forordningar

Marknads-
forindringar

Substitut

Figur 3. Konkurrensmodell enligt Porter, nagot vidareutvecklad (Porter 198, sid 5)

Boxen i mitten utgors av marknaden bestdende av konkurrerande uppvarmningsformer.
Marknaden paverkas av omgivande faktorer som kunder, leverantorer, nya aktorer och
substitut. Allt paverkas av allmidnna marknadsforandringar samt lagar och forordning-
ar som reglerar forutsittningarna. Forutsittningarna i de fem linderna som undersokts
har skiljer sig at vasentligt. I kapitel 9 gors ett forsok till sammanfattning av nagra
konkurrensaspekter fran de olika linderna.

6.1.1 Intern konkurrens

De konkurrerande alternativ som finns for uppvarmningen ar allt mellan enskilda upp-
varmningsalternativ, gas, olja, ved etc., till gruppcentraler och fjarrviarme. Kostnader,
tekniska losningar, tillganglighet, etc. varierar. Marknadskrafterna varierar mellan olika
platser och dven beroende pd kundkategorier. For vissa kunder ar priset viktigast, for
andra 4r tillforlitlighet dominerande, andra aterigen varderar enkelhet mer eller service
och tillganglighet. For en del 4r miljoargument viktiga.

6.1.2 Distributérer, slutkunder

Slutkunderna dr de enskilda fastighetsidgarna, allt fran enskilda privatpersoner till storre
fastighetsbolag. Olika kundkategorier vardesatter pris, sikerhet och enkelhet pa olika
sdtt. Tidshorisonten varierar ocksd mellan kortsiktig och langsiktig. Fastighetsdgarnas
slutkunder, dd dgarna inte anvander fastigheterna for eget bruk, utgors av hyresgaster

18 Porter 1985
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i bostader, lokaler, industrier, etc. Behoven hos dessa varierar fran enbart uppvarmning
och tappvarmvatten till mer kvalificerad klimatstyrning och processviarme.

I fallet fjarrvarme ar oftast producenten av varme dven distributor till slutkunden.
For el sdrskiljs distribution och forsiljning av energi. Olja och gas distribueras oftast
som rdenergi och kunden sjilv far ta hand om omvandlingen till virme.

6.1.3 Leverantérer
Hir finns leverantorer av energirdvaror samt av maskinutrustningar och komponenter
for uppvarmning. Kompetent arbetskraft inom respektive omrade ar minst lika viktig
som tillgang pa varor. Vi kan dven lagga till finansiering hir. I de lander dir fjarrvarmen
inte dr sd utbyggd finns liten kompetens for genomférande vilket i sig utgor ett hinder
for utbyggnad.

De argument som framfors i Sverige for fjarrvirmeleveranser att den ar trygg, siker
och bekymmersfri och dessutom i de flesta fallen det billigaste alternativet galler under
svenska forutsittningar med val utbyggt natverk av understodjande entreprenorer.

6.1.4 Nya aktorer

Nya aktorer pd uppvarmningsmarknaderna i de fem landerna skulle kunna vara de
svenska fjarrvarmeforetagen. Flera andra entreprenorer skulle naturligtvis ocksd kunna
limna likartade erbjudanden.

6.1.5 Substitut

Hir ligger mojliga andra uppvarmningsalternativ som inte ar viletablerade pa respek-
tive marknadsplats. Fjarrvirmen finns i alla fem linderna, om an i begransad utstrack-
ning i ndgra fall dar den kan sigas vara ett substitut.

6.1.6 Lagar och férordningar

De lagar och forordningar som paverkar marknadsplatsen ar i forsta hand de lokala
i respektive land samt EU-lagstiftning. Det finns ocksa olika typer av foreskrifter och
standards. Prisregleringar, energiskatter, utslippsratter etc. ar ytterligare randvillkor

som paverkar konkurrenssituationen.

6.1.7 Marknadsférandringar
Hair finns de allmidnna trender som paverkar marknaderna. Det kan vara exempelvis
privatiseringar, polluter-pays principer, konkurrensutsittning, energipriser, lokala miljo-
krav, avfallshantering, etc.

I kapitel 13 — 17 gors en genomgang av de studerade linderna. Forutsdttningarna
i Sverige skiljer sig pa nistan varje punkt frin dem som giller i respektive land. Aven
mellan ldnderna skiljer det sig starkt 4t. Man far darfor nirma sig en ny marknadsplats
med viss 6dmjukhet. Det vi anser som sjalvklarheter har i Sverige galler sdllan i andra
lander.
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6.2 Fragestillningar kring fjarrvirme i Europa

Storre hinder for fjarrvarmeexpansion i Europa under senare ar har varit agarbyten och
fokus pd kortsiktiga investeringar, lagar och regler, liga brinsle- och elpriser, kostnads-
allokeringar, prisregleringar, tilldelningen av utslappsritter samt felaktiga marknadspri-
ser och krav pa socialt ansvarstagande. EU:s och enskilda landers energipolitik har tra-
ditionellt haft fokus pa energitillforsel och inte uppmirksammat att fjarrvirme knyter
hop tillférsel och anviandning till ett effektivt helhetssystem. De nationella lagarna och
traditionerna som beror fjarrvarme kan skilja sig sa mycket mellan linderna att aktorer
drar sig for att borja verka i ett annat land."

Mainga europeiska fjarrvarmesystem som tidigare dgdes av kommuner 4gs nu av
stora privata eller statliga energiforetag som vill ha avkastning pa sin kopeskilling men
ofta forsummar investeringar i nya produktionsanldggningar och utbyggt fjarrvarme-
ndt. Att bygga upp ett fjarrvarmesystem ar ett lingsiktigt dtagande som missgynnas av
en allt mer privatiserad energimarknad som prioriterar investeringar med korta aterbe-
talningstider. Det kravs ett stort bolag for att klara en langsiktig fjarrvirmeinvestering.
De stora internationella energibolagen fokuserar dock mer pa storre kraftverk dn pa
lokala anldggningar som fjarrvirme. De stora privata eller statliga multinationella fjarr-
varmebolagen som Eon och Dalkia dr ocksa starka aktorer jamfort med internationellt
oetablerade svenska aktorer. De stora aktorerna har oftast redan har sina kanaler for
ink6p av bade brinsle och utrustning.?’

De stora multinationella bolagen gor dven egna interna prioriteringar mot inves-
teringar med bist lonsamhet. Prioriteringarna varierar beroende pa vad som vid varje
tidpunkt ar viktigast. I tider av brist pa kapital kan investeringsstorleken i sig vara
begransande. I andra tider kan olika avkastningsmatt vara viktigare, t ex avkastning pa
investerat kapital eller internrdnta. Finns gott om kapital kan nuvirdeskalkyler vara det
badsta urvalsmattet. Investeringarna jamfors over de nationella granserna, och de lokala
forutsittningarna och behoven tivlar i detta avseende mot varandra.

En fordel med fjarrvirme dr att det bara behovs lite primarenergi tack vare effektiva
anldggningar eller utnyttjande av spill, men den ekonomiska nyttan av det marks inte sa
mycket nar brinsle- och elpriser ar ldga. Fjarrviarme har storst mojligheter att expan-
dera nir konsumenterna kdnner av hoga energikostnader. I manga 6steuropeiska ldnder
finns prisregleringar pad fjarrvarmen av sociala hansyn for att skydda fattiga invanare.
De laga intikterna hammar investeringar i anlaggningarna eftersom det ar svart att
fa tackning for kostnaderna. Det kan ocksa avskricka privata aktorer att investera
i fjarrvarmesystem. I en del dsteuropeiska lander finns ocksa prisregleringar som ger
en obalanserad prisrelation mellan olika energibarare, t ex forekommer det att distri-
butionskostnaderna for naturgas inte beaktas utan gasen siljs till slutforbrukare for
samma pris som till kraftverk och fjarrvirmeproduktion vilket missgynnat fjarrvarmen.

Men en del av dessa hinder haller p4 att forsvinna.?!

19 Ecoheatcool 2006b
20" Ecoheatcool 2006b, RSD samtal, UTA telefon
21 Ecoheatcool 2006b, Werner 2004
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Kraftvarmeproduktion har en stor fordel jimfort med kondenselproduktion genom
att virmeoverskottet frin elproduktionen tas tillvara och totalverkningsgraden blir
hogre. Men dessa fordelar raknas inte alltid fjarrvarmen till godo. Vid kraftvirmepro-
duktion allokeras ibland hela vinsten av samproduktionen till elen i stallet for att delas
mellan el och fjarrvirme, p g a prisregleringar eller att ett kraftbolag som dger kraft-
varmeverket vill gynna elproduktionen. Detta minskar den ekonomiska nyttan med
fjarrvarme. Liknande problem kan forekomma med spillvarme och avfallsforbranning.
Det storsta hindret for utnyttjade av spillvirme fran industrier och kraftverk ar avstin-

det mellan virmekallorna och omraden med tillrackligt stort vairmebehov for att det ska

vara meningsfullt att bygga ledningar. For industrier 4r ett annat hinder osikerhet om

framtiden for foretaget som har virmeoverskott men intikter fran varmeforsiljning kan

bidra till att sikra foretagets fortlevnad.?? Ett alternativ till forsiljning av 6verskotts-
varme kan ocksa vara att genomfora energieffektiviseringar och sluta de egna proces-
serna.

Fjarrvarme passar bast for tattbebyggda omrdden dar varmetitheten dr stor (varme-
behovet i forhéllande till markytan) och mycket virme kan levereras per meter ledning
1 gatan.

Klimatforandringarna och ett allt battre klimatskal pa husen minskar behovet av
varmetillforsel och dirmed varmetitheten for bebyggda omraden vilket forsamrar
forutsdttningarna for fjarrvirme. Men man bor knappast bygga samre hus for att skapa
underlag for fjarrvirme.>

Ett problem som kan berora all omstillning till ett mer hallbart energisystem ar att
det kan uppsta flaskhalsar i produktionen av utrustning. Under senare ar har t ex leve-
ranstiderna for vindkraftverk varit mycket langa. Under finanskrisen och konjunktur-
nedgdngen hosten 2008 har istillet ett 6verskott uppstatt till f6ljd av avbrutna projekt.

6.3 Utslappsratter

Fjarrvirme berors av en del EU-direktiv som t ex kraftvirmedirektivet** men den
EU-4tgird som nog har storst betydelse for fjarrvarmen ar utslappsritterna for koldi-
oxid. Fjarrvarmen missgynnas av att fjarrvirmeproduktion, till skillnad fran enskild
uppvarmning, omfattas av utsldppsritterna. Brinsle till sma och medelstora anvin-
dare ingar inte i EU:s utslippshandelssystem. Fjarrvirmemarknaden himmas av att
utsldppsratterna inte ligger en CO,-kostnad pa vissa virmekillor som anvindning av
gas i bostdder eller smaforetag. Ett annat problem med utslappsritterna kan vara att de
framjar atgarder som ger billiga och snabba utslippsminskningar snarare dn ldngsiktiga

investeringar i t ex fjarrvarme. Utslippshandelssystemet tryggar inte langsiktiga intikter

fran fjarrvirme.?

I Kyotoprotokollet finns s k flexibla mekanismer for att minska CO,-utsldppen, bl
a joint implementation (JI). Det kan vara mojligt att dtgarder som ger utslippsminsk-

22 Ecoheatcool 2006b

23 jmf Danestig och Henning 2008

2 EU 2004

25 Twinn och Institution of Mechanical Engineers pa BERR response webbplats
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ningar i andra linder kan riknas som JI-projekt men det ar inget man bor rakna med
i forsta hand. Sverige koper i ett JI-projekt 200 000 utslappsminskningsenheter (ton
CO,) fram till 2012 som hjilper till att finansiera en ombyggnad till kraftvirmeproduk-

tion i Timisoara i Ruménien och som leder till minskade CO,-utslapp genom att ersitta
el fran koleldade kondenskraftverk.?®

26 Msllersten telefon, Energimyndigheten webbplats 2005
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Finansieringen av stora fjarrvarmeprojekt kan bli mycket komplicerad. Orsakerna ar
manga och varierar fran land till land och objekt till objekt. Nagra vanligt forekom-
mande anledningar kan vara:

e Det dr ofta mycket kapitalintensivt

e Kassaflodet dr besvirande i starten av projekten

¢ Direkta och indirekta risker kan vara svdra att bedoma

e Ofta finns en blandning av intressenter, privata och offentliga

e Genomférandet dr projektmassigt mycket kravande

e I vissa linder finns stora kundforluster

e Investeringskalkylerna innehaller stora osdkra poster

¢ Den juridiska person som driver ett fjarrvarmeprojekt kan uppfattas som instabil

Ofta bedoms ocksa fjarrvirmen utifran ett marknadsperspektiv och jamfors med andra
industriinvesteringar. Eftersom fjarrvirmen ofta dr ligavkastande men, dtminstone i
Sverige, dven lagriskprojekt har man svart att avgora hur finansieringsrisken kommer
att utvecklas. Om det finns privat deligande i projekten finns ocksa risk att det stoppar
offentlig finansiering fran strukturfonder.

7.1 Vdrdekedjan: systemsyn eller fragmentering?

En viktig del av fjarrvarmens fordelar baseras pa systemsyn, d v s att betrakta hela af-
faren fjarrvarme fran varmeproduktion till leverans hos slutanvandare som en helhet.
Flertalet svenska fjarrvarmesystem bygger pa detta genom att ha en huvudman for hela
verksamheten.

m.,m,..,)) >> ,,,.g,,ng>> " >> m>> m>> - >> ,,,,.>

Figur 4. Svenska fjarrvirmeverksamheter

I figur 4 omfattar de flesta svenska fjarrvirmeverksamheterna produktion, distribution
och forsaljning till slutkund. I flera fall har man dven foradling och lagring av briansle
samt varmevaxling hos kunden. Nagra enstaka verksamheter erbjuder dven inomhuskli-
mattjanster.

EU:s konkurrenslagstiftning framhaver konkurrens och skydd for konsumenter mot
monopol och beroendesituationer. Fjarrvarmen uppfattas ibland som monopolistverk-
sambhet, trots att det inte finns krav pd anslutning.

Det finns flera faktorer som drar mot en fragmentering av vardekedjan dven om
ingen enskild komponent kan pekas ut som dominerande. Hir ges nagra exempel pa
sadana faktorer:

e Fragmenteringen kan sidgas understodjas av lagen om offentlig upphandling
(LOU, SFS 2007:1091, SFS 2007:1092) som ju ar starkt driven av EU. Denna gor
det bl a svarare att bilda langvariga allianser. Vid t ex en upphandling av ett ram-
avtal skall normalt sett minst tre anbud finnas. Kanner sig nigon anbudsgivare
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forfordelad kan mycket besvarliga juridiska processer startas. Avtalet kan "pro-
longeras" maximalt 2 ar och méste sedan bjudas ut igen. Upphandling av brinsle
ar undantagen fran LOU.

¢ Begransningarna om dominerande stillning galler dven pa lokala marknader. Det
har veterligen inte tillimpats i fjarrvirmesammanhang. Det finns emellertid diskus-
sioner om tredjepartstilltrade, att man skulle 6ppna fjarrvarmeniten for flera pro-
ducenter pd motsvarande sitt som elnaten. De praktiska problemen ar dock stora.

e Kommunernas anliaggningsverksamheter blir ofta ifrdgasatta (bl a markentrepre-
nader) och krav pa privatiseringar reses fran olika hdll. Anlaggningsverksamheten
utgor en viktig partner i samband med utbyggnad av distributionsnit.

e Korssubventionering ar inte tilliten, d v s att man inte fir ge kombinerade ra-
batterbjudanden for t ex el och fjarrvarme. Paralleller till den sirredovisning som
finns mellan eldistribution och elforsiljning diskuteras for fjarrvarmesidan. Pro-
pder om att siarredovisa distributionskostnaderna fran produktionskostnaderna
finns dven avseende fjarrvirmen.

Fragmentering av vardekedjan innebdr emellertid att viktiga drivkrafter for fjarrvar-
mens utveckling forsvinner:

e Siamre forutsittningar for langsiktig planering
e Siamre paverkansmojlighet pd angransande delar i virdekedjan
e Fler och storre avtalsrisker

Den inbyggda konflikten mellan EU:s konkurrenslagstiftning och LOU respektive
fjarrvirmens behov av systemsyn och langsiktighet dr en svar not att kniacka. Att bygga
upp ett infrastruktursystem som fjarrviarme baserat pa en fragmenterad virdekedja ar
mycket svart, bade tekniskt, avtalsmassigt och finansiellt. Att fragmentera ett befintligt
fjarrvirmesystem kan vara mojligt. Risken ar dock stor att utvecklingen av hela syste-
met avstannar. Den helhetssyn som kravs for utveckling riskerar att undergravas av alla
partsintressen i virdekedjan.

I flertalet svenska fjarrvirmenit har ett stort fortroende byggts upp mellan virmele-
verantor och kunder. Flertalet kunder ser formodligen inte ndgon fordel med att splittra
upp vardekedjan, tvartom sa forsvinner manga fordelar. P4 nya marknader finns emel-
lertid inte detta grundmurade fortroende att bygga pa.

7.2 Finansieringskostnader vid systemsyn och fragmentering

En central fraga for finansiering av ett sd ldngt engagemang som ett fjarrvirmeprojekt
ar risktagandet. En hogre risk okar kreditgivarens behov av kompensation i form av
aterbetalningstider och ranta pd krediter. Det far stor paverkan pa kassaflodet som ar
ett av de svdraste problemen i en ldgavkastande fjarrvirmebransch.

7.2.1 En huvudman fér hela virdekedjan
Med en huvudman for virdekedjan fran produktion via distribution till forsdljning till
slutkund ligger alla risker under en hand. T ex distributionsinvesteringar i kulvertar
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behover inte riskera att exempelvis produktionen inte formar producera eller att nya
slutkunder inte ansluts. Det ligger i huvudmannens 6vergripande intresse att tillse att
hela affaren blir sd bra som mojligt. Riskpremien blir minimal for en investering i nya
kulvertar. Det innebar lagre ranta och langre amorteringstider.

En nackdel ar att investeringarna i en helt ny fjarrvarmeverksamhet kan bli mycket
stora. Det kan vara svart att hitta finansidrer som ar beredda att ta den stora finansiella
belastningen i ett enda projekt. En fordelning mellan flera finansidrer kan bli nodvandig.

7.2.2 Flera huvudmin i fragmenterad virdekedja

Vid en ldngt driven fragmenterad virdekedja med olika huvudmin for olika delar uppstér
risker i gransskikten mellan varje del. Mellan produktion och distribution maste avtal teck-
nas. Mellan distribution och forsiljning maste avtal slutas. Mellan forsiljning och slutkund
maste avtal tecknas. Dessutom mdste ndgon form av sammanhallande avtal tecknas.

De olika huvudminnen kan ha olika tidshorisonter och avkastningskrav pa sina verk-
samheter. Detta paverkar avtalsriskerna. Produktionsanliaggningar kan ha en avskrivnings-
tid pa 20 ar, distributionsanlaggningar 30 ar, byggnader 25-40 ar. Kundavtalen har bind-
ningstider pd mellan 3 manader och 5 ar och dessutom normalt sett prisregleringsklausuler.

Det sammantagna risktagandet i projektet okar genom att flera avtalsrisker inom
vardekedjan uppstdr. Om nagon av parterna inte kan fullgora sina dtaganden paverkar
det alla andra. Detta méste kreditgivare i varje led kompensera sig for. En kreditgivare
for t ex ett distributionsnit mdste dven bedoma risken i de 6vriga delarna av virdeked-
jan. I en fragmenterad virdekedja kan riskkostnaderna alltsd komma att flerdubblas
genom att de tas upp flera ganger i olika delar av ett fjarrvirmeprojekts finansiering.

Kostnaderna for avtalstecknande okar ocksa. Komplicerade avtalskonstruktioner
mellan ett flertal parter kraver tid och engagemang. Ménga avtal maste innehélla klau-
suler "under forutsittning att ...”. Det medfor i sig risktagande for en kreditgivare som
behover ldsa sin kreditfinansiering.

Det okade risktagandet maste kompenseras genom hogre avkastning for kreditgiva-
ren, d v s hogre rianta. Dessutom okar kravet pa snabbare dterbetalning for att minska
kreditrisken. Det kan uppstd en obalans i fjirrvirmens balansrikning mellan avskriv-
ningar pa anlidggningar och amorteringar pa krediter. Kassaflodet blir besvarande. En
konsekvens blir ocksd att avkastningskravet pa investeringarna okar vilket driver mot
anldggningar som ar mindre kapitalkravande men som i gengild har simre prestanda.

Sammantaget ir en fragmenterad virdekedja ett grundskott mot fjarrvirmeverksam-
heten. En vil sasmmanhdllen virdekedja ar en forutsattning for att fa ldga finansiella
kostnader.

7.3 Finansiering och risk i Sverige
I Sverige betraktas fjarrvarmeprojekt ofta som relativt 1g risk. Skilen till detta kan
sammanfattas i:
e Systemsyn: Merparten av virdekedjan ligger inom en juridisk person som hante-
rar allt frdn produktion via distribution till forsiljning till slutkund.
¢ Starka balansrakningar i verksamheterna: Ofta har fjarrvirmebolagen en soliditet
overstigande 30 %

FJARRVARME | EUROPA



FJARRSYN L N
FJARRVARME | EUROPA

e Hog teknisk kompetens: Manga ars erfarenheter nedplojda i verksamheterna

e Lokal forankring: Manga av verksamheterna har styrelser med lokala politiker
och niaringslivsforetradare. Ofta lokalt dgande.

e Standardiserade avtal: Utvecklade modeller for avtal och prissidkring ger trygga
kundrelationer

¢ Sjalvfinansiering: Genom de starka balansrakningarna kan investeringar delvis
sjdlvfinansieras.

¢ Kombinerade intakter: Samtidig el- och virmeproduktion ger flera intiktskallor.
Avfallsforbranning kan ge ytterligare intakter.

Finansiering av svenska fjarrvarmeprojekt brukar dirfor sillan vara ndgot stort pro-
blem. Kreditgivarna har ofta stort fortroende for att de svenska fjarrvarmebolagens
investeringskalkyler dven har marginaler i kanslighetsanalyserna. Det finns ett ”track
record” for de svenska fjarrvirmeforetagen som mycket goda kredittagare.

Svenska kreditgivare erbjuder dven leasinglosningar for nya anlidggningar. For an-
laggningsdgarna innebar det mindre kapitalbelastning och lagre balansomslutning.

7.4 Finansiering och risk i EU
De forutsdttningar som namns i ovanstdende avsnitt saknas oftast i de lander som
undersokts har:

e Systemsyn brister. I Storbritannien och Irland, linder med utvecklad marknads-
ekonomi, finns ett inbyggt motstind mot systemsyn. Konkurrens skall rada i alla
led. I de forna oststaterna pagar en omstallning till marknadstankande. I Frank-
rike finns daremot en val utvecklad systemsyn.

¢ Svaga balansrikningar i den mén det finns fjarrvirmebolag, svag ekonomi, at-
minstone i Rumanien

* Bristande teknisk kompetens eller svag formdga att utveckla verksamheterna

¢ Lokal forankring minskas. Mdnga befintliga verksamheter har kopts upp av inter-
nationella bolag.

e Standardiserade avtal saknas eller dr svagt utvecklade.

¢ Lag sjalvfinansiering i de fall ekonomin i befintliga verksamheter dr svag.

¢ Kombinerade intakter kan saknas. Avfallsforbranning ar ovanlig. I Frankrike
verkar kraftviarmen ses som ett hot mot karnkraften.

Sammantaget innebdr ovanstdende att for en finansiar ter sig ett fjarrvarmeprojekt som
ganska riskabelt.

Finansieringarna av nya fjarrvarmeprojekt i de aktuella linderna har visat sig
vara svara att l6sa. Fjarrvarmen betraktas i flera lander som ldgavkastande med hoga
risker. I de tidigare s k ostlinderna finns en benigenhet bland kunder att inte betala
virmerikningar. Kundforlusterna kan vara betydande. Dessutom har manga system
stora tekniska brister med ldga verkningsgrader och stora lickage. Bilden av befintliga
lagpresterande system smittar av sig pa nya projekt.
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Om huvudmainnen for fjarrvarmen ar en blandning av privata investerare med lokal
anknytning och lokala politiker med sdrintressen forsvrar det ocksd finansieringen.
Konstellationerna uppfattas inte som tillrackligt stabila. Politiker kan férsvinna efter ett
val och en borgmastare kan bli utbytt.

Stabila juridiska personer med tillrackligt starka balansrikningar saknas ofta lokalt.
For en finansidr handlar dirfor riskerna med fjarrvarmeprojektet inte bara om projektet
som sddant utan dven om projektigarens mojlighet att driva verksamheten stabilt och
effektivt. Har saknas manga ganger den lokala institution eller bolag som kan bedriva
verksamheten.

7.5 Finansiering via EKN, SEK och Almi

For att stodja svensk export finns mojligheter att soka finansiering via Exportkredit-
namnden, EKN, Svensk Exportkredit, SEK och Almi. Avsikten ar underlitta kreditgiv-
ningen genom att gd in som garant eller sikerhet, en form av borgensatagande, eller
med rena exportkrediter som i Almis Exportlnet.

En fraga som stills dr dd i vilken grad projekten ar svenska. Om ett svensk fjarrvar-
meforetag skulle leverera ett komplett fjarrvirmesystem med allt fran produktion till
anslutning av kunder kommer endast en mindre del att vara svensktillverkat. Merpar-
ten av komponenterna kommer att vara tillverkade och levereras direkt fran utlandska
leverantorer. En mindre biobrinslepanna pa ca upp till ca 30 MW effekt kan levereras
av svenska foretag. Over det 4r man hinvisad till utlindska leverantérer. Avfallspannor
produceras 6verhuvudtaget inte i Sverige. Om den svenska exportkrediten begrinsas till
det som produceras i Sverige kommer virdet att vara begriansat.

Vi har i denna studie inte nirmare undersokt hur gransdragningarna skulle goras
mellan vad som dr ”svenskt” respektive utlindskt”. Skulle ett stort fjarrvirmeprojekt
med en ”svensk systemlosning”, men bestdende av i huvudsak utlindska komponenter,
fortfarande kunna fa exportstdd? Aven vid en komponentleverans av en pannanligg-
ning skulle stora delar de facto vara utlindska, men sammanfogade till en fungerande
enhet av en svensk leverantor. En stor andel av underleverantorerna skulle troligen
komma fran mottagarlandet.
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I detta kapitel behandlas hinder for export av svenskt fjarrvarmekunnande som beror
pd svenska regler eller andra omstandigheter. Kommunalt dgda fjarrvarmeforetag pa-
verkas bade av lagstiftning och sin egen organisation och inriktning. For export av en
hel fjarrvarmeldsning behovs ménga olika leverantorer av tjanster och utrustning.

8.1 Leverantor av system

Det saknas foretag som kan ta pa sig det overgripande ansvaret att leverera en hel sys-
temlosning for avfall, vatten och fjarrvirme. Tillverkare av olika produkter vill i forsta
hand silja sina komponenter sa snart som mojligt och da blir det inga bra system. Vid
utlandska studiebesok i kommunala anliaggningar har det sillan funnits ndgon som
direkt vill silja konceptet. Ingen siljer helhetslosningar dir dven fjarrviarme ingar. Fore-
tag i fjarrvirmebranschen gor for lite pa exportomradet och ar extremt ddliga pa att
samordna sig. Det finns inte ndgon inarbetad samarbetsmodell mellan flera kommunala
och privata bolag for export av fjirrvirmekunnande.?’

Exportradet marknadsfor konceptet Symbiocity som skisserar en helhetslosning for
framst energi, avfall och vatten men det behover fyllas med bidrag fran foretag i olika
branscher. Exportradet har ocksé bara i begransad utstrackning den allmant export-
fraimjande roll som namnet antyder

Sweheat ar ett samarbete mellan en rad svenska industri-, konsult och fjarrvarme-
foretag. Sweheat syftar till att 4stadkomma en samverkan for att nd en vixande virlds-
marknad inom fjarrvarme- och fjarrkylateknik. Sweheat ska presentera koncepten
fjarrvarme och fjarrkyla, bedriva lobbying for dessa koncept och skapa mojligheter till
affirer inom fjarrvirme och fjarrkyla. Men Sweheat har mycket begrinsade resurser.”®

En frdga dar vem som egentligen kan st som leverantor av olika varor och tjanster.
Vilken kunskap har egentligen kommunerna och energibolagen och vilken har leveran-
torerna av produkter? Det dr ocksé en fraga om vilka resurser som varje enskilt foretag
kan ldgga ned pa exportaffirer. Panntillverkare o dyl ar ofta for sméa for att kunna satsa
pa flera marknader. Manga svenska fjarrvirmekonsulter jobbar utomlands men det le-
der mycket sillan till utrustningsleveranser fran Sverige?’. Svenska konsultfirmor skulle
kunna foresla tekniska losningar som kan levereras av svenska foretag.

8.2 Kommunala energibolag
Mainga fjarrvarmeforetag dgs av kommuner. For dem finns sarskilda svarigheter i form
av bdde organisationskultur och lagar. Kritiken mot att kommunagda foretag agerar
utanfor den egna kommunen brukar vara att det kan innebara skattesubventionerad
snedvriden konkurrens samt att bolaget ska tjana de egna kommuninvanarna och inte
ta ekonomiska risker med deras tillgangar.

Kommunala forvaltningar och foretag stoder sillan idén om att kunskapsexport
inom fjarrvarmeteknik dr ndgot bra for dem. Fordelar med export dr inte kdnda och fa

27 ssD samtal, Hallersjo telefon, Anderberg 2008, Hansson 2007
28 Anderberg féredrag
29 Hallersjo telefon
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kommunala bolag har verkligen dvervigt att exportera sina kunskaper. Foretagen har

normalt inte klart for sig vilken kunskap de dger eller overvigt vad de ska hélla hemligt.

Kunskapen ar ofta diffus. Kommunerna och deras bolag har ocksa svart att forpacka
sina kunskaper. Personer i linjeorganisationen har inte tid att agna sig at exporttjanster.
Det ar svart att avsitta personal for exportprojekt och att hitta anstillda som vill jobba
utomlands darfor att viktig kompetens ofta finns hos dldre personal. Fa svenska fjarr-
varmeforetag torde ha folk som kan jobba med fjarrvirmeexport. De samlade kompe-
tenserna ir inriktade p4 att utveckla de egna verksamheterna.°

Ett nytt koncept pa detta omrade kommer fran kommunigda Tekniska verken i
Linkoping AB som har bildat Usitall AB for att exportera kunnande om, framforallt,
avfallseldade kraftvirmeverk. I Usitall 4ger nu Tekniska verken i Linkoping 70 % och
SAAB 30 % men Tekniska verken efterstravar fler privata deldgare for att pa sikt dra
sig ur helt.

8.2.1 Lagar
Detta avsnitt tar upp svenska rattsliga hinder for svenska kommunalt dgda fjarrvarme-
bolag att exportera tjanster och varor.

Kommunerna vet ofta inte vad de far gora. Lagen om kommunal tjansteexport (SFS
2001:151) sdger att kommunala foretag far tillhandahalla kunskap som finns i verk-
samheten for export samt att de i begransad omfattning far exportera varor som utgor
ett nodvandigt komplement till eller har ett naturligt samband med den tillhandahéllna
tjansten. Att silja know-how ar alltsd OK. Lagen siager ocksa att den kommunala tjans-
teexporten ska ske pa affirsmissiga grunder.’!

Enligt lagens forarbeten i Ds 2000:11 ar de tjanster som kan bli foremal for kom-
munal tjansteexport sidana som generellt sett ar av kommunal karaktar. Tjansterna be-
hover inte finnas tillgiangliga nir kommunen planerar att borja exportera dem men ska
avse kunskap och erfarenhet som kan forekomma i kommunal verksamhet. Lagen om
kommunal tjansteexport ger kommunala foretag ratt att tillhandahalla sina kunskaper
som underleverantor at staten eller foretag i Sverige eller som huvudleverantor direkt
at en utlandsk kopare. Kommunala foretag far inte bygga upp verksamhet som endast
eller till stor del bara handlar om export. De rittsliga forhallandena for kommunala
bolags export av tekniska l6sningar genom t ex licenser eller joint ventures ir oklara.>

Regeringen foreslar (Proposition 2008/09:21) att en lag om vissa kommunala be-
fogenheter ska ersitta bl a Lagen om tjansteexport fr o m 1 mars 2009. Forandringen
innebar ingen fordndring i sak betriffande kommunala foretags mojlighet till export av
tjanster och varor.

Fjarrvarmelagen (SFS 2008:263) sager att ett kommunalt foretag far bedriva fjarr-
virmeverksamhet utanfor kommunen om det gors i geografisk narhet till fjarrvar-
meverksamheten inom kommunen. Med fjarrvirmeverksamhet avses distribution av

30 Hansson 2007, Philipsson samtal
31 Hansson 2007, t ex Konkurrensverket 2004, Kolam 2007
32 Kommunfsrbundet 2000, Konkurrensverket 2004, Hansson 2007
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varmebdrare (t ex hetvatten) i rorledningar for uppvarmning och, om det bedrivs av
samma foretag, produktion och forsiljning av varmen.

Detta skulle kunna tolkas som en inskrankning av ett kommunalt fjarrvarmeforetags
mojligheter till export av tjanster och varor. Om tjansterna och varorna ror det som
definieras som fjarrvarmeverksamhet far de i sé fall inte exporteras. Ddaremot torde ett
kommunalt foretag kunna leverera tjanster (och i viss man varor) kring produktion och
forsiljning av fjarrvirme om det bedrivs i bolag som ar skilda fran virmedistributionen.
Men en kommun eller ett bolag med en kommun som deldgare torde av lagstiftningen
vara forhindrad att 4ga och driva anliggningar i andra linder®3.

Lagen (SFS 2007:1091) om offentlig upphandling och Lagen (SFS 2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (tillsammans
har kallade LOU) giller bada for bolag vars verksamhet star under kontroll av en kom-
mun eller i vars styrelse mer dn halva antalet ledamoter ar utsedda av en kommun (kap
2, § 12 i bdda lagarna). LOU och offentlighetsprincipen galler for foretag som till mer
4n hilften 4r offentligt dgda.>*

Regeringen anser att kommunala bolag inte ska agera pa privata marknader eller
erbjuda tjanster som privata foretag kan utfora. Regeringen foreslar darfor att ett kom-
munalt bolag ska kunna forbjudas att driva kommersiell verksamhet som snedvrider
konkurrens. Konkurrensverket anser att det i princip bor vara forbjudet for kommunala
bolag att bedriva niringsverksamhet pa konkurrensutsatta marknader.>> Men regering-
ens och konkurrensverkets negativa installning till kommunala bolag ser for nirvarande
inte ut att ytterligare forsvara kommunala energibolags exportverksamhet.

33 Philipsson samtal, Thorngren 2008
3% SKL 2008
33 Regeringen 2008, Konkurrensverket 2008
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Den hir rapporten utger sig inte for att ge en heltackande bild av de problem som
fjarrvarme och export av svenskt fjarrvirmekunnande stir infor i de studerade linderna
men studien torde ge en god bild av de viktigaste hindren. Rapporten ar annu mindre
en heltickande beskrivning av fjarrvarmen i de olika linderna eller av de manga posi-
tiva tecken och mojligheter till utveckling av fjarrvirmen som ocksa finns i linderna.

Arbetet har tagit lite olika vdgar i olika lander beroende pd vilka kontakter som har
kunnat knytas. I ett par fall har t ex Exportrddets seminarier hjalpt arbetet framat. Ar-
betssatten innebar att tillfilligheter fitt oss att uppmarksamma vissa fragor vilket kan
innebdra att vi forbisett andra.

Som framgar av tabell 4 nedan skiljer sig marknadsforutsittningarna starkt 4t mel-
lan linderna. I denna studie dr det kanske ytterligheter som framkommit. Det belyser
emellertid svarigheterna att med ett generellt angreppssatt klara alla marknader. En
specialisering och anpassning maste goras for varje land.

For att kunna exportera svenskt fjarrvirmekunnande behovs ett samarbete mellan
flera svenska aktorer mot ett gemensamt mal. Processen innebar samtidigt att bara vissa
av deltagarna kan nd malet att fa till stind en affar i varje enskilt fall. Har finns en viss
motsittning mellan samarbete kring allmin offentligt stodd reklam for ”Sverige” och
konkurrensen mellan olika foretag i en marknadsekonomi. Exportradets roll dr ocksd
nagot dubbel och marklig. De har ett allmant statligt uppdrag att frimja export av
svensk miljoteknik men forsoker, och maste, ocksa silja sina egna tjanster.

Svenska kommunalt d4gda fjarrvarmeforetag har stora rattsliga hinder som begransar
export. Flera av de storsta internationella aktorerna pa fjarrvarmemarknaden dgs of-
fentligt av svenska, franska respektive finska staten, helt eller delvis, direkt eller indirekt
i dotterbolag. De betraktas emellertid i fjarrvirmesammanhang som ”privata” aktorer.
Argument for att begransa kommunernas agerande ar att inte riskera skattebetalarnas
tillgdngar och inte konkurrera med privata aktorer. Samma argument skulle kunna gilla
aven statligt dgda fjarrvarmeverksambheter. I Sverige har dock ingen siddan begriansning
lagts vare sig pa svenska statens eller andra staters fjarrvarmeverksamheter.

For kommunala bolag krivs sirskilda losningar for att kunna medverka vid export.
Foretaget Usitall 4gs av kommunala Tekniska verken i Linkoping AB och Saab. Usitall
gOor en pionjarinsats som den forsta svenska satsningen att exportera ett kommunalt
fjarrvirmebolags kunnande genom ett separat bolag. Saab vill kunna erbjuda lander
som dr tankbara JAS-kunder attraktiva motkopsaffarer i form av anldggningar som
forvandlar avfall till energi. Det finns emellertid ingen sjalvklar koppling mellan de tva
produkterna och om konceptet ir till fordel for exporten av fjarrvirmekunnande far
framtiden utvisa, narmast i Rumanien. En mer allmin viktig fraga i detta sammanhang
ar hur kommunens medborgare far rimlig nytta av kommersialiseringen av verksamhet
som utvecklats for dem och pa deras uppdrag.

I en del andra linder har man valt en annan organisation av fjarrvarmeverksamhe-
ten an i Sverige. I Frankrike skots de flesta fjarrvarmesystem av de tva jatteforetagen
Dalkia och Elyo enligt lingtidsavtal. Sarskilt Dalkia har varit mycket framgéngsrikt i
att skota fjarrvirmesystem i andra linder, t ex Tjeckien. Anda ticker fjarrvirme bara en
liten del av det franska varmebehovet och vixer bara langsamt. Gor 25-driga konces-
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sioner att t ex Dalkia pd hemmaplan saknar incitament att utveckla fjarrvirmen? Gor
deldgandet i Dalkia och Elyo av de stora el- respektive gasbolagen EDF och GDF Suez
att ingen satsar helhjartat pa fjarrvarme i Frankrike? Vi har inte funnit tydliga belagg
for detta men vill peka pa fragorna. Detta sitt att organisera fjarrvirmeverksamhet har
ocksa spridit sig till andra linder som Ruminien och Storbritannien och dess konse-
kvenser 4r dirfor av betydelse for fjarrvirmens utveckling i hela Europa.®®

Fjarrvarmen kan behova sina egna foretradare. Foretag och organisationer som hel-
hjartat foretrader och framjar fjarrviarmens intressen och som str fria fran leverantorer
av andra energibadrare som el och gas. Det ar ju faktiskt ocksa en mer marknadsinriktad
organisation an om avvagningen mellan satsningar pa fjarrvarme, el och gas ska goras
inom ramen for stora energikoncerners planerade ekonomiska verksamhet. De stora
energibolagen kan ha tillrackliga finansiella muskler men kanske inte tillracklig vilja att
gora langsiktiga investeringar i fjarrvirmesystem.

En del problem ror bade export av fjarrvirmeprodukter och andra varor och tjans-
ter. Korruptionen som finns i Osteuropa ir oférenlig med svensk affirsetik. Man kan
inte betala mutor alls for da ar man fast i systemet. Om man konsekvent later bli mutor
sd far man formodligen efter en tid inga frdgor om det men kan dnda fortsitta verka.

I tabell 4 gors ett forsok till sammanstillning av de viktigaste marknadsforutsatt-
ningarna i respektive land. Sammanstillningen ansluter till konkurrensmodellen som
beskrivs i avsnitt 6.1.

36 Jmf Dhcan 2004
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Tabell 4. Jamférelse av de viktigaste marknadsférutsattningarna

FJARRVARME | EUROPA

Storbritannien

Irland

Frankrike

Tjeckien

Ruminien

Intern konkurrens
inom marknaden
uppvarmning av

Lite fjirrvirme. Finns
smaskalig kraft-
varme baserat pa

Nastan ingen fjarr-
virme, kraftvirme
ovanligt. Mestadels

Merparten individuell
gas, el och olja. Stor
del av fjdrrvirmen fran

Vil utbyggd fossil-
baserad fjarrvirme.
Enskild gasvarme

Minskande fjarrvirme,
6kande gas p g a pris-
férandringar. Statligt

raenergi, utrustning,
know-how, finansie-
ring

Liten tillgang pa bio-
energi. Standarder

for fiarrvirme saknas.
Ingen certifiering av in-
stallatorer. Inga offentli-
ga investeringsgarantier

importeras. Liten till-
gang till biobrinsle.
Ingen egen fjarr-
viarme-kompetens.

energiféretag dger de
tva storsta fjarrvir-
meféretagen, Dalkia
och Elyo. Finansie-
ring av mindre fjarr-
vdrme-system svar.

ring. Ett gasbolag
dominerar markna-
den.

fastigheter motorer. Merparten | enskild uppviarmning | gasdriven kraftvirme. | svér konkurrent. reglerade fjarrvarme-
individuell uppvdarm- | med olja och el. Hogtemperatur-fidrr- | Kolkraftvdarme vanlig. | priser. Dalig standard
ning med gas. vdrme. Dominerande | Avtapp-ningsinga pa fjarrvarmeanlagg-
andel fjarrvirme i fran kraftverk. Manga | ningar. Fossilbaserad
15-25 ars leasing eller | privata utlindska fiarrvirme
koncession. fijarrvirmebolag.
Leverantorer av Privata energibolag. Merparten energi Tva dominerande Svart med finansie- Svart med finansie-

ring. Samma pris

for stora som sma
gaskonsumenter. Laga
fossilbrinslepriser.
Hoggradig korruption

Kunder

Svért etablera
storskalig fjarrvarme.
Mycket smahus.
Misstianksamhet mot

"kollektiva” system.

Nastan uteslutande
sméhus, varmeglest.
Motvillig instéllning
till fjarrvarme. Be-
griansad potential

Stor del lokaler har
fjarrvirme, liten an-
del av bostiderna. Fa
flerbostadshus med
centralvirme

Stor andel stora
bostadsfastigheter
har fjarrvirme

Merparten fjérrvirme
till bostadsuppvarm-
ning

Tabell 4 forts. Jamférelse av de viktigaste marknadsforutsittningarna

Storbritannien

Irland

Frankrike

Tjeckien

Ruminien

Substitut,dv s
méjliga 16sningar
som anvinds i liten
utstrackning

Fjarrvarme nast

intill substitut. Inga
standardavtal fér
fijarrvarme. Rattsligt
komplicerat lagga
fjarrvarmerdr. Storska-
lig kraftvirme svart.

Fjarrvarme nast
intill substitut. Inga
standardavtal fér
fijarrvirme. Begrin-
sad distributionsritt
for kraftvirme

Lagtemperatur-fjdrr-
virme, biobrinsle,
industriell spillvirme

Biobaserad fjarrvir-
me. Hyggesrester ut-
nyttjas lite. Kraftverk
produ-cerar hellre

el &n fjarrvirme pga
stérre tacknings-bi-
drag pael.

Biobrinsle- och
avfallsbaserad kraft-
vidrme

Nya aktorer

Oppenhet fér nya
aktérer pa markna-
den. "Monopol” inte
populart

Finsk, dansk och tysk
teknik anvands i nya
fjarrvirmesystem

Svart for utlandska
bolag att etablera sig.

Relativt latt etablera
sig. Manga utldnd-ska
fiarrvirmeak-térer. Kor-
ruption férekommer.

Relativt |att att etable-
ra sig, men utbredd
korruption och tréga
beslutsprocesser

Lagar o forordningar

Individ- och konkur-
rensanpassade.
Vidrme dr ingen of-
fentlig angeldgenhet

Individ- och konkur-
rensanpassade.
Virme ingen offentlig
angelidgenhet

Leasing och konces-
sionsférfarande for
fijarrvarmesystem

Ogynnsam mil-
jolagstiftning for
fiarrvarme.

Nagot oklar strategi
for energi- och miljo-
lagstiftning.

Marknads-fériand-
ringar, allménna
tendenser

Avfallsférbrianning
6kande, stéd fér sma
kraftvarmeanlidggning-
ar. Okande myndig-
hetskrav pa férbere-
delser for kraftvirme
och fjarrvarme.

Fjarrvirme byggs

nu i Dublin som ska
forsorjas med avfalls-
kraftvarme. Smaskalig
kraftvirme stods. Kraft-
virme- och fjarrvarme-
hinder ska tas bort.

Tendens till individu-
alisering av upp-
varmningen.

Stor skepsis i
statsapparaten mot
biobrinsle och avfall

Gora energiforsérj-
ningen oberoende av
Ryssland. Fortfaran-
de bortkoppling fran
daligt fungerande
fjarrvirmenit.
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For att kunna se hur bade privata och kommunala foretag skulle kunna utnyttja sin
kompetens vid export bortser vi i detta kapitel fran de begransningar for kommunala
fjarrvarmeverksamheter som finns i kommunallagen, lagen om tjansteexport, fjarrvar-
melagen m m.

Tidigare studier har visat att det finns mycket stora virmemangder som inte utnytt-
jas i Europa (se avsnitt 4.1). Att bygga energisystem som gor det mojligt att utnyttja
allt mer av dessa viarmeresurser ar ett viktigt inslag i att skapa en energiférsorjning som
blir mer langsiktigt hillbar, med ligre primirenergiforbrukning och minskad klimatpa-
verkan. Utslappsritter och skatter okar kostnaden for fossila branslen och ger battre
forutsittningar for fjarrvarme eftersom den mojliggor ett mer effektivt utnyttjande av
béde fossila och fornybara energiresurser.

De grundliaggande forutsattningarna ar darfor goda bade for sjidlva utbyggnaden av
fjarrvarmesystem och for mojligheterna att tjana pengar pa att exportera tjanster och
varor som behovs i denna process. Flera internationella aktorer dr redan aktiva i denna
verksambhet i flera linder.

For att foretag ska lyckas internationellt behovs en malmedveten strategi, ett stort
engagemang och en god summa pengar. Sarskild personal behover tillsdttas som enbart
arbetar med exportsatsningen. Det ar ett hantverk som kraver ett heltidsengagemang
och uthéllighet. Ny personal far anstillas som har erfarenheter av internationell mark-
nadsforing, export och att driva projekt pa andra marknader. Det 4r troligen nédvan-
digt att flera fjirrvarmeforetag samarbetar for att klara dessa utmaningar.

De svenska fjarrvirmeforetagen har kompetens inom flera omradden som bor kunna
anvindas vid export, t ex
e Systemsyn med sammanhidngande virdekedja

Biobrinsleanliggningar med hoga verkningsgrader

Kraftvirmeteknik

Langt utvecklad miljoteknik
e Organisation och ledarskap

Svenska fjarrvarmeforetag skulle kunna tjana som det kitt som haller samman system-
synen. En stor del av den 6vergripande helhetssynen, organisation och ledning, driften
och delar av kundvarden kan man ocksd bidra med. Merparten av 6vriga delar bor
andra med mer utvecklad kompetens tillfora: konsulter, utrustningsleverantorer, pro-
jektutvecklare.

Figur § visar hur svenska fjarrvarmeforetag kan vara ett sammanhallande nav for de
olika kompetenser som behovs for att driva exportprojekt. En uppgift blir att skapa och
underhalla det mer eller mindre sammanhallna nitverk som gor att summan blir mer dn
delarna. En annan uppgift blir att se till att grundfilosofin, systemsynen, genomsyrar det
svenska konceptet. Fjarrvirmeforetagen kan fungera som katalysatorer i natverket.
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Finansiering,
kassaflodes-
hantering,
finansiell
stabilitet

Juridik, avtal, Drift, system-

miljolagar, utveckling,
tillstand, lagerhallning,
licenser, felhantering

servitut

System-

Kundvard, Jankande,
marknads- clhetssyn Projektering,
foring, upphandling,
forsiljning genomforande

Organisation,
styrning, Utrustning,
ledning, leverantorer,
verksamhets- entreprenorer

utveckling

Figur 5. Samverkan for export

Trovirdighet och slagkraft i export av ett svenskt "koncept” kring fjarrvirmekunnande
vinner pa en bred samverkan mellan méanga olika parter: ett antal storre och mindre fjarr-
varmeforetag, konsultbolag, finansidrer och jurister samt industriforetag som tillverkar
utrustning som anvands i fjarrvarmesystem men dven branschorganisationer och andra
organ som t ex Exportradet. En samverkan med svenska foretag som redan dr etablerade
i landerna kan ocksa vara fordelaktigt. Svenska foretagsrepresentanter fran olika bran-
scher som utbyter erfarenheter och formedlar kontakter har affarsnytta av samarbete.

Exportradets Symbiocity-koncept, Sweheat och samarbete mellan olika bransch-
foreningar kan hjilpa till att skapa organ som kan ta det 6vergripande ansvaret for
en hel systemlosning for avfall, vatten och fjarrvirme. Det kanske varken dr onskvirt
eller mojligt med en huvudleverantor for en stads hela infrastruktur men det behovs en
rimlig grad av samordning for att inte missa synergieffekter.

Ett ndtverk av kommuner och foretag for export av teknik och kunnande om &ter-
vinning har bildats av 24 parter inom branschorganisationen Avfall Sverige, bl a Usitall,
Borlange, Sweco och WSP. Detta samarbete skulle naturligt kunna utvidgas till att daven
omfatta fjarrvarme. Foretag inom vatten och avfall har i samverkan med Exportradet
lyckats fa till stind exportaffirer, ett koncept som dven skulle kunna vara till nytta
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for fjarrvarme. SymbioCity CleanWater Offer dr en helhetslosning med produkter och
kommuners kunskap kring integrering av vatten- och avloppssystem som utarbetats
med medel fran Swentec. Konceptet bor kunna anvindas for andra miljoteknikomraden
dar kunskap ar spridd pa manga sma foretag som behover samverka, sisom fjarrvarme-
omradet. 3’

Parallellt med processen att vinda de svenska svarigheterna till mojligheter far en
marknadsforing mot de tilltankta exportlinderna bedrivas. En del hinder utomlands ar
direkta lagregleringar som landets regering kanske t o m sjilva siger sig vilja dndra, t
ex leverans av kraftvarme-el till elnatet pa Irland. Andra hinder kan bestd av en harva
av formella regler och informella traditioner om hur verksamheter organiseras och
genomfors som for att bygga fjarrvarmenit i Storbritannien eller modernisera rumansk
fjarrvarme.

Storbritannien och Irland ar i alla fall delvis fortfarande jungfruliga marknader dir
flera stiader planerar for fjarrvarme och det finns stora mojligheter att komma in med
varmelosningar framforallt for mindre nya omraden eller t ex stadscentra och elvirmda
flerbostadshus som behover renoveras.®® Det kan ofta vara fordelaktigt att basera ett
nytt fjarrvirmesystem pd ett antal offentliga byggnader.

I Frankrike har det hallits rundabordssamtal om miljon (grenelle de I’environne-
ment) som kan 6ppna nya méjligheter for fjarrvirmens utveckling.?” Frankrikes tidigare
satsningar pa hogtemperatursystem borde kunna kompletteras med nya system for
lag temperatur dar kraftvirmeutbytet blir betydligt battre. Likasa har Frankrike stora
tillgdngar pa biobransle och rester fran jordbruksindustrin som borde kunna utnyttjas
mer. Hir torde det finnas storst utsikter till exportframgangar for konsulter och tillver-
kare av fjarrvirmemateriel.

Tjeckien har slumrande biobransletillgangar och behover stilla om sin fjarrvarme-
produktion fran kol till fornybart. Har 6ppnas mojligheter for svensk biobranslekraft-
varme, kanske sarskilt i de system som star fria frin de internationella energikoncer-
nerna. Skanska ar vil etablerat i Tjeckien och borde kunna vara en stark partner vid
byggande av fjarrvirmeanliggningar.

Svenska foretag kan fungera som katalysatorer for goda systemlosningar. Eftersom
hela virmeforsorjningen behéver moderniseras i Rumainien finns mojligheter att bygga
upp optimala helhetssystem fran biobransletillforsel via kraftvirmeverk till renoverade
flerfamiljshus. Det finns t ex just nu en stor efterfrdgan pa kunskaper om avfallshante-
ring och det byggs manga nya hus som skulle kunna forsorjas med fjarrvarme.*°

Genom engagerade satsningar kan svenska foretag bade dra in pengar till Sverige
och hjilpa till att bygga ett mer uthdlligt energisystem i Europa.

37 Schultz féredrag, Swentec webbplats
3 Bla King e-post, Berr 2008a

39 Adnot e-post

40 Dima e-post
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De huvudsakliga fordelarna med fjarrvarme ar liten primiarenergitillforsel tack vare hog
energieffektivitet, god forsorjningstrygghet genom utnyttjande av inhemska fornybara
energiresurser samt sma CO,-utslidpp p g a lag fossilbriansleanvindning.

De finns stora potentialer att utveckla fjarrvirmen i manga andra linder och stora
mojligheter for svenska foretag att medverka i detta arbete pa flera satt men da behover
ett antal hinder 6vervinnas bade i Sverige och utomlands.

En del av det svenska fjarrvirmekunnandet finns hos kommunalt dgda energibolag.
For dem ar de svenska rittsliga begriansningarna det forsta stora hindret som maste
overvinnas for att kunna verka i andra ldnder. Svenska fjarrvirmekonsulter jobbar ut-
omlands men det leder inte ofta till varuleveranser. Det dr ocksad bara vissa komponen-
ter for produktion och distribution av fjarrvarme som tillverkas i Sverige. Fran statens
sida finns ett visst men begransat engagemang for att frimja fjarrvarmeaffarer i andra
lander.

Fjarrvarmesystem kraver stora investeringar och kan ha ldng dterbetalningstid. Kas-
saflodet dr negativt under lang tid av uppbyggnadsskedet. Privata foretag fokuserar ofta
pa mer kortsiktiga vinster och ett offentligt engagemang kan vara nodvandigt for att
etablera, modernisera och langsiktigt utveckla fjarrvarmesystem.

Fjarrvarme ir ett helhetskoncept fran varmekailla till virmekonsumtion som kan
passa daligt ihop med ett alltfor langt drivet marknadstankande dar varje liten delenhet
ska organiseras for sig med granssnitt av kostnader och intikter gentemot omvirl-
den. EU:s regleringar har en tendens att frimja sddan fragmentering som ocksa kraver
manga komplicerade avtal mellan tillforselkedjans lankar som alla innebar sina risker.
Det skulle ge storre sammanlagd finansieringsrisk och darmed hogre rantekostnader
och kortare amorteringstider for 1an. Langa avskrivningstider och korta amorteringsti-
der riskerar att ge obalanser i balansrikningarna med ldg soliditet som maste kompen-
seras av bolagsigarna.

EU:s utslappshandelssystem gynnar individuell uppvarmning eftersom den till skill-
nad fran fjarrvirmen inte behover ha utslappsratter for sina CO,-utslipp. Den globala
uppvarmningen och alltmer isolerade hus minskar virmebehoven och diarmed fordelar-
na med fjarrvirme eftersom investeringskostnaderna mdste baras av mindre levererad
varme.

I de linder som studerats i detta projekt dar det mycket olika typer av hinder. Hin-
dren domineras av problem for sjdlva fjarrvarmen snarare dn for svenska foretags
verksamhet i landerna. I Storbritannien och Irland handlar det om att etablera fjarr-
varme som ett naturligt inslag i samhallet. T Frankrike om stora inhemska foretag som
kanske bjuder en 6vermiktig konkurrens. I Tjeckien dominerar franska och andra
utlindska bolag fjarrvirmebranschen och den tekniska utformningen av fjarrvirmepro-
duktionen kan himma fjarrvirmens utveckling. I Ruminien finns médnga olika problem
med anldaggningar i daligt skick och offentliga organ som inte har tagit tag i problemen
ordentligt.

Tabell § ar ett forsok att bedoma vilka faktorer som utgor stora hinder i de studera-
de linderna. Tabellen inleds med nagra 6vergripande forhallanden. Agande och organi-
sation avser att fjarrvarmeforetag ags eller att fjarrvirmeverksamheten ar organiserad
pd sddant sitt att det gor det svarare for svenska foretag att gora affarer. Korruption
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kan vara ett problem genom t ex indirekta mutor vid upphandlingar. Nationell och lo-
kal styrning omfattar statliga regler och styrmedel som hammar fjarrvirme, regleringar
av fjarrvarmepriser samt att kommuner inte underlattar for fjarrvarme vid planering
och nybyggnation. Regleringar som forsvarar kraftvirmeproduktion ingdr dock i punk-
ten kraftviarme i tabell 5.

Finansieringsfragorna dr ett av de storsta hindren, bl a beroende pa att fjarrvarme-
projekt ofta ar lagavkastande. Tidshorisonterna ar langa och i vér tillvaro med snabbt
forandrade grundforutsittningar kan riskerna vara pafrestande for en finansiir. En
fragmenterad vardekedja medfor avtalsrisker i flera led. Det medfor bade avtalskostna-
der och att riskexponeringen maste kompenseras flera gdnger om. Intradestroskeln for
svenska foretag i tabell 5 avser om det finns sirskilda svarigheter for utlindska bolag
jamfort med inhemska utover de som framgar av 6vriga punkter och de nackdelar man
alltid har av att inte kdnna den inhemska affiarskulturen.

Nagra punkter i tabell 5 beror avsittningen for fjarrvarme. Fjarrvarmens konkur-
renskraft avser tillgangligheten och priset for annan uppvarmning, framst gas. Kund-
relationer beror kundernas instillning till fjarrvarme och osakerheter hos bade leve-
rantor och kund huruvida ett forhdllande kan etableras och kommer att besta eller om
bortkopplingar har skett eller kan ske. Bebyggelse relaterar till hur stor andel som bor i
flerbostadshus och om dessa har centralvarme.

Tabell 5 avslutas med fragor om fjarrvirmeproduktion och distribution. Biobransle
avser inhemska biobransletillgdngar och struktur for biobransletillforsel. Avfall beror
hur avfallet tas om hand idag och instillningen till avfallsforbranning. Kraftvarme tar
upp regler som forsvarar kraftvirmeproduktion samt problem med befintliga anligg-
ningar. Slutligen innefattar punkten fjarrvarmedistribution i tabell 5 dels svarigheter
med att bygga fjarrvarmenat och dels brister hos befintliga nat.

Bedomningarna i tabell 5 har i forsta hand gjorts inom varje land och i andra hand
landerna emellan. I de flesta fall stimmer emellertid dven rangordningen mellan l4n-
derna for en faktor. Varje siffra har dock en viss ”vidd” och tva linder med samma
siffra kan skilja dig at. Fjarrvarmens konkurrenskraft bedoms t ex vara nagot samre i
Rumainien an i Tjeckien.

FJARRVARME | EUROPA
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Tabell 5. Olika hinders svarighetsgrad i de studerade ldnderna

FJARRVARME | EUROPA

Hinder Storbritannien Irland Frankrike Tjeckien Ruminien
Agande och organisation 1 o 4 2
Korruption o o o 2
Nationell och lokal styrning 3 2 1
Finansiering 4 3 2 3
Fragmenterad virdekedja 4 3 1 2
Intridestréskel for svenska foretag 1 1 4 2
Fjarrvirmens konkurrenskraft 2 1 3 4
Kundrelationer 2 2 1
Bebyggelse 3 4 2 o
Biobrinsle 3 3 1 3
Avfall 1 1 3 4
Kraftvirme 3 3 2 4
Fjarrvarmedistribution 4 4 1
Férklaring: Svarighetsgrad

4 Stérsta hindren

3

2

1 Litet hinder

o Bedéms inte utgéra nagot hinder

tomt Ingen bedémning

Har foljer en redogorelse for hindren i de enskilda linderna med tonvikt pa de storre
hindren. I Storbritannien och sarskilt pa Irland 4r fjarrvarme ganska oetablerat. Det
storsta problemet dr fjarrvarmedistributionen (tabell 5). Det ar dyrt och omstandligt
att bygga fjarrvarmenit i befintliga omraden och dtminstone i Storbritannien ar det
inte enkelt att fa tillstind att ldgga fjarrvirmeror i gatan. Finansieringssvarigheterna
pa de brittiska 6arna beror mest pa att viardekedjan ar fragmenterad och det finns
manga avtalsfrdgor som maste l0sas innan ett storre fjarrvarmeprojekt kan genom-
foras. Den fragmenterade vardekedjan utgor en stor utmaning for marknadsforare.
Det engelska tankandet bygger pa individualism och konkurrens. En kollektiv 10sning
som fjarrvirme kan gd emot juridiska principer. En annan stor svérighet dr bebyggel-
sens utformning. Det dr f som bor i flerfamiljshus i Storbritannien och dnnu farre pa
Irland och dven i de husen har manga individuell uppvarmning. Biobransle ar klassat
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som ett ganska stort hinder i tabell 5 darfor att tillgdngarna ar begransade pad de brit-
tiska 6arna och biobransletillforselsystem outvecklade.

Varken Storbritanniens regering eller kommuner verkar for fjarrvarme i tillracklig
utstrackning och det saknas starka incitament for att bygga fjarrvirmesystem. Nationell
och lokal styrning anges darfor som ett ganska stort hinder i tabell 5. I Irland bedoms
situationen vara ndgot battre men i bida linderna finns en del bestimmelser som ar
utformade for el och gas och missgynnar fjarrvirme. Kraftvarmen ar sarskilt drabbad
av regler om hur den producerade virmen och elen far levereras. Kundrelationerna
forsvéras av att fjarrvarme ar en ganska okidnd energiform och att det finns en viss mot-
vilja mot kollektiva lésningar. Hos bade tinkbara viarmeleverantorer och kunder finns
en osikerhet om hur manga som viljer att ansluta sig, hur linge och om virmen kan
utebli. Fjarrvarmens konkurrensformaga visavi framforallt gas betraffande tillganglig-
het och pris bedoms som ett medelstort problem pa de brittiska 6arna (tabell 5).

Tabell 5 visar att ett av de storsta hindren i Frankrike ror organisationen av fjarrvir-
meverksamheten. De flesta fjarrvirmesystem skots enligt koncession av privata franska
foretag. Det dr oklart om det ar till nackdel for fjarrvarmen men det torde i alla fall
vara ett stort hinder for svenska foretag att ta sig in pa den franska marknaden. Over-
lag foredras inhemska losningar. Det finns ingen stark aktor som helhjartat framjar
fjarrvirme. De dominerande fjarrvirmeoperatorerna siljer dven el och gas som bada
tacker en stor del av vairmebehoven och bjuder fjarrvirmen ganska svar konkurrens.
Avfallsforbranning sker oftast langt fran stader vilket gor det svart att utnyttja virmen.
Finansiering bedoms vara ett mindre problem i Frankrike. Marknaden domineras av
ndgra fd stora aktorer som mojligen kan utgora ett indirekt finansiellt hinder. Ganska
manga bor i lagenhet men de flesta flerbostadshus saknar centralvarme. Den stora fran-
ska karnkraftsproduktionen ger simre forutsattningar for kraftvarme, vilket kan ses
som ett hinder av medelstor betydelse (tabell 5).

Ett stort hinder i Tjeckien ar enligt tabell 5 fjarrvirmens konkurrensforméga. Gas-
priserna gor att fjarrvarme fran naturgas har svart att konkurrera med individuell gas-
viarme. Det finns ett starkt motstdnd mot avfallsforbranning bdde bland befolkningen
och politiker. Problemet med kraftviarme ar att en stor del av den tjeckiska fjarrvarmen
kommer fran kolkraftverk med avtappningsturbiner dir den produceras pa bekostnad
av el som betraktas som mer virdefull. Nyttan av denna kraftvarme allokeras inte till
varmen. Finansiering bedoms som ett ganska stort hinder, bl a eftersom det finns en viss
tendens till minskad fjarrvarmeanslutning. Biobrinsleanvindningen forsvéras av att
tillforselsystemen ar bristfilliga och att regeringen ar skeptisk till fornybar energi. De
manga utlandskt privatdgda fjairrvarmebolagen i Tjeckien kan vara en svar mélgrupp
for svenska fjarrvirmeforetag. En medelstor svarighet ar att det dr vanligt med korrup-
tion vid offentliga upphandlingar (tabell 5). Virdekedjan ar ibland fragmenterad med
olika aktorer i olika led. Det kan finnas en viss motvilja mot utlindska foretag i Tjeck-
ien.

For Ruminien visar tabell 5 att fjarrvarmen har stora problem med konkurrensfor-
madga och kundrelationer. I dag anvinds bara hilften sda mycket fjarrvarme i Rumanien
som tidigare. Hojda priser fick manga att gd over till gas. Hushall har samma gaspris
som viarmeverk. Stora investeringar behovs. Kraftvarmeverk och andra virmepro-

FJARRVARME | EUROPA
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duktionsanlaggningar maste av miljoskal ersadttas av nya. Distributionsforlusterna

ar enorma. Organisationen ar en ganska stor svarighet. Kommunerna rader nu 6ver
fjarrvarmesystemen men kraver mycket bearbetning och tar tid p4 sig att komma till
beslut. Korruption dr vanligt. En del politiker och anstallda forsoker gora egen vinning
pa fjarrviarmeaffirer. Finansieringssvarigheterna handlar mycket om osikerhet huruvida
kunderna finns kvar i framtiden bl a eftersom manga avbrutit sin fjarrvirmeanslutning
p g a laga gaspriser och kraftiga statligt reglerade prisokningar pa fjarrvirme. Myndig-
heternas styrning dr ett visst hinder genom att fjairrvarmeforetagen far en del av sina
produktionskostnader tackta av stat och kommun. Forutom de nimnda problemen
torde troskeln for svenska foretag vara ganska lag. Avfallsinsamling och sortering ar
nu bristfallig men & andra sidan 6ppnar sig mojligheter nar Rumanien vill borja branna
avfall och avfall klassas darfor som ett medelstort hinder i tabell 5.

For att 6verhuvudtaget ha en chans att komma ut och 6vervinna hindren pa bortap-
lanerna i ndgon storre utstrackning kravs en kraftsamling i Sverige kring att samordna
insatserna frdn manga olika aktorer (fjarrvarmebolag, tillverkningsindustri, konsulter,
myndigheter) och kunna erbjuda fjarrvirmesystem fran brinsletillforsel, via virmepro-
duktionsanliaggningar och fjarrvirmenit till avtal med virmekonsumenterna. Manga
utlandska grupper besoker kommunala anlaggningar men det utnyttjas sillan till att
sdlja en helhetslosning.

Kommunalt dgda fjarrvirmeforetag maste av juridiska skal begrinsa sig till att
utomlands silja tjanster, och i mycket begransad utstrickning méjligen varor. Men
bolagen besitter ett systemkunnande som for att kunna komma till nytta i andra lander
kan behova ett djupare engagemang, kanske t o m dgande av anliggningar. Da behovs
affarslosningar dar utnyttjandet av den kommunala kunskapen ger en rimlig avkastning
till kommunen.

For att svenska privata och offentliga foretag ska lyckas exportera svenskt fjarrvar-
mekunnande behdver man satsa pa de lander, platser, projekt och former av engage-
mang som har storst utsikter till framgang.

FJARRVARME | EUROPA
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Denna rapport fokuserar pa hinder men nasta fraga ar forstds: Hur lyckas man? Vilka
goda exempel pa etablering och modernisering av fjirrvirme samt svenska exportfram-
gangar finns? En genomgdng av de frigorna torde kunna inspirera svenska foretag och
andra aktorer att medverka till fjarrvarmens utveckling i ovriga Europa i storre ut-
strackning dn denna ganska nedsldende elindeskatalog.

Hindren pekar emellertid pa att det ar olika typer av fjarrvirmesystem och affirs-
losningar som troligen dr de mest framkomliga viagarna i de olika linderna. Baserat pa
denna studie kan man konkretisera vilka tekniklosningar och former for svenskt enga-
gemang som ligger narmast till hands att kunna forverkliga i de olika linderna.

Eventuellt bor man da prioritera ett par av landerna dir hindren bedoms vara lagre.

Det kan ju ocksd finnas marknader som ar mer intressanta dn de som ingar har dar
hindren bade for sjalva fjarrvarmen och svenska insatser skulle kunna vara lagre, t ex
Norge.

Detta projekt har inte alls tagit upp fjarrkyla, ett omrade dar det t o m kan finnas
annu storre mojligheter bade for svensk export och betraffande att skapa ett mer hall-
bart energisystem dar varme anvinds till att producera kyla i absorptionskylmaskiner,
vilket ger underlag till effektiv kraftvirmeproduktion i stallet for att forbruka el fran
ineffektiva kondenskraftverk.

Under arbetet med detta projekt har kontakter knutits med bl. a fjarrvirmeforetag,
konsulter, myndigheter och organisationer i Sverige och utomlands. Det dr virdefullt att
bygga vidare pa de kontakter som etablerats under detta projekt for att se om mojlighe-
ter kan Oppnas i det stora eller lilla trots alla problem som radas upp i denna skrift.

Samtidigt bor ett mer ldngsiktigt arbete inledas att i samverkan mellan svenska,
internationella och lokala aktorer, som ocksd vill framja fjarrvarmens utveckling, for-
soka borja undanroja en del av hindren. Men for att svenska foretag langsiktigt i storre
skala ska kunna silja fjarrvarmetjanster och -produkter behovs en svensk organisation
som i samlad form kan mota efterfrigan pa fjarrvirmesystem fran utlandet. Vi beho-
ver undersoka hur man ldimpligen bor bygga upp en sddan verksamhet genom att fora
samtal med olika aktorer som ar intresserade av export av svenskt fjarrvirmekunnande.
Sverige kan dra nytta av att studera hur Danmark och eventuellt zven Holland byggt
upp sin organisation for att frimja export av sitt fjarrvirmekunnande och annat miljo-
kunnande.

Fjarrvirmens finansieringsfragor ar centrala. Det handlar bl a om finansiering av
sjalva projekten som sddana, hur skall exempelvis riskkostnaderna minimeras. Det
handlar ocksd om finansiering av svenska aktorers kostnader under utvecklingen av
egna affarskoncept och marknadsforing. Stora summor har genom aren lagts av bl.

a svenska konsultforetag pa insiljning i forna ostlander i projekt som bara lagts ned,
trots stora potentialer

Baserat pd vad som framkommit under arbetet kan studieresor till [impliga objekt
arrangeras. Studieobjekten kan formedlas av ndgra av de kontakter som anvints som
underlag i studien.

FJARRVARME | EUROPA
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I detta och de foljande fyra kapitlen behandlas hinder for fjarrvarme och for export av
svenskt fjarrvirmekunnande i de studerade linderna. Varje kapitel inleds med en sam-
manfattning av de viktigaste hindren. For Storbritannien handlar det mest om hinder
for sjdlva fjarrvarmen. Naringsdepartementet BERR gjorde viren 2008 en utredning
om fjarrvirme m m. Remissvaren pd den utredningen utgor en stor del av underlaget
for denna redogorelse. Manga av hindren tas ocksa upp i sjalva utredningen. En preli-
mindr sammanstillning med de flesta problem som tas upp hir bekraftades av foretra-
dare for fjarrvirmebranschen fran bl a kraftvirmeforeningen CHPA.*!

Storbritannien har 60 miljoner invdnare. Fjarrvarme anvinds bara i liten utstrack-
ning och instdllningen till fjarrvirme dr nagot motvillig. Fjarrvirme ar inte en kiand,
etablerad och allmint accepterad energibarare. Det gor bl a att den drabbas av nackde-
lar enligt olika bestimmelser som utformats med tanke pd el och gas, t ex hur kraftvir-
me-el far saljas eller foretagsskatten pa fjarrvarmenat. Det finns i allmanhet begransad
teknisk kunskap och affarsmissig forstdelse for fjarrvarme. Fjarrvarme anses inte passa
i det mer extrema marknadstinkande som rader i Storbritannien.*?

Det finns fa regler eller finansieringssitt som gynnar inforande av fjarrvarme. Kom-
munerna verkar sillan for att det byggs fjarrvirmesystem eller tar med det i plane-
ringen. Nya omraden som ska bebyggas delas ofta upp pa manga olika exploatorer i
enheter som ar for sma for att fjarrvarme ska bli I1onsamt och det finns knappast ndgra
incitament for att bygga ett gemensamt fjarrvirmesystem for flera omraden. Myndighe-
terna tillhandahaller fa styrmedel som framjar kraftvarme eller byggandet av infrastruk-
tur for fjarrvirmesystem.*

Eftersom fjarrvirme ar ovanligt finns det heller inga standarder for varmedistribu-
tion och ingen sjalvklar ratt att fa lagga ror i gatan. Det finns inga standardavtal vilket
gor bade tilltinkta varmeleverantorer och konsumenter osikra om framtida varmele-
veranser. Ytterligare svarigheter ar att bara 1/5 av bostdderna ir i flerfamiljshus och
manga av dessa har inte ett vattenburet uppvarmningssystem for hela huset (central-
varme). Naturgas finns nistan 6verallt och dr forhallandevis billigt medan det inte finns
ndgon tillforlitlig biobriansletillforsel och det mesta avfallet deponeras. Allt detta gor
att det bara finns négra fa fardiga nya omrdden med fjarrvirmenit och att det skulle
behovas fler framgangsrika forebilder under olika férhallanden.**

13.1 Total energitillférsel och slutanvindning

Primérenergitillforseln till Storbritannien 2007 var 2 630 TWh. Energin anvands till
omkring en tredjedel vardera for elproduktion, transporter och virmeproduktion. Figur
6 visar att gas och kol dominerar elproduktionen som 2007 totalt var 380 TWh.**

Berr 2008a, BERR response webbplats, King e-post

Ecoheatcool 2006b, Econergy & Midland Wood Fuel supply pa BERR response webbplats
EarthEnergy pa BERR response webbplats, Jones e-post

UTA, Jangsten telefon, Renew Services pa BERR response webbplats

BERR 2008b, Exportradet 2007e
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Figur 6. Elproduktion 2007 (BERR 2008b)

Atta procent av elen produceras med kraftvirme. Installerad kraftvirmeeffekt var 5,5
GWel vilket gav 29 TWh el och §3 TWh virme.*® Tabell 6 visar att de flesta kraftvir-
meanldggningar dr sma.

Tabell 6. Kraftvirmeanlaggningar 2007 (BERR 2008b)

Installerad eleffekt MW Antal

0,1 475

0,1-1 693
1-10 198
10- 72

Tabell 7 visar fornybar energi anviand 2007 forutom vind-, vag- och vattenkraft samt
biodrivmedel. Av den fornybara energin i tabell 7 anvindes 8,5 TWh for att producera
virme och resten till elproduktion. Biobrinsle ticker nu 1 % av virmebehovet.*”

Tabell 7. Férnybar energi 2007 (BERR 2008b)

Kalla TWh
Geotermi och solvirme 0,5
Deponigas 18
Rétgas 2,6
Tra 5,1
Avfall 6,0
Annat biobrinsle 13

46 BERR 2008b, Exportradet 2007e
47 BERR 2008b, Exportradet 2007e
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Tabell 8 visar slutlig energianviandning fordelat pa sektorer och energibarare. Hilften
av den totala energin (1800 TWh) anvinds for virme, varav 30 % i industrin. Oljan

torde till storsta delen anvindas for transporter. Gasen dominerar dirmed energitill-

forseln till den stationira energianvindningen.*® Tabell 9 visar att elférbrukningen 4r
jamnt fordelad mellan sektorerna.

Tabell 8. Slutlig energianvandning 2007 (BERR 2008b)

Sektor TWh Energibérare TWh
Industri 370 Kol m m 31
Hushall 510 Gas 590
Service 220 Olja 820
Transport 700 El 340
Férnybart, varme 23

Tabell 9. Elférbrukning 2007 (BERR 2008b)

Sektor TWh
Industri 18
Hushall 115
Service 109
Energibranschen 8,0

13.2 Fjdrrvarme

Det finns bara lite fjarrvarme i Storbritannien. Fjarrvarme som byggdes for att for-
sorja flerfamiljshus pa 60- och 70-talet gav fjarrvarme delvis diligt rykte men flera
system har renoverats och nya har ocksd byggts pd senare ar. Fjarrvirme forsorjer
endast 1-2 % av hushallen idag men 4 % av alla byggnadsytor, ddribland omkring
hilften av t ex sjukhus och universitet. Enligt statistiken saldes 21 TWh varme 2003.
Mycket av denna virme torde ha levererats till industrin. Som figur 7 visar domineras
fjarrvarmeproduktionen av naturgas. Nastan all fjarrvarme produceras genom kraft-

virme.*

48 Berr 2008a,b
49 Twinn e-post, Berr 2008a, Ecoheatcool 2006b
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Figur 7. Fjarrvarmeproduktion 2003 (Ecoheatcool 2006b)

Kraftvirme (Combined heat and power, CHP) som producerar fjarrvarme ar ofta
smadskaliga enheter i form av naturgasdrivna motorer som forsorjer mindre fjarrvarme-
system. (Jmf tabell 6.) Fjarrvarme kallas bade district heating och community heating
i Storbritannien. Med community heating avses 4ven mindre system som forsorjer ett
kvarter eller en mindre stadsdel. T London forsorjs i storleksordningen 30 000 ligenheter
med fjarrvarme i ett antal separata nit. Storre system finns bl a i Nottingham, Sheffield
och Southampton. I Southampton stdr t ex geotermisk viarme for 15 % av de 40 GWh
fjarrvirme som levereras per ar. Resten produceras som kraftvirme av en gasdriven mo-
tor pi 6 MW el som ger 26 GWh el per ar. En 1 MW triflispanna tas snart i drift.>
Sven Werner har bedomt att fjarrvirmen skulle kunna expandera till 6ver 80 TWh/ar i
Storbritannien. Ett av flera positiva tecken ar att bostadsministern och Londons borgmis-
tare vill bygga 10 nya ekostider med systemtinkande och eventuellt fjarrvirme.’!
Det finns ingen direkt fjarrvirmeforening men kraftvirmeféreningen Combined
Heat & Power Association. Webbplats: www.chpa.co.uk

13.3 Energipriser

Naturgas ar forhallandevis billigt. Gaspriset var 1 januari 2007 exklusive skatter 4,0
eurocent/kWh for hushall samt for industrier 3,8 eurocent/kWh om arsforbrukningen
ar 12 GWh och 3,2 eurocent/kWh (3,8 inkl skatt) om 120 GWh forbrukas per ar.
Elpriset var 1 januari 2007 exklusive skatter 12,5 eurocent/kWh for hushall samt for
industrier 9,5 eurocent/kWh om arsforbrukningen dar 2 GWh och 7,5 eurocent/kWh
(9,1 inkl skatt) om 24 GWh forbrukas per 4r.>2

13.4 Nationell energipolitik
Fjarrvarme ingar hittills knappast i Storbritanniens energipolitik. Fjarrvarme rimmar
illa med den forhiarskande modellen i Storbritannien med konkurrensutsatt energitill-

30 Jangsten telefon, e-post, Utilicom 2007

Ecoheatcool 2006b, Graham féredrag

32 Eurostat webbplats
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forsel och mojligheten att byta energileverantor. Principen om fullstindig fritt konsu-
mentval verkar i rakt motsatt riktning mot de langsiktiga investeringar som behovs
for fjarrvirmesystem.>

Ett stort hinder for fjarrvarme dr att regeringen anser att fjarrvirme ska dstadkom-
mas av den privata sektorn med privat kapital och ansvar. Det verkar osannolikt att
regeringen skulle gynna kommunalt planerade energisystem eftersom de foredrar en
privat energimarknad som dr utformad sd att den inte stor de privata energibolagen el-
ler idén om en fri marknad.

Regeringen ger hittills inte kommunerna tillricklig vigledning i friga om fjarrvirme.>*

13.4.1 Regleringar

Det kravs licens for att producera, distribuera eller silja el vilket ar forenat med viss
administration och kostnader. Men foretag kan bli undantagna (exempted) fran licens-
plikten och fa silja el som de sjdlva producerar och distribuerar direkt till konsumenter
i stéllet for ut pa elnitet. Det ar fordelaktigt att bara sidlja elen fran en kraftvarme-
anldggning till ett lokalt privat nat darfor att det ar hoga avgifter forknippat med att
anvinda eldistributionsnitet. Det finns emellertid en begransning for hur stora kraftvir-
meanldggningar som kan fa undantag fran licensplikten vilket ar ett hinder for storre
kraftvirmeverk.>’

13.4.2 Styrmedel

Licensierade elleverantorer maste leverera en viss andel fornybar el som okar med dren
(Renewables Obligation) och som dr mycket fordelaktig for biobranslekraftvirme. Det
finns en CO,-skatt som kallas Climate Change Levy. Kraftvairmeanlaggningar som upp-
fyller vissa krav slipper betala CO,-skatten men det galler bara till 2013 och har dérfor
liten betydelse nir man gor en investeringskalkyl.>®

Alla nya hus ska fran 2016 vara CO,-neutrala ldgenergihus enligt lagen om hallbara
bostdder (Code for Sustainable Homes). Det finns krav om att 20 % av energin till nya
hus ska vara fornybar och staten stoder biobrinsleanldggningar och sma kraftvarme-
anldggningar. Mindre kraftvarmeanldggningar ar darfor bl a undantagna fran foretags-
skatt (business rates).®’

Bl a for anldggningar for fornybar energi och kraftvirme finns utokad avdragsratt
for kapital (Enhanced Capital Allowances, ECA) som innebar 100%-ig avdragsritt
forsta dret och ger minskade kapitalkostnader och forbattrar pay-off tiden for investe-
ringen. Denna avdragsritt omfattar emellertid inte all kraftvirme. Man kan ocksa fa

ECA for isolering pa fjarrvirmeror men inte for sjilva roren eller virmevixlare.’®

33 Amos, Centrica och Twinn pa BERR response webbplats

34 Carrell e-post
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BERR licence webbplats, CCA 2006, Jones e-post, Sembcorp Utilities pa BERR response webbplats
BERR obligation webbplats, King e-post, Siemens Power Generation pa BERR response webbplats
CLG webbplats, Exportradet 2007e, Sembcorp Utilities pa BERR response webbplats

Defra och Berr 2007, Siemens Power Generation, Arnold White Estates och Connective Energy pa BERR
response webbplats
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Foretagsskatten beror av foretagets tillgadngar, t ex ett fjarrvarmenat. Stora fjarr-
varmeror varderas dd hogre dn sma och billigare gasledningar. Fjarrvirmebolag maste
darfor betala hogre skatt an gasbolag p g a att storre ledningar kravs for att distribuera
en mindre energitit energibarare.’’

Fjarrvairmemarknaden himmas ocksa av att det saknas en CO,-kostnad for vissa
varmekallor som anvindning av gas i bostader eller smaforetag. Det finns heller inga
inmatningstariffer (feed-in tariffs) for varme vilket skulle fraimja biobransle. Men imat-
ningstariffer for virme och andra atgirder som framjar fjarrvirme och kraftvirme kan
ingd i en varmestrategi som regeringen ska ligga fram som en del i en storre energistra-

tegi under varen 2009.%°

13.5 Kommuners agerande
Det finns fa drivkrafter for en kommun att verka for att det byggs fjarrvarmesystem.

Kommuner har inte méjlighet att driva igenom fjirr- och kraftvirme.®!

13.5.1 Planering

Kommunerna anvinder sillan sina planeringsbefogenheter till att underlitta for fjarr-
varme. Strategiska varmeplaner ingdr inte bland de kommunala planerna. Stadsplane-
rare har varken erfarenhet eller pengar for att kunna planera energisystem. Ett fjarrvar-
menit kan behéva planeringstillstind fran flera olika lokala myndigheter.®*

13.5.2 Nybyggnation
Stora nybyggnadsomraden delas normalt upp i mindre delar som fordelas pa rad olika
exploatorer. Stadsplanerare kan forvinta sig att exploatorerna bygger kraftvarme och
fjarrvarmenit i sina omraden men de flesta enskilda omraden ar for sma for att det ska
bli Ionsamt. Det finns sillan stadsplanering som underldttar virmedistribution som gar
over granserna mellan olika exploatorers omraden. En exploator bryr sig ofta bara om
vad som hander i hans eget omrade och inte utanfor, sivida inte kommunen tvingar
honom till det. Att bry sig om andras omrdden skapar ett beroende av andra aktorer
som Okar risken och gor ansvaret otydligt. Byggreglerna uppmuntrar inte fjarrvarmesys-
tem eller att ndgon levererar varme till angransande omraden. Det finns inget allmant
accepterat sitt att organisera varmeleveranser fran en kraftvirmeanliaggning till andra
omraden 4n dir enheten star.®>

Det finns inga kommunala organ som ar ansvariga for fjarrvarme. En kommun kan
emellertid fororda fjarrvarme i bygglov och sluta en slags exploateringsavtal (section
106 agreement) med krav om varmedistributionsnit. I London stravar de lokala myn-
digheterna efter att alla nya hus ska ha centralvarme och kunna anslutas till ett fjarr-

39 King e-post

0 Office of Gas and Electricity Markets (OFGEM) och Arnold White Estate pd BERR response webbplats,
Newenergyfocus webbplats

61 Sustainable Development Commission pa BERR response webbplats

%2 Town and Country Planning Association och Eon pa BERR response webbplats, Jones, Twinn e-post

63 EarthEnergy pa BERR response webbplats, Twinn, Carrell, Jones e-post
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varmenat. Stadsplaneringen kan tvinga exploatorer att beakta mojligheten att bygga
fjarrvirme men knappast mer dn sd. Man kanske da gor en forstudie med trabransle for
att f4 byggnadstillstand.®*

13.6 ESCos
P4 elmarknaden finns sex stora bolag (British Gas, Powergen, Npower, EDF Energy,
Scottish Power, Scottish and Southern Energy) som alla har marknadsandelar kring
10-20 %. Det finns inga lokala energiforetag och de stora energibolagen ar inte beredda
att gora investeringar i att bygga upp ett fjarrvirmenat som bara ger avkastning pa lang
sikt.®®

Ett “Energy service company” (ESCo) ar ett foretag som tillhandahéller en kund
energitjanster snarare an bara energibarare (t ex el). Ett ESCo kan bl a tillhandahalla
fornybar energi och finansiering. ESCos skulle kunna underlitta byggandet av fjarrvar-
mesystem. Men det dr en pafrestande uppgift for en kommun eller ett bostadsbolag att
skapa ett ESCo eftersom de har begransad tillgang till finansiering, arbetstid och kun-
skaper. Det finns inga standardkontrakt for ESCos. ESCo-avtal halls hemliga och andra
kan inte dra nytta av dem. Man maste utarbeta nya kontrakt for varje projekt. Till det
behovs flera jurister och deras avgifter kan vara mycket stora.®®

Ett ESCo kan hjilpa till med finansieringen men det kan bara bidra med 20 % av
kapitalkostnaderna och minskar nyttan for vairmekonsumenterna eftersom ESCo ar
vinstdrivande och darfor sitter ndgot hogre energipriser. ESCos har inte heller befogen-
het att planera och bygga stora fjarrvirmenit eller kraftvirmeanliggningar.®’

Flera fjdrrvarmesystem drivs av ESCos pd uppdrag av lokala myndigheter, bl a i
Sheffield, Nottingham och Barkantine i London. Fjarrvarmesystemet i Southampton ags
och drivs av ett dotterbolag till det franska foretaget Idex.%®

13.7 Biobrinsle
Storbritanniens inhemska biobransletillgdngar dr otillrackliga. Det finns ingen tillforlit-
lig biobransletillforsel eller etablerad biobrianslemarknad. Det saknas forsorjningstrygg-
het for tradbransle till attraktivt pris. Det ar en ond cirkel dar liten biobransletillforsel
begransar antalet biobransleanlidggningar vilket begransar efterfrigan pa biobrinsle och
i sin tur tillforseln. Det saknas ocksé teknisk forstaelse av biobransle samt medvetenhet
om dess fordelar.” Men biobrinsle sameldas med kol i en del kondenskraftverk.
Betriffande avfall deponeras 70 % av hushallsavfallet. 8 miljoner ton returtrd depo-
neras varje ar. Stora franska avfallsbolag som Veolia och SITA bjuder stark konkurrens

inom avfallshanteringen.”®

Carrell, Jangsten e-post, Jangsten, Hermansson telefon

Ofgem 2007, Twinn e-post

BERR 2007, Renew Services pa BERR response webbplats, Twinn e-post
Carrell e-post, Amos pa BERR response webbplats

Vespermann e-post, Utilicom 2007, Dhcan 2004

Exportradet 2007e

Exportradet 2008a, Berr 2008a
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13.8 Viarmeproduktion

Det finns fa referensanlidggningar for biobransle-eldning, Stora biobransleanldggningar
forknippas med trafik, buller och giftiga utslapp. Folkiga protester och komplexa plane-
ringsprocesser kan forsena stora biobrinsle-eldade anliggningar avsevirt. Over en viss
storlek ar dessutom miljomyndigheten (Environmental Agency) inblandad vilket gor
processen annu krangligare.”!

Det finns ett krav frdn myndigheterna om att man ska beakta mojligheterna att
utveckla virmenat nar man bygger nya kraftverk och avfallsforbranningsanliggningar
men reglerna ar inte tillrackligt kraftfulla. For anlaggningar storre an 50 MW maste
den som bygger visa att det inte vore lonsamt att bygga ett virmenit och utnyttja
varmen men anlaggningarna placeras ofta langt fran stader sd att det inte blir [onsamt.
I Cheshire ska det emellertid byggas ett avfallseldat kraftvarmeverk som ska leverera
virme till en industri.”?

13.8.1 Kraftvirme

Det finns mest mindre men dven en del storre kraftvirmeverk (Tabell 6), varav manga
byggdes i slutet av 1990-talet for att leverera varme till industrier. Kraftvirmeanlaggning-
arnas produktionskapacitet 6kade fram till f6r nagra ar sedan men har nu stagnerat. Det
finns fa drivkrafter att bygga kraftvirme bade for egen elférbrukning och for att leverera
el till natet eftersom elbolagen betalar mycket mindre for den producerade elen dn vad
kraftvirmeproducenten far betala om han behover kopa el. Dessutom begransas kraftvar-
men av byrakrati och avgifter kring till vem man far silja el.”® (Se avsnitt 13.4.1.)

13.8.2 Avfallsférbrianning
Endast 8 % avfallet forbranns. Avfallsforbranning anviands for elproduktion men
varmen tas inte tillvara utan varmeforlusterna uppgar till 73 %. Det byggs fortfarande

avfallseldade kraftverk utan planer pa att utnyttja virmen.”*

13.8.3 Vidrme fran kondenskraftverk

Viarmen som spills frdn kondenskraftverken i Storbritannien (500 TWh/ar) ar av
samma storleksordning som hushéllens virmebehov. De som driver kondenskraftverk
har formodligen inte Overvagt att utnyttja overskottsvarmen, inte ens de som ar fram-
synta nog att elda biobrénsle tillsammans med kolet for att minska CO,-utslippen. En
foretradare for ett stort kolkondenskraftverk menar att ”Heat is not our business.” Att
leverera virme ses som komplicerat och riskfyllt. El 4r en vardefull produkt. Att tappa
av varme, som har ldgt varde pd marknaden, minskar elproduktionen och ses darfor
inte som attraktivt. Men mojligheten att utnyttja varme fran ett par kondenskraftverk
(bl a Kingsnorth) har undersokts.”>

Exportradet 2007e

BRE pa BERR response webbplats, Jangsten telefon, COI webbplats

BERR 2008a,b, Jones e-post

Ecoheatcool 2006b, Renewable Energy Association pa BERR response webbplats
Berr 2008a, King e-post
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Tillstdnd ges fortfarande till nya kraftverk dar varme spills. Kraftbolagen vill helst
inte bygga nya anliggningar nira samhallen som skulle kunna ta emot virmen darfor
att de ar rddda for ett motstand fran kommunerna som skulle svirta ner deras varumar-
ke. Det ar enklast for kraftbolagen att bygga nya kraftverk vid de gamla i koldistrikten

eller vid kusten och dir finns oftast inga stora virmebehov i nirheten. 7

13.8.4 Industriell spillvirme
Langa avstind mellan viarmekallor och virmebehov ar ett stort hinder for utnyttjande
av overskottsvarme och de som har spillvarme vill inte gdrna garantera viarmeleveran-

SCI'.77

13.9 Virmedistribution
Det finns inga tekniska standarder for fjarrvarmesystem eller for virmesystem i bygg-
nader som ska kunna kopplas in pd ett fjarrvirmesystem. Det finns ingen gemensam

standard som gor det mojligt att koppla ihop olika fjarrvirmesystem.”®

13.9.1 Kostnader

Fjarrvirmenat ar mycket kapitalintensiva for att distribuera en produkt som har sa lagt
marknadsvirde. Viarmenat ar inte jamspelta med gasnitet som under decennier har gyn-
nats av bidrag och skatteldttnader. Kostnaderna for fjarrvarmeror dr dubbelt sd stora
som pa mer mogna marknader. Fjarrvarmenit dr darfor mycket dyra och det ar svart
for exploatorer att 1dna dessa pengar. De forsoker darfor minska denna kostnad och
bygger kanske undermadliga fjarrvirmenat. Det ar dyrt att ligga fjarrvarmeror i gator
dir det redan ligger olika ror och ledningar som #gs av olika privata bolag.”’ Foretags-
skatten (business rates) ar dessutom storre for fjarrvarmeforetag an gasbolag darfor att
ledningarna dr storre och finansieringen kan underlittas genom ECA endast for sjalva
rorisoleringen. (Se avsnitt 13.4.2.)

13.9.2 Tillstand och konflikter

Gas- och eldistributorer har ratt att lagga ned ledningar i gator pa ett sitt som de som
bygger fjarrvirmenit formodligen inte har. Ett fjarrvarmenat ses inte som en allman
nyttighet (public utility) och fjarrvirmebolag har darfor inte samma tilltradesratt som
andra energibolag. Fjarrvirmebolag har inte en sjdlvklar ratt att grava upp gator for att
koppla ihop fjarrvarmenat. Vagverket eller gatukontoret behover ge tillstand till fjarr-
varmeledningar men att fjarrvirme ar okint kan gora ansokandet svarare. En licens att
placera utrustning i viagar fran transportdepartementet vager tyngre men mdste formod-

ligen ges separat for varje typ av anldggning (t ex for vatten eller fjarrvirme).%°

76 Sustainable Development Commission pa BERR response webbplats, King e-post

77 EEF och Connective Energy pa BERR response webbplats

78 Amos och Scottish and Southern Energy pa BERR response webbplats

79 King, Carrell, Twinn e-post, Yorkshire and Humber Regional Energy Forum och Twinn pa BERR response webbplats
80 OFGEM och Scottish and Southern Energy pa BERR response webbplats, Carrell e-post

FJARRVARME | EUROPA



FJARRSYN L .
FJARRVARME | EUROPA

Den som vill bygga ett fjarrvirmenit torde moéta motstand fran viagverket, banverket
och andra energibolag, for vilka sjilva byggandet av fjarrvarmendtet innebar en risk for de-
ras verksamheter. Gas- och elleverantorer ser dessutom fjarrvarmenit som ett hot mot deras
affarer och torde inte vara samarbetsvilliga om ett fjarrvirmenit behover korsa eller ga pa
samma stille som deras nit. Offentliga organ saknar muskler att ta tag i dessa fragor.’!

13.10 Viarmebehov

I England ligger antalet graddagar kring 2500. Energistatistiken sammanstills efter
branslen och slutanvindarnas forbrukning och det finns ingen informationskalla som
ticker hela virmemarknaden.?

Energieffektiviseringsdtgarder som minskar virmebehoven gor att det blir mindre
levererad energi som ska ticka kostnaderna for byggandet av ett fjarrvirmenat. De laga
varmebehoven i hus som byggs enligt lagen om hallbara bostader (nivd 5 och 6) kanske
inte bor tackas av fjarrvarme utan t ex sma kraftvirme-enheter. Men radhus byggda
fore 1920 ar fortfarande den vanligaste bostadstypen i Storbritannien. De dr dyra att

tillaggsisolera men ligger titt och kan vara limpliga for fjirrvirme.®’

13.10.1 Befintliga virmesystem och viarmekallor

Naturgas finns nastan overallt, ar ganska billigt och innebar tuff konkurrens. British
gas har ungefir halva gasmarknaden och resten delas av sex bolag i ndgorlunda lika
delar. Tva tredjedelar av uppvarmningen av bostader sker med naturgas (figur 8). De

flesta har individuell uppviarmning i sina bostider, vanligen en gaspanna.*

Kol

Figur 8. Uppvarmning av bostader (Ecoheatcool 2006a)

Bara 19 % av bostdderna ir i flerfamiljshus. Méanga flerfamiljshus har en panna och ett
vattenburet system for varje enskild lagenhet. Det finns 6ver 30 000 lagenheter i social-
bostdder med elvarme. Befintliga flerfamiljshus ar inte byggda for att dra ledningar for

81 Sponge Sustainability Network pa BERR response webbplats
82 Ecoheatcool 20064a, Scottish and Southern Energy pa BERR response webbplats

83 Twinn, Chartered Institution of Building Services Engineers (CIBSE) och Sustainable Development
Commission pa BERR response webbplats

84 Ofgem 2007, Jangsten telefon
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ett vattenburet uppvirmningssystem for hela huset (centralvirme). Agarna vill férmod-
ligen inte lagga ned tid och kraft pa att bygga anslutningar mellan ligenheterna. Det
finns ingen certifiering av vairmesysteminstallatorer. Ett stort problem ar att dvertala
konsumenter att ansluta sig for de flesta vill ha det som de kanner till och de tror att
gas dr enklare och sikrare dirfor att den kommer fran ett kidnt foretag som t ex inte
riskerar att gi i konkurs.®’

13.11 Virmekonsumenter

Virmekonsumenterna far bira kostnaderna for att de 4r bundna till naturgas. Eftersom
de betalar och foretagen far sina kostnader tackta finns inga incitament for energibola-
gen att bygga system som ger en ldgre samhillsekonomisk kostnad for att tillhandahalla
virmen. Det finns ingen kraftfull policy att framja fjarrvirme i befintliga byggnader.%®

13.11.1 Virmeintikter

Det finns bara begriansat med tillforlitliga data om byggnaders varme- och elbehov. Det
gor det svart att berdkna intdkterna fran forsaljning av varme och okar riskerna med

t ex kraftvarmeprojekt. Det finns inga regler for varmenit vilket gor det osdkert for
investerare.

En exploator som ar beredd att bygga ett fjarrvarmenat har ingen garanti for att
framtida brukare av husen kommer att anvinda fjarrvirme. Fjarrvirmen kan konkur-
reras ut av prisdumpade erbjudanden frin stora elbolag.®”

Det finns ingen sdkerhet for en privat varmeleverantor att fa in fjarrvirmeavgifterna
och inga bestimda sanktioner for den som inte betalar. For ett privatagt bostadsomrade
kan det vara svart att ta betalt for fjarrvirmen samtidigt med hyran. Virmeleverantoren
har bekymren huruvida tillrickligt madnga kunder ansluter sig till fjarrvarmen och stan-
nar tillrickligt linge for att motivera investeringen i fjirrvirmenitet.®

13.11.2 Kundtrygghet

Det finns inga standardavtal for fjarrvarmeleveranser. Hushallskunder har inga lagstadga-
de rittigheter till en viss serviceniva pa fjarrvirmen. Det finns ingen ackreditering for fjarr-
virme av hog kvalitet, vilket dr viktigt for att uppritthalla konsumenternas fortroende.®’

13.12 Affirsméjligheter
Det torde vara fa speciella hinder for svenska och andra utlandska foretag att arbeta

med konsulttjanster, byggande, drift eller 4gande av virmeproduktionsanlidggningar och

fjarrvirmesystem i Storbritannien”®.

85 6 Broin 2007, Jangsten telefon, King, Jones, Twinn e-post, Renewable Energy Association pa BERR response
webbplats

86 Jangsten telefon, e-post, BRE pa BERR response webbplats

87 Scottish and Southern Energy, Sustainable Development Commission, EarthEnergy och Institution of Mechanical
Engineers pa BERR response webbplats

88 rcc Projects och OFGEM pa BERR response webbplats
89 Eon, BRE och CIBSE pa BERR response webbplats
%0 Jangsten telefon, Twinn e-post
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Det krivs ett stort bolag for att klara den langsiktiga investeringen i fjarrvirmesys-
tem men ett méngarigt monopol ir inte populdrt. Det gor osidkerheterna stora for ex-
port av fjarrvirmekunnande till Storbritannien. Det kravs en affirsmodell som fungerar
pd en marknad med andra energipriser och dir det finns en 6nskan om kontroll 6ver
den egna uppvarmningen. Det ir ont om offentlig finansiering. Det kan vara svart att
fa tillgdng till finansiering eftersom regeringen i forsta hand forlitar sig pa den privata
marknaden. Offentliga organ investerar normalt inte sjdlva och tillhandahaller sallan
finansiella hjilpmedel eller garantier for privata foretag som bygger fjarrvirmenit.”!

Svenskar som verkat inom miljo- och energibranschen i Storbritannien upplever af-
farskulturen som formell och hierarkisk med méanga skrivna dokument och komplicera-
de kontrakt. For att fi 6ppna ett bankkonto for ett foretag krivs t ex en affirsplan och
garantier frin moderbolaget. Mindre privata projekt upphandlas sillan utan kommer
till stind genom kontakter.”?

o1 UTA telefon, Exportradet 2007e, Future Energy Yorkshire pa BERR response webbplats
92 T ex Hermansson telefon, UK Trade & Investment 2008, Exportradet 2007e
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Har foljer en beskrivning av hinder i Irland med tyngdpunkt pa svarigheter for fjarrvar-
men i sig. Republiken Irland har 4,2 miljoner invénare. Det finns mycket lite fjarrvirme
i Irland idag och kraftviarme ar ovanligt. Stora hinder for en fjarrvarmeutbyggnad ar att

¢ Kostnaderna for att bygga varmedistributionsnit i befintliga omrdden och hus ar
stora.

¢ Det finns bara ndgra fa tattbebyggda omraden och farre dan 10 procent bor i fler-
familjshus.

¢ De flesta manniskor vill ha individuell uppvarmning av sina bostader.

e Fjiarrvdarme tros vara ineffektivt p g a ett fjirrvarmesystem som fanns for ett
socialt belastat omrdde med flerbostadshus fran 60-talet i Dublin och som led av
dalig utformning och reglering.

Stora hinder for kraftvirme ar att det ar krangligt att fa tillstand att silja el till elndtet
och att kraftbolagen bara betalar ett lagt pris for elen. For gasdriven kraftvarme till-
kommer att det bara dr en liten prisskillnad mellan kopt gas och sald el.

14.1 Energitillférsel
Nistan hela Irlands energibehov ticks av olja, gas, kol och torv (figur 9). Primarenergi-

behovet 4r 185 TWh. Nistan 90 % av energin importeras.”

Elimport

Férnybart
To

Gas

Olja Kol

Figur 9. Primirenergitillforsel 2006 (SEI 2008)

Electricity Supply Board (ESB) dgs till 95 % av staten och driver 19 storre kraftverk varav
ndgra dr vattenkraftverk och resten eldas med kol, olja, gas eller torv. 2,7 kWh prima-
renergi anvinds i genomsnitt for att producera och leverera 1 kWh el via det irlindska
elnitet vilket ger en verkningsgrad for omvandling och distribution pa 37 %.°* Tabell 10
visar att den slutliga energianviandningen domineras av olja, dven i bostaderna.

93 SEl 2008, Exportradet 2007¢
4 Exportradet 2007¢, Cooper 2007
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Tabell 10. Slutlig energianvindning 2006 (TWh, SEI 2008)

FJARRVARME | EUROPA

Kol Torv Olja Gas Férnybart El Totalt
Industri 1,5 1 7,3 1,9 9,0 31
Transporter 63 0,1 63
Bostidder 2,5 3,3 13 7.4 0,2 8,1 35
Service 0,3 6,8 3.6 8,1 19
Jordbruk 3,1 0,6 3,7
Summa 4,4 3,3 97 18 2,2 26 151

14.2 Fjarrvarme

Det finns nastan ingen fjarrvirme pa Irland nu (30 GWh 2003) och installningen till
fjarrvarme dr ndgot motvillig. Ett stort hinder for fjirrvirme ar att fjarrvirme tros var
ineffektivt p g a det otillforlitliga fjarrvarmesystemet i Ballymun i Dublin som byggdes
pd 60-talet. Det forsorjde 2 800 socialligenheter men led av dalig utformning, drift och
underhall. Systemet hade bristfillig reglering och gav fjarrvirme déligt rykte pd Irland. I
ett hus med 90 lagenheter fanns bara en termostat pa taket och tvd inomhus. Dessa hus
ar nu rivna. I Cork byggdes ett fjarrvirmesystem pa 70-talet som nu formodligen delvis
ersatts av enskild uppvirmning.”

14.2.1 ldag
P4 senare ar har emellertid ndgra fjarrvarmesystem byggts. De tre forsta byggdes i
omradena Temple Bar och Elm Park i Dublin samt i Tyrellspass i Westmeath county. De
tva forsta forsorjs av smaskaliga kraftvairmeanliaggningar medan det sista har en hetvat-
tenpanna for tripellets. Det finns ocksd ett antal sma fjarrvarmesystem med biobrins-
lepannor for 40-50 hus och ett par ndgot storre system som omfattar ett par nybyggda
omraden.”®

Ett fjarrvirmesystem har nu borjat byggas i Dublin med start i Dublin Docklands,
ddr virmetatheten ar stor, for att sedan ansluta andra befintliga och nya omraden.
Inledningsvis ska varmen produceras med gaspannor. Senare ska virmen komma fran
ett avfallseldat kraftvirmeverk. En forstudie for ett fjarrvirmesystem for hela staden
avslutas hosten 2008.

Driften av fjarrvirmesystemet i Dublin kommer att liggas ut pa entreprenad framat
2010.”7

Ecoheatcool-studien bedomde fjarrvirmepotentialen som begransad. Det finns ingen

98

organisation som direkt lobbar for fjarrvairme”® men en kraftvarmeforening: Irish CHP

Association. Webbplats: www.ichpa.ie

95 Ecoheatcool 2006b, SEI 2002, O Broin telefon, Davis webbplats
96 & Broin 2007, Gaillot telefon, Sproule e-post

97 Gaillot telefon, Gaillot 2008

98 Ecoheatcool 2006b, SEl 2002
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14.3 Energipriser

Bade gas- och elpriser ar forhdllandevis hoga. Gaspriset var 1 januari 2007 exklusive
skatter 5,3 eurocent/kWh for hushdll. Elpriset var samtidigt exklusive skatter 14,6
eurocent/kWh for hushall samt for industrier 11,2 eurocent/kWh om arsférbrukningen
ar 2 GWh.”

14.4 Nationell energipolitik

Regeringen har lovat att ta bort alla regleringar som hindrar kraftvarme och fjarrvar-
mesystem. Karnkraft dr forbjudet i lag. Nya byggnader maste i alla fall delvis anvianda
fornybar energi. Gasdriven kraftviarme betraktas ocksa som fornybar energi. Detta

iar mycket fordelaktigt for fjarrvarme. 1% Irlands energimyndighet kallas Sustainable
Energy Ireland.

14.4.1 Regleringar och styrmedel
I den irlindska ellagen finns en passus som kallas ”private wire ban” och som sager att
el fran kraftvirmeanldggningar bara far levereras till den huvudsakliga virmekundens
lokaler, vilket gor kraftvarme- och fjarrvarmesystem med flera kunder olonsamma.
Inmatningstariffen for biobriansle-el dr 7,2 eurocent/kWh vilket dr hogre an for t ex
vindkraft. Inmatningstariffen for kraftvirme-el anses av en del andé vara for lag.'%!
Den irlandska energimyndigheten ger stod till bl a smaskalig kraftvirme, biobransle-
kraftvirme, biobranslepannor (t ex pellets), solfdngare, virmepumpar, mindre fjarrvarme-
system med biobransle samt lagenergihus for bostader och lokaler. Regeringen 6vervigde

att inféra en CO,-skatt men det skots upp ndr priserna pa fossila brinslen steg. 102

14.5 Kommuners agerande

Ett hinder for fjarrvarme ar att kommuner, planerare och byggherrar vet for lite om
fjarrvirme och kraftvirme. Det kravs oftast att kommunen ar drivande for att fjarr-
varme ska lyckas. Dublin City Council har drivit utvecklingen av fjarrvirmesystemet i
Dublin men en del kommuner vill inte ge tillstdnd till storskaliga tiattbebyggda omraden

som passar for fjarrvirme.!%

14.5.1 Planering

Kommunala planmyndigheter hindrar fjarrvirme framst for att de inte kianner till den och
dess fordelar och rekommenderar darfor traditionella 16sningar istéllet. Det krdvs mang-
arigt arbete for att etablera en okdnd (eller t o m 6kdnd) uppvarmningsform. Konsulterna

som arbetat med fjarrvarme i Dublin har haft moten med ledande planerare i Dublinre-

gionen under manga 4r, bl a for att fi kinnedom om limpliga fjarrvirmeomraden.'%

Eurostat webbplats
100

101
102
103
104

Taoiseach 2007, Exportradet 2007¢, Sproule, Wallace e-post
Cooper 2007, llA e-post, Exportradet 2007¢
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14.5.2 Nybyggnation

Ett forhallandevis litet problem ar att forstudier av fjarr- och kraftvarme inte 4r obligato-
riska ndr nya omraden planeras. Arkitekten har stort inflytande pd valet av komponenter
i nya hus. De enda incitamenten for en exploator att bygga ett virmenit som omfattar
flera omrdden dr om det finns tekniska skl som att kunna bygga en storre biobransle-
panna. For att mota statens krav pd nya byggnader planerar exploatorer gruppcentraler
med biobrinsle eller gasmotorkraftvirme. I Dublin har exploatorer sedan flera ér tillbaka
fatt mycket information om fordelarna med fjarrvarme och genom individuella diskussio-
ner uppmuntrats att beakta fjarrvirme som ett mojligt uppvarmningssitt for sina nybygg-

nadsomraden. Fjarrvirmenitet borjar nu byggas i ett ganska stort nytt omrade. %’

14.6 Biobrinsle

Infrastrukturen for biobransletillforsel dr outvecklad, sarskilt fran privata skogar. Det
storsta hindret for okad biobransleanviandning ar att de ekonomiska och miljomas-
siga fordelarna med biobrinsle i allmanhet inte ar kdnda. Det odlas inte s mycket
energigrodor eftersom de inte dr sd lonsamma for jordbrukarna. Det dr tveksamt ur

miljosynpunkt med storsaklig odling av energigrodor for sameldning med framst torv i
kondenskraftverk.!%

14.7 Varmeproduktion

2008 ars byggregler kraver en viss minsta andel fornybar energi i nya hus men ingen
fornybar teknik anses vara lonsam utan stod. Under uppbyggnaden av ett nytt fjarr-
varmesystem kan tillfalliga varmeproduktionsanliggningar behovas. I Dublin anvands
gaspannor. Men hetvattenpannor ger inte pd lang sikt tillrickliga intiakter for att ticka
investeringskostnaderna for ett fjarrvirmesystem. Det finns en begrinsad tillgéng till

utrustning for virmeproduktion och fjarrvirmesystem.'?”

14.7.1 Kraftvirme

Kraftvarme ar ovanligt. Stora kraftvarmeverk kan inte byggas for att leverera varme till
byggnader dnnu eftersom det inte finns ndgra fjarrvarmesystem, daremot vid industrier.
Sma kraftvirmeanliggningar kan leverera virme till storre enstaka byggnader eller
mindre virmenit.'

Ett stort hinder for kraftvarme ar det ldga priset som betalas for kraftvirme-el som
sdljs till elnidtet darfor att kraftbolagen inte dr tvungna att betala ett rimligt pris. Det ar
dessutom krangligt att fa tillstdnd att salja kraftvarme-el till natet. Det dr inte lonsamt
att driva en kraftvirmeanliggning som producerar mer el 4n vad som konsumeras av
en enda nirliggande kund for det ar inte tillatet att sdlja el direkt till flera kunder fran
en enda kraftvirmeenhet (private wire ban, se avsnitt 14.4.1). Elforsiljning till fler kun-
der dn den forsta maste ga via eldistributoren vilket innebar kostnader som gor driften

105 SEl 2002, Exportradet 2007c, Sproule e-post, Gaillot 2008
106 Exportradet 2007¢

107 Exportradet 2007¢, Gaillot 2008, SEI 2002

108 Exportradet 2007¢
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olonsam. Att silja overskottsel till nitet kan underlittas av att bilda ett ESCo men det
ar en komplicerad process. Det ir inte heller meningen att en kraftvarmeanlidggning ska
leverera virme till ett fjirrvirmesystem utanfér omradet dir anldggningen ir belidgen.'”
Guinnessbryggeriets kraftvarmeverk kan senare komma att leverera viarme till Du-
blins fjarrvirmesystem. I Dundalk planerar kommunen ett fjirrvirmesystem som ska
forsorjas av ett avfallseldat kraftvarmeverk och ett annat storre kraftvarmeverk i ett

industriomrade.!!?

Gas

Ett stort hinder for smaskalig gasdriven kraftvirme ar att det dr en liten prisskillnad
mellan gas och el darfor att kraftvirmeanliaggningar maste betala ett hogre gaspris an
storre forbrukare som kondenskraftverk. Forhallandet mellan gaskostnad och elintikter
ger for lang aterbetalningstid.!!!

14.7.2 Avfallsférbranning

Folkopinionen dr kraftigt emot avfallsférbranning, bl a den anliaggning som kommer
att byggas i Dublin. I Dublin gavs tillstdnd till byggandet av avfallsforbranningsanligg-
ningen med villkoret att anlaggningen ska vara ett kraftvarmeverk som levererar virme
till ett fjarrvirmesystem. Anlaggningen kommer att tas i drift 2012 och byggas ut i takt

med fjarrvirmesystemet.!!?

14.7.3 Virme fran kondenskraftverk och annan spillvarme

Kraftverken ar ofta placerade langt fran befintlig bebyggelse pa platser dar ingen vill
bygga upp nya bostader eller verksamheter. Ett kraftverk levererade varme till vaxthus
under en period for 20 ar sen. Nar energitillgingarna minskar och energikostnaderna
okar kanske intresset for att utnyttja sidan viarme okar. Formodligen finns det inte
mycket spillvarme fran industrier som kan utnyttjas men spillvirme fran en isbana pla-
neras i alla fall virma 40 smahus.!!?

14.8 Virmedistribution

Ett problem for fjarrvirme ar de stora investeringskostnaderna for fjarrvarmenit samt
storningar vid rorliggning i gator till befintliga hus. Kostnaderna for att bygga ett vir-
medistributionsnit i befintliga omrdden och hus, sirskilt att gora kulvertgravar, ar ett
mycket stort hinder for en stor fjarrvirmeutbyggnad men kostnaderna kan siankas kraf-
tigt om fjarrvirmenitet byggs samtidigt med vagar. I Dublin investerar staden i upp-
byggnaden av fjarrvirmendatet. De lokala nit som forst byggs i olika omrdden anpassas
till det stora nitets tillflodes- och returtemperaturer pa 80 respektive 40°C.!14
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14.9 Viarmebehov

En viss svarighet for fjarrvarme ar det milda klimatet. Irlindska varmesystem kon-
strueras normalt for en ldgsta utetemperatur om -1°C. Antalet graddagar ligger kring
2500. Ett forhallandevis litet hinder for fjarrvarme ar att forbattrad isoleringsstandard
minskar virmebehovet. Kraven pa effektiv energianvandning okas. Byggnormerna for
2008 kraver 40 % hogre energieffektivitet for nya bostdder dn tidigare bestammelser.
Nya vilisolerade hus behover knappast fjarrvarme. Ett lagt energibehov kommer att
paverka fjarrvarmesystmens ekonomi i framtiden. Nu (hosten 2008) star byggandet still
forutom nagra fa storre omraden. Darfor dr det osannolikt att ndgra storre fjarrvarme-

system kommer till stind pa kort sikt.!!?

14.9.1  Bebyggelsestruktur
Ett stort hinder for fjarrvarme dr att det bara finns nédgra fa tittbebyggda omraden och
ndstan inga hoga flerfamiljshus. Endast 9 % av bostdderna ar i flerfamiljshus. Sextio
procent av befolkningen bor emellertid i stiderna. Att bo i ldgenhet har betraktats som
att man dr fattig. Stora flerbostadshus dr inte socialt accepterade utom for prestigefyllda
omraden som ligger centralt i stiderna. De flesta bor i smdhus och det finns manga
enfamiljshus. Det dr 1dg virmetithet t o m i omradden med socialbostidder som dven de
normalt dr smahus eller hus med bara fyra lagenheter, vilket kanske innebar en virme-
tithet pa 30 kWh per m? markyta och 4r.!1®

Men tittbebyggda omrdden blir vanligare nu. Dublin Docklands passar t ex bra for
fjarrvarme eftersom det ar ett tittbebyggt omrade dar det byggs en blandning av bosta-
der och verksamheter som ger en balanserad fjarrvarmelast. Det ar viktigt att identifiera

andra nya stora omraden for fjirrvirmesystemets fortsatta utveckling.'!”

14.9.2 Virmesystem och virmekaillor

Figur 10 visar att uppviarmningen av bostdder sker med flera olika energibarare. Enligt
tabell 10 anvidnds dessutom en del torv som inte dr med i kéllan till figur 10. Ett pro-
blem for fjarrvarme ar att gas finns i allt storre delar av landet. Individuella gaspannor
kan t o m ge en ligre uppvarmningskostnad dn fjarrvirme. Det dr brist pd kunniga
installatorer. Det fanns nagra foretag som bara var ute efter snabba pengar och gjorde

daliga installationer av pelletspannor och gav dalig service.!'®

115 SEI 2002, Ecoheatcool 20064, Exportradet 2007c, Sproule e-post
116 & Broin 2007, Ecoheatcool 2006a, O Broin telefon, SEI 2002
17 Sproule e-post, Gaillot 2008

118 SEl 2002, Exportradet 2007¢
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Kol

Figur 10. Uppvdarmning av bostdder (Ecoheatcool 2006a)

14.10 Virmekonsumenter

Ett stort hinder for fjarrvarme ar att de flesta manniskor vill ha individuell uppvarm-
ning av sina bostiader. De flesta kidnner inte till fjarrvirme. Man kan bara sikert rikna
med att kommunens fastigheter ansluts till ett fjarrvirmenit medan privata husigare
sjdlva vill vilja uppvarmningsform. Men i Dublin Docklands ar fjarrvirmeanslutning
nu en fordel vid forsiljning av lagenheter. Fa befintliga hus torde dock anslutas till
fjarrvdrme, i alla fall pd kort sikt. Ett problem med fjarrvirme som skapar ekonomiska
risker dr osdkerheterna kring hur manga som ansluter sig till fjirrvirme, som kopplar
bort sig igen och som inte betalar sina rakningar. I forstudien for Dublins fjarrvarme-
system ingick dven tekniska specifikationer och avtalsvillkor for fjirrvirmeleveranser

till konsumenter.!"”

14.11 Affarsméjligheter
Ett stort hinder ar att fjarrvarme- och kraftvarmeanlaggningar har for lang aterbetal-
ningstid for kommersiella investerare. Finsk, dansk och tysk fjarrvirmeteknik anviands
mest i de system som nu byggs och foretag fran dessa lainder samarbetar med irlind-
ska organisationer. Formodligen kom dessa samarbeten till stind genom deltagande i
massor eller studieresor som ambassadernas handelsavdelningar ordande. Den danska
konsultfirman Cowi gjorde en del av forstudien for fjarrvirmesystemet i Dublin med
syftet att ta det basta av danska erfarenheter av fjarrvirmeteknik och anpassa det till
irlindska forhallanden.!?°

Foretag inbjuds oftast att limna anbud, varfor det dr viktigt med goda kontakter. En
délig irlandsk partner med bristfilliga kunskaper och dilig service kan ge daligt rykte.
Mindre privata projekt upphandlas sallan utan kommer till stind genom kontakter.

Aven for mindre offentliga projekt ir kontakterna viktiga.'*!

19 o 2002, Gaillot telefon, Gaillot 2008
120 g 2002, Sproule e-post, Gaillot 2008
121 Exportradet 2007¢
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15. FRANKRIKE

Det hir kapitlet beskriver hinder for fjarrvarme och for export av svenskt fjarrvirme-
kunnande i Frankrike. Landet har 61 miljoner invanare. Frankrike har liksom Sverige
mycket karnkraft och bade el och gas anvinds till uppvarmning i stor utstrackning.
Bara en liten andel av bostaderna ar flerbostadshus med centralvarme, vilket forsvarar
fjarrvarmeanslutning. Avfallsforbranningsanlidggningar byggas ofta langt fran samhail-
len, vilket gor det svarare att utnyttja virmen. Varken staten eller nigon annan stark
aktor arbetar helhjartat for fjarrvirmens eller kraftvirmens utveckling.
Fjarrvirmesystemen dgs normalt av kommunerna men hyrs ut till privata foretag
pa decennieldnga kontrakt vilket skulle kunna himma moderniseringar av virmepro-
duktion och utbyggnad av fjarrvirmenit. De tva storsta entreprenadforetagen inom
fjarrvarme dgs (delvis) av de tva storsta leverantorerna av el och gas som skulle kunna
ha blandat intresse av fjarrvirmeutbyggnad. Men det har inte kunnat belaggas att dessa
tva fragor verkligen utgor stora problem. De stora fjarrvarmekoncernerna ir i varje fall
ett effektivt hinder mot svensk verksamhet i den franska fjarrvirmebranschen.

15.1 Total energitillférsel och slutanvandning

Frankrikes primarenergitillforsel 2006 var 3 200 TWh. Forutom de energislag som
framgar av figur 11 anvindes dven lite avfall m m. Naturgasen importeras till ungefar
30 % vardera fran Algeriet, Norge och f d Sovjetunionen samt cirka 10 % fran Holland

och en mindre andel frin nigra andra linder.'??

Biobransle

Olja Kérnbrénsle

Kol Vattenkraft

Gas
Figur 11. Primérenergitillférsel 2006 (Bal 2008)

Den totala elproduktionen 2001 var 520 TWh. Andelen kraftvirme ar férhallandevis
lag i Frankrike som har en dnnu storre andel karnkraft an Sverige i elproduktionen
(figur 12). Det finns 20 kirnkraftverk med sammanlagt 58 reaktorer. Ovrig termisk el-
produktion anvinder huvudsakligen kol som brinsle. 7,7 miljoner ton kol anvindes for
elproduktion. Nettoelexporten var 68 TWh 2001 och gick framst till Italien, Tyskland,
Belgien och Storbritannien. Tabell 11 visar den fornybara elproduktionen 2004 da vat-
tenkraftsproduktionen var betydligt lagre in 2001.1%

122 gy 2008, Ministére de I'économie 2002, 2006
123 Ecoheatcool 2006b, Ministére de I'économie 2002
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Vattenkraft

Owrig
termisk

Karnkraft

Figur 12. Elproduktion 2001 (Ministére de |'économie 2002)

Tabell 11. Férnybar elproduktion 2004 (Corté och Bahmani 2007)

Kraftslag TWh
Vattenkraft 65
Avfall 4
Biobrinsle 2
Vind 1

34 % av avfallet forbranns i anlaggningar som i genomsnitt ger 57 % varmeforlus-
ter. Ar 2000 gav avfallsforbrinningen 2 TWh genom ren virmeproduktion, 0,7 TWh
kondensel samt knappt 6 TWh el och varme genom kraftvirmeproduktion. Tabell 12
och 13 visar hur energi anvinds. 255 TWh naturgas och 900 000 ton kol anvindes i
bostider och lokaler 2001.124

Tabell 12. Energianviandning 2001 (Ministére de I'économie 2002)

Sektor TWh
Industri 450
Bostider och lokaler 780
Jordbruk 35

Transport 580
Energisektorn 1100

Fornybar energi stod 2006 for 9 % av den slutliga energianviandningen varav bio-
branslen utgjorde knappt 2/3 (120 TWh). Etthundra TWh biobransle anvandes for
varmeproduktion. Det mesta av biobrinslet var 86 TWh ved som eldades i nirmare 6
miljoner enfamiljshus. 28 TWh tra anviandes (2005) for mottrycksproduktion i massa-

124 £ oheatcool 2006b, Ministére de I'économie 2002
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och pappersindustrin. Bara 2,2 TWh trd anviandes for virme i flerfamiljshus och lokaler

med eller utan fjirrvirme men det 6kar med omkring 300 GWh per 4r.!?°

Tabell 13. Slutlig energianvandning 2001 (Ministére de I'économie 2002)

Energiform TWh
Kol 77
Olja 880
Naturgas 370
El 400
Férnybara brinslen 120
Summa 1850

15.2 Fjarrvarme

Det finns 425 fjarrvarmenit i 300 franska stader. Natens sammanlagda langd dr 2800
km. Totalt saldes 25 TWh fjarrvarme 2005. Figur 13 visar att storre delen av fjarrvar-
men levereras till bostdder, dar den varmer 1,3 miljoner ligenheter med uppskattnings-
vis 3 miljoner boende. Men det dr bara 4 % av alla bostdder. Drygt 1/3 av lokalerna
med fjarrvirme 4r skolor.!2

Lokaler

Bostéder
Figur 13. Fjarrvirmeleveranser 2005 (Euroheat 2007)

Fjarrvarme tacker 6 % av virmebehovet i Frankrike och anvindningen 6kar med 1 %
per ar. Fjarrvarmen vixte knappast under 1990-talet och borjan av 2000-talet. Statisti-
ken visar att fjirrvirmen under de senaste 20 dren mest 6kat p g a nya sma nit med en

ensam virmeproduktionsanliggning. Idag byggs inga nya stora fjarrvirmesystem.'?’

. Roy 2008, Bal 2008, Corté och Bahmani 2007
126 E\roheat 2007, SNCU webbplats, Cousinat 2006
127 cousinat 2006, Ecoheatcool 2006b, Euroheat 2007, FFD e-post
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Ovrigt

Fornybart Naturgas

kraftvarme

Kol

) Naturgas
Olja varme

Figur 14. Fjarrvarmeproduktion (SNCU 2004)

Som framgar av figur 14 stir naturgas for halva fjarrvarmeproduktionen, dels i kraftvarme-
anldggningar, dels genom separat virmeproduktion. Storre delen av den fornybara energin
ar avfall som anvinds i ndgot 6kande utstrackning. Mycket gasdriven kraftvarme byggdes

under 1990-talet och den har 6kat kraftigt 4ven direfter medan oljan har minskat.!?8

Tabell 14. Energikallor anvinda fér produktion av fjarrvirme (inklusive kraftvarme) 2005
(Euroheat 2007)

Killa GWh
Naturgas 20200
Olja 4820
Kol 4050
Avfall 5790
Geotermi 960
Industriell spillvarme 420
Industrigaser 180
Tra 280
El 370
Varmepumpar 6
Summa 37100

Ungefir hilften av naturgasen i tabell 14 anvindes for kraftvarmeproduktion. Kraft-
varmeverk finns i 200 av de franska fjarrvarmesystemen. De hade 2005 en installerad
effekt om 8,8 GW varme och 7,3 GW el. Branslet var nistan uteslutande gas. Endast 2 %
var fornybara brinslen. En del industriell spillvirme utnyttjas. Overskottsvirme fran

raffinaderiet Reichstett anvinds t ex for att virma ett samhalle 17 km bort.'?’

128 Euroheat 2007, Grohnheit 1999, Dalkia 2006
129 Eyroheat 2007, Cousinat 2006
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I Paris finns ett av Europas storsta fjarrvarmesystem dar framst avfall och kol tacker
en fjardedel av stadens virmebehov. I fjarrvarmenitet i Paris anviands dnga men i vriga
franska fjarrvarmesystem anviands oftast hetvatten pa 140-180°C. Geotermisk varme

utnyttjas i bl a Paris och Bordeaux.'3°

15.2.1 Mojligheter

Varje ar spills 825 TWh virme fran de franska kondenskraftverken. Atminstone en del
av detta borde kunna utnyttjas. Enligt Ecoheatcool-studien kan fjarrvirmeleveranserna
i Frankrike fyrdubblas till 6ver 100 TWh/ar. Fjarrvarmeproduktion genom avfallsfor-
branning bor kunna oka eftersom mycket virme fran befintliga forbranningsanliagg-
ningar inte utnyttjas. Kraftvirmen bor kunna byggas ut. Det finns ocksé stora mangder
geotermisk energi med tillracklig temperatur for direkt fjarrvirmeproduktion under

Paris m fl stider.'3!

15.2.2 Fjarrvirmeforeningar
SNCU (Syndicat National de Chauffage Urbain et de la Climatisation Urbaine) bestar
av 90 foretag och offentliga organ som arbetar med fjarrvirme och fjarrkyla. SNCU
ingdr i FG3E (Fédération Frangaise des Entreprises Gestionnaires de Services aux Equi-
pements, a I’Energie et a ’Environnement) tillsammans med ndgra andra branschor-
ganisationer inom energi och miljo. SNCU ar ocksa med i AMORCE (Association des
Collectivités Territoriales et des professionnels pour les réseaux de chaleur et la valori-
sation des déchets) och VIA SEVA (Association de promotion des réseaux de chaleur et
de froid) samt Euroheat & Power. SNCU:s webbplats: www.fg3e.fr

Amorce arbetar med avfall, fjarrvarme och annan energi. Webbplats:
www.amorce.asso.fr

SNCU ir branschorganisationen for de privata fjarrvirmeforetagen och gor ingen
verklig reklam for fjarrvirme. Organisationen Via Seva har som huvuduppgift att fraim-
ja fjarrvarme men har bara en heltidsanstalld vilket 4r ett stort problem. Webbplats:
www.viaseva.com Det dr framst de storre lokala fjarrvarmeforetagen som gor reklam

for fjarrviarme, bl a i Paris och Grenoble.!3?

15.3 Energipriser

Gaspriset var 1 januari 2007 exklusive skatter 4,1 eurocent/kWh for hushall och for
industrier 2,7 eurocent/kWh om arsforbrukningen dar 12 GWh. Elpriset var 1 januari
2007 exklusive skatter 9,2 eurocent/kWh for hushall och for industrier 5,4 eurocent/
kWh om drsforbrukningen ar 2 GWh. For hushall tillkommer forutom moms en elskatt
pa cirka 0,8 eurocent/kWh. Fjarrviarme kan vara dyrare dn gas for uppvarmning men
billigare dn olja och el for hushall. Det genomsnittliga fjarrvarmepriset 2003 var 4

eurocent/kWh exklusive skatt dir hilften tas ut som fast avgift.'33

130 Grohnheit 1999, Ecoheatcool 2006b
131 cousinat 2006, Ecoheatcool 2006b
132 Frp e-post

133 Eyrostat webbplats, Ecoheatcool 2006a, Tonoli 2005, Euroheat 2003
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15.4 Nationell energipolitik

Fransk energipolitik prioriterar karnkraft och fornybar energi. Politiken syftar till 6kat
nationellt energioberoende, minskad klimatpaverkan och konkurrenskraftiga energipri-
ser for alla sorters konsumenter. For att nd dessa mal vill man dven forbattra energiin-
frastrukturen. Koldioxidutslippen ska minskas med 3 % per ar sa att de minskats med
en faktor 4 till 2050. 50 % mer fornybar energi ska anvindas till virme 2010 jaimfort
med 2004, bl a ytterligare cirka 40 TWh biobrinsle. Bristen pa offentligt stod ar en
viktig anledning till att det finns ganska lite fjarrvirme och att den bara okar langsamt

enligt en foretridare for Ademe, den franska energimyndigheten.!>*

15.4.1 Styrmedel
Det finns ett flerarigt investeringsprogram for elproduktionsanlidggningar (PPI) dir
anbud infordras for olika branslen, tekniker och delar av landet. Eldistributorer maste
kopa el fran kraftverk som ar mindre an 12 MW. Inmatningstariffen ar cirka 1 euro-
cent/kWh for fornybar el men det anses av en del aktorer vara for lite. Intikten for
el fran kraftvarme var mer gynnsam for nagra ar sedan. Elkonsumenterna finansierar
inmatningstariffen genom en skatt pa sin elférbrukning.'®

Tredje parter ska nu ha tillgang till el- och gasniten. Ligre moms pd icke-fossil fjarr-
varme har foreslagits. En klimat- och energiskatt pa fossila branslen 6vervigs. Hushall som

installerar t ex solfingare, biobrinslepanna eller virmepump kan f4 skatteldttnader.'3®

15.5 Stora energibolag

De tva storsta aktorerna pa den franska energimarknaden ar Electricite de France (EDF)
och GDF Suez dir GDF stdr for Gas de France. EDF och GDF ir foretag sedan 2004
men bildades av staten ldngt tidigare. GDF har senare gatt ihop med Suez till GDF Suez
som har en omsittning pa 6ver 40 miljarder euro.'3”

De tvd stora entreprendrerna for fjarrvirmedrift dr Dalkia och Elyo. Dalkia ar ett
dotterbolag till Veolia och EDE. Veolia har en omsittning pa drygt 30 miljarder euro.
Elyo dgs av GDF Suez. Det innebar att de tva storsta fjarrvarmekoncernerna (delvis) ags
av de tva storsta el- och gasleverantorerna. Det finns inga tecken som tyder pd att Dalkia
eller Elyo minskat sitt engagemang for fjarrvirme men det har heller inte uppstatt nagon
verklig konfliktsituation mellan el/gasvirme och fjarrvirme fér nagon ny stor stadsdel.!®

Dalkia dr Europas storsta fjarrvarmebolag och virldens nasta storsta fjarrvarmeak-
tor som ager, leasar eller driver 250 fjarrvarmesystem i manga lander, bl a Storbritan-
nien, Tjeckien och Rumanien. Elyo driver ocksa ndgra system i andra lander, bl a Stor-

britannien. Fjarrvirmebolaget CPCU i Paris 4gs till 1/3 av staden och 2/3 av Elyo.!¥’

134 Ministere de I'économie 2006, Bal 2008, Corté och Bahmani 2007, Migliore e-post

135 Ministere de I'économie 2006, Exportradet 2007a, Aebiom webbplats, Prévot 2006, Adnot e-post,
Bertrand 2008

136 Ministere de I'économie 2006, Prévot 2006, Bal 2008
137 Ministére de I'économie 2006, GDF Suez webbplats
138 Dalkia webbplats, FFD e-post, jmf Prévot 2006

139 palkia 2006, Andersson och Werner 2003, Tonoli 2005
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15.6 Organisation av fjarrvirmeverksamheten

Oftast dgs franska fjarrvirmesystem av kommunen men drivs pa entreprenad av ett
privat foretag. Fjarrvirmesystemen skots oftast genom avtal om koncession eller leasing
(affermage, tabell 15). Om man tar hdnsyn till energimingderna levereras fjarrvarmen i
system som skots till omkring 60 % enligt koncession, 20-30 % leasing, ndgra procent

direkt regi och 6vriga pa annat sitt (bl a Société d’Economie Mixte).!*?

Tabell 15. Drift av franska fjarrvirmesystem 2005 (Euroheat 2007)

Driftform Antal nat
Koncession 103
Leasing 8o
Offentlig regi 9
Privat dgande 24
Avtal om fasta villkor 150
Summa 366

Leasingkontrakt brukar omfatta 12-16 4r medan koncessioner ar 24 ar eller lingre. I
dag sluts leasingavtal pa t ex 15 ar och koncessionsavtal for t ex 25 &r men det finns
16pande 50-arsavtal som giller till 2020.'!

Vid offentlig regi stir kommunen for bade investeringar och drift vilket ger den
god kontroll 6ver verksamheten. Vid leasing gor kommunen investeringarna medan
ett privat foretag skoter driften. Vid koncession gor ett privat foretag investeringarna
och skoter driften och kan littare tjana mer pengar. Det kan dock vara en fordel vid
finansieringen att betrakta investeringarna som offentliga. Det privata foretaget dger vid
koncession alla anldggningar under avtalsperioden men de overgar sedan i kommunens
dgo. Det ar det privata foretaget som kan utveckla fjarrvirmen under avtalsperioden (t
ex foresld nya virmeproduktionsanldggningar) enligt villkor i den ursprungliga kon-
cessionen eller genom tillagg som forhandlas fram. Storre investeringar ska normalt
godkidnnas av kommunen. Det finns dven leasingavtal med en mix av koncession dir
investeringar betalas av det privata foretaget. Leasing- och koncessionsavtal omfattar
normalt hela virdekedjan fran inkop av brinsle till forsaljning av varme till konsumen-
terna.'*?

Mellanstora nit drivs ofta genom leasing eller i offentlig regi. Stora fjarrviarmesys-
tem (6ver 10 MW) skots oftast enligt koncessionsavtal, sirskilt om man investerar i
anldggningar for fornybar energi, men det finns dven leasingkontrakt. Sma fjarrvirme-
system (under 1,5 MW) drivs nistan alltid i direkt offentlig regi darfor att privata fore-
tag inte anser att de ar tillrackligt ekonomiskt attraktiva. Det saknas investeringsmedel

140 Oremus 2008, Euroheat 2007
141 5p 006, FFD e-post
142 rrp e-post
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sarskilt for nya sma fjarrvarmesystem. Tidigare slots ofta leasingavtal men nu sluts of-

tare koncessionsavtal for fjarrvirmesystem pa 1,5-10 MW bl a dirfor att kommunerna
ofta saknar investeringskapital. Offentliga investeringar himmas ocksa av reglerna om
tak for kommunernas skuldsittning.!*?

Vilken driftform som anvinds i en kommun beror ocksé av historiska skil och om
politikerna foredrar en offentlig eller privat skotsel, vilket inte nodvandigtvis foljer
vanster-hoger-skalan utan dven kan bero pa erfarenheterna fran drift av t ex vattenfor-
sorjningen. Det finns inga lagar som reglerar vilken driftform som far anviandas. Driften
av fjarrvarmesystem skots i allt storre utstrackning av privata foretag. Dalkia driver
over 170 fjarrvarmesystem i Frankrike. Elyo driver drygt 100 franska fjarrvirmesys-
tem, bl a drivs nitet i Paris pd koncession, nu for perioden 1987-2017. Idex driver ett
tiotal fjarrvirmesystem; mycket geotermi runt Paris. Neoelectra producerar och dist-
ribuerar fjarrvarme enligt langtidskoncessioner for allmanna tjanster pa upp till 25 ar
ddr brinslekostnaderna till fullo kan foras vidare till virmekonsumenterna vilket ger
tilltalande avkastning och fa risker. Det finns formodligen inga utlindska foretag som
driver fjarrvirmesystem.!**

Tva fragor kan stillas om den franska fjarrvirmeverksamheten med tanke pa att fjarr-
varme bara anvinds i begriansad utstrackning: Gor entreprenadkontrakten att incitamen-
ten dr for svaga att utveckla systemen med nya produktionsanlaggningar och utbyggda
nit? Ar organisationen mest inriktad pa att bara driva befintliga anldggningar vidare?

Det finns normalt inga speciella incitament i avtalen for ett privat foretag att ut-
veckla fjarrvarmen. Dar det finns sma fjarrvarmesystem kan marknadsforingen av
fjarrvarme skotas av personer som inte bara dr engagerade for fjarrviarme utan dven for
andra energitjanster.

Ien del fall dir fjarrvarmesystemet skots av ett privat foretag enligt ett langtidsavtal
utovar inte kommunen kontroll av verksamheten och for inte dialog med det privata
bolaget som den borde. D4 forsdamras servicen ibland genom hojda priser och samre
teknisk kvalitet eller att man inte gor reklam for fjarrvarmen for befintliga kunder
och nya omréden. Ett sidant ddligt scenario har intraffat for en del fjarrvarmesystem
som genom politiska beslut byggdes pa 60- eller 70-talet i nya stadsdelar, dar 30-ariga
avtal slots med privata foretag: Det privata foretagets avtal med kommunen respektive
kunderna kan vara kopplade till varandra vilket gor det mycket svért for kunderna
att koppla bort sig fran fjarrvirmen under avtalets 16ptid dven om priser och service
forsamras. Med tiden kan kommunen forlora all verklig kontroll 6ver avtalet och har
kanske inte ndgon tjansteman som bryr sig om fjarrvirmesystemet. Kommunen forling-
er avtalet till t ex 50 ar. Fjarrvarmesystemet kan bli mycket svart att fordandra. Det sker
ingen utveckling och fa forbattringar. Det privata foretaget skoter bara driften och har
inga verkliga drivkrafter att gora forbéttringar. De system som utvecklats pd detta sitt
ger fjarrvirmen en vildigt dalig image.'*

143 Eyroheat 2007, FFD e-post, Prévot 2006

144 rpp e-post, Euroheat 2007, SP 2006, Dhcan 2004, Andersson och Werner 2003, Cousinat 2006, Neoelectra
webbplats

145 Fpp e-post
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Men det finns ocksd manga fjarrvirmesystem som haft en betydligt mer positiv
utveckling dir kommunen utdvat kontroll men ocksd samarbetar med det privata fore-
taget for att i samband med stadsplaneringen underlitta fjarrvarmens utveckling. Den
franska managementmodellen for fjarrvarmesystem har pa manga hall gett mycket goda
resultat och har ddrfor exporterats till stora delar av virlden. Modellen ger stiderna en
flexibilitet, haller kostnaderna under kontroll och ger fordelaktiga priser for konsumen-
terna. Langtidskontrakten dr bra for foretagens mojligheter att planera investeringar.

Veolia bygger t ex bade ut befintliga fjarrvirmenit och etablerar nya nit.!4®

15.7 Biobrinsle och avfall

Frankrike har stora skogsomraden. Det ir inte tillgdngen utan kostnaden for biobrinsle
som begriansar dess anviandning for fjarrvirmeproduktion enligt en foretradare for
industridepartementet.!*

Avfallshanteringen domineras av ndgra fa stora foretag som bjuder svar konkurrens
och gor det svart att komma in pd marknaden. De tre storsta foretagen, Veolia/Onyx,
Sita och CNIM, skoter hilften av all avfallshantering. Sita dgs av GDF Suez. Avfalls-
marknaden domineras av de tvd inhemska jittarna Veolia och Sita. De vinner nistan
alla upphandlingar genom sina referenser och erfarenheter av den franska marknaden.
Fa utlindska foretag har forsokt komma in pa den franska avfallsmarknaden. Det enda
som nyligen har lyckats dr spanska Urbaser. Det dr knappast ndgon idé att férsoka kon-

kurrera med de stora bolagen, hellre leverera tekniska I6sningar till dessa.!*®

15.8 Varmeproduktion

En ganska stor del av fjarrvirmen produceras dnnu i gas- eller oljeeldade hetvattenpan-
nor vilket gor fjarrvarmen mindre konkurrenskraftig. Fjarrvarmens mojligheter att
kombinera baslast- och topplastanldggningar utnyttjas inte helt. Virmeproduktions-
anldggningarna behover moderniseras for att starka fjarrvarmens konkurrenskraft.
Geotermisk fjarrvarme byggdes ut kraftigt i slutet av 1980-talet tack vare fordelaktiga
skattevillkor men sen dess har inte minga nya sidana anliggningar byggts.!*’

Det finns omkring 1 500 tribriansle-eldade anliggningar i drift som har en sam-
manlagd installerad effekt pd 800 MW och forbrukar 3 TWh brinsle per ar. Att bara
lite biobransle anvands for fjarrvirmeproduktion beror pa att biobrinsle hittills framst
anvints i sma fjarrvarmesystem men storre anlaggningar for biobrinsle har borjat
anvindas i okande grad under senare ar. Utsldppsregleringar gor det svarare och dyrare
att bygga anliggningar med biobrinsle och avfall in med gas och olja.!>°

Veolia anvinder, for sin fjarrvirmeproduktion bl a, olje-, gas-, biobrinsle- och av-
fallseldade pannor, industriell spillvarme, biobransle-eldade kraftvarmeverk, solvirme
och geotermi. Fler och fler stdder vill ha fjarrvirme med laga eller inga CO,-utslapp. I

146 FED, Piel, FFB e-post

147 Ministére de 'économie 2002, Prévot e-post
148 Exportradet 2008a, Cottel samtal

149 Cousinat 2006, Sanner och Bussmann 2005
150" AEBIOM 2006, Migliore, Adnot e-post
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Paris ticker Elyo baslasten dret om med avfall som under vinterhalvaret kompletteras
med gaskraftvirme, kol och lite olja.! !

15.8.1 Kraftvirme

Fjarrvirmesystem med dnga som i Paris passar inte for kraftvarmeverk eftersom tillflo-
destemperaturen ar hog och man darfor skulle behova avsta fran mycket elproduktion
for att kunna producera dngan. Det finns dven andra system med hoga temperaturer.
Bara en liten del av fjarrvirmen produceras med kraftvirme eftersom den har lite stod
och priserna for producerad el ar laga. I stort sett inget biobransle anvands for kraftvar-
meproduktion. En foretradare for industridepartementet anser att det ar battre att ge-
nerera kdrnkraftsel, som ar billigare, och anvianda biobrinsle for ren varmeproduktion
an att ha biobrinslekraftvirme darfor att det viktigaste ar att minska anvandningen av
fossila branslen och biobrinslet kan ersitta mer olja om det bara anvinds till att produ-

cera fjarrviarme 4n om det dven ska producera el.'>?

15.8.2 Avfallsférbrinning

Flera nya avfallsforbranningsanldggningar planeras men de byggs langt fran samhail-
len p g a utsldppen vilket gor det svart att utnyttja virmen. Detta beror huvudsakligen
pa den allminna opinionens motstind. En foretradare for industridepartement menar
dock att avfallsforbranning i forsta hand bor producera fjarrvarme och inte el. Att bade
avfallshantering och fjarrvarmeproduktion finns bdde inom Veolia och GDF Suez borde
egentligen kunna underlitta en kombination av dessa verksamheter. Osterrikiska AEE
(bl a von Roll) och japanska Ebara byggde avfallsforbranningsanlidggningar i Frankrike
men har delvis dragit sig tillbaka.'>?

15.9 Varmebehov

Virme star for 70 % av energibehovet i bostdder och lokaler. 90 % av varmen gar

till uppvarmning och 10 % till tappvarmvatten. Virmebehovet ar i genomsnitt 190
kWh/m?, 4r for smihus och 135-140 kWh/m?, ar for flerfamiljshus. Ett genomsnittligt
hushall med fjarrvirme forbrukar 12 MWh fjarrvarme per ar. Det ar uppat 3000 grad-
dagar i norr men bara 1800 graddagar i soder. Regeringen har mélsittningen att energi-
behovet i bostidder ska minskas med en tredjedel till 2020. Alla typer av byggnader ska
renoveras for att minska virmebehovet. Energibehovet for nya byggnader ska minskas
stegvis for att na nivan for passivhus eller t o m vara plusenergihus fr o m 2020. 154

15.9.1 Bebyggelsestruktur och virmesystem

44 % av bostdderna ar ligenheter men endast 1/10 av dessa har fjarrvirme idag. 40 %
av flerbostadshusen har ett gemensamt uppvarmningssystem for hela huset. Under 20 %
av bostdderna torde alltsd finnas i huvudmalgruppen for fjarrvarme, flerbostadshus med

151 rrg e-post, Tonoli 2005

152 Grohnheit 1999, Migliore, Prévot e-post, Roy 2008

133 Cousinat 2006, Exportradet 2008a, Migliore e-post, Prévot 2006, Cottel samtal
154 cousinat 2006, Euroheat 2003, 2007, Bal 2008
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centralvarme. Uppvdarmningen av bostader sker enligt figur 15 dar det har beaktats

att 4 % av bostdderna har fjarrvirme.'>®

Kol

Fjarrvarme

Biobransle

Figur 15. Uppvarmning av bostader (Ecoheatcool 2006a, Cousinat 2006)

Ett viktigt skal till att det finns ganska lite fjarrvarme och att den bara dkar langsamt
ar en tendens till individualisering av uppvarmningen. EDF och GDF samarbetar med
installatorer som renoverar uppvarmningssystem med el respektive gas for att behalla
sina kunder. Uppvarmning med gas har mott konkurrens fran elvarme i bostader och
lokaler. Ett nytt fjarrvirmesystem kan bara konkurrera med gaspannor i flerbostadshus
med centralvirme om virmen kommer fran avfallsforbranning eller industriell spill-
varme. Om fjarrvirmenitet redan finns kan dven kol och geotermi konkurrera med

gaspannorna. !

15.10 Virmekonsumenter

Fjarrvirme anvinds mest i hyreshus och levereras framfor allt till socialbostdder. I
Paris gar narmare hilften av fjarrvirmen till bostdder och nistan % till kontor. Resten
levereras framst till sjukhus och skolor. 5§ % gér till industrier. Det dr oftast priset som
avgor om kunder viljer fjarrvarme. Ett organ for 6vervakning av fjarrvarmepriser har
foreslagits. Fjarrvarmen kommer att utvecklas om kommunerna kan garantera invanar-
na att det inte blir dyrare dn om de skulle anvinda annan uppvirmning som gas eller
eldningsolja.!%”

155 Cousinat 2006, Ecoheatcool 2006a
e Migliore e-post, Ministére de I"économie 2002, Prévot 2006
157 Eyroheat 2003, Tonoli 2005, Adnot, FFB, Prévot e-post, Prévot 2006
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I detta kapitel beskrivs hinder for fjarrvirme och for export av svenskt fjarrvairmekun-
nande i Tjeckien. Tjeckien har 10 miljoner invdnare. Mycket av fjarrvarmen i Tjeckien
kommer fran avtappningsturbiner i koleldade kraftverk dar varmeproduktionen mins-
kar elproduktionen. Nyttan av denna kraftvarmeproduktion raknas inte fjarrvarmen till
godo. Elen ger en storre intikt an virmen och fjarrvirmen betraktas ibland bara som
en olonsam biprodukt. Bl a det stora kraftbolaget CEZ ar darfor inte intresserat av att
bygga ut fjarrvirmen.

Négra andra storre hinder for fjarrvirmens utveckling och export av svenskt fjarr-
viarmekunnande ar

Fjarrviarme fradn naturgas har svért att konkurrera med individuell gasviarme.

Regeringen ar skeptisk till fornybar energi.
e Det dr en stark folkopinion mot avfallsforbranning och den stods inte heller av
regeringen.

Ett gasbolag dominerar gasmarknaden.

De flesta fjarrvarmebolag har dessutom privata utlindska dgare vilket kan utgora en
svarighet for svenska fjarrvarmeforetag.

16.1 Total energiférsérjning

Primarenergitillforseln var 510 TWh 2003 och domineras av kol (figur 16) som till allra

storsta delen dr inhemskt'*®.

Biobransle

Kambransle

Olja
Vattenkraft

Kol

Figur 16. Primirenergitillforsel 2003 (Heinrichs 2006)

Nagra fa stora kraftbolag dominerar elproduktionen. Det stora kraftbolaget CEZ ar
den Overldgset storsta aktoren pa den tjeckiska energimarknaden och dgs till 2/3 av
staten. CEZ producerar 6ver 70 % av all el och kontrollerar dven manga eldistribu-
tionsbolag. CEZ har fyra kraftverk dar kol och biobransle sameldas och ett for bara
biobriansle. Figur 17 visar att elproduktionen domineras av kol som hir omfattar bade
kolkondenskraftverk och kraftvirme. Den totala elproduktionen dr 83 TWh/ar varav

158 Heinrichs 2006
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kraftvirme stir for 14 %. Nettoexporten av el, till frimst Osterrike, Tyskland och Slo-
vakien, motsvarade 15 % av produktionen 2002.'%’

Férnybart
Gas

Kéarnkraf

Kol

Figur 17. Elproduktion (Euroheat 2007)

Den slutliga energianvindningen var 310 TWh 2003, varav 32 % var olja, 24 % natur-
gas, 17 % el, 14 % kol, 10 % fjarrvarme och 3 % biobransle. Hushdllen star for % av

energianvindningen, varav 80 % ar virme.'6°

16.2 Fjarrvirme

Fjarrvarmeproduktionen per capita ar stor i Tjeckien. Figur 18 visar vart fjarrvirmen
levereras. Har ingdr alltsd en stor del industrier. Fjarrvarme levereras till 1,5 miljoner
hushall vilket ar 1/3 av alla bostdder, drygt 40 % av alla lagenheter och nistan 60 % av
alla bostader i stiderna. CEZ levererar fjarrvarme till industrier for uppvarmning och
tappvarmvatten men inte for tillverkningsprocesser. CEZ levererar dven en del dnga till

industrier, !¢

Lokaler

Bostader

Industrier

Figur 18. Fjarrvarmeleveranser (Heinrichs 2006)

159 Exportradet 2007b, Heinrichs 2006, Euroheat 2007
160 Heinrichs 2006, Euroheat 2007
161 Ecoheatcool 2006b, Euroheat 2007, CCC samtal
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Fjarrvarmeproduktionen dr 110 TWh/ar och sker till 70 % i kraftvarmeverk. Inhemskt
kol (mest brunkol, lite stenkol) star for 90 % av elproduktionen i kraftvirmeverk.
Mindre dn 10 % av kraftvirme-elen genereras med gas i kombicykler och bara ett par
procent i gasturbiner eller motorer. Det finns midnga gasmotorer som producerar kraft-
varme for smé fjarrvirmesystem. Det finns ocksa ett antal biobransle-eldade hetvat-
tenpannor, sarskilt i mindre fjarrvirmesystem. Fjarrvarmen produceras till allra storsta
delen med kol (figur 19).162

Ovrigt Naturgas

Stenkol

Brunkol

Figur 19. Fjarrvirmeproduktion (Zenaty 2008)

CEZ ager Tjeckiens tva karnkraftverk och dven en del av varmen darifran anvinds till
fjarrvarme. Eon har ett biobrinsle-eldat kraftvarmeverk i Otrokovice. Dalkia har nyligen
borjat samelda biobransle med kol, i forsta hand for att f4 en mer miljovanlig image, och
ska bygga en panna bara for biobrinsle. I Prag levereras 4 TWh fjarrvirme per 4r.'%3

P g a kolet dr CO,-utslappen per levererad kWh stora. Enligt Ecoheatcool-studien
kan fjarrvirmeleveranserna i Tjeckien 6kas med uppdt 50 %. Den tjeckiska fjarrviarme-
foreningen bestdr av 45 virmeproducenter, 12 varmedistributorer samt 41 konsulter,

tillverkare av utrustning och liknande.'®* Webbplats: www.tscr.cz

16.3 Energipriser

Naturgas och olja ar flera ganger dyrare dn kol. Fjarrvirmeforetag och gruvbolag har
langtidsavtal om kolleveranser som gor att kolpriserna inte svanger s snabbt som olje-
och gaspriserna. Gaspriset var 1 januari 2007 exklusive skatter 2,9 eurocent/kWh for
hushall samt for industrier 2,4 eurocent/kWh om arsforbrukningen ar 12 GWh och 2,2
eurocent/kWh (2,6 inkl skatt) om 120 GWh forbrukas per dr. Prisskillnaden mellan sma
och stora forbrukare har okat pa senare dr. Hushallen har forhallandevis laga elpriser.
Elpriset var 1 januari 2007 exklusive skatter 9,0 eurocent/kWh f6r hushall samt for in-
dustrier 7,8 eurocent/kWh om arsforbrukningen ar 2 GWh och 6,8 eurocent/kWh (8,0
inkl skatt) om 24 GWh forbrukas per ar.'®

162 Eyroheat 2007

163 CCC, CCF samtal, Euroheat 2007

164 Ecoheatcool 2006b, Euroheat 2007

165 Heinrichs, 2006, Luptovska 2006a, Eurostat webbplats
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Fjarrvarme fran stora koleldade kraftvirmeverk har lagst pris, vilket 2005 lag drygt
25 % under medelpriset. De hogsta fjarrvarmepriserna i Tjeckien ligger idag (2008) pa
narmare 9 eurocent/kWh. Fjarrvarmepriset ar nu i genomsnitt 5,8 eurocent/kWh och
har 6kat med néstan 30 % pa fem dr, bl a genom att det 2008 infordes en miljoskatt
pa 0,07 eurocent/kWh och att momsen hojdes fran 5 till 9 %. Fjarrvarmepriset ar
hogre for mindre system med blockcentraler eller pannor i storre byggnader men dven i
system med gasdrivna kombicykler och biobrinsle-eldade hetvattenpannor. Fjarrvarme-
priset i CEZ’ system ligger pa 3,5-6,0 eurocent/kWh.!¢®

16.4 Nationell energipolitik

Regeringen har som mél att energianviandningen i forhallande till BNP ska minska med
40 % till 2020. Det ska inte byggas ndgra nya kiarnkraftverk. Regeringen anser att
EU-malet om 13 % fornybar energi i Tjeckien 2020 ar orealistiskt. Det finns en politisk
ambivalens kring miljofragor och industridepartement ar inte sd positivt till fornybar
energi. Regeringen har de senaste decennierna omgardat fjarrvirmen med striktare

bestimmelser medan den gynnat andra uppviarmningsformer, sirskilt gas.'®”

16.4.1 Regleringar
Fjarrvarmeforetag maste deklarera sina kostnader. Fjarrvirmepriser som ligger 6ver en
viss niva dr reglerade och far inte hojas utan tillstdnd. Under denna prisniva dr pris-
sattningen fri. Fjarrvirmepriser 6ver prisgransen far dock hojas om branslepriset stiger
eller investeringar gors. Underhdllskostnader som okar hogst en procentenhet mer dn
inflationen far ocksa sl igenom i fjarrvarmepriset. Om branslepriserna sjunker ska
hoga fjarrvarmepriser ocksa sankas. Prisgriansen for reglering ar ligre om fjarrvarmen
produceras med kol in med andra brianslen eftersom kolet ar billigare. Prisgransen ar
ocksd lagre ju storre anldggning som viarmen kommer ifrdn. Har finns fyra olika nivder
vilket, p g a skillnaden mellan branslen, ger totalt dtta olika prisnivder. Exempelvis
galler den lagsta prisgransen for fjarrvarme fran en koleldad anldggning som ar storre
an 10 MW (3,4 eurocent/kWh inkl moms 2008) medan den hogsta gransen dr for en
gas- eller oljeeldad blockcentral (7,3 eurocent/kWh).!¢8

Regleringen av fjarrvirmepriserna paverkar inte det stora energibolaget CEZ och
har heller ingen betydelse for kraftbolaget International Powers priser eftersom de ar
laga. Distributionspriserna for gas bestims av myndigheterna medan priset pa sjidlva

gasen, som utgor cirka 80 % av det totala gaspriset, ar oreglerat.!®’

16.4.2 Styrmedel

Industridepartementet ger stod till energihushallning och fornybar energi. Elnitsbo-
lag maste kopa el fran kraftvarmeverk till marknadspris med ett tilligg som beror av
verkets storlek och brinsle. Tilligget varierar fran 0,16 (storre an 5 MWel) till 5,3

166 Luptovska 2006a, Pénka, CCC samtal, Zenaty 2008, Euroheat 2007
167 Euroheat 2007, Exportradet 2007b, Firt féredrag

168 Luptovska 2006b, Euroheat 2007, Luptovska e-post

169 CCC, Pénka samtal, Euroheat 2007, Pokorny e-post
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(1-5 MWel) eurocent/kWh. Elndtsbolagen dr skyldiga att ansluta nya anldggningar for
fornybar elproduktion. Elproduktion dr mer ekonomiskt gynnad dn virme vilket ar till
fordel for kraftvarme. Det finns hoga inmatningstariffer for biobransle-el, t ex 9 euro-
cent/kWh for el fran skogsavfall. Alternativt kan man fa en bonus pa elmarknadspriset.
Momsen ir 9 % for fjarrvirme men 19 % for el och gas.!”®

Fr o m 2008 finns en miljoskatt pa el (0,11 eurocent/kWh) samt naturgas och fasta
brinslen (0,12 eurocent/kWh). Elskatten géller inte el fran ekologisk produktion.
Naturgasskatten tas ut for virmeproduktion. Skatten pa fasta brinslen giller inte for
elproduktion. Miljoskatten betalas av slutforbrukarna. Miljoskatten ar olika for pannor
i byggnader och andra pannor vilket ar ett problem for fjarrvirmen. Den nya miljoskat-
ten torde stinga gamla fossila anldggningar, hoja fjarrvirmepriserna och fa kunder att
overgd fran fjarrvarme till gas eller el, enligt en foretradare for den tjeckiska energireg-
leringsmyndigheten. Miljoskatten har ingen betydelse for International Powers stora
koleldade kraftverk i Opatovice eftersom anlidggningen har sa hog verkningsgrad att
man inte behover betala skatten. Men om foretagets fossilbransle-eldade hetvattenpan-

nor anvinds for att producera fjarrvirme maste man betala miljoskatt.!”!

16.5 Kommuners agerande

Fjarrvarmens och kraftvirmens mojligheter behover beaktas battre i lokala utveck-
lingsplaner. Exploatorer av nya omraden behover uppmirksammas om fjarrvarmens
fordelar. I stiderna dar CEZ dger fjarrvarmesystemet bryr sig kommunen inte om vilken
form av uppvarmning som anviands men staden Hradec Kralove kraver att nya hus
ansluts till fjirrvirmenitet om det dr mojligt.!”?

16.6 Agande av fjirrvirmeféretag
De flesta fjarrvirmebolag har privata utlindska dgare men ett antal foretag dgs av kom-
muner. Ndgra fa stora bolag dominerar virmemarknaden, t ex Dalkia och Eon. Dalkia
ar det storsta fjarrvarmeforetaget i Tjeckien och driver fjarrvarmesystem i 14 stader
framst i Ostra Tjecken dir de levererar drygt 4 TWh viarme per ar. Dalkia dger fjarr-
varmesystem fran panna till forsaljning av varme till konsumenterna i allt fler tjeckiska
stider. Dalkia har bide kopt andelar i fjarrvirmeforetag (t ex i Usti nad Labem) och
bildat joint-venture foretag med stider (t ex i Ostrava). Arsomsittningen dr 200 miljo-
ner euro.!”3

CEZ har fjarrvirmesystem i cirka 25 stider dar de dger hela vardekedjan fran panna
till konsumenter och levererar 2 TWh fjarrvirme per ar. Amerikanska Cinergy och Uni-
ted Energy samt brittiska International Power dger flera kraftvarmeverk. International
Power ager bl a en del av fjarrvarmebolaget Prazska Teplarenska i Prag dar kommunen
har en minoritetspost men avtal om betydande inflytande. Virmeproducenter dger
ibland en del av virmedistributionen. Pa en del mindre orter dgs sjalva fjarrvarmenitet

170 Euroheat 2007, Firt féredrag, Exportradet 2007b, Luptovska e-post, Vikinge telefon, jmf Werner 2004
171 Mfer webbplats, Luptovska 2006a, Zenaty 2008, Firt féredrag, Pénka samtal

172 Eyroheat 2007, CCC, CCD samtal

173 Euroheat 2007, Exportradet 2007b, CCF samtal, Cijournal webbplats
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av kommunen. I staden Hradec Kralove dger t ex det kommunala fjarrvirmebolaget ett
antal sekundira varmedistributionsnit. De koper virme fran International Power Opa-
tovice som ager det primdra distributionsnitet. Tyska MVV Energie frin Mannheim
dger ocksa flera fjarrvirmesystem.!”*

De manga fjarrvirmebolag som ingdr i internationella energikoncerner kan vara en
svar malgrupp dels for konkurrerande svenska fjarrvirmeforetag och dels for svenska
konsulter och industriféretag som inte har etablerade kontakter med dessa stora bolag.
Men de privata utlindska bolagen kan 4 andra sidan vara mer mottagliga for nya 16s-
ningar och koncerner med verksamhet i bade Sverige och Tjeckien kan utgora en kanal
for kompetensoverforing mellan landerna.

16.7 Brinslen fér fjarrvirme
Har beskrivs ndgra omstiandigheter kring naturgas och biobrinsle i Tjeckien.

16.7.1 Naturgas

Naturgas importeras till Tjeckien genom langtidskontrakt med ryska (75 % av gasen)
och norska (25 %) foretag. Det tyska foretaget RWE dger Transgas som dger huvud-
gasndtet och importerar i stort sett all gas till Tjeckien. RWE 4r majoritetsdgare i sex
gasdistributionsbolag som siljer 6ver 80 % av naturgasen till slutkunderna. RWE ar
ocksd deldgare i de Ovriga tva tjeckiska gasdistributorerna. Gasmarknaden fungerar
inte helt bl a eftersom inte alla aktorer har tillgang till de underjordiska lagren. Det kan

ibland uppst4 gasbrist pa vintern.!”

16.7.2 Biobrinsle
Det allminna intresset for biobrinsle ar lagt. Olika studier uppger att de tjeckiska bio-
bransletillgdngarna dr mellan 30 och 60 TWh/ar. Utbudet av biobrinsle ir litet och det
4r brist pa biobrinsle p g a viss sameldning med kol i stora kondenskraftverk.!”®

Det finns rester fran skogsavverkning som kan anvandas som bransle for fjarrvarme-
produktion. Statens skogsbolag L R dr den dominerande skogsigaren. Det sker offentlig
upphandling av avverkning och offentlig forsiljning av avverkningsritter i de statliga
skogarna. Den som far kontrakt pa avverkningsratter kan ocksa silja avverkningsres-
terna. Det finns darfor inga langsiktiga avtal av leveranser av hyggesrester som brinsle.
Bara en liten andel av avverkningsresterna anvands nu till bransle. Resten samlas ihop
manuellt till hogar som lamnas kvar eller branns pa plats. Skogsvardslagstiftningen
tilliter hogst 1 hektar stora hyggen (i praktiken 0,5 hektar), vilket ocksd forsvarar
ett rationellt tillvaratagande av hyggesresterna. Hushallsavfall laggs i forsta hand pa

deponi.l”’

174 CCC, CCD samtal, Dhcan 2004, Euroheat 2007, Heinrichs 2006, Luptovska e-post
175 Heinrichs 2006, Mpo webbplats, Firt féredrag

176 Exportradet 2007b, Vlk féredrag, Euroheat 2007

177 Ecoheatcool 2006b, Vikinge telefon, e-post, Exportradet 2008a
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16.8 Varmeproduktion
Den genomsnittliga verkningsgraden i befintliga virmeproduktionsanlidggningar dr 84 %.
Kostnaderna for miljoatgiarder som avsvavling och rokgasrening dr betydande. Den
som bygger eller bygger om viarme- eller elproduktionsanliggningar 6ver en viss storlek
madste undersoka mojligheterna att infora kraftvirme. Men fjarrvirmeforetagen ar inte
sd intresserade av nya tillforsellosningar. International Power i Opatovice producerar
exempelvis fjarrvirme i ett koleldat kraftverk med mottrycks-, avtappnings- och kon-
densturbiner. De har dven gas- och oljeeldade hetvattenpannor men de behovs inte ens

under de kallaste vinterdagarna.'”®

16.8.1 Kraftvarme
Kraftvirmeproduktionen i Tjeckien sker idag till storsta delen med kol men dven med
mindre mingder naturgas och biobrinsle.

Kol
Mer 4n halften av elproduktionen i kraftvarmeverk sker i avtappningsturbiner, dar dnga
tappas av till fjarrvarme, och mer 4n 1/3 sker i mottrycksturbiner. De tva turbintyperna
ger emellertid lika mycket fjarrvirme eftersom elutbytet dr hogre i avtappningsturbiner-
na. De flesta koleldade kraftvirmeverk har flera pannor, flera typer av turbiner och vir-
meavtappning vid flera olika temperaturer och tryck. I kraftverken kan det finnas bade
kondens-, mottrycks- och avtappningsturbiner samt mojlighet till enbart virmeproduk-
tion. Det finns 70 anliggningar med avtappningsturbiner som normalt har 30-60 MW
installerad eleffekt. Anldggningarna renoveras fortlopande men en del nya byggs ocksa.
Mottrycksturbiner anviands bade for att producera fjarrvarme och att leverera dnga
till industrier. Det finns 90 anliggningar med mottrycksturbiner som normalt har 6-50
MW installerad eleffekt men p g a minskade behov ar det en onddigt stor produktions-
kapacitet och de ersitts av nya mindre mottrycks- eller avtappningsturbiner.!””

CEZ’ fjarrviarme produceras i koleldade kraftverk med mottrycks-, avtappnings- och
kondensturbiner. I nastan alla CEZ’ varmekraftverk tappas varme av till fjarrvarmesystem.

Kraftbolagets CEZ huvudprodukt ar el. Fjarrvarme ses som en biprodukt som sker
pa bekostnad av elproduktionen och minskar vinsten fran elférsiljning. CEZ gor en
vinst pd over 2 miljarder euro pd el men bara knappt 30 miljoner euro pa fjarrvarme.
Vinsten av kraftvarmeproduktion verkar helt allokeras till elen och inte komma fjarr-

virmen till godo.'%°

Gas och biobrinsle

I ndgra fa kolkraftverk finns gasdrivna kombicykler som anvinds under uppvirmnings-
sdsongen. Det finns dven ndgra gasturbiner med avgaspannor som anvinds p&d samma
satt. F4 nya gasdrivna kraftvirmeanlidggningar av dessa slag dr planerade men CEZ

178 Luptovska 2006a, Euroheat 2007, CCB, Pénka samtal
179 Euroheat 2007
180 ccc samtal, Euroheat 2007, Dhcan 2004
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bygger nu ett gasdrivet kraftvairmeverk. Regeringen stoder biobriansle-eldade hetvat-
tenpannor vilket blir mindre effektivt och miljoforbattrande dn kraftvirme. Tjeckiens

storsta biobrinslebaserade kraftvirmeverk i Plzen ska emellertid byggas ut.'8!

16.8.2 Avfallsférbrinning

Bara en liten del av avfallet forbranns (14 %) men 3% av varmen fran avfallsforbran-
ning anvinds till fjirrvarme, ingenting dock som kraftvairmeproduktion. Det finns tre
avfallsforbranningsanldggningar i Tjeckien. Den storsta anldggningen finns i Brno men
nagra av de andra anlaggningarna ar i daligt skick. En del levererar varme till indu-
strier.!%?

Det ir ett stort folkligt motstdnd mot avfallsforbranning och politiker ar ridda for
att inte bli omvalda om de ar for avfallsforbranning. Regeringen stoder inte avfallsfor-
branning. Miljodepartementet anser att avfall bor sorteras hellre an forbrannas. Det
ar valdigt svart att f3 tillstind att bygga avfallsforbrianningsanldggningar. Det svenska
konsultforetaget FVB undersokte 2003 mojligheterna att bygga ett avfallseldat kraftvar-

meverk i Plzen.!83

16.8.3 Spillvirme och kombinat
Industriell spillvirme utnyttjas bara i nagra fa fjirrvarmesystem, bl a fran glastillverk-
ning. Tjeckien producerar mycket biodiesel och anliggningar for tillverkning av bioeta-

nol planeras.'®

16.9 Virmedistribution
Det dr anga i 24 % av fjarrvarmendten, hetvatten i 44 % (t ex Prag) och varmvatten i
32 % av ndten. Angniten star for 28 % av virmeleveranserna, hetvatten for 52 % och
varmvatten for 20 %. Nya fjarrvirmenit anviander hetvatten. Distributionsforlusterna
ar i genomsnitt 14 %. Nar fjarrvirme distribueras i form av dnga blir elutbytet vid
kraftvairmeproduktion ligre och motsittningen mellan fjarrvirmeproduktion och mer
l6nsam elproduktion storre. Fjarrvarmen levereras till sekundarnat (62 % av fjarrvir-
meleveranserna) eller abonnentcentraler i husen (16 %). Det finns aven blockcentraler
(17 %) och huspannor (5 % av fjarrvirmeleveranserna).'®®

CEZ iger bade primiarnitet och de sekundira niten i sina fjarrvarmesystem. Halften
av CEZ’ nit har dnga och hilften hetvatten. Nagra dngnit har konverterats till het-
vatten. Underhaélls- och renoveringskostnaderna for niten dr stora. International Power
i Opatovice har hetvattennit med tillforseltemperaturen 140°C pa vintern och 90°C pa

sommaren.186

181 ccc samtal, Euroheat 2007, CSE e-post

182 £ coheatcool 2006b, Euroheat 2007, Pokorny e-post, CCB samtal, Vlk féredrag
183 ccp samtal, Pokorny, CSE e-post, Exportradet 2008a, FVB webbplats

184 CCB samtal, Exportradet 2007b

185 Zenaty 2008, Euroheat 2007

186 CCC, Pé&nka samtal
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16.10 Varmebehov och varmekallor

Antalet graddagar ar drygt 3000. Energibehovet for uppvarmning och tappvarmvatten
for lagenheter dr 150 kWh/m?2,ar. 65 % av befolkningen bor i stiderna vilket underlit-
tar for fjarrvirmen. Renoveringar planeras for manga flerfamiljshus vilket kan minska
viarmebehoven. Uppvarmningen av bostader sker till stor del med gas, fjarrvarme och el
som framgdr av figur 20. Andelen av uppviarmningen som ticks med fjarrvarme ar lagre
dn andelen bostdder som har fjarrvarme vilket kan bero p4 att det framst ar lagenheter
som har fjarrvirme och som ar mindre an den genomsnittliga bostaden. Varmebeho-
vet i lagenheter ticks till 49 % av fjarrviarme, 40 % av naturgas, 7 % kol och 4 % el.
Uppvirmningen i stiderna sker till 57 % genom fjarrvirme, 37 % naturgas samt 3 %
vardera for el och kol. Verkningsgraden for befintliga individuella kolpannor ar under
50 %. Miljokraven pa individuell uppvarmning dr mindre betungande an for fjarrvir-

meverken.!8”

Kol

Gas

Olia

Biobransle

Fjarrvarme

Figur 20. Uppvarmning av bostdder (Ecoheatcool 2006a)

Naturgas finns ndstan overallt och dr en stark konkurrent till fjarrvarme. 2/3 av bosta-
derna med fjarrvarme anviander naturgas i koket. Fjarrvirme frdn naturgas har svart att
konkurrera med individuell gasvarme. Gaspriset for mindre kunder ar konkurrenskraf-
tigt jamfort med fjarrvarmepriset. Fjarrvarme kan pa vissa stillen t o m vara dyrare an
gas. P4 en del hall har fjarrvirme ersatts av individuella gaspannor. I nya hus anvinds
ofta gas. Individuell uppvarmning ses som modernt f6r nya bostader och férordas av
manga arkitekter och exploatorer. Men nu (2008) har gaspriset stigit och en del som

har individuell gasvirme konverterar till kol, ved eller pellets.!5

16.11 Viarmekonsumenter

Fjarrviarmeleveranserna har minskat ndgot och bortkopplingar fran fjarrviarmen ar ett
verkligt problem. CEZ’ fjarrvarmeleveranser ar stabila, kunder varken kommer till
eller faller ifrdn men foretaget har ingen ambition att bygga ut fjarrvarmesystem eller
oka viarmeforsiljningen eftersom fjarrvarmen anses produceras pa bekostnad av den
lonsammare elen och kostnaderna for distributionen ir stora. International Power i

187 Ecoheatcool 20064, Euroheat 2007, Luptovska 20064, Vlk féredrag
188 Euroheat 2007, Luptovska 20064, Vikinge telefon, CCC samtal, Vlk féredrag
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Opatovice okar fjarrvirmeleveranserna med nigra procent per ar genom anslutning av

gamla och nya hus.!%’

16.12 Affarsmojligheter

Minga foretag fran Tyskland, Osterrike och Holland arbetar med biobrinsle i Tjeckien.
Men en del tjecker gillar inte utlindska foretag utan koper hellre av tjeckiska foretag.
Det kan vara en nackdel att ledningen for Dalkia i Tjeckien ar fransk. Skanska, som
kopte ett tjeckiskt byggforetag, har daremot en tjeckisk foretagsledning och dr mycket
framgangsrikt.!””

Vattenfall har lamnat Tjeckien och Rindi Energi har bestamt sig for att i alla fall tills
vidare inte satsa i Tjeckien. Fortum har gjort ingdende analyser av forutsittningarna for
foretaget att etablera sig i Tjeckien.

Det ar vissa svarigheter att fa tillgdng till finansiering. Ansokningar om offentlig
finansiering behandlas lingsamt och det finns ingen struktur for att finansiera virme-
losningar. Mindre privata projekt upphandlas sillan utan kommer till stind genom
kontakter, ™!

Offentliga upphandlingar ar inte alltid helt transparenta. Den korruption som
fortfarande kvarstar i Tjeckien dr dels pa grasrotsniva (trafikpoliser o dyl), dels pa hog
niva, i synnerhet vid offentliga upphandlingar. Vid storre affiarer om t ex fjarrvirme kan
detta alltsd forekomma, vilket man bor vara medveten om. Svenska foretag (speciellt
mindre) bor darfor rikta in sig pa att sidlja sina produkter (t ex pannor) till dem som

vinner uppdragen och inte ge sig in i sjdlva upphandlingarna.'®?

189 Vlk, Krejcu féredrag, CCC, Pénka samtal
190 Exportradet 2007b

1 Exportradet 2007b

192 Norling e-post
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Det hir kapitlet beskriver hinder for fjarrvarmens utveckling och for export av svenskt
fjarrvirmekunnande i Rumanien. Det bor 22 miljoner manniskor i Ruméinien som ir
med i EU sedan 2007.

Under de senaste tio dren har en allt storre andel av virmeproduktionskostnaderna
behovt betalas av konsumenterna vilket inneburit kraftigt hojda fjarrvirmepriser. Det
gjorde att manga inte betalade fjarrvarmerikningarna och gick over fran fjarrvarme
till gas. Det ar ingen storre skillnad mellan naturgaspriset for fjarrvarmeforetag och
enskilda konsumenter.

Frankopplingarna ledde till halverade fjarrvarmeleveranser och stingda produk-
tionsanliaggningar. Fortfarande faststills konsumentpriserna av staten och myndighe-
terna ticker resten av produktionskostnaderna

Virmeproduktionsanlidggningar och fjarrvarmenat ar i mycket daligt skick. De flesta
anldggningar for fjarrvirmeproduktion har otillracklig miljostandard och ar inte virda
att renovera. Helt nya anliggningar behovs. Viarmeforlusterna kan uppga till 50 % fran
panna genom fjarrvirmenitet till konsument.

Regeringen har inte fort en fast energipolitik eller gett tillrackligt tydiga direktiv till
kommunerna. Men energipolitiken borjar bli slagkraftigare och det hélls val i slutet av
2008 som kan forandra politiken ytterligare. Kommunerna bestimmer normalt over
fjarrvirmesystemen men dr mycket langsamma att fatta beslut. Det finns hierarkiska
beslutsstrukturer och forekommer korrumperade kopplingar mellan politik och affars-
verksamhet. Det finns politiker och anstillda som gor egen vinning pa fjarrvarmeverk-
samhet.

Ett tdnkbart fjarrvirmebrinsle dr ju avfall men avfallsinsamlingen i Ruméinien ar
annu bristfallig. Hushallsavfallet laggs huvudsakligen pa soptippar. Det sker knappast

nagon avfallssortering och allmianhetens miljomedvetande ir lagt.!?

17.1 Total energiférsérjning

Ruminien egna energiresurser med bl a kol, olja, naturgas och vattenkraft ticker om-
kring 2/3 av det inhemska energibehovet. Den totala elproduktionen ar 61 TWh/ar och
kommer fran olika kallor enligt figur 21. Nu byggs vindkraften ut kraftigt och gav 7
GWh 2007. Den enda fornybara elen kommer fran vind- och vattenkraftverk. Vatten-
kraftproduktionen dr 17 TWh/ar. En procent av elbehovet ticktes genom import under

januari — juli 2008.1%*

193 Exportradet 2007d
194 Lundvall webbplats, Stanciulescu féredrag, Evenimentul 2008
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Kamkraft

Vattenkraft

Fossila
branslen

Figur 21. Elproduktion (Stanciulescu féredrag)

40 % av primirenergin anvands for viarme i offentliga lokaler och bostidder. Varmebe-
hovet i bostiader dr 131, industrin 35 och lokaler 9 TWh/ar.'>

17.2 Fjarrvirme

Det finns mycket fjarrvirme i Ruminien men fjarrvirmeanviandningen var dnnu storre
tidigare. Fjarrvarmeproduktionen nistan halverades fran 2001 till 2005 och produk-
tionskapaciteten minskade fran 80 till knappt 60 GW varme, varav 2/3 dr kraftviarme.
Fjarrvirmeleveranserna minskade fran 45 till 25 TWh/ar. Enligt en svensk med mang-
ariga kontakter med en stad i Rumanien ses fjarrvarme som kommunistisk och stadens
fjarrvarmebolag har rykte om dalig leveranskvalitet och service, hoga priser och stor
miljopaverkan. Fjarrvarme heter Termoficare pd rumanska och avser da hela fjarrviar-

mesystemet fran pannor 4nda till elementen i ligenheterna.!

17.2.1 ldag

Det finns cirka 100 fjarrvirmesystem men en del ar sma och anvinds bara for upp-
varmning (och inte tappvarmvatten), ar bara i drift under vintern och ar i mycket
daligt skick. Figur 22 visar att all fjirrvarme produceras med fossila branslen. 14 TWh
av fjarrvarmen producerades genom kraftvirmeproduktion som ockséd gav 5 TWh el.
Kraftvirmen kom till storsta delen fran kol med mindre bidrag fran gas och olja.!’

195 Asa 2004, Euroheat 2007
196 Eyroheat 2007, Arnberg telefon, RSE samtal
197 Euroheat 2007
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Kol

Naturgas

Olja
Figur 22. Fjarrvarmeproduktion 2005 (Euroheat 2007)

Fjarrvirmeleveranserna gick till storsta delen till bostider med 4 miljoner boende (figur
23). De tre storsta fjarrvarmesystemen finns i Bukarest, Timisoara (1,2 TWh/ar) och
Tasi (900 GWh/ar). Bukarests fjarrvarmesystem ar ett av de storsta i viarlden. Genom
ett 140 mil langt nit levereras 7 TWh virme per ar. Fjarrvirmen produceras till storsta

delen med naturgas i fem stora anliggningar.'®®

Lokaler

Industrier

Bostader
Figur 23. Fjarrvarmeleveranser (inkl anga till industrier, Euroheat 2007)

17.2.2 Fjarrvirmeférening

Cogen Romania har drygt 30 medlemsforetag och arbetar for att utveckla kraftvirme-
produktionen, bl a genom att hjilpa till med ansokningar om finansiering av moderni-
seringar och att underlitta partnerskap med utlindska foretag som har kunnande och
utrustning for kraftvarme. Webbplats: www.cogen.ro Fjarrvirmeforeningen Cogen
bestdr av fjarrvairmeproduktionsbolagen och ar inte intresserade av nya losningar for

organisation, teknik eller miljo, enligt en rumén i fjirrvirmebranschen.!””

17.3 Energipriser

Priserna pa fossila branslen ar ganska laga. Det fanns ett takpris for gas t o m 2007. D4
var gas billigare dn fjdrrvirme for konsumenterna men nu har gasen ofta blivit dyrare
an fjarrvarme. Det ar ingen storre skillnad mellan naturgaspriset for fjarrvirmeforetag

198 Euroheat 2007, RRE samtal
199 Euroheat 2007, RSE samtal
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och enskilda konsumenter vilket ar till nackdel for fjarrvarmen. Distributionskostna-
derna beaktas alltsd inte vid prissittningen for hushdll. Gaspriset var 1 januari 2007
exklusive skatter 2,7 eurocent/kWh for hushall samt for industrier 2,6 eurocent/kWh
om arsforbrukningen ar 12 GWh och 2,4 eurocent/kWh (2,8 inkl skatt) om 120 GWh
forbrukas per ar. Elpriset var 1 januari 2007 exklusive skatter 8,6 eurocent/kWh for
hushall samt for industrier 8,4 eurocent/kWh om arsforbrukningen ar 2 GWh och 6,7
eurocent/kWh (7,9 inkl skatt) om 24 GWh forbrukas per 4r.2%

Fjarrvarmepriset 6kade nir industrier lades ned, virmeleveranserna dit minskade
och en storre andel av kraftvirmeverkens kostnader behovde tickas av hushéllen. Dess-
utom steg brianslepriserna. Fjarrvirmepriserna 6kade med i genomsnitt 80 % per ar
under dren 1998-2002 och 15 % per dr 2003-2005. Detta ledde till att manga gick 6ver
fran fjarrvarme till annan uppvarmning. Produktionskostnaden for fjarrvarme varierar
nu (hosten 2008) fran knappt 3 eurocent/kWh for sdgspanspannor till 8-10 eurocent/
kWh for pannor med tjockolja. Fjarrvarmepriserna for hushall bestims av staten och
myndigheterna betalar fjarrvirmebolagen mellanskillnaden mellan produktionskostnad
och fjarrvarmepris. (Se avsnitt 17.4.1.) Fjarrvarmepriset for hushall 4r nu 2,5-6,0 euro-
cent/kWh beroende pé de lokala forhdllandena. I Pitesti ar t ex priset 3 eurocent/kWh

inkl moms.2!

17.4 Nationell energipolitik

Efter omfattande 6versvamningar (t ex 2005) och ovanligt heta somrar (t ex 2007)
borjade klimatforandringsproblemen uppmarksammas i Rumanien. Malet med ener-
gipolitiken ar att sikerstilla den nationella energiforsorjningen, att gora sig oberoende
fran Ryssland och vara sjalvforsorjande 2015 samt att pa sikt bli en nettoexportor av
energi. Fornybara energikillor ska svara for 35 % av elproduktionen 2015 och man av-
ser att satsa mycket pd bioenergi. EU-madlet for andel fornybar energi i Rumanien ar 24
% vilket krdaver 5 % okning. Men det har ratt viss politisk turbulens och regeringen har
inte varit tillrackligt stark for att nd sina mal. Miljoministeriets och andra departements
agerande inom energipolitiken har inte samordnats och besluten som berér varme har
varit otydliga. Regeringen har inte gett nagra klara riktlinjer till kommunerna om hur
de bor handla betriffande fjarrvirmen. Men det finns nu en nationell energistrategi och

planer for ett hallbart samhille i varje lin, ddr bl a fjarrvirme ingar.?%

17.4.1 Regleringar

Staten ger stora subventioner till fjirrvirmeproduktionen med fossila branslen. Staten
och kommunerna betalar fjarrvarmebolagen storre delen av mellanskillnaden mellan
produktionskostnad och fjarrvarmepris. Stodet varierar mellan kommunerna beroende
pd varmeproduktionskostnaderna. Myndigheterna subventionerar nu fjarrvirmekostna-
derna for 30-50 % av hushallskunderna. Bidragen minskar drivkrafterna for att sinka

200 Exportradet 2007d, RRE samtal, RRB e-post, Eurostat webbplats
201 Eyroheat 2007, Dina, RRB, Mihai e-post, INSSE 2006, RRE samtal
2021 yndvall webbplats, Stanciulescu féredrag, Exportradet 2007d, RSE samtal, Dima e-post
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kostnaderna och oka effektiviteten. Regleringsmyndigheterna for energi och kommuna-
la tjanster (ANRE, ANRSC) godkinner en produktionskostnad for fjarrvirme for varje
system beroende pa vilka brianslen och anldggningar som anvinds (3-10 eurocent/kWh
hosten 2008) och stat och kommun betalar sedan fjarrvarmeforetagen mellanskillnaden
till vad konsumenterna betalar for fjarrvarmen. Staten tiacker 45 % av bransleprisok-
ningarna 2008 och resten ticks av kommunen.?%

I Pitesti kostade det 3 eurocent/kWh att producera och leverera fjarrvarme 2003
medan konsumenterna betalade 1,9 eurocent/kWh. Staten betalade mellanskillnaden.
Fjarrvirmekonsumenterna i Bukarest koper 2008 varme for 3 eurocent/kWh men
producerad virme kostar 5,2 eurocent/kWh. Staten ger mellanskillnaden till fjarrvar-
medistributéren. Om stat och kommun kommer att subventionera fjarrvirmen pa detta
satt dven 2009 avgors av de politiker som viljs i slutet av 2008 och det beror ocksa bl a
pa hur brinslepriserna utvecklas.?%

17.4.2 Styrmedel

Elskatten dr 0,26 euro/MWh for foretag och 0,52 euro/MWh for 6vriga men ska grad-
vis okas till EU:s miniminivaer 0,50 respektive 1,00 euro/MWh (0,1 eurocent/kWh) till
2010. Ett fjarrvarmeforetag far betala 19 % moms och en accisskatt pa 0,60 euro/
MWh for branslen men anviands de for kraftvarmeproduktion dr det ingen accisskatt.
Ruminien har i princip importerat det svenska elcertifikatsystemet i samarbete med den
svenska Energimyndigheten. Certifikatpriset har hittills legat pa den lagstadgade maxni-
van. Miljogodkinda energilosningar i gamla och nya hus kan f4 stora statliga bidrag.2

17.5 Kommunal politik

Kommunstyrelsen bestimmer normalt over produktion (i Bukarest: staten) och dist-
ribution av fjarrvarme. Det lokala politiska inflytandet 6ver fjarrvirmesystemen och
byrakrati gor beslutsprocesserna langsamma. En borgmastare ville t o m bli av med hela
fjarrvarmesystemet. Det ar viktigt med personers rang och att kontakter sker pd jam-
bordig niva. Borlinge Energi har under manga ar samarbetat med den ruminska staden
Pitesti 10 mil nordvast om Bukarest. Men nir en delegation fran Borliange besokte
Pitesti varen 2007 viagrade borgmastaren dar att skriva pa ett samarbetsavtal darfor att
kommunstyrelsens ordférande fran Borlinge inte var med.>*

Det dr en extra svarighet att det ar mycket politik inblandad. Det 4r en fordel om
man kanner personer sedan flera ar och om ledningarna for stad och lan tillhor samma
parti. Men enligt en svensk med mangdriga kontakter med Ruminien har rumanska
politiker lika lite inflytande gentemot experterna i bolagsledningen som i svenska kom-
munala energibolag medan en ledande foretradare for bolaget anser att politikerna har

ett viktigt inflytande 6ver fjarrvirmen.??”

203 RsE samtal, Mihai, RRB, Dina e-post, Euroheat 2007, ASA 2004
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Kommunerna 4r inte vana att ta ansvar for fjarrvirmen och verkar dnnu inte i till-
racklig utstrackning planera modernisering av virmeproduktionsanlidggningarna trots
att de snart maste ha anldggningar som uppfyller EU:s miljokrav.

17.6  Agande av fjarrvirmeféretag
Kommuner dger 82 % av fjarrvirmeproduktionsforetagen och 89 % av distributions-
bolagen. Staten dger 7 % av produktionsbolagen. Resten av fjarrvirmeforetagen dgs
av lan eller har privat deligande. Varmeproduktionsanldggningarna dgs nu normalt
av kommunerna men i Bukarest dgs de fortfarande av inrikesministeriet via foretaget
ELCEN som siljer virmen till Bukarests stad eller foretaget RADET som dger fjarrvir-
menitet.”’® Men rollfordelningen mellan Bukarests stad och RADET for fjarrvarmedist-
ribution och forsiljning har inte kunnat klarlaggas.

Dalkia har tagit 6ver fjarrvirmesystemet i Ploiesti och delvis ocksa i Tulcea och Alba
Iulia. Det hollindska foretaget NUON SIB SRL har tagit 6ver fjarrvarmesystemet i

Sibiu. I Cluj-Napoca finns ett privatigt fjirrvirmebolag med tyska dgare.??’

17.7 Organisation av fjarrvirmeverksamhet

Det finns 179 fjarrvirmeforetag for de 100 fjarrvarmesystemen. Nagra fjarrvarmesys-
tem drivs av privata foretag pa uppdrag av kommuner. Men i andra fall har man inte
kunnat ldgga ut fjarrvirmeverksamheten pa entreprenad darfor att varken inhemska el-

ler utlandska foretag har tyckt att det varit tillrackligt ekonomiskt intressant att lamna
anbud.?!?

17.7.1 Korruption

Det dr mycket korrumperat i Rumanien. Det ar betydligt mer korruption an i ett ge-
nomsnittligt EU-land. (Se tabell 3 i avsnitt 6.1.) Korruptionen har samma omfattning
som i t ex Colombia eller Ghana. Man vill gynna den egna verksamheten vilket indirekt
kan ge personlig vinst. Fjarrvirmebolagschefer vill garna 6ka produktionen for det okar
deras 1on. Att antalet kunder minskar ser de ofta som nigon annans problem. Ledning-
en for ett fjarrvirmebolag vill fortsitta anvanda rysk gas for att producera fjarrvarme
dirfor att de personligen tjanar pa det.?!!

Fjarrvirmeproduktionsbolag kan ha anstillda som inte jobbar, t ex familjemedlem-
mar. [ stillet for direkta mutor kan man anlita firmor for t ex byggande dir de inblan-
dade kan hdmta ut personliga fordelar. En del politiker gor egen vinning pa fjarrvarme-
verksamhet. Politiker i en kommunstyrelse kan exempelvis dga ett bolag som gor inkop
till ett fjarrvirmeproduktionsbolag eller siljer fjarrvarme till konsumenter enligt ett

langtidsavtal som ger god vinst till 4garna.?!?
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Det dr inte langsiktigt hallbart att gora affarer med rddande korrumperade struktu-
rer. Man maste bygga nya okorrumperade strukturer men de som nu tjanar pa systemet
madste ocksa fa ndgot sjdlva vid omvandlingen for att det ska vara mojligt att genomfora
forandringar. Mdnga som nu arbetar i verksamheten behovs ju dven i fortsdttningen, t

ex kvalificerad personal pa kraftverken. Det blir en oerhort komplicerad process.”!3

17.8 Biobrinsle och avfall

Mycket skog hoggs ned under 90-talet utan tanke pa dtervixten. 1995 gjorde statliga
Romsilva en studie som sade att tradbransle inte var lonsamt, vilket varit en nackdel for
biobrinsleutvecklingen. Det finns stora tradbransletillgdngar i hela Rumanien, sarskilt

i sydvistra och nordostra delen av landet. Biobrinsletillforseln ar outvecklad och det
finns ingen infrastruktur for att ta vara pa tradbransle men privata skogsiagarforeningen
och Romsilva kan bli samarbetsparter for utvecklingsprojekt.?!*

For dkerbrinslen ar det svart att nd en hog produktion eftersom marken dgs av en
mingd sma privata dgare och mycket fa stora markigare. Det finns bara en salixodling.
Fjarrvarmebranschen ar inte redo for biobransle annu och kunskaperna om biobransle-
tillforsel och avfallshantering 4r begrinsade.*'

Avfallshanteringen ar bristfallig. Familjer och foretag branner avfall lite var som
helst. Sophimtningen pa landsbygden behover byggas ut. Det sker knappast ndgon
avfallssortering utan alla typer av avfall samlas in tillsammans.?!® Det finns separata
papperskorgar for papper och plast pa flygplatsen i Bukarest men stiderskan i kaféet
slanger glasflaskorna i sopsiacken bland allt annat. Medvetenheten och installningen till
kallsortering behover dndras.

Hushallsavfallet laggs huvudsakligen pa soptippar. Till en av de tre privatigda
soptippar som finns utanfor Bukarest kommer 2000 ton hushéllssopor per dag som det
hosten 2008 kostar 14 euro per ton att tippa. Drygt 10 % av avfallet ar PET-flaskor
varav mindre 4n 10 % sorteras ut pa tippen.>!” Deponin bestar nu av en firdigbyggd
hog som brinner pé flera stillen och en hog som man héller pa att bygga pa.

I stort sett allt avfall frén privatpersoner i Pitesti, inklusive t ex batterier och firger,
laggs pa en jattelik gammal soptipp utanfor staden som brinner. Italienska foretag ar

eller har varit involverade i avfallshantering i Bukarest och Pitesti.”!®

17.9 Viarmeproduktion

Mainga produktionsanlidggningar for fjarrvirme har stangts p g a att antalet fjarrvar-

mekonsumenter minskat vilket i sin tur var en foljd av hojda fjarrvirmepriser.
Produktionskostnaderna ar mycket hoga och det saknas pengar till underhall och

reparationer. Bade kraftvarmeverk och hetvattenpannor ar i daligt skick men de senare ar
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billigare att reparera och anvinds i storre utstrackning an avsett. I Pitesti anvandes 2003
kraftvirmeverk och hetvattenpannor fran 60-talet med verkningsgrader runt 50 %.2"

De flesta varmeproduktionsanlaggningar har otillracklig miljostandard och kan
inte anvindas i framtiden. Fjarrvirmeproduktionen kan orsaka stora utslipp av bl a
SO_och NO,. Minga anliggningar maste ldggas ned om inte utslippen minskas inom
de tidsfrister som EU satt upp. Befintliga fjarrvarmeproduktionsanlaggningar ar for
déliga for att rusta upp utan man maste bygga helt nya anliaggningar. Men fjarrvar-
meforetagen saknar formodligen kapital till stora investeringar. Inget avfall anvinds
for fjarrvarmeproduktion i dag och det finns bara nagra fa biobrinsle-eldade hetvat-

tenpannor.zzo

17.9.1 Kraftvirme

De flesta kraftvarmeverk byggdes for att ticka virmebehov bade i hushall och industri-
er. Manga industrier har lagts ned men anliaggningarna har fortsatt vara i drift for att
varma bostdderna. En del kraftvarmeverk gar darfor pa dellast med 1dg verkningsgrad.
40 % av kraftvirmekapaciteten maste liggas ned av miljoskal senast 2012 om inte
tillrdckliga miljoforbattrande dtgirder gors.??!

I Timisoara kompletteras en kol- och gaseldad virmeproduktionsanliggning med
turbiner for elproduktion. Anldggningen var redan fran borjan avsedd for kraftvarme-
produktion och har dirfor redan dngpannor men nagra turbiner installerades aldrig nir
verket byggdes eftersom det saknades kapital. Nu byggs ocksa ett jittelikt avloppsre-
ningsverk for Bukarest dir slam ska rotas till biogas och anvindas i motorer for el- och
varmeproduktion. Men det finns inga etanolbilar och kombinat for drivmedelstillverk-

ning torde droja.???

17.9.2 Avfallsférbranning

Det svenska foretaget Usitall ska utreda forutsittningarna for att bygga ett avfallseldat
kraftvarmeverk i staden Tulcea. Men avfallsférbranningsanldggningar kan annars droja
i Ruminien eftersom avfallsinsamlingen 4r eftersatt.??3

17.10 Virmedistribution

Fjarrvirmenaten i Ruminien ar i mycket daligt skick och investeringsbehoven stora.
Fjarrvarme distribueras forst genom ett primart transmissionsnit och sedan i sekun-
didra distributionsnit (sammanlagt 53 respektive 88 mil hetvattenledningar i Buka-
rest). I de sekundira virmedistributionsniten finns tre ror: tillflodes- och returledning
for uppvarmning samt tillforsel av tappvarmvatten. Tillflodestemperaturen i ett pri-
marnit kan vara 95-110°C pa vintern och 65-75°C pd sommaren och i ett sekundar-
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nat 40-65°C for uppvarmning och 50°C for tappvarmvatten. Returtemperaturen fran
primirnitet kan vara omkring 50°C.***

Det finns manga mindre hetvattencentraler runt om i bostadsomradena i Bukarest dar
hetvattentemperaturen hojs med gas. Dessa ticker ungefir 7 % av fjarrvirmebehovet.>
Distributionskostnaderna dr mycket hoga. Distributionsforlusterna ar 30-35 %.
Dessutom tillkommer ytterligare 10-15 % forluster i byggnaderna. I Pitesti bestar det
sekundara distributionsnitet till 30 % av fabriksisolerade ror medan resten har mine-

ralullsisolering, varav 40 % bedoms var i daligt eller mycket daligt skick.?*

17.11 Virmebehov och virmekallor
Antalet graddagar ligger mellan 2500 och 3000 och ndgot ddrover i norr. Det drliga
varmebehovet dr i genomsnitt 10 MWh per lagenhet eller 120 kWh per kvadratme-

ter.227

El

Olja
Gas

Biobransle

Fjarrvarme

Figur 24. Uppvarmning av bostéader (Ecoheatcool 2006a)

Uppvarmningen av bostdder sker till stor del med gas, fjarrvirme och tri (figur 24).
Individuella pannor och kaminer for trd och gas tacker over hilften av virmebehovet.
Naturgas levereras i bl a Bukarest av Gaz Sud som ags av franska GDF Suez och de har
tagit mdnga kunder som slutat anvinda fjarrvirme. P4 de flesta andra orter 4r Eon Gaz
Romania gasleverantor. Gasleveranserna kranglar ibland. Utldndska tillverkare mark-

nadsfor aggressivt luftvirmepumpar eller liknade virmekillor for ligenheter.?

17.12 Viarmekonsumenter

De okande fjarrvarmepriserna gjorde att manga inte betalade fjarrvirmerikningarna
och slutade anvinda fjarrviarme vilket ledde till kraftigt minskade fjarrvirmeleveranser.
Mainga ar ocksa missnojda med fjarrvarmebolagens service. Antalet fjarrvarmekun-

der har minskat kraftigt under 2000-talet. Under 5 &r i mitten av 00-talet kopplade

450 000 lagenheter bort sig fran fjarrvarmen nar priserna 6kade eller blev bortkopplade
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p g a obetalda riakningar. Mdnga har skaffat egna gaspannor i lagenheterna. Bortkopp-
lingar gor att de fasta kostnaderna maste fordelas pd en mindre mangd sild energi och
kan oka priserna ytterligare for kvarvarande kunder.??’

Bara 5 % av fjarrvirmekunderna har forsvunnit i Bukarest enligt en kommunal
tjansteman. I Pitesti minskade fjarrvirmeanvindningen med 35 % fran 1989 till 2003
eller med 55 % fran 1998 till 2007 framst p g a minskade industrileveranser. Hilften av
fjarrvairmekunderna i Iasi gick 6ver fran fjarrvarme till el, vilket ar billigare, men for ett
par ar sen forbjod man kunderna att sluta anvinda fjarrvirme.>*°

Nu (hosten 2008) ar det farre som kopplar bort sig fran fjarrvarme och en del fjarr-
varmeforetag far t o m nya kunder. Men fjarrvarmebolagen maste flytta sitt fokus till
kunderna och ge service av god kvalitet.?3!

17.12.1 Virmeintikter

Virmematning sker nu i 70 % av bostadshusen. I resten dr det svart att fa fram de
enskilda lagenheternas varmeforbrukning. Nar fjarrvarmepriserna okade var det manga
som inte betalade rakningarna. Eftersom myndigheterna betalar fjarrvirmebolagen mel-
lanskillnaden mellan produktionskostnad och fjarrvarmepris dr bolagen mindre intres-
serade av att ta betalt av kunderna. Detta dr en subvention som omfattar alla kunder
och inte bara de som har laga inkomster. De senare kanske skulle behéva ett annu

hogre stod for att ha rad med fjarrvirme.?3?

17.13 Affarskultur och mojligheter
Regeringen hoppas att investerare frin omvirlden skall dras till Ruminien och investera
i miljoteknik. Politiker har ett inflytande dven 6ver affarer i Rumanien. Att vara pa plats i
Ruminien och bedriva lobbying dr nédvandigt for att fa till stand fjarrvirmeaffarer. Det
ar mycket hierarkiskt. Nar den politiska ledningen byts ut sd byts ocksé en stor del av or-
ganisationen ut. Sweheat forsokte fa till stand ett fjarrvirmeprojekt i Rumanien men det
gick i sta nir det blev regeringsskifte och statsekreteraren som drev processen avgick.>>3
Personliga relationer dar mycket viktiga for att kunna gora affarer i Rumainien, bl a for
att fi kinnedom om kommande forstudier och upphandlingar och for att kunna bilda
ett lampligt konsortium for ett storre projekt. Mindre privata projekt upphandlas sillan
utan kommer till stind genom kontakter. Man behéver ha en ruminsk partner som man
litar pd och som har god kiannedom om de lokala férhdllandena. Svenskar som for for-
handlingar behover ha mandat att sluta avtal direkt annars kan forutsiattningarna hinna
andras. Korruptionen ar ett stort problem for foretagare i Ruminien. Det forekommer
bdde i hog grad vid stora affiarer och som t ex sma betalningar till anstillda pd myndig-

heter for att drenden ska behandlas, men det gir att gora vita affarer.?3*
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Det dr arbetskraftsbrist i Rumanien darfor att manga utvandrat till andra lander
eller jobbar utomlands tillfilligt, t ex byggjobbare. 73 % av arbetsgivarna har rekryte-
ringsproblem.?%

Svenska foretag i Rumanien har nastan inget politiskt stod hemifran till skillnad fran
t ex italienare och hollindare. Hollindska exportrddet satsar nu pengar som hollindska
konsulter anvinder for studier infor upphandlingar vilket torde ge dem en fordel. Sen
Ruminien gick med i EU kan de skriva anbudsforfragan pa rumainska vilket gor det
kréngligare for utlindska foretag. Norska staten finansierar projekt for norska foretag
inom avfall, vatten och avlopp. Fortum undersoker marknaden i Rumanien och 6vervi-
ger om de ska etablera sig dar.>3

Svenska politiker behover knyta goda kontakter med sina partivinner i Rumanien.
Den ruminska regeringen behover siga till kommunerna att de svenska losningarna ar
bra och att kommunerna bor satsa pa dem. Politiker, riskkapitalbolag, foretag i ener-
gibranschen och branschorganisationer behover i samverkan satsa pd den ruminska

fjarrvirmemarknaden under 2009 om Sverige ska ha en chans.??”

17.13.1 Finansiering
De statliga och kommunala medel som nu subventionerar virmeproduktionen i inef-
fektiva och miljoforstorande anlaggningar borde kunna anvindas till investeringar i
nya anldggningar i stillet. Men det forutsitter att fjarrvirmepriset kan fortsatta att vara
tillrackligt 1agt for att konsumenterna ska vilja fortsitta anvinda fjarrvirme.>*8

Det har varit svért att hitta finansiering och saknats samordnad statlig finansiering
men regeringen har nu ett program med investeringsstod under 2006 - 2009 som for-
modligen forlangs till 2015 och som syftar till att 6ka verkningsgraden vid fjarrvarme-
produktion, minska forlusterna i fjarrvirmenit, infora mitning av fjarrvarmeforbruk-
ning och minska viarmebehovet. EU kan betala halva investeringen for kommuner som
renoverar pannor och turbiner.?%’

EU kan ge 229 miljoner euro till modernisering av fjarrvarmefoérsorjningen och 934
miljoner euro till avfallshantering och sanering av gamla soptippar t o m 2013 men stat,
kommuner och privata investerare behover bidra med i storleksordningen tre ganger sa

stora belopp.2*’

17.13.2 JAS

Ruminien overvager att kopa JAS stridflygplan av Saab. Om Rumanien viljer JAS ska
Sverige investera lika mycket i Rumanien som landet betalar for JAS, cirka 3 miljarder
euro. Sddana motkopsaffiarer kan handla om vilka varor eller tjanster som helst men
ska sys ihop till ett attraktivt paket tillsammans med sjilva flygplanet. Miljoinveste-
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ringar vager extra tungt. Om Ruminien valjer JAS skulle det finnas ett politiskt stod
fran hogsta nivd i landet for alla svenska investeringar i fjarrvirme, vilket skulle kunna
underlatta vasentligt i det politisk-ekonomiska system som rader i Ruméinien. Men aven
om landet inte viljer JAS bor fjarrvarmeaffirer kunna goras eftersom landet ar tvunget
att gora ndgot at virmeverken och effektiva svenska losningar borde kunna fa genom-
slag pa egna meriter. Huvudkonkurrenten till JAS dr amerikanska plan och USA torde
knappast erbjuda just fjarrvarmeldsningar som motkop. Men svenskar bor enligt en ru-
mén i energibranschen inte ligga ned nagot arbete pd plats i Ruminien for att forsoka

dstadkomma motkopsprojekt forrian det dr klart om JAS viljs. 2!
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Sverige har en unik kompetens inom fjarrvirme och fjarrkyla som ar
kopplad till hur man bygger ett smart och effektivt energisystem. Var
unika kompetens inom fjarrvirme handlar om dtervinning av virme och
avfall samt anviandning av férnybara biobrianslen som dr basen i energitill-
forseln @ ena sidan och affirsmaissigheten och kvalitetstinkande gentemot
kund & andra sidan.

Fjarrvarme kan minska koldioxidutslappen i Europa. Svensk export av
varor och tjanster inom fjarrvirmeomradet kan bli en stor marknad som
ger andra EU-linder en effektiv energiforsorjning, men for att klara detta
behover villkoren for fjarrvirme forbittras i flera linder.

Hir analyseras nagra olika EU-ldnders fjarrvirmesystem och de vik-
tigaste hindren for expansion av fjarrvirme. Rapporten ar intressant for
fjarrvirmeforetag, men ocksd for andra foretag, konsulter och tillverkare
samt for forskare, politiker och tjansteman med intresse for svensk miljo-
teknikexport.
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