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Svenskt Gastekniskt Center AB, SGC

SGC ar ett spjutspetsforetag inom hallbar utveckling med ett nationellt uppdrag. Vi arbetar
under devisen “Catalyzing energygas development for sustainable solutions”. Vi
samordnar branschgemensam utveckling kring framstéalining, distribution och anvéandning
av energigaser och sprider kunskap om energigaser. Fokus ligger pa fornybara gaser fran
rétning och férgasning. Tillsammans med foretag och med Energimyndigheten och dess
Samverkansprogram Energigasteknik utvecklar vi nya mojligheter for energigaserna att
bidra till ett hallbart samhalle. Tillsammans med vara tva fokusgrupper Storskalig
gasforsorjning for drivmedels- och kraftproduktion och Avfalls- och jordbruksbaserad
biogasproduktion identifierar vi fragestallningar av branschgemensamt intresse att
genomfora forsknings-, utvecklings och/eller demonstrationsprojekt kring. Som medlem i
den europeiska gasforskningsorganisationen GERG fangar SGC ocksa upp
internationella perspektiv pa utvecklingen inom energigasomradet.

Resultaten fran projekt drivna av SGC publiceras i en sarskild rapportserie — SGC
Rapport. Rapporterna kan laddas ned fran hemsidan — www.sgc.se. Det ar ocksa mgjligt
att prenumerera pa de tryckta rapporterna. SGC svarar for utgivningen av rapporterna
medan rapportforfattarna svarar for rapporternas innehall.

SGC ger ocksa ut faktabroschyrer kring olika aspekter av energigasers framstallning,
distribution och anvandning. Broschyrer kan kdpas via SGC:s kansli.

SGC har sedan starten 1990 sitt sate i Malmd. Vi dgs av E.ON Gas Sverige AB,
Energigas Sverige, Swedegas AB, Goteborg Energi AB, Kraftringen AB och
Oresundskraft AB.

Malmé 2014

Martin Ragnar
Verkstallande direktor
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Swedish Gas Technology Centre, SGC

SGC is a leading-edge company within the field of sustainable development having a
national Swedish assignment. We work under the vision of “Catalyzing energygas
development for sustainable solutions”. We co-ordinate industry-wide technical
development on the production, distribution and utilization of energygases and
disseminate knowledge on energygases. Focus is on renewable gases from anaerobic
digestion and gasification. Together with private companies and with the Swedish Energy
Agency and its frame program Co-operational program in Energygas technology we
develop new solutions where energygases could provide benefits for a sustainable
society. Together with our two focus groups Large-scale gas supply for fuel and power
production and Biogas production from waste and agriculture we identify issues of
common interest in the industry to conduct joint research, development and/or
demonstrations projects on. As a member of the European gas research organization
GERG, SGC provides an international perspective to the development within the Swedish
energygas sector.

Results from the SGC projects are published in a report series — SGC Rapport. The
reports can be downloaded free of charge from our website — www.sgc.se. It is also
possible to subscribe to the printed reports. SGC is responsible for the publishing of the
reports, whereas the authors of the report are responsible for the content of the reports.

SGC also publishes fact brochures and the results from our research projects in the report
series SGC Rapport. Brochures can be purchased via the website.

SGC is since the start in 1990 located in Malmd. We are owned by E.ON Gas Sverige AB,
Energigas Sverige, Swedegas AB, Goteborg Energi AB, Kraftringen AB and
Oresundskraft AB.

Malmo, Sweden 2014

Martin Ragnar
Chief Executive Officer
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Forfattarens forord

For att astadkomma ett hallbart samhélle ar det av stor vikt att satsa pa fornyelsebar
energi och lokala kretslopp. Okad produktion och anvandning av biogas utgér med sina
manga fordelar en viktig del i framtidens omstallning till ett hallbart samhalle.

Biogas Ost drev under 2012-2013 projektet TillstAndsprocess Biogas. Projektet
resulterade i en vagledande rapport med information om hur tillstdndsprocessen gar till,
vad som bor finnas med i ansokningshandlingarna samt goda tips och rad kring vad man
bor tanka pa i hela processen. Daremot har branschen och myndigheterna standigt
efterfragat fakta och fordjupad dialog kring emissioner: dels metanutslapp kopplat till
uppgradering och dels utslapp som ger upphov till dalig lukt. Darfér har Biogas Ost i
samarbete med BioMil drivit projektet Utslapp till luft vid biogasproduktion under 2014,
som syftat till att angripa fragorna kring metanutslapp vid uppgradering samt
luktproblematik kopplat till biogasproduktion.

Denna rapport (rapportnummer 2014:298) ar en av totalt tva rapporter som projektet
foranlett. Rapporten fokuserar pa tillstandsvillkor och luktforekomster och utgor en del i att
utveckla dialogen mellan bransch och tillstdndsgivande aktoérer. Den ska dven kunna
anvandas som ett underlag vid samrad med allmanheten infor nya biogasanlaggningar.
Den andra rapporten som projektet tagit fram heter Metanutslapp fran restgas vid
uppgradering (rapportnummer 2014:299) och fokuserar pa att utifran ett systemanalytiskt
perspektiv visa hur villkor pa metanutslapp fran restgas paverkar vaxthusgasbalansen vid
uppgradering av biogas.

Satsningen har genomforts med Vastra Gotalandsregionen, Region Skane,
Lansstyrelsen Stockholm och Avfall Sverige som huvudfinansiarer och i samverkan med
BioMil, Swedish Biogas International, Sysav Utveckling, Trollhattan Energi, Goteborg
Energi, Boras Energi och Miljo, Energigas Sverige, Kappalaférbundet samt Scandinavian
Biogas som samtliga &ven medfinansierat arbetet.

Till projektet har en referensgrupp funnits knuten bestaende av féljande personer;

Suzette Westling, Biogas Ost (projektledare)
Emelie Severinsen, BioMil (utredande konsult)
Anders Hijort, BioMil

Marita Linné, BioMil

Hanna Jonsson, Vastra Goétalandsregionen
Emma Bengtsson, Region Skane

Jeanette Flodqvist, Region Skane

Pia Sandell, Region Skane

Angelika Blom, Avfall Sverige

Emma Abrahamsson, Swedish Biogas International
Eric Zinn, Goteborg Energi

Gustav Rogstrand, JTI

Helena Gyrulf, Energigas Sverige

Katarina Orning, Trollhattan Energi

Kjerstin Ekvall, SYSAV

Lars-Evert Karlsson, Purac Puregas

Matthias Jacobsson, Scandinavian Biogas
Sari Vienola, Képpalaférbundet

Stefan Fahlstedt, Lansstyrelsen Skane
Tobias Persson, SGC
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Summary

This project has focused on questions connected to the wording of permit
conditions and odour occurrences on various kinds of biogas plants in Sweden.
The investigations have been carried out between January and May 2014. The
aim of the project has been to examine how common odour occurrences from
biogas plants are by analyzing actual odour complaints received to the regulatory
authorities from people who reside in the vicinity of the plants. The aim was also to
assess and compare various plants’ environmental permits with focus on specific
conditions regarding odour emissions, in order to determine how they affect odour
occurrences and the process of the plant.

Totally 46 biogas plants were examined in this study. 4 of the plants were only
included in the review of permits, since they do not yet have a permission or are
not yet established. The remaining 42 biogas plants had both their permit
conditions and odour complaints analyzed during this project. 21 of the examined
plants were co-digestion plants, where different kinds of biological waste is
treated. 13 of the plants were agricultural plants, where mainly manure and crop
residues are treated and the 8 remaining plants were for instance sewage
treatment plants or upgrading plants.

In the analyzed permit conditions, odour has either been presented in general
phrases or by a specific technical constraint. The study shows that there is no
distinct similarity between the various conditions, but all odour constraints are
written specifically for each plant. The conditions do not reveal what kind of biogas
plant, such as a co-digestion plant or sewage treatment plant, they concern. There
were no significant difference between how the conditions were formulated for
older or for newer plants. Hence, the age of the plant could not be deduced by
reading the conditions. However, a certain trend could be seen that newer
technology-specific conditions are formulated with functional requirements instead
of specific treatment methods. There are also similarities in some formulations if
the same county board or administrator have handled the case.

13 out of 42 biogas plants that were examined during this project had at some
point, since the plant was established, received complaints about odours. The
majority of the odour complaints concerns the co-digestion plants. One complaint
is registered for one of the agricultural plants, and one complaint has been
received concerning the remaining plant types.

The odour occurrences arise either constantly or at certain occasions. The
complaints are generally received from people who live in the surrounding areas of
the plant, but also from employees at other industries located in the vicinity of the
plant. In some cases in which odour complaints have occurred, the odour was
caused by the substrate management at the plant. Hence, the substrate content
may increase the risk for odour occurrences at the plant, since e.g. food waste or
offal causes odour to a greater extent than crop residues. However, the study
indicates that odour complaints are marginally more common at plants that do
treat food waste or offal, in comparison to plants that treat other kinds of
substrates.

The causes of odour complaints vary from case to case and from time to time.
There is no clear tendency that a certain kind of plant receive certain kinds of
odour complaints. However, it is often reported that the odour is caused by
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operational problems at the plant, such as temporary breakdowns or fermentation
overflow. Occasionally the odour complaints have been traced to adjacent
establishments, such as other industrial businesses in the surrounding areas. If
the biogas plant is part of a larger establishment, including for instance waste or
sewage treatment plants, the odour complaints on several occasions have been
traced to the entire plant, rather than the biogas plant specifically.

Another significant reason for odour complaints has been inadequate material
management as well as initial problems such as design flaws and dimension
errors. In such cases, complaints have been received already during startup
process, due to operational problems before the plant has reached its’ full
capacity. Commonly, the odour complaints have ceased after a couple of years of
operation.

Some complaints have been received when the biogas was flared at the plant.
Often, odour is caused by a combination of several of the above mentioned
reasons.

The conclusion of this study is that a majority of the examined biogas plants
have never received any odour complaints. However, odour complaints are more
common towards co-digestion plants compared to, for instance, sewage treatment
plants with biogas production. According to the conducted analysis of various
biogas plants’ permit conditions, there are no distinct linkage between how the
permit conditions were formulated and the number of registered odour complaints.
Thus, the formulation of the permit conditions does not seem to have an impact on
whether odour complaints are received or not.
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Sammanfattning pa svenska

Aktuellt projekt har fokuserat pa att besvara fragorna kring villkorsformuleringar
och luktférekomster vid svenska biogasanlaggningar. Undersékningen har utforts
mellan januari och maj 2014. Syftet med aktuellt projekt har varit att kartlagga
faktiska anmalningar om luktférekomster samt att undersdka anlaggningarnas
miljétillstand utifran specifika villkor eller skrivningar kopplade till luktfragan. |
projektet har totalt 46 anlaggningar undersokts. 4 av anlaggningarna har endast
inkluderats i villkorsgranskningen da de inte erhallit tillstdnd eller annu inte ar i
drift. De resterande 42 anlaggningarna har undersokts bade utifran
villkorsgranskning och luktklagomal. Majoriteten av de undersodkta anlaggningarna
var sa kallade samrétningsanlaggningar, dar olika organiska avfallstyper
behandlas. Aven ett antal gardsanlaggningar, dar i synnerhet godsel och
odlingsrester hanteras, har ingatt i kartlaggningen, samt nagra
férbehandlingsanlaggningar och avioppsreningsverk med biogasproduktion.

Gallande villkorsformuleringen i tillstdndsbesluten for biogasanlaggningarna
behandlas lukt antingen genom en generell formulering eller genom ett tekniskt
specifikt villkor. Vad som framgar i aktuell undersokning ar att det inte finns nadgon
direkt likhet i villkorsformuleringarna utan samtliga luktvillkor ar forfattade utifran
fall till fall. Det finns ingen tydlig skillnad i utformningen av villkor och typ av
anlaggning. Det finns inte heller nagon tydlig tendens att aldre villkor ar utformade
pa ett sarskilt satt och yngre ar formulerade pa visst satt. Daremot syns en viss
trend att nyare tekniskt specifika villkor &r formulerade med mer funktionskrav
istallet for specifika behandlingsmetoder. Vidare finns &aven likheter i vissa
formuleringar om det ar samma lansstyrelse eller handlaggare som hanterat
arendet.

Av de 42 anlaggningarna som undersokts géallande inkomna luktklagomal har
det pd 13 av dessa, ndgon gang sedan anlaggningarna etablerades, inkommit
klagomal pa lukt. Enligt undersokningen beror majoriteten av luktklagomalen
Sveriges samrétningsanlaggningar. Ett klagomal finns registrerat pa en av
gardsanlaggningarna samt att ett klagomal har inkommit pa 6vriga anlaggningar.
Generellt beror inkomna klagomal férekomster i form av stérande lukt.
Luktforekomsterna uppkommer antingen konstant eller vid vissa tillfallen. De som
klagar ar personer som bor i omgivningarna kring anlaggningen alternativt andra
verksamheter som ligger i ndrheten av anlaggningen. Vilka substrat som hanteras
pa anlaggningarna har i vissa fall haft betydelse, d& exempelvis matavfall eller
slakteriavfall tenderar att ge storre upphov till lukt. Daremot ar skillnaden mellan
antalet inkomna klagomal marginell mellan de anlaggningar som hanterar mat-
eller slakteriavfall och de anlaggningar som hanterar andra typer av biologiskt
avfall.

Orsakerna till inkomna luktklagomal varierar fran fall till fall. Det finns ingen
tydlig tendens att vissa typer av klagomal inkommer pa vissa typer av
anlaggningar. Daremot anges oftast att luktférekomsten orsakas av att
anlaggningen har problem med haverier och o6verjasning. Orsakerna har aven
berott pd andra verksamheter, antingen fran andra industriverksamheter i
omgivningarna eller fran hela anlaggningen om biogasanlaggningen omfattas av
en storre anlaggning som exempelvis aven innefattar avfallsanlaggning och
avloppsreningsverk. En annan betydande orsak har varit materialhanteringen eller
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att anlaggningarna haft inkorningsproblem och konstruktionsfel. Klagomalen har
da oftast inkommit redan vid start och verksamheten har orsakat luktproblem
innan driften ar helt igangkord. Andra orsaker som forekommit har ocksa varit nar
gasen har facklats av. Ofta anges orsakerna till lukt, vara en kombination av flera
eventuella kallor.

Slutsatsen av undersokningen ar att klagomal pa lukt inte ar dominerande hos
de undersokta anlaggningarna. Majoriteten av de undersokta befintliga
biogasanlaggningarna har aldrig fatt in klagomal pa lukt, men studien visar att det i
storre utstrackning inkommer luktklagomal gentemot samrotningsanlaggningar i
jamférelse med 6vriga anlaggningstyper. Utifran genomford undersokning syns
inte heller nagot direkt samband i hur verksamheternas villkor i tillstandsbesluten
ar formulerade och om det uppkommit klagomal pa verksamheten. Darmed verkar
inte villkorsformuleringen ha nagon betydelse om det inkommer klagomal p& lukt
eller inte.
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1. Bakgrund

For att astadkomma ett hallbart samhéalle ar det av stor vikt att satsa pa
fornyelsebar energi samt lokala kretslopp. Okad produktion och anvandning av
biogas utgdr med sina olika fordelar en viktig del i framtidens omstallning till ett
hallbart samhalle.

Biogasbranschen och berdérda myndigheter har dock standigt efterfragat fakta
och fordjupad dialog géallande utslapp som ger upphov till dalig lukt. Anlaggningar
dar organiskt nedbrytbart material tas emot, behandlas och lagras ar av sadan
karaktar att de inte kan bli helt luktfria. Luktfragan har darfor dessvarre, under
senare ar, statt i fokus i manga tillstdndsprocesser, inte minst medialt. Boende
kring planerade anldggningar har hanvisat till lukten som en orsak till att
verksamheten inte ska etableras. Vidare brottas tillsynsmyndigheterna med hur
villkoren i tillstanden ska formuleras och bedémningen av lukt sker idag fran fall till
fall i tillstdndsprévningen enligt miljobalken. En konsekvens av detta ar att
biogasanlaggningarna i Sverige har olika krav vad galler lukt i sina miljotillstand.
Vissa krav ar dessutom kopplade till specifika teknikldsningar, vilket kan upplevas
som ett hinder i anlaggningarnas vidare forbattringsarbete.

Att mata och fastsla nivaer for vad som ar "stérande lukt” ar komplicerat.
Manniskor ar olika k&nsliga och uppfattar lukter olika. Under planerings- och
projekteringsfasen maste en rad faktorer som har inverkan pa luktférekomsten
beaktas. Lokaliseringen, det vill sadga avstand till kringboende, topografi,
forharskande vindriktning etcetera, avgor till stor del vilka atgarder som blir
aktuella. Enligt Naturvardsverkets handbok med allmanna rad (NFS 2003:4) ska
lampligt skyddsavstand bestammas efter en samlad bedémning i det enskilda
fallet. Tidigare genomforda projekt har visat att saval forskning som
anlaggningsagare pekar pa att det kan vara mer kraftfullt med bra kontrollprogram,
dagliga rutiner och uppféljning istallet for fasta villkor for lukt kopplade till
tillstandet. Daremot efterfragas mer kunskap och en tydlig sammanstéllning av
stallda krav, vilka konsekvenser olika krav far och hur det paverkar det
kontinuerliga forbattringsarbetet samt tidigare genomférda och framgangsrika
"mjuka” atgarder.

1.1 Syfte och mal

Syftet ar att kartlagga faktiska anmalningar gallande luktférekomster for att kunna
faststalla hur stort problemet med stérande lukt ar fran befintliga anlaggningar i
Sverige. Syftet ar aven att undersoka anlaggningarnas miljotillstand utifran
specifika villkor eller skrivningar, kopplade till luktfrigan samt utreda hur
anlaggningarna arbetar med luktfragan i den vanliga driften. Malet med projektet
ar att tydliggora hur vanligt forekommande luktproblemen &ar pa
biogasanlaggningarna samt formedla goda exempel p& hur problemen kan
atgardas och forebyggas.

Svenskt Gastekniskt Center AB, Malm6 — www.sgc.se
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2. Metodbeskrivning

Undersokningen har genomférts mellan januari - maj 2014, och rapporten &ar
framtagen mellan juni — september 2014. Understkningen har omfattat en
villkorsgranskning av luktvillkoren i tillstdndsbesluten samt en undersokning av
inkomna luktklagomal. Anlaggningarna som har undersokts har valts ut utifran
geografisk spridning, typ av anlaggning och vilka substrat som hanteras.
Anlaggningarna ar utvalda utan att de i sig har blivit tillfrdgade. Uppgifter om
anlaggningarnas tillstdnd och villkor har erhallits av tillsynsmyndigheterna samt
fran miljorapporter och verksamheternas hemsidor. For att ta del av eventuellt
inkomna klagomal har handlaggarna pa aktuella lansstyrelser och kommuner
kontaktats via e-post eller telefon. For att fa information om hur anlaggningarna
arbetar med luktproblematiken har nagra verksamhetsutovare intervjuats genom
en framtagen enkat.

2.1 Avgransningar

Sveriges samtliga biogasanlaggningar, exempelvis alla gardsbiogasanlaggningar
och avloppsreningsverk, ar inte medtagna i undersékningen.

Kontakter med tillsynsmyndigheter och verksamhetsutévare har endast skett
via e-post och telefon, det vill saga att inga faltbesok eller personliga intervjuer har
utforts. Verksamheternas tillstandsansokan och miljokonsekvensbeskrivning har
inte gatts igenom. Likasa har inte motiveringarna till villkoren undersokts.
Intervjuer med de som klagat har inte genomforts. Information om inkomna
klagomal som inkommit direkt till verksamheterna &r inte medtagna i
undersokningen.

Ingen omvarldsanalys har utforts och ingen jamforelse har gjorts med andra
lander.
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3. Kort om biogas och lukt

3.1 Vad ar biogas?

Biogas bildas nar organiskt material bryts ned med hjalp av bakterier i en syrefri
milj6. Det ar en naturlig process som sker i bland annat sumpmarker, risfalt och i
vommen pa en ko. | en biogasanlaggning produceras biogasen under
kontrollerade former. Ragas, det vill siga obehandlad biogas, bestar av cirka 65 %
metan och 35 % koldioxid, samt en liten andel andra gaser. Kolinnehallet i
biogasen kommer fran vaxternas fotosyntes och vid férbranning av gasen erhalls
darmed inget nettotillskott av vaxthusgaser till atmosfaren. Hur mycket gas som
bildas beror pad materialet som rétas. Material som kan anvandas for att producera
biogas ar exempelvis avloppsslam, matavfall fran hushall, slakteriavfall, godsel
och energigrédor.

Biogasen som produceras har flera olika anvandningsomraden. Gasen kan
anvandas for varme, kyla, el eller uppgraderas (foradlas) till fordonsgas.
Uppgraderingen innebér att gasen renas fran koldioxiden och metanhalten okar. |
uppgraderad fordonsgas ar metanhalten istéllet cirka 97 %.

Efter rotningen bildas en restprodukt som kallas rotrest. Rotrest ar ett utmarkt
godningsmedel och kan aterforas till lantbruket, och pa sa satt skapa ett naturligt
kretslopp. Vid rétning sker en mineralisering av organiskt bundet kvave till
ammoniumkvave, vilket gor att vaxten lattar kan ta upp kvavet. De naringsamnen
som finns i inkommande substrat aterfinns i utgdende rotrest.

3.2 Europeiska och nationella mal

EU har satt upp mal om att minska utslappen av vaxthusgaser och att spara
energi. Dessa klimatmal brukar foérkortas 20-20-20 och innebar att
medlemslanderna ska minska sina utslapp av vaxthusgaser med 20 % jamfort
med 1990 ars niva. Samtidigt ska energianvandningen effektiviseras med 20 %
och andelen fornybar energi ska oka med 20 % ar 2020. | malet ingar ocksa att
andelen fornybart fordonsbransle inom EU ska vara 10 % ar 2020.

Den svenska regeringen har paborjat ett arbete med att ta fram "Fardplan
2050” dar visionen ar att Sverige ar 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv
energiférsérjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser. Ar 2020 ska minst 50 % av
den totala energianvandningen i Sverige utgdras av fornybar energi och
regeringens vision ar att Sveriges fordonsflotta ska vara fossiloberoende 2030.
Sverige har aven uppsatta miljomal om att organiskt hushallsavfall ska atervinnas
genom biologisk behandling och att fosforforeningar ska aterforas till produktiv
mark.

Biogas ar en fornyelsebar energikélla och kan bidra till att dessa miljo- och
klimatmal uppfylls och har darmed en viktig roll att spela.

3.3 Svenska anlaggningar

| Sverige producerades ar 2013 ungefar 1,7 TWh biogas fran sammanlagt 264
anlaggningar [Energimyndigheten, 2014]. Majoriteten av biogasen kom ifran
avloppsreningsverken, totalt 137 stycken, dar slammet efter rening rotas till
biogas. Vidare producerades biogas fran 60 deponier och fran 39
gardsbiogasanlaggningar. Gardsanlaggningar ar mindre biogasanlaggningar dar
biogasproduktionen sker pa en lantbruksfastighet och dar godsel och/eller
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vaxtmaterial fran gardens verksamhet alternativt substrat fran narliggande gardar
rotas. Under 2013 producerades aven biogas vid 23 samrétningsanlaggningar,
vilket ar storre biogasanlaggningar som i huvudsak baseras pa rétning av olika
typer av insamlat organiskt material som t ex kallsorterat matavfall, slakteriavfall,
industriavfall, gédsel och energigrodor. Samrdtningsanlaggningar tar inte emot
avloppsslam. Vidare kom en mycket liten andel av biogasen fran
industrianlaggningar, 5 stycken. Industrianlaggningar kan vara mejerier,
pappersmassaproducenter eller andra typer av industrier som rotar egna
avfallsprodukter.

Den geografiska fordelningen visar att storre delen av biogasproduktionen &r
centrerad till ett fatal lan. Skane, Stockholm och Vastra Goétaland vilka under 2013
stod for 50 % av landets biogasproduktion.

3.4 Vad ar lukt?

Lukt kan beskrivas dels som en egenskap hos en substans eller blandning och
dels som en sinnesfornimmelse. Lukter uppstar i manga olika sammanhang och
kan paverka oss bade negativt och positivt. Hur manniskans respons blir pa lukt ar
valdigt subjektiv och beror pa manga faktorer som paverkar hur vi uppfattar dofter
och lukter, bland annat socioekonomiska forhallanden, attityder, minnen samt hur
luktkallan uppfattas. Luktande féroreningar bestar av flyktiga amnen som genom
inandningsluften aktiverar luktreceptorer pa sarskilda luktceller i ndsan som sedan
skickar signaler till hjarnan dar lukten registreras. Hogre tolerans kan infinna sig
hos personer som drar fordel av den luktspridande verksamheten, till exempel pa
grund av ekonomiska intressen. Aven hog alder, rokning och vissa sjukdomar kan
bidra till lagre luktkanslighet. Lagre tolerans uppstar nar lukten upplevs som
obehaglig, den ar okand eller potentiellt halsofarlig. Hur en luktstérning uppfattas
beror framst pa karaktar, varaktighet, frekvens samt tolerans och forvantning hos
utsatta. Periodiskt aterkommande lukt under lang tid upplevs vara den mest
storande situationen. [Moe, 2009]

Luktamnen finns naturligt i var omgivning men kan &aven produceras pa
syntetisk vag. Vid hantering av avfall sdsom biologisk behandling av avfall kan
luktamnen uppkomma. De luktande gaser som uppstar kan inkludera ammoniak,
svavelforeningar, fettsyror och svavelvate. FoOr att olagenheter i form av lukt inte
ska uppstd ar skyddsavstand till bostader och andra verksamheten en bra
begransning. Luktstyrkan avtar med avstandet i alla riktningar, men vindriktningen
har en betydande effekt pa hur spridningen ser ut. Darmed ar det viktigt att titta pa
hur den forharskade vindriktningen ligger i omradet som en anlaggning ska
etableras i. [Moe, 2009]

3.5 Lukt och lagstiftning

Lukt frAn biogasanlaggningar regleras i miljobalkens allméanna hansynsregler, [2
kap. 3 8] dar det tydliggors att alla som bedriver en verksamhet skall utféra de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. | yrkesmassig verksamhet ska
basta mojliga teknik anvandas for att férebygga skador och olagenheter.
Tillampningen av forsiktighetsprinciperna behandlas i Naturvardsverkets allménna
rad [NFS 2003:15] och handbok [2003:4] om metoder for yrkesmassig lagring,
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rétning och kompostering av avfalll. Har anges rekommendationer gallande
exempelvis hur franluft ska hanteras samt lokalisering och skyddsavstand till
bostader. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en
verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hélsa
eller miljon.

Med olagenhet avses i miljobalken en stérning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedoémning kan paverka en manniskas halsa menligt i fysisk eller
psykisk mening. Storningar som kan paverka manniskors véalbefinnande omfattas
ocks4, vilket exempelvis kan vara lukt. Olagenheterna ska kunna kopplas till den
fysiska miljon, det vill sdga ha anknytning till nagon form av anvandning av fast
eller 16s egendom. De storningar som avses ar sddana som inte ar ringa och som
inte ar helt tillfalliga. En ringa storning ar en sadan stoérning som bara paverkar
nagon enstaka person negativt, medan manniskor i allmanhet inte stors. | den
bedémningen ska man ta hansyn till personer som ar nagot kansligare an normalt,
till exempel allergiker. En stérning ska ha en viss varaktighet for att anses vara en
olagenhet fér manniskors halsa. Antingen ska storningen paga under en
sammanhangande tid eller s ska den vara regelbundet eller oregelbundet
aterkommande. Beddomningen av om en storning ska omfattas av begreppet
olagenhet ska goras fran medicinska eller hygieniska utgdngspunkter, utan att
man tar hansyn till ekonomiska eller tekniska avvagningar.

| januari 2013 boérjade Industriutslappsdirektivet [2010/75EU], aven kallat
IED, att tillampas i Sverige och ersatte darmed sju aldre direktiv om
industriutslapp, bland annat |IPPC-direktivet samt direktiv for stora
forbranningsanlaggningar och avfallsférbranning. IED innehaller bestammelser
om foérsiktighetsmatt for industriutslappsverksamheter och innebar branschvisa
krav pa basta tillgangliga teknik, BAT. Den 18 juni 2013 inforlivades IED i
svensk lagstiftning genom Industriutslappsférordningen [SFS 2013:250]. Vilka
anlaggningar som omfattas av IED gar att utldsa i 1 kap. 2 § i
Industriutslappsforordningen. Vissa biogasanléaggningar som hanterar avfall
omfattas av IED, medan anlaggningar for framstalining av gasformigt bransle
inte omfattas av IED.

Vad som utgor BAT har inom EU faststallts i s kallade BREF-dokument for
olika branscher och aktiviteter med miljopaverkan. | BREF-dokumenten finns
slutsatser om basta tillgangliga teknik, sa kallade BAT-slutsatser. BAT-
slutsatserna har hitintills varit vagledande, men med antagandet av IED ska
slutsatserna goras bindande. Ett arbete pagar just nu med att uppdatera
samtliga BREF och rattsligt bindande slutsatser som ska ligga till grund for
tillstandsprovning. Det finns i nulaget inga uppdaterade BREF-dokument for
verksamheter som producerar biogas fran avfall, utan senaste versionen ar fran
2006. BAT-slutsatser med utslappsvarden i form av begransningsvarden finns i
aktuella BREF-dokument. Dessa omfattar bland annat utslapp av flyktiga
organiska féreningar till luft, utslapp av lukt mm. Avfall Sverige har en framtagen
rapport dar en genomgang har utforts utifran ett tillstandsperspektiv for svenska
avfallsanlaggningar och hur kommande bindande BAT-slutsatser kan komma
att paverka [Avfall Sverige, 2013]. | rapporten ges kommentarer pad BAT-
metoder som faststallts for minskning av utslapp av flyktiga organiska
foreningar och partiklar i luften samt minskning av utslapp av lukt, ammoniak,
kvaveoxid och kvicksilver frdn mekanisk biologisk behandling. Dessa
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kommentarer anger att utsldppen ska minska genom att kombinera tekniker
som god hushallning, regenerativ termisk oxideringsforfaranden och/eller
borttagande av damm.

| Sverige finns daremot inga direkta riktvarden eller gransvarden for lukt i
utomhusmiljo. Nar det galler lukt for arbetsplatser och inom arbetsmiljon finns
en rad framtagna foreskrifter i arbetsmiljolagstiftningen. Dessa reglerar dock
enbart de som arbetar i verksamheten.
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4. Resultat och diskussion

4.1 Undersokta anlaggningar

| projektet har totalt 46 anlaggningar undersokts, vilka kan ses i Figur 1. Tre av
anlaggningarna har annu inte erhallit tillstand, det vill saga tillstdnd har ej beviljats
alternativt tillstandet har overklagats och slutlig dom har &nnu inte getts. En av
anlaggningarna har erhallit tillstandsbeslut men ar annu inte i drift. Dessa 4
anlaggningar har endast inkluderats i villkorsgranskningen for att understka
eventuella formuleringar i villkor och domslut.

De resterande 42 anlaggningarna har undersokts bade utifran
villkorsgranskning och luktklagomal. Anlaggningarna omfattar 21
samrotningsanlaggningar, 13  gardsbiogasanlaggningar samt 8  Ovriga
anlaggningar. Ovriga  anlaggningar bestar av  avloppsreningsverk,
uppgraderingsanlaggningar samt en férbehandlings-anlaggning. Se i Tabell 1 med
anlaggningarnas namn, verksamhetsutovare samt vilkken kommun anlaggningen
ligger i. Mer information om dessa anlaggningar kan ses i Bilaga 1.
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Figur 1. Lokalisering pa samtliga anldggningar som omfattats i undersékningen.
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Tabell 1. Anldggningarna som undersékts utifran luktklagomal.

Anlaggningens namn Verksamhetsutévare Kommun
Alviksgarden gardsbiogasanlaggning | Mikael Hugoson Lulea
Arvidstorps avloppsreningsverk Trollhattan Energi AB Trollhattan
Brogas gardsbiogasanlaggning Brogas AB Gotland
Bromma uppgraderingsanlaggning Scandinavian Biogas Stockholm
Bralanda uppgraderingsanlaggning Trollhattan Energi AB Mellerud
Ekeby avloppsreningsverk Eskilstuna Energi & Miljo AB. Eskilstuna
Falkenberg samrétningsanlaggning Falkenbergs Biogas AB Falkenberg
Gajan gardsbiogasanlaggning Gajan Biogas AB Mellerud
Grinstadgardsgas Grinstadgéardsgas AB Mellerud
gardsbiogasanlaggning
Gryta samrétningsanlaggning Svensk Vaxtkraft Vasteras
Hagavik gardsbiogasanlaggning Krister Andersson Malmd
Hagelsrum gardsbiogasanlaggning Hagelsrums Biogas AB Hultsfred
Heljestorp samrétningsanlaggning Ragnsells Véanersborg
Helsingborg samrétningsanldggning Nordvastra Skanes Renhallnings AB Helsingborg
Hulesjon samrétningsanldggning Falkdpings kommun (rétning) och Géteborg | Falkdping

Energi AB (uppgradering)
Kalmar samrétningsanlaggning Kalmar Biogas AB (salde Kalmar

biogasanlaggningen till FAMAX i januari

2013)
Karpalund samrétningsanlaggning Kristianstad Renhallning AB Kristianstad
Képpalaverket avloppsreningsverk och | Képpalaférbundet Liding6
uppgraderingsanlaggning
Laholm samrétningsanlaggning Sodra Hallands kraft Biogas AB Laholm
Linkdping samrotningsanlaggning Tekniska verken i Linképing AB Linkoping
Lagda gardsbiogasanlaggning Hans-Peter Eriksson Krokom
More Biogas biogasanlaggning More Biogas Smaland AB Kalmar
Nolhaga avloppsreningsverk Alingsas kommun Alingsas
Norrkdping samrétningsanlaggning Svensk Biogas Norrkdping
Nafsta gardsbiogasanlaggning Nafsta gard Sundsvall
Olpers gardsbiogasanlaggning UIf Andersson Ljusdal
Qvantenburgs Sateri Qvantenburgs Sateri AB Mellerud

gardshiogasanlaggning
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SBI Katrineholm Swedish Biogas International Katrineholm | Katrineholm
samroétningsanlaggning AB

SBI Lidképing samrétningsanlaggning | Swedish Biogas International Lidkping AB | Lidkdping
SBI Orebro samrétningsanlaggning Swedish Biogas International Orebro AB Orebro
Simsholmen samrétningsanléggning Jonkodping Energi AB Jonkdping

Sjébo avloppsreningsverk

Sjébo kommun

Sjébo kommun

Skellefted samrétningsanlaggning Skellefted kommun Skellefted
Skovde samrétningsanlaggning Skoévde Biogas AB Skoévde
Sobacken samrétningsanlaggning Boras Energi och Miljé AB Boras
Sofielund férbehandlingsanlaggning SRV atervinning AB och Scandinavian Huddinge
och biogasanlaggning Biogas Fuels International AB

Sylves gardshiogasanlaggning Sylves Lantbruk HB Mellerud
Savsjo samrotningsanlaggning Savsjo Biogas AB Savsjo
Soderasens samrétningsanlaggning Sdderasens Bioenergi AB Bjuv
Uppsala samrétningsanlaggning Uppsala Vatten o Avfall AB Uppsala
Wapnd gardsbiogasanlaggning Wapn6 Gods Halmstad
Yttergarde gardsbiogasanlaggning Yttergarde Lantbruk AB Berg

22
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4.2 Villkor och tillstand

Miljcbalken ar en ramlagstiftning som syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en halsosam och
god miljd. Miljobalken beror all miljopaverkan och i 9 kapitlet regleras
verksamheter som utgérs av miljofarlig verksamhet. Med milj6farlig verksamhet
menas anvandning av fast egendom eller fasta anlaggningar som kan innebara
utslapp till mark, luft eller vatten eller annan olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. En anlaggning for biologisk behandling av avfall omfattas av 9 kap. om
miljofarlig verksamhet i miljobalken.

Bestammelser om en verksamhet ska anstka om tillstand eller anmalas
regleras i  Miljoprovningsférordningen [SFS  2013:251]. Beroende pa
verksamhetsslag och storlek sa delas miljofarliga verksamheter in i
tillstandspliktiga (A eller B-anlaggning), anmalningspliktiga (C- anlaggning) samt
ovriga anlaggningar, sa kallade U-anlaggningar. A-verksamheter ska provas av
Mark- och miljodomstolen och B-verksamheter ska prévas hos lansstyrelsen.
Anmalningspliktiga C-verksamheter ska anmalas till kommunens miljonamnd. U-
anlaggningar ar varken tillstandspliktiga eller anmalningspliktiga.
Biogasanlaggningar klassificeras utifrdn hanteringen av gasformiga branslen,
biologisk behandling och animaliska biprodukter, vilket berérs i 21 kap. och 29
kap. i Miljoprovningsférordningen, se Tabell 2.

Tabell 2. Verksamheternas indelning enligt Miljéprévningsférordningen.

Provningsniva - Beskrivning Provnings-

kapitel och kod instans

A-verksamhet Mark- och
miljédomstolen

29 kap. 15 § Anlaggning for biologisk behandling av annat

Kod 90.150 avfall an farligt avfall om den tillférda mangden &r

storre an 100 000 ton per kalenderar.

B-verksamhet Lansstyrelsen
21 kap. 2 8 IAnlaggning for framstéllning av mer &n 150 000

Kod 40.10 Nm?® gasformigt bransle per kalenderar.

29 kap. 16 § Anlaggning for biologisk behandling av annat

Kod 90.160 avfall an farligt avfall om den tillférda méangden &r

storre an 500 ton per kalenderar.

29 kap. 30 § IAnlaggning for att pd annat satt an genom
Kod 90.240 forbranning per kalenderar bearbeta mer an 2
500 ton animaliska biprodukter.

29 kap. 49 § IAnlaggning for att bortskaffa annat avfall an

Kod 90.405 farligt avfall genom biologisk behandling om den
tillférda méangden ar storre &n 12 500 ton per
kalenderar.
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29 kap. 50 § IAnlaggning for att atervinna eller bortskaffa annat
Kod 90.406 avfall &n farligt avfall genom biologisk behandling
om den tillférda méangden ar stérre an 18 500 ton
per kalenderar, eller storre &n 25 000 ton per
kalenderar och verksamheten bestar av endast
anaerob biologisk behandling.

C-verksamhet Kommunen
21 kap. 3 8 IAnlaggning for framstéalining av gasformigt
Kod 40.20 bransle om verksamheten inte &r tillstandspliktig
enligt 40.10.
29 kap. 17 8 Anlaggning for biologisk behandling av annat
Kod 90.170 avfall an farligt avfall om den tillférda mangden &r

storre an 10 ton per kalenderar (<500 ton).

29 kap. 31 § IAnlaggning for att pd annat satt an genom
Kod 90.250 forbranning per kalenderar bearbeta mer an 20
ton animaliska biprodukter (<2 500 ton).

Vid prévning av tillstandspliktiga verksamheter enligt miljobalken vags olika
enskilda och allménna intressen mot varandra. En tillstindsansokan inleds med
en samradsprocess dar sokande samrader med myndigheter, organisationer,
sarskilt berérda och allmanheten. Vidare ska tillstAndsanstkan omfatta en
miljokonsekvensbeskrivning som, med hansyn till verksamhetens art och
omfattning, ska identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller atgarden kan medféra pd manniskor och miljon.
Tillstandsbeslutet reglerar darefter var anlaggningen far lokaliseras, vilken
verksamhet som far bedrivas vid anlaggningen och verksamhetens omfattning.
Detta regleras i beslutet genom villkor. Det ar straffbart att bryta mot villkoren i ett
tillstandsbeslut. En tillstandspliktig verksamhet far inte starta férran myndigheten
som provar tillstandsansokan har lamnat beslut om tillstdnd i arendet.

Anmalningspliktiga verksamheter ska endast anmalas till den kommunala
miljionamnden i aktuell kommun. En anmalan skall innehdlla de uppgifter, ritningar
och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten skall kunna
bedéma den miljofarliga verksamheten eller atgardens art, omfattning och
miljceffekter. En anmalningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot
annat. Om verksamheten startas utan foregaende anmalan &r den kommunala
namnden skyldig att anmala dvertradelsen. Efter att anmalan inkommit fattas inget
formellt beslut utan varje kommunal namnd valjer att hantera detta olika. Vissa
skickar enbart en bekraftelse pa anmalan medan andra skickar skrivelse med
forsiktighetsmatt.

Daremot omfattas bade tillstandspliktiga och anmalningspliktiga verksamheter
av miljobalkens krav och ska uppfylla de allm&nna hénsynsreglerna samt uppréatta
egenkontrollprogram.
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4.2.1 Undersokta villkor for tillstandspliktiga verksamheter

For att undersoka hur luktvillkoren &ar formulerade har en genomgang gjorts av
anlaggningarnas domslut och tillstAndsbeslut enligt miljobalken. Av de totalt 46
anlaggningarna som har undersokts ar 41 av dessa anlaggningar tillstandspliktiga
verksamheter enligt miljébalken. | genomgangen har fokus legat pa villkoren som
beror lukt. | detta avsnitt beskrivs de villkor som hanterar lukt samt vilka slutsatser
som kan dras utifran undersokningen.

| villkoren behandlas lukt antingen genom en generell formulering alternativt att
det stalls tekniska och mer specifika krav pa hur lukten ska renas eller hur
substratet ska hanteras. Vissa anlaggningar har bade ett generellt villkor och ett
tekniskt, medan andra anlaggningar enbart har ett av varje.

De generella luktvillkoren omfattar luktolagenheter generellt samt vad
verksamheterna ska géra om sadana uppstar. Har nedan namns nagra av de
luktvillkor som ar mer generellt formulerade. Villkoren ar hamtade fran befintliga
tillstand och representerar samtliga anlaggningstyper.

Om olagenhet i form av lukt uppstar till foljd av verksamheten skall bolaget i
samrad med tillsynsmyndigheten med det snaraste vidta atgarder for att begrénsa
dessa.

Verksamheten ska drivas sa att risken for lukt minimeras. | de fall luktolagenheter
av betydelse anda uppstar ska atgarder i syfte att minimera storningarna
omedelbart vidtas.

Verksamheten ska bedrivas sd att luktolagenheter inte uppstar vid bostader.

Mottagning och hantering av material ska ske pa sadant satt att lukt, fororening
och andra olagenheter forebyggs och minimeras.

Luktolagenheter far inte uppstd. Om besvarande lukt uppkommer ska atgéarder
vidtas snarast sa att storningen upphor senast vid den tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestammer.

De generella villkoren behandlar ingen sarskild teknisk 16sning eller specifikt hur
substraten ska hanteras, utan ar formulerade utifran mer generella termer.
Villkoren omfattar istallet att olagenheter ska minimeras och att atgarder ska vidtas
i syfte att minimera stérningen. Da villkoren inte omfattar nagra exakta losningar,
medfor det en 6ppen beddmning och lamnar verksamhetsutovaren en frihet att
vidta de atgarder som kravs for att storningen ska upphora.

Vid en studie genomford under 2008 pa uppdrag av Avfall Sverige gjordes
intervjuer med personal pa svenska anlaggningar dar det sker behandling av
organiskt material [Avfall Sverige, 2008]. Enligt intervjuerna upplevdes ett generellt
villkor som mer positivt eftersom man da med en god relation till myndigheten
gemensamt kan agera forutsattningslost for att atgarda problemen. Personalen pa
en anlaggning uttryckte ocksa att ett generellt villkor sporrar till standiga
forbattringar eftersom det inte begransas till en bestandig niva.

Utifran aktuell undersokning finns det dven anlaggningar som har mer tekniska
och specifika luktvillkor. Har nedan namns nagra av de luktvillkor som ar mer
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tekniskt formulerade och mer specifika. Villkkoren ar hamtade fran befintliga
tillstdnd och representerar samtliga anlaggningstyper.

Luften fran mottagningsficka for hushallsavfall, mottagningstank och
mottagningshall skall renas i ett biofilter.

Lossningshallen skall vara forsedd med en ventilationsanlaggning av tillracklig
kapacitet samt anordning for rening av illaluktande amnen. Vid lossning och
lastning skall portarna till hallen vara stangda.

Anlaggningen skall vara utformad sa att det alltid rader undertryck i lokaler dar
avfall lossas, lastas eller hanteras i 6vrigt. Ventilations- och processluft fran dessa
utrymmen skall behandlas i anlaggning for luktreduktion.

Ventilationsluften fran byggnader och processanlaggningar ska renas med
avseende pa luktande amnen fore utslapp till luften. Reningsutrustningen ska
motsvara basta mdjliga teknik.

Foljande luftstrommar ska samlas in och renas sa att risken for storande lukt
minimeras: - luft frAn utjamningsbassangen samt fran allmanventilationen vid
forbehandlingsanlaggningen for mejeriavioppsvatten, - ventilationsluften fran
mottagningsfickan for externt avfall samt allménventilationen i mottagningshallen, -
utgaende luft/restgas fran uppgraderingsanlaggningen.

Franluft fran utrymmen dar avfallet hanteras, med risk for lukt eller smittspridning
ska ledas till biologiskt filter som placeras sdéder om behandlingsbyggnaden.

Mottagning och forvaring av avfall ska ske sa att luktstorningar undviks. Samtliga
tankar for pumpbart avfall ska vara foérsedda med téatt lock alternativt utgoras av
slutna tankar. Avfall som inte ar pumpbart ska tas emot i mottagningsficka som ar
forsedd med tatt lock. | de fall luktolagenheter av betydelse dnda uppstar ska
atgarder omedelbart, for att minimera stérningarna, vidtas snarast senast inom
den tid som tillsynsmyndigheten bestammer.

De tekniskt specifika villkoren ar formulerade med mer specifika atgarder och
behandlingsmetoder. De meddelar mer i detalj hur luften ska renas eller hur
anlaggningen ska vara utformad. Dessa ar mer styrande i jamforelse med de
generella villkoren. Studien, som Avfall Sverige utférde under 2008, tar aven upp
fragan gallande villkor som &r mer specifika och tekniska. Enligt studien upplevde
anlaggningsagare vissa av dessa villkor som svartolkade och besvarliga att
efterleva.

Vid genomgang av villkoren for understkta anlaggningarna, framgar det att det
inte finns nagon direkt likhet i villkorsformuleringarna utan samtliga luktvillkor ar
forfattade utifran fall till fall. Inget av villkoren &r formulerade sa att det kan utlasas
vilkken typ av anlaggning det ar eller anger nagra specifika riktvarden eller
gransvarden. Det finns ingen tydlig skillnad i utformningen av villkor och typ av
anlaggning, det vill sdga samroétningsanlaggningarna har inte en typ av villkor och
uppgraderingsanlaggningarna har en typ. Det finns inte heller nagon tydlig
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tendens att aldre villkor ar utformade pa ett sarskilt satt och yngre ar formulerade
pa visst satt. Daremot syns en viss trend att nyare tekniskt specifika villkor ar
formulerade med mer funktionskrav istéllet fér specifika behandlingsmetoder. Vid
en genomgang av vilken lansstyrelse eller myndighet som hanterat tillstanden,
finns likheter i vissa formuleringar om det ar samma lansstyrelse eller handlaggare
som hanterat arendet. Exempelvis sa har samma villkor anvants nar ett antal
tillstdnd for biogasanlaggningar har beslutas vid ett tillfalle och av samma
handlaggare. | dessa fall ser man att samma uttryck och formuleringar har
anvants.

For alla tillstandsgivna verksamheter finns alltid ett inledande villkor som
meddelar att verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verrensstammelse med
vad som angetts i ansokningshandlingarna. Detta villkor kompletteras ibland med
ett villkor som reglerar vilka substrattyper eller avfallskoder som far hanteras i
verksamheten. Darmed reglerar tillstandsbesluten enbart vilka substrat som far
hanteras, och inte vilka substrat som inte far hanteras. Utifran undersokta villkor
har vissa anlaggningar aven luktvillkor dar substraten ndmns och ar kopplade till
hanteringen. Daremot syns ingen tendens att de anlaggningar som hanterar vissa
substrat har en viss typ av villkor.

Vissa villkor ar aven formulerade pa ett satt sa att trots att verksamheten bidrar
till luktolagenheter sa uppfylls villkoren. Detta beror sarskilt en anlaggning som
under lang tid hade problem med lukt. Verksamhetens luktvillkor ar formulerat
enligt féljande: Avsugen luft fran anlaggningsdelar dar flytande ravara kan komma
i kontakt med omgivande luft ska renas i kolfilter eller annan [amplig teknik for att
omhanderta illaluktande d&mnen. Skulle luktstérning uppkomma i omgivningen ska
bolaget utreda orsaken till denna och i samrad med tillsynsmyndigheten vidta
effektiva motatgarder. Verksamheten renar luften och har vidtagit kontinuerliga
atgarder for att motverka lukt, men trots det upphorde inte luktklagomalen.
Handlaggarna valde att inte forelagga verksamheten da verksamheten vidtog
atgarder. | detta fall medforde villkoret att trots luktproblem uppstod sa uppfylldes
villkoret.

Géallande de allménna luktvillkoren syns vissa skillnader i ordval mellan
villkoren. Exempelvis har en av anlaggningarna ett luktvillkor dar det star att
luktolagenheter inte far uppsta. Ett sadant villkor ar valdigt styrt. Det forklarar inte
var eller hur luktolagenheterna far uppsta, utan enbart att det inte far uppsta.
Daremot ar de flesta villkoren formulerade med nagot lattare ordval, s& som att
luktolagenheter ska forebyggas och minimeras alternativt att luktolagenheter inte
far uppsta i omgivningen eller vid bostader. | dessa fallen far orden "omgivning”
och "vid bostader” en stor betydelse.

Ett nyligen diskuterat villkor var i Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Skane lan, beslut 2013-06-13, for Kraftringen Energi AB:s (f.d. Lunds Energi)
planerade anlaggning i Dalby. Det forsta féreslagna villkoret gallande lukt var
formulerat enligt féljande: Mottagning och hantering av material ska ske pa sadant
satt att lukt, fororening och andra olagenheter forhindras.
Miljoprovningsdelegationen hade foreskrivit att oldgenheter skulle *férhindras”. En
sadan lydelse far innebtrden att det inte alls far emitteras nagon lukt fran
hanteringen och mottagningen och anses darmed vara definitiv. | advokatens
utldtande pa beslutet kan man utlasa att, viss lukt fran en biogasanlaggning inom
och i direkt anslutning till omradet kan uppsta trots langtgaende skyddsatgarder.
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Pa omradet kan det férekomma viss utomhuslagring av substrat vilket inte ar helt
luktfritt. Darmed gar det inte att driva en verksamhet sa att lukt helt forhindras.
Forutsattningarna ar darmed att det inte ar mojligt, fran rattssakerhetssynpunkt, att
ha ett villkor som anger att lukt ska forhindras eftersom ett sadant villkor inte ar
mojligt att folja. Det kan innebéra en direkt kriminalisering av verksamheten redan
vid normal drift, da verksamheten till sin natur innebér att viss luktavgang sker. |
Mark- och miljddomstolens dom 2014-03-07, beslutades att villkoret &ndrades och
istéllet gavs foljande lydelse: Mottagning och hantering av material ska ske pa
sadant satt att lukt, férorening och andra olagenheter forebyggs och minimeras.
Andringen gjordes da domstolen ansag att "férebyggs och minimeras” &r
lampligare. Detta alagger istallet bolaget att I6pande vidta atgarder sa att
eventuella olagenheter blir sd sma som majligt. En liknande diskussion pagick vid
tillstdndsansokan for biogasanlaggningen i Malmd, ansokt av Sysav. Mark- och
miljddomstolen andrade i sin dom 2014-03-26 att villkoret istallet skulle avslutas
med att olagenheter sa langt som mojligt forhindras.

I Mark- och miljddomstolens dom 2014-03-07, for Kraftringen Energi AB:s
biogasanlaggning i Dalby, beslutade &ven Mark- och miljédomstolen om ytterligare
en nyare formulering géallande luktreduktionsutrustningen. Villkoret lyder: Luft fran
samtliga anlaggningsdelar som kan orsaka luktolagenheter ska ledas genom
luktreduktionsutrustning som effektivt begrénsar storande lukt i omgivningen.
Luktreduktionsutrustningen ska vara utformad sa att illaluktande luftstrommar kan
tas omhand vid underhallsarbeten och forutsebara driftstorningar. Liknande
formuleringar har setts i fler nyare villkor. Konsekvenserna med dessa villkor blir
att anlaggningen maste utrustas med tva enheter for luktreduktion sa att
luftstrommar kan tas omhand &ven vid underhallsarbeten och forutsebara
driftstdrningar. Det vill sdga att vid byte av exempelvis kolfiltret behover luktande
strommar ledas genom en parallell utrustning och renas i annan utrustning. Villkor
som reglerar att illaluktande luftstrommar ska tas om hand vid underhallsarbeten
har inte tidigare setts.

De formuleringar som tidigare har dominerat villkoren har varit formulerade
enligt féljande:

Om luktstérningar uppkommer vid driftstorningar eller haverier skall atgarder
omgaende vidtas och processen skall vid behov avbrytas for att forhindra
spridning av lukt i omgivningen. Luft fran rétningsanlaggningen som kan medféra
storande lukt skall, annat an undantagsvis vid t.ex. servicearbeten, samlas in och
behandlas.

Det vill sdga om luktstérningar uppkommer vid driftstérningar ska atgarder
vidtas vid tillfallet, s& att olagenhet forhindras. lllaluktande luftstrommar vid
servicearbeten har darmed tidigare varit undantagna.

4.2.2 Undersokta anmalningspliktiga verksamheter

Av de totalt 46 anlaggningarna som har undersokts & 5 av dessa
anmalningspliktiga verksamheter enligt miljobalken, varvid verksamheterna endast
har anmalt verksamheten till den kommunala miljondmnden. Dessa fem é&r
samtliga gardsbiogasanlaggningar dar substratet kommer fran den egna garden
samt hanterar mindre mangder avfall (10-500 ton avfall/ar eller 20 - 2 500 ton
animaliska biprodukter/ar).
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Gallande tva av de anmalningspliktiga verksamheterna har kommunen varken
skickat bekréaftelse eller nagon skrivelse till verksamhetsutovaren efter att anmalan
har inkommit. | ett av dessa fallen hanvisar kommunen endast till
Jordbruksverkets godkannandebeslut i samband med anmalan om ABP-material. |
resterande fall har ndgon form av bekraftelse eller skrivelse skickats ut. |
bekraftelsen har inga villkor uppréttats utan miljonamnden har endast meddelat att
anmalan ar fullgjord samt beslut om tillsynsavgift och att verksamhetsutévaren ska
uppratta egenkontrollprogram. | ett fall skrevs forsiktighetsmatt gallande méangder,
buller, egenkontroll samt férvaring av avfall.

Detta bidrar till att anmalningspliktiga verksamheter inte regleras via villkor.
Daremot ska anmalningspliktiga verksamheter, liksom tillstAdndspliktiga
verksamheter, uppfylla miljobalkens krav och uppréatta egenkontrollprogram. Pa sa
satt kan tillsynsmyndigheten stalla krav i sin tillsyn om verksamheten bidrar till
olagenheter fér manniskor och miljon.

4.3 Paverkan pa narmiljo

| detta kapitel beskrivs de klagomal pa lukt som inkommit gallande undersokta
anlaggningar. Klagomalen som &r beskrivna ar enbart sddana som ar inkomna till
tillsynsmyndigheterna, det vill saga offentliga handlingar. Klagomal som eventuellt
har inkommit direkt till verksamhetsutdvarna &r inte medtagna i undersokningen.

4.3.1 Inkomna luktklagomal

Av de 42 undersokta anlaggningarna har det pa 13 av dessa, nagon gang sedan
anlaggningarna etablerades, inkommit klagomal pa lukt. P4 5 av dessa 13
anlaggningar dar det inkommit luktklagomal ar, i skrivandets stund, pagaende
"6ppna” klagomalsarenden hos myndigheterna. "Oppna” klagomalsarenden &r
arenden dar myndigheterna annu inte beslutat att avsluta arendet. Orsaken till att
myndigheterna later &renden vara pagaende kan vara att det nyligen inkommit nytt
klagomal, det pagar utredningar eller att handlaggarna avvaktar i arendet.

Enligt undersokningen berér majoriteten av luktklagomalen Sveriges
samrotningsanlaggningar. Ett  klagomal finns registrerat pa en av
gardsanlaggningarna och ett klagomal har inkommit pa Ovriga anlaggningar.
Dessa tva sistnamnda klagomalsarenden ar avslutade och darmed finns inga
pagaende klagomalsarenden for dessa anlaggningar hos myndigheterna. Se i
Figur 2 som visar pa hur fordelningen ser ut gallande undersokta anlaggningstyper
och inkomna luktklagomél. Ovriga anlaggningar innefattar undersokta
avloppsreningsverk, uppgraderingsanlaggningar och forbehandlingsanlaggningar.

Gaéllande de fem gardsbiogasanlaggningar, som enbart ar anmalningspliktiga,
har ingen av dessa haft inkomna luktklagomal.
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Fordelning av anlaggningstyp gillande luktklagomal
14
12

10

Klagomal Inga klagomal Oppna klagomal

Samroétningsanlaggningar Gardsanlaggningar Ovriga

Figur 2. Férdelning av undersbkta anldggningarna géllande inkomna luktklagomal enligt uppgifter
under januari — maj 2014.

Siffrorna i figuren visar enbart inkomna klagomal som &r diarieférda hos
myndigheterna. Uppgifter om huruvida klagomalen &r eller har varit befogade har
inte undersokts narmre. Darmed kan det finnas klagomal pa vissa anlaggningar
som inte beddms vara olagenhet for manniskors hélsa enligt miljobalken. Vidare
hanterar manga av verksamhetsutévarna &aven klagomalen internt pa
anlaggningen. Sadana klagomal som inkommit direkt till verksamhetsutdvaren ar
inte medtagna i undersokningen.

Gallande de fem anlaggningarna som har pagaende arenden beror dessa
enbart samrotningsanlaggningar. Orsakerna till att a&rendena ar pagaende beror pa
flera omstandigheter. For en av anlaggningarna ar biogas-anlaggningen en del av
en storre avfallsanlaggning som kan delas upp i sju delar, dar biogasanlaggningen
ar en liten del. Myndigheterna har i detta fall meddelat att det har varit svart att
konstatera att lukten enbart kommer ifrdn biogasanlaggningen, varvid det varit
svart att avgora varifran lukten kommer. Myndigheterna har istéllet férelagt hela
anlaggningen. For en annan anlaggning beskriver myndigheten att @rendet inte
har avslutats pa grund av att klagomalen inte inkommit da lukten
uppmarksammats och darmed har det varit svart att utreda luktforekomsten. Lukt
uppkommer aven enbart under sommaren varfor arendet ar pagaende. For en
annan anlaggning pagar utredningar samt atgarder och darmed ar arendet
pagaende.

Generellt beror inkomna klagomal forekomster i form av stérande, bade
definierbar och icke definierbar, lukt. Luktférekomsterna uppkommer antingen
konstant eller vid vissa tillfallen, exempelvis enbart under vissa arstider, under
vissa tidpunkter eller vid vissa vaderforhallanden. De som klagar &r personer som
bor i omgivningarna kring anlaggningen. Oftast ar det aterkommande personer
som klagar eller for talan. | nagra av fallen har klagomal aven inkommit fran andra
verksamheter som ligger i narheten av anlaggningen. Vilka substrat som hanteras
pa anlaggningarna har i vissa fall haft betydelse, exempelvis matavfall. Matavfall
ar ett substrat som kan bidra till lukt, daremot syns ingen betydande skillnad
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gallande inkomna klagomal mellan verksamheter som hanterar matavfall och de
som inte gor det. Det ar inte fler klagomal pa de anlaggningarna som hanterar
matavfall. Det samma galler for slakteriavfall som kan bidra till lukt. Det finns inte
fler inkomna klagomal pa de anlaggningar som hanterar slakteriavfall i jamforelse
med de anlaggningar som inte goér det.

Orsakerna till inkomna luktklagomal varierar fran fall till fall. Det finns ingen
tydlig tendens att vissa typer av klagomal inkommer pa vissa typer av
anlaggningar. Daremot anges oftast att luktforekomsten orsakas av att
anlaggningen har problem med haverier och dverjasning. Orsakerna har aven
berott pa verksamheterna som ingar i hela anlaggningen. Det vill saga om
biogasanlaggningen ligger pa en stdrre anlaggning som exempelvis &ven
innefattar avfallsanlaggning och avloppsreningsverk, kan luktforekomsterna bero
pa hela anlaggningen, varvid det kan vara svart att avgora varifran lukten kommer.
| manga av klagomalsfallen har de klagande och myndigheterna aven uppfattat att
det varit svart att avgora om lukten kommer fran aktuell biogasanlaggning, da det
ligger andra industriverksamheter i omgivningarna.

En annan betydande orsak ar materialhanteringen, vilket omfattar exempelvis
Oppen hantering av rotrester eller vid lastning och lossning. Andra orsaker till
luktklagomal &r &ven att anlaggningarna haft inkorningsproblem och
konstruktionsfel. Klagomalen har da oftast inkommit redan vid start och
verksamheten har orsakat luktproblem innan driften ar helt igdngkord. Andra
orsaker som forekommit har ocksa varit nar gasen har facklats av. Daremot anges
oftast att orsakerna ar en kombination av flera och det ar svart att ange exakt vad
som orsakar luktférekomsten. | Figur 3 visas en fordelning av de troliga orsakerna
till luktklagomal som &r inrapporterade till myndigheterna.

Fordelning av trolig orsak till klagomal

19% 19%

5%

14% '
/ 14%

5%
24%
= Materialhantering Facklan
Konstruktionsfel/inkérningsproblematik, = Haverier/Overjasning
m Dalig reningsutrustning ® Allmant fran anlaggningen

m Fran flera anlaggningar i omgivningen

Figur 3. Férdelning av trolig orsak till inkomna luktklagomal frén undersékta anléggningar
enligt uppgifter under januari — maj 2014.
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D& en av orsakerna till luktklagomal har varit inkorningsproblem och
konstruktionsfel p& biogasanlaggningarna har aven tidsaspekten, nar de forsta
klagomalen inkom, undersokts for anlaggningarna som nagon gang haft
luktklagomal. Daremot ar det svart att fA en klar bild av hur klagomalssituationen
for anlaggningarna som etablerades for 15 ar sedan sag ut. Manga av
anlaggningarna som etablerades under 1990-talet hade en helt annan teknik &n
vad som anvands idag. Exempelvis forekom gasfacklor med dalig forbranning
vilket bidrog till att illaluktande gas slapptes ut. Dessa facklor anvéands inte langre
och tekniken har utvecklats. Vidare sdg myndigheternas drendesystem och rutiner
vid inkomna klagomal annorlunda ut for 15 ar sedan, varav det ar svart att veta
exakt nar de forsta klagomalen inkom for dessa anlaggningar. Dock ar en tendens
som kan utlasas for manga av anlaggningarna att de forsta klagomalen inkom
under det forsta aret som anlaggningen var i drift.

4.3.2 Genomforda atgarder

Vilka krav som myndigheterna har stallt efter klagomalen har skiftat fran
myndighet till myndighet. Som regel vid inkomna klagomal, diarieférs klagomalet
forst och darefter kontaktas verksamhetsutovaren, antingen via brev eller via
telefon. | samband med detta ombeds verksamheten att inkomma med
beskrivning om det vid tillfallet intraffat nagot sarskilt som kan ha bidragit till
klagomal. Verksamhetsutovaren ombeds &dven att bemota klagomalet.
Handlaggarna har dven som oftast rutin att aka ut vid klagomal och sjalva
kontrollera luktuppkomsten. For att myndigheterna ska kunna fatta beslut om
forelaggande och atgarder bor luktforekomsten uppkomma néar de ar pa besok.
Darmed har handlaggarna i aterkommande fall besokt anlaggningen for att fa en
uppfattning om luktsituationen. De klagande har &ven uppmanats av
myndigheterna att fora loggbok néar det uppkommer stérande lukt.

Om myndigheterna gor beddémningen att verksamheten bidrar till olagenhet,
kan verksamheten forelaggas, vilket kan kopplas med vite. | nagra av de
undersokta fallen, nar klagomal har inkommit, har handlaggarna forelagt
verksamheten om atgarder. Forelaggandet har berort allt frAn att verksamheten
ska inkomma med handlingsplan om atgarder till att verksamheten ska vidta
atgarder sa att betydande luktolagenheter upphor. Myndigheterna har &ven
hanvisat till bolagens beslutsvillkor och om dessa inte kan foljas ska verksamheten
ansOka om villkorsandringar.

Utifrdn undersokta anlaggningar ar det endast for fem anlaggningar som
myndigheterna har valt att férelagga verksamheterna om atgarder eller liknande.
De handlaggare som valt att inte forelagga har beskrivit det med att de inte kunnat
konstatera lukt vid besok eller att lukten inte har kommit fran anlaggningen. Vidare
har myndigheterna i manga fall aven beskrivit att bolagen kontinuerligt vidtagit
atgarder i samforstand med myndigheten och efter radgivning, och darmed har
foreldggande inte varit aktuellt.

| 6vrigt uppfattar manga handlaggare att verksamheterna kontinuerligt arbetar
med att komma tillratta med lukten fran anlaggningen. Manga av verksamheterna
har investerat i tekniska och specifika atgarder for att komma tillratta med
luktklagomalen. Detta har exempelvis varit:

- byggt om i produktionsanlaggningen och investerat i utrustning av hégre

kvalitet
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- byggt om lagringsplattan sa att férorenat vatten samlas upp

- installerat aterféringssystem for luft

- byggt in slamutlastningshanteringen sa att den &r inomhus och
ventilationen leds ut

- byggt om sa att omlastning av rétrester inte sker 6ppet

- installerat reningsutrustning for restgasen i uppgraderingsanlaggningen
samt installerat biofilter

Vidare har verksamheterna aven utfort atgarder i egenkontrollen med battre rutiner
och dokumentation. Har nedan namns nagra andra atgarder som verksamheterna
har vidtagit for att komma tillratta med luktklagomalen:
- Infort aterkommande luktronder pa verksamheten.
- Infort bade en intern och extern luktpanel som gor noteringar om upplevd
lukt.
- Utfort regelbundna méten med de narboende dar de far lamna synpunkter
och bli informerade om vad som ar pa gang med mera.
- Tagit fram handlingsplaner gallande lukt.
- Genomfort utbildningar for personalen géllande lukt.

4.4 Goda exempel

For att lyfta ndgra goda exempel pa biogasanlaggningar beskrivs i detta kapitel tre
befintliga anlaggningar. Anlaggningarna anses vara goda exempel da
verksamhetsutovarna pa olika satt utfort atgarder for att minimera luktforekomster
och klagomal. Information om anlaggningarna har erhallits vid intervju med
verksamhetsutdvaren samt utifrdn Miljorapport. Uppgifterna om nedannamnda
anlaggningar ar hamtade mellan januari - maj 2014.

4.4.1 Falkenberg biogasanlaggning

Falkenberg biogasanlaggning etablerades under 2009 och drivs av Falkenbergs
Biogas AB, som &ags av E.ON (65 %), Falkenbergs kommun (20 %) och Gekas
Ullared (5 %). Falkenbergs biogasanlaggning ligger utanfor Falkenberg i ett
lantbrukslandskap med skogspartier i tva av vaderstacken. Ungefar 400 meter
sOderut finns ett gammalt torp och cirka 500 meter 6sterut finns en gard med
tillhorande bostadshus. Anlaggningen far maximalt hantera 100 000 ton avfall och
hanterar idag nastintill enbart flytgodsel, organiskt material fran livsmedelsindustrin
samt organiskt hushallsavfall. Forbehandlingen av matavfall sker pa extern
anlaggning. | mottagningshallen sker témning i mottagningstanken av ingdende
ravaror. Mottagningshallen har portar och rymmer i sin helhet en lastbil med slap,
varvid tomning sker med stangda portar och ett undertryck i hallen. Utgaende
ventilationsluft leds fér behandling och luktreduktion till ett biofilter dar de
illaluktande féreningarna bryts ned. Anlaggningen ar utformad med erforderliga
volymer for att sakerstalla substrattillforsel till rotkammaren. All biogas gar till
uppgradering och pa anlaggningen finns en fackla. | kontrollrutiner ingar
lacksokning. Rotresten pumpas efter rétning mellan behallarna inom anlaggningen
for att undvika spill och bassangerna for lagring av rétrest ar tackta.

Nar anlaggningen skulle etableras utférdes flera ordentliga
lokaliseringsutredningar som genomférdes av andra personer an sokande. Aven
studiebesok och kontinuerliga dialoger med invanarna ingick i processen, med att
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fa fram ett bra lokaliseringsalternativ. Under processen var det aven nagra fa
personer som var sarskilt engagerade och som var férankrade i kommunen, vilket
medforde att kommunens invanare kande fortroende och det bidrog till en god
dialog. Ett antal lokaliseringsalternativ undersoktes och flera olika alternativ
foreslogs som lamplig lokalisering. Efter protester fran narboende &andrades
alternativen till nuvarande lokalisering. Idag arbetar E.ON aktivt med dialoger med
narboende, de bjuds in till informationstraffar och det ordnas Oppet hus pa
anlaggningen. De narboende har aven en kontaktperson pa anlaggningen som ar
tillganglig for att svara pa synpunkter och fragor.

Sedan anlaggningen etablerades har det inte inkommit nagra klagomal pa lukt.
Framgangsfaktorer:

- Tidig dialog med invanarna

- Forankring med personer i kommunen

- Flera utredda lokaliseringsalternativ

- Bralokalisering

- Fortsatt aktiv dialog med narboende

- Kontinuerliga informationstraffar

- Kontaktperson for narboende pa verksamheten

4.4.2 Savsj6 biogasanlaggning

Savsjo biogasanlaggning* etablerades under 2012 och ar ett samprojekt mellan
lokala lantbrukare och Goéteborg Energi. Ett gemensamt bolag har bildats — Savsjo
Biogas AB — som saméags av Goteborg Energi och Vrigstad Fjarrvarme AB. Savsjo
biogasanlaggning ligger séder om Savsjd samhalle i utkanten av ett stort
industriomrade, med skogsomraden som angransar till anlaggningen. Narmaste
bostadshus ligger ca 700 m sydvast om anlaggningen. Anlaggningen far maximalt
hantera 100 000 ton avfall och rétar i huvudsak gddsel fran omkringliggande
gardar samt slakteriavfall, men &ven organiskt hushallsavfall, jordbruksavfall och
vall. Forbehandlingen av matavfall sker pa extern anlaggning. All lastning och
lossning sker inne i en ventilerad mottagningshall. Utgaende ventilationsluft leds
till en luftreningsutrustning av typen biofilter, i form av fuktad flis som renar luften
innan den slapps ut. Efter rétning fors rotresten fran rotkammaren vidare till ett
tackt rotrestlager. Under 2012 genomfordes en riskanalys, vilken uppdaterades
under 2013. Gallande egenkontrollen finns ett flertal rutiner och instruktioner
framtagna for anlaggningen. Vidare finns rutiner for regelbunden rondering och
skotsel av anlaggningen.

Savsj6 biogasanlaggning har en bra lokalisering och vid etableringen var
befolkningen positiv. D& lokala lantbrukare var engagerade fanns fran borjan en
lokal forankring. Inga klagomal har inkommit under tiden som anlaggningen varit i
drift, trots att det under 2013 forekom ett antal driftstdrningar och aven ett lackage
av rotrest.

Framgangsfaktorer:

- God lokalisering

- Lokal férankring

- Utarbetade rutiner och instruktioner for anlaggningen

- Regelbundna luktronder och skotsel av anlaggningen.

* Nar denna rapport var slutférd och projektet var i sitt slutskede inkom information om att det inkommit tva luktklagomal till
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, pa Savsjo biogasanlaggning under augusti och september 2014. Bada klagomalen &r
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avslutade. Troligtvis berodde lukten p& att chaufféren inte foljde rutinerna vid lossning av avfallet enligt verksamheten. De
atgarder som vidtogs var vattning av biofiltret samt information till chaufféren och akeriet om vikten av att félja rutinerna vid
lossning av avfall.

4.4.3 Linkdping biogasanlaggning
Linkdping biogasanlaggning togs i bruk under varen ar 1997. Ar 1995 bildades
Linkdping Biogas AB som ett samarbete mellan Tekniska Verken i Linkoping,
lantbrukskooperationens foretag Swedish Meats, Konvex samt LRF via
Lantbrukets Ekonomi AB, for ett pilotprojekt med biogasrotning. Efter utvardering
av detta byggdes en fullskalig biogasanlaggning, Linkdping biogasanlaggning.
Sedan ar 2004 4&ager och driver Tekniska Verken i Linkdping AB
biogasanlaggningen. Anlaggningen ligger nordost om Linkoping tatort och
angransar till E4:an i norr och med industrier i séder. Narmaste bostadsomrade
ligger ca 1 km soéder om anlaggningen. Anlaggningen far maximalt hantera
100 000 ton avfall och rotar i huvudsak slakteriavfall, restprodukter fran
livsmedelsindustrin, matavfall fran hushall och verksamheter. Férbehandlingen av
matavfall sker pa extern anlaggning. Produktionen sker i tre parallella rétkammare.
Innan inpumpning till r6tkammare sker en satsvis hygienisering (minst 70 °C, 1 h).
Rétresten som produceras i processen lagras i en rotrestbrunn pa anlaggningen i
vantan pa transport till kund. Gasen som bildas har fran starten uppgraderats for
att anvandas som drivmedel till stadens bussar. Ar 2001 invigdes den forsta
publika biogasmacken i Linkdping och ytterligare ett flertal har tillkommit darefter.
Svensk Biogas i Linkoping AB star for distributionen av gasen.

Biogasanlaggningen fick, efter ett par ar i drift, klagomal pa lukt fran
narboende. Klagomalen inkom fran ett stort antal kringboende och orsaken var
illaluktande ravaror som forvarades utomhus, daligt renad ventilationsluft och
overjasning. Klagomalen anmaldes till tillsynsmyndigheterna. Inga foérelaggande
skickades utan atgarder vidtogs kontinuerligt i samforstand med myndigheten och
efter radgivning. Bolaget investerade i produktions- och reningsutrustning samt i
att utbilda personal och inféra rutiner for kontroll av verksamheten.

Idag upplever tillsynsmyndigheten verksamheten som mycket bra och utan
luktproblem. Inga klagomal har inkommit under de senaste aren.

Framgangsfaktorer:

- Atgéarder har kontinuerligt vidtagits

- Investerat i utrustning av hégre kvalitet

- Infort rutiner for kontroll av verksamheten och utbildat personal

4.5 Diskussion kring villkorsformuleringar

Efter genomgang av samtliga tillstandsbeslut och villkor kan inga tydliga likheter
eller trender utlasas, utan villkoren ar formulerade fran fall till fall. Inget av villkoren
ar formulerat sa att det kan utlasas vilken typ av anlaggning det &r. Det finns ingen
tydlig skillnad i utformningen av villkor och typ av anlaggning, inte heller nagon
tydlig tendens att de anlaggningar som hanterar vissa substrat har en viss typ av
villkor. Det finns inte heller nagon tydlig tendens att aldre villkor ar utformade pa
ett sarskilt satt och yngre ar formulerade pa ett visst satt. Daremot syns en viss
trend att nyare tekniskt specifika villkor &r formulerade med mer funktionskrav
istallet for specifika behandlingsmetoder. Vidare syns likheter i vissa formuleringar
om det ar samma lansstyrelse eller handlaggare som hanterat arendet. | dessa fall
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ser man att samma uttryck och formuleringar har anvants. | villkoren behandlas
lukt antingen genom en generell eller tekniskt specifik formulering.

De generellt formulerade villkoren ger verksamheterna mojligheten att utforma
verksamheten utifran en mer éppen bedémning och lamnar en frihet att vidta de
atgarder som kravs for att storningen ska upphdra. Tidigare studier visar pa att
generella villkor upplevs som mer positiva eftersom verksamheterna da kan agera
forutsattningslost for att atgarda problemen. Daremot &r vissa ordval mycket
betydelsefulla i de generella villkoren, exempelvis att luktolagenheten ska
forhindras alternativt forebyggas eller minimeras. Dessa ordval har diskuterats i
nyare beslut och fatt en avgérande roll i den normala driften. Ordet forhindras kan
bidra till att verksamheten inte alls far emittera ndgon lukt och innebéra en direkt
villkorsovertradelse om det luktar inom verksamheten och darmed en
kriminalisering av verksamheten redan vid normal drift.

Gallande de tekniskt specifika villkoren ar dessa mer styrande i jamforelse med
de generella villkoren. De anger mer specifikt hur luften ska renas och i vissa fall
hur substraten ska hanteras. Enligt tidigare studier upplever anlaggningségare
dessa villkor som svartolkade och besvarliga att efterleva. Nyare villkor har dven
visat pa krav att illaluktande Iluftstrommar ska kunna tas omhand vid
underhallsarbeten och forutsebara driftstorningar.

Konsekvenserna med dessa villkor bidrar till att anlaggningen maste utrustas
med tva enheter for luktreduktion sa att luftstrommar kan tas omhand &ven vid
underhallsarbeten och forutsebara driftstorningar.

4.6 Diskussion kring inkomna klagomal pa lukt

Betraffande inkomna luktklagomal och undersokta anlaggningar ar det vid 13
anlaggningar som det nagon gang under driften uppkommit klagomal pa lukt. Vid 5
av dessa 13 anlaggningar, ar i skrivandets stund, pagaende “6ppna’
klagomalsarenden hos myndigheterna. Dessa uppgifter ar inhamtade mellan
perioden januari till maj 2014.

Enligt undersokningen berér majoriteten av luktklagomalen Sveriges
samrotningsanlaggningar.  Orsakerna  till  detta kan bero pa att
samroétningsanlaggningarna hanterar storre méangder avfall samt flera olika
substrat. Vidare ar dven dessa anlaggningar oftast placerade i omraden med
andra industriverksamheter i omgivningarna eller narmre bostadsbebyggelse an
exempelvis gardsbiogasanlaggningar. Gardsbiogasanlaggningar ar oftare
placerade i skogsmiljoer eller lantbruksomraden dar de upplevs som en del av
landskapet. Det kan aven finnas en stdrre acceptans gallande den eventuella
lukten fran gardsbiogasanlaggningar an fran samrotningsanlaggningarna, da
gardsbiogasanlaggningar oftast angransar till godslad akermark eller annan
djurskétsel. Gardsbiogasanlaggningar hanterar oftast substraten i helt slutna
system fran den egna garden, vilket kan vara en orsak till att det inte forekommer
lika manga klagomal pa dessa anlaggningar.

Orsaken till inkomna klagomal har i manga fall varit haverier och 6verjasning pa
anlaggningarna. Orsakerna har aven varit att lukt kommer fran hela anlaggningen,
det vill sdga om biogasanlaggningen ligger pa en storre anlaggning som
exempelvis aven innefattar avfallsanlaggning och avloppsreningsverk, har
luktforekomsterna aven berott pa hela anlaggningen. | manga av klagomalsfallen
har de klagande och myndigheterna aven uppfattat att det varit svart att avgora
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om lukten kommer fran aktuell biogasanlaggning, da det ligger andra
industriverksamheter i omgivningarna. En annan orsak har varit
materialhanteringen samt att anlaggningen haft inkérningsproblem och
konstruktionsfel. Gallande tidsaspekten syns en tendens att de flesta
luktklagomalen har inkommit under det forsta aret som anlaggningarna var i drift.
Detta kan bero pa olika problem vid uppstarten vilket har bidragit till att illaluktande
amnen spridits. Vidare kan det dven bero pa att anlaggningarna inte fatt alla
komponenter pa plats och darmed har inte all utrustning fungerat som det ska.
Ytterligare en aspekt kan aven vara att narboende har vant sig vid verksamheten
efter ett tag och darmed har luktolagenheterna upphdrt. For vissa anlaggningar
har klagomal enbart inkommit under somrarna eller vid vissa tidpunkter pa dygnet.
Orsaken kan vara olika vaderférhallande sdsom inversion och vissa vindriktningar
som bidrar till 6kad luktforekomst. Det kan dven bero pa att under sommaren
vistas man mer ute och &r hemma och darmed upplevs lukten betydligt mer.
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5. Slutsatser

Utifran genomford undersdkning kan inte nagot direkt samband utlasas i hur
verksamheternas villkor i tillstandsbesluten ar formulerade och om det uppkommit
luktklagomal p& verksamheten. Overvagande del av de anlaggningar som har haft
aterkommande luktklagomal har bade tekniskt och generellt formulerade villkor att
forhalla sig till. Det galler aven de anlaggningar som aldrig fatt in klagomal pa lukt,
vars tillstandsbeslut haft bade tekniska och generella formuleringar. Slutsatsen av
undersokningen ar darmed att villkorsformuleringen inte tycks ha nagon betydelse
for om det uppstar lukt vid anlaggningen, eller om det inkommer klagomal eller ej.
Enligt aktuell undersdkning ar det andra faktorer som paverkar detta.

Ytterligare en slutsats ar att klagomal pa lukt inte &r dominerande hos de
undersdkta anlaggningarna. Majoriteten av de undersdkta befintliga
biogasanlaggningarna har aldrig fatt in klagomal pa lukt, daremot visar studien att
det [ storre utstrackning inkommer luktklagomal gentemot
samroétningsanlaggningar i jamférelse med 6vriga anlaggningstyper.

Vad som ocksd kan konstateras utifrdn understkningen, samt utifran de
beskrivna goda exemplen, &r att anlaggningens lokalisering ar en mycket viktigt
aspekt. Lokaliseringen bor vara val utarbetad och forankrad hos bade eventuella
berérda och hos kommunen. Om fragan aven drivs av engagerade personer som
har fortroende hos alla inblandade, kan det bidra till en battre och mer valarbetad
process. Darmed ar det av stor vikt att vid nyetablering av biogasanlaggningar,
fran storre samrotningsanlaggningar till mindre gardsbiogasanlaggningar,
noggrant planera och lokalisera anlaggningen. Det ar viktigt att titta pa hur
landskapet ser ut, topografi, vindriktningen, vaderférhallanden samt vilka andra
verksamheter som ligger i omgivningarna. Gallande vaderforhallandena har
vindriktningen en betydelse, sarskilt hur anlaggningen &ar placerad i férhallande till
narboende. Bostader i forharskande vindriktning kan innebéara en forhojd risk for
luktproblem.

Topografin i anlaggningens omgivning har ocksa en avgoérande roll. Om
anlaggningen ligger i omrade med mycket skog och kuperad terrang kan det
innebéara att luktspridningen minskar. Det ar aven viktigt att tidigt i processen
planera och dimensionera anlaggningen for den méngd substrat som beraknas att
tas emot och typen av substrat. Mottagning av substrat som kan orsaka lukt bor sa
langt det ar rimligt, ske helt slutet. Aven lagringen av substrat pa anlaggningen &r
viktigt. Oppen lagringshantering bor utredas och undersokas for att undvika
luktproblem. Anlaggningen bor sedan hdllas ren och stadad fér att motverka
skadedjur och minimera luktolagenheter. Daremot &r det viktigt att verksamhetens
ovriga hantering inte paverkas. Exempelvis ska inte kvalitetssékringen av inkomna
substrat forsvaras eller omdjliggoras om substraten hanteras helt slutna. Det ar
darmed viktigt att tidigt i planeringen beakta bada aspekterna. Manga av de
undersokta verksamheterna arbetar kontinuerligt med att forebygga och minimera
luktférekomster for n&rboende. Stora investeringar i nyare och béttre utrustning
har genomforts.

Vad som framkommit i undersbkningen ar att en valfungerande
reningsutrustning, som &ar dimensionerad for anldggningen och kontinuerligt
kontrolleras, ar en viktig aspekt. All luktreducerande teknik bor vara pa plats innan
anlaggningen tas i drift. Verksamheten boér aven testkora tekniken innan den tas i
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full drift for att minska luktférekomsterna vid uppstarten. Vidare ar det &ven mycket
viktigt att under driften och i anlaggningens dagliga arbete ha rutiner for att
kontrollera och underhalla anlaggningen. D& manga av klagomalen har orsakats
av haverier, kan detta undvikas genom val utarbetad egenkontroll och ordentlig
kontroll av anlaggningen. Samtliga som arbetar pa anlaggningen bor genomga
utbildning i hur anlaggningen fungerar, var lukt kan uppkomma och darmed vad
som maste kontrolleras dagligen. Likasa ar det viktigt med kontinuerlig
kommunikation med narboende. Detta ar sarskilt viktigt vid uppstarten och i borjan
av driften. Om lukt uppkommer bor det finnas en kontaktperson pa anlaggningen
som kan ta emot samtal och besvara fragor.

5.1 Forslag pa fortsatta undersokningar

Denna undersokning har enbart omfattat nagra av Sveriges biogasanlaggningar.
Det skulle daremot vara av intresse att dven understka luktférekomsterna hos
Sveriges samtliga biogasanlaggningar.
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Bilaga 1 - Sammanstéallning av undersdkta anlaggningar

Anléaggningens namn

Alviksgarden gardsbi laggning

Arvidstorps avloppsreningsverk med
uppgraderingsanlaggning
Brogas gardsbiogasanlaggning

Bromma uppgradering
Bralanda uppgraderingsanl.
Ekeby avloppsreningsverk med
uppgraderingsanlaggning

Falkenb.

Drivs av

Mikael Hugoson
Trollhattan Energi AB

Brogas AB
Scandinavian Biogas
Trollhattan Energi AB

Eskilstuna Energi & Miljo AB.

Falkenbergs biogas AB

F g samrotnir laggning
Gajan gardsbiogasanlaggning

Gryta samrotningsanldggning

Grinstadgardsgas gardshiogasanldggning

Hagavik gardsbiogasanlaggning
Hagelsrum gardsbiogasanlaggning

Gajan Biogas AB

Svensk Vaxtkraft

Grinstadgardsgas AB

Krister Andersson
Hagelsrums Biogas AB

Heljestorp samréti

8

Helsingborg samrétningsanlaggning och
uppgraderingsanlaggning

Hulesjon avloppsreningsverk och
samrotningsanlaggning

Kalmar samrotningsanlaggning

Karpalund samrétningsanlaggning

Kappal k med

NSR

Falképings kommun (rétning)
och Géteborg Energi AB
(uppgradering)

Kalmar Biogas Aba (salde
biogasanlaggningen till
FAMAX i januari 2013)

Kristinastad Renhallning AB

Képpalaforbundet

erket avloppsr
uppgraderingsanlaggning
Laholm samr&tningsanlaggning

Linképing samrétningsanlaggning

Lagda gardsbiogasanlaggning

More Biogas biogasanlaggning
Nolhaga avloppsreningsverk
Norrkdping samrétningsanlaggning

Néfsta gardsbiogasanliggning
Olpers gardsbiogasanlaggning

Kommun

Luled
Trollhattan

Gotland

Stockholm
Melerud
Eskilstuna

Falkenberg

Mellerud

Vasterés

Mellerud

Malmé
Hultfred
Véanersborg

Helsingborg

Falkoping

Kalmar

Kristianstad

Lidingd

Sodra Hallands kraft Biogas AB Laholm

Tekniska verken i Linképing AB Linképing

Hans-Peter Eriksson
More Biogas Smaland AB
Alingsés kommun
Svensk Biogas

Nafsta gard
UIf Andersson

Qvantenburgs Séteri gardsbiogasanlaggnin Qvantenburgs Sateri AB

SBI Katrineholm samrétningsanlaggning

SBI Lidkping samrétningsanléggning

SBI Orebro samrétningsanléggning

Simsholmen samrdtningsanlaggning
Sjobo avloppsreningsverk
Skellefted samrétningsanlaggning
Skoévde samrotningsanldggning

Sobackens samrétningsanlaggning

Sofielund férbehandlingsanlaggning och
biogasanlaggning

Sylves gardsbiogasanlaggning

Swedish Biogas International
Katrineholm AB

Swedish Biogas International
Lidképing AB

Swedish Biogas International
Orebro AB

J6nkoping Energi AB
Sjébo kommun
Skelleftea kommun
Skovde Biogas AB

Boras Energi och Miljo AB

SRV étervinning AB och
Scandinavian Biogas Fuels
International AB

Sylves Lantbruk HB

Krokom
Kalmar
Alingsas
Norrképing
Sundsvall

Ljusdal
Mellerud

Katrineholm

Lidkoping

Orebro

J6nkoping
Sjobo kommun
Skelleftea
Skévde

Borés

Huddinge

Mellerud

Lin

Norrbotten
Véstra Gotaland

Gotland
Stockholm
Véstra Gétaland

Sodermanland

Halland

Véstra Gotaland

Véstmanland

Véstra Gotaland

Skane
Kalmar
Viéstra Gotaland

Skane

Véstra Gotaland

Kalmar

Stockholm
Halland
Ostergétland
Jamtland
Kalmar

Viéstra Gotaland
Ostergotland
Vésternorrland

Gavleborg
Véstra Gotaland

Sodermanland

Véstra Gotaland

Orebro

Jonkoping
Skane
Vésterbotten
Véstra Gotaland

Véstra Gotaland

Stockholm

Vastra Gétaland
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Substrat

slakteriavfall och gédsel
avloppsslammet, fettavskiljarslam,

gddsel, energigrodor, org avfall sdsom

slakteriavfall, livsmedelsavfall och hushallsavfall

avloppsslammet, fettavskiljarslam, matavfall,

drank
svin- och notgodsel, organiskt material fran

livsmedelsindustrier, restauranger och storkak,

grodor
stallgodsel, odlade grédor, kétt- och
slakteriavfall, frukt, gronsaker, spannmal,

mejeriprodukter, bageri- och konfektyravfall

kéllsorterat organsiskt hushallsavfall och

stallgédsel, odlade grodor, kétt- och
slakteriavfall, frukt, gronsaker, spannmal,

mejeriprodukter, bageri- och konfektyravfall

livsmedelsavfall och kycklinggédsel
godsel

hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall samt
lattnedbrytbart organiskt verksamhetsavfall

slakteriavfall, restprodukter fran
livsmedelsindustrin, gédsel, matavfall frén
hushall o verksamheter

avloppsslam, kallsorterat forbehandlat organiskt

hushallsavfall, extern slurry av organiskt

hushallsavfall, fettavskiljarslag, flotationsslam

fran mejeriavloppsvatten, vaxtrester samt
odlagde grédor.

godsel, lagriskavfall fran slakterie samt organiskt
avfall fran livsmedelsindustrin, restauranger,

livsmedelshandel och hushall, grédor fran
lantbruk

kallsorterat organiskt hushallsavfall, diverse

organsikt avfall fran livsmedelsindustin
stallgodsel och slakteriavfall

avloppsverksslam

naturgddsel, organiska restprodukter fran
slakterier och annan industri.

organiskt avfall och restprodukter fran industier,

storkok och hushall

godsel fran mjolkkor

naturgddsel, vaxtdelar, slakteriavfall
matavfall och slam

avrens fran spannmal och drankvatten fran
Agroetanol

godsel

godsel, vallgroda och bageriavfall.
stallgodsel, odlade grodor, kétt- och
slakteriavfall, frukt, gronsaker, spannmal,

mejeriprodukter, bageri- och konfektyravfall
flytgodsel gris, fastgddsel kyckling, fett fran
slakteriet Kronfagel, spannmalsavrenspellets och

nagon sorts mjol.
starkelse, spannmal, glycerol fran
sapsmetylstertillverkning och melass farn

sockertillverkning, odlade grodor, pastoriserad

megeriprodukter.

Vata industriella biprodukter (glycerol, drank

etc), grénmassa (vall, majs, helsad etc) och
spannmal (vete, rag etc).

hushallsavfall

slam, matavfall

hushallsavfall, slakteriavfall, blod och gédsel
vassle, slakteriavfall odlade grédor, biologiskt

avfall

kéllsorterat organiskt hushallsavfall, diverse

organsikt avfall fran livsmedelsindustin och

matavfall

stallgodsel, odlade grédor, kott- och
slakteriavfall, frukt, gronsaker, spannmal,

mejeriprodukter, bageri- och konfektyravfall

Forbehandlar Inkommet

matavfall klagomal
X

X

X X

X X
X

X X
X
X

X X

X
X
X

X

X X
X

X

X
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Savsj6 samrotningsanlaggning

Séderdsen gardsbiogasanliggning

Uppsala samrotningsanlaggning

Wapné gérdsbiogasanliggning

Yttergdrde gardshiogasanlaggning
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Savsjo Biogas AB

Séderasens Bioenergi AB

Uppsala Vatten o Avfall AB

Wapno Gods

Yttergérde Lantbruk AB

SGC Rapport 2014:298

Sévsjo

Bjuv

Uppsala

Halmstad

Berg

Jonkdping gddsel, slakteri- och matavfall o jordbruksrester

Skane svin- och honsgodsel, slakteriavfall, fett o
processrelaterade produkter, fettavskiljarslam,
avpacketerade livsmedelsprodukter, matavfall

Uppsala godsel, slakteriavfall samt livsmedelsavfall X X
och liknande fran industrier, handel, storkék
och hushall

Halland godsel, djupstrd, majs, foderrester, fastgdsel o
ensilage

Jamtland godsel fran egna djur

Svenskt Gastekniskt Center AB, Malm6 — www.sgc.se
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