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Abstract

| syfte att ta fram konkreta forslag pa styrmedel for en 6kad anvandning och produktion
av energigrodor har de viktigaste hindren samt krav pa incitament identifierats. Detta
har gjorts genom en kvalitativ studie bestdende av dels en litteraturstudie och dels
fallstudier i form av intervjuer och samtal med personer inom energi- och
jordbruksbranscherna. Utéver detta har en analys av de styrmedel som verkar idag pa
anvandar- respektive odlarsidan genomforts. Aven EU:s jordbrukspolitik och Allians for
Sveriges energi- och klimatmassiga politiska inriktning pa lite langre sikt har analyserats
inom ramen for projektet. Detta sammantaget har legat till grund for en analys av vilka
styrmedel som skulle kunna vara mojliga att inféra for att 6ka anvéndning och
produktion av energigrodor.
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Sammanfattning

Energigrodor fran akermark utgér en nastan helt outnyttjad potential som bransle till
uppvarmning och elproduktion. | takt med hardnande konkurrens om biomassa okar
intresset for energigrodor. Malet med denna studie ar att genom en kvalitativ studie
omfattande dels litteraturgenomgang och dels fallstudier i form av intervjuer och samtal
med personer inom energi- och jordbruksbranscherna, belysa forutsattningarna for 6kad
odling och anvandning av energigrodor. Detta har skett genom att ta fram konkreta
forslag pa vilka styrmedel som skulle kunna ge en optimal produktion och anvandning
av energigrodor. Dessa forslag skall sedan kunna ligga till grund for diskussion med
politiker och myndigheter om tillforsel av biobransle fran akergrédor.

Studiens resultat visar att det viktigaste hindret for att 6ka produktion och anvandning
av energigrodor &ar att dagens odlingar &r olénsamma. For att minska
produktionskostnaderna kravs en forbattring av energigrodornas konkurrenskraft, i
forsta hand gentemot skogsflis. Studien visar att mojligheter till detta finns i utveckling
av logistikkedjan. Det ar dessutom viktigt att skapa en konkurrensneutral och
marknadsanpassad anvandning av energigrédor. Sadana styrmedel existerar redan men
utnyttjas inte i stérre omfattning for energigrodor eftersom energigrodor inte ar lika
konkurrenskraftiga som alternativa biobranslen. Ytterligare hinder mot att paskynda
introduktionen av energigrédor som branslealternativ ar hdga investeringskostnader vid
etableringen av ett antal energigrddor.

Givet de hinder och mdjligeter som framkommit under foreliggande studie foreslas
foljande tre styrmedel
1. Stod till praktisk forskning av logistikkedjan; teknik- och produktutveckling
samt demonstration av skordeteknik, lagring, balning, komprimering, beredning,
inmatning och transport av energigrédor
2. Investeringsstod till odlare av energigrodor med hoga etableringskostnader
3. Upprattande av ett nationellt program for regionala samverkansprojekt

1. Stod till praktisk forskning

For att minska produktionskostnaderna for energigrédor i syfte att 6ka lonsamheten
foreslas stod till praktisk forskning av kedjan skordeteknik, lagring, balning,
komprimering, beredning, inmatning och transport av energigrodor. For att fa till stand
tillampad forskning &r det ar av storsta vikt att forskningen sker i ndra samverkan med
dem som anvander den teknik som behover utvecklas, det vill sdga lantbrukare,
maskinentreprenérer och energibolag. Eftersom varken lantbrukarna eller de
entreprendrer som finns pa energigrodemarknaden vanligen tillnér de som soker
forskningsmedel bor kraft- och véarmebranschen ta initiativ till gemensamma
forskningsinsatser, dar saval lantbrukare, energibolag, universitet och andra typer av
institutioner som bedriver praktisk forskning deltar. Gemensamma insatser ar ocksa
viktigt for att hitta kostnadseffektiva losningar for hela logistikkedjan. Detta innebdr att
finansieringen av forskningen skulle kunna vara en kombination av statligt stod och av
medel fran kraft- och varmebranschen.
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2. Investeringsstdd till odlare av energigrédor med hdga etableringskostnader

For att initialt oka intresset for energigrodor, bidra till att etablera en marknad for
odlingar av energigrodor och 6verbrygga de investeringskostnader som lantbrukaren
stalls infor vid en 6vergang fran traditionella livsmedelsgrodor till vissa typer av
energigrodor foreslas ett investeringsstod till odlare av energigrédor som har hoga
investeringskostnader. Stodet kan liknas vid det stéd som idag finns for Salix, hybridasp
och poppel. Det foreslas att detta stod utvidgas till att omfatta dven andra energigrodor
med hoga investeringskostnader i syfte att skapa en mer konkurrensneutral marknad.
Avsikten &r att de energigrodor som passar bast med avseende pa de enskilda
lantbrukarnas kompetens, de enskilda maskinstationernas tekniska sammanséttning och
olika jordars kvalitet och lamplighet for olika energigrodor i olika geografiska omraden
skall kunna utnyttjas i syfte att 6ka odling och anvandning av energigrodor.

3. Uppréttande av ett nationellt program for regionala samverkansprojekt
Erfarenheterna fran bioenergiprojektet i Vasterbotten och Osterbotten i Finland visar att
samverkansprojekt dar energibolag, lantbrukare, maskinstationer eller andra
logistikentreprendrer samt radgivare medverkar tillsammans kan vara ett satt att nd
okade arealer av energigrodeodlingar. Huvudsyftet med sddan samverkan &r att det gor
det mojlig att samordna storre odlingsomraden, vilket ger forutsattningar for att uppna
stordriftsfordelar i framfor allt logistikkedjan. Detta kan i sin tur sanka
produktionskostnader, i jamforelse om varje lantbrukare ska valja egna losningar. |
Vaésterbottenprojektet har man till exempel provat nya sétt att samla ihop och
transportera skorden i syfte att minska spill. Man har &ven tankt sig att prova nya
skordemetoder (hostskord). Syftet med att prova nya metoder dr att sénka
produktionskostnaderna. For att fa till stand sadana projekt foreslas att ett nationellt
program inrattas, vars syfte ar att etablera kunskap om hur sadana projekt kan initieras
och bedrivas. Syftet ar ocksa att ge stod, bade i form av rddgivning och finansiella
medel till aktérer som ans6ker om att starta sddana samarbetsprojekt. Det finansiella
stodet foreslas utbetalas till administration av projekt, radgivning och odlartraffar samt
gemensamma investeringar i utrustning for insamling, lagring, transport av
energigrodor.

Huvudskalet till prioriteringarna ar dessa stéd sannolikt ger bast forutsattningar att
skapa konkurrensneutral marknadsanpassad anvandning av energigrédor med hansyn
tagen till EU:s statsstodsregler, EU:s jordbruks- energi- och klimatpolitiska utveckling,
Allians for Sveriges langsiktiga energipolitik samt aktdrernas behov av incitament for
att utveckla produktion och anvandning av energigrodor .
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Executive Summary

At present, energy crops are not commonly used as fuel for heat and power production
in Sweden, but as a result of increased competition for biomass, the interest for
agricultural fuels such as willow, straw, reed canary grass and hemp increases. The
purpose of this study is through a qualitative study that includes a literature study as
well as case studies carried out by interviews, with respondents in the agriculture- and
energy sectors highlight the conditions for increased production and use of energy crops.
The main objective is to propose relevant policy instruments that could increase the
production and use of energy crops. The purpose with the proposed policy instruments is
that they should serve as a basis for discussions with politicians and authorities
regarding the supply of bio fuels through the use of energy crops.

The result of the study indicates that the main obstacle for increasing the production and
use of energy crops is that the cultivation of energy crops today is unprofitable. To
reduce the production costs it is necessary to improve the competitiveness of energy
crops, primarily in relation to wood chips. The study shows that there is a potential for
reduction of production costs through development of the logistics chain. Policy
measures promoting the use of bio fuels exists today, but are not fully used to increase
the share of energy crops in the bio fuel energy mix. The reason for this is that they are
generally not as cost efficient as alternative bio fuels. It is important that competition
issues are addressed, both regarding competition issues between different bio fuels, but
also competition issues between various energy crops that exists today. Further obstacles
to accelerate the introduction of energy crops at the market are high investment costs for
establishment of some of the energy crops.

From the analysis in this study, the following policy instruments are suggested in order
to increase the production and the use of energy crops within the power and heat sector
1. Financing of practical research and development of the logistics chain including
harvesting, bundling, compression, preparation, feeding in (to the power plant),
storage and transportation of energy crops
2. Investment support to farmers cultivating energy crops with high investment
costs
3. Introduction of a national program for development of regional projects
supporting cooperation between actors on the energy crop bio fuel market.

1. Financing of Practical Research and Development of the Logistics Chain

To reduce the production costs in order to increase the profitability, support for practical
research and development of the logistics chain, which includes harvesting, bundling,
compression, preparation, feeding in (to the power plant), storage and transportation of
energy crops, is suggested. For the success of practical research, it is important that the
research is performed in close cooperation between farmers, entrepreneurs within the
logistics chain dealing with harvesting, storage and transport of energy crops and energy
companies. One way to achieve such cooperation is that the energy companies take the
initiative for common research efforts, since neither the farmers nor the contractors on

Vi



VARMEFORSK

the market for energy crops normally take part in research projects. Neither do they
normally have experience of applying for research funds. Common research efforts are
also important to find cost-effective solutions for the entire logistics chain. This means
that the financing for the research could be a combination of public support and support
from the heat and power sector.

2. Investment Support to Farmers Cultivating Energy Crops with High Investment
Costs

In order to initially increase the interest in energy crops, contribute to establish a market
for production of energy crops and manage high initial investment costs, problem that
farmers face at the transition from traditional production of grain to energy crops, a
development of the existing investment support scheme to include an additional number
of energy crops are suggested. One of the purposes by including an additional number of
energy crops within the scheme is that the energy crops with the best condition with
respect to the farmer’s competence, the logistics entrepreneur’s technical preconditions,
different quality of the soils and the suitability of different energy crops in different
geographical areas can be used in order to increase production and use of energy crops.

3. Introduction of a National Program for Development of Regional Projects

Supporting Cooperation between Actors on the Energy Crop Bio Fuel Market.
Experiences from bio energy projects both in Sweden and in Finland shows that regional
cooperation projects between energy companies, farmers, entrepreneurs within the
logistics chain and other actors may by cooperation achieve increased production and
use of energy crops. The main purpose with such cooperation projects it to increase
cultivated areas and economies of scale especially within the logistics chain and hence
reduce the production costs. To achieve these results, a national program for cooperation
to increase the production and use of energy crops is suggested. The purpose with such a
program is to gain and to part knowledge regarding how such project may be initiated
and successfully implemented as well as to establish financial conditions for such
projects.

Key Words: policy instruments, policy measures, energy crops, investment support,
research and development, national programs, regional project development
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Energigrodor fran akermark utgér en annu nastan helt outnyttjad potential som bransle
till uppvarmning och elproduktion. | takt med hardnande konkurrens om biomassa 6kar
intresset for energigrodor. For att utnyttja potentialen for energigrodor till bransle krévs
en fungerande kedja alltifran odling och skord via lagring, transport, beredning och
kvalitetssakring fram till forbranning och askhantering. For att fa till stand detta behovs
ett tatt samarbete mellan lantbrukarna och energibolagen, som tillsammans hanterar hela
kedjan. Darfor har Varmeforsk och Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF) tagit ett
gemensamt initiativ till ett forskningsprogram, ”Grodor fran aker till energiproduktion”.
Programmets langsiktiga mal ar att 6ka produktion och anvandning av bioenergi fran
jordbruket till férbranning for varme- och elproduktion i Sverige.

Inom programmet skickade Varmeforsk i april 2008 ut en anbudsforfrdgan om ett
projekt inom omréadet ”Styrmedel for ett 6kat utbud av biobranslen”. Syftet med studien
ar att belysa forutsattningarna for energigrodor samt att ta fram konkreta forslag pa vilka
styrmedel som skulle kunna ge en optimal produktion och anvandning av energigrddor.
Malsattningen ar att forslagen skall kunna ligga till grund for diskussion med politiker
och myndigheter i syfte att fa en balanserad tillforsel av biobransle. Foreliggande
rapport, “Drivkrafter och hinder for ett 6kat utbud av energigrodor” lyfter fram de
drivkrafter och de hinder som finns for att 6ka utbudet av energigrodor och syftar till att
lyfta fram mojliga styrmedel som skulle kunna minska effekterna av hindren och
darmed ge ett 6kat utbud av energigrodor pa den svenska biobranslemarknaden.

| foljande avsnitt av kapitel ett presenteras mal och syfte med uppdraget, uppdragets
problemstéllning, metod och foérvéantat resultat och vad resultatet forvantas tillfora
forskningsomradet, uppdragets avgransningar samt foreliggande rapports disposition.

1.2 Mal och syfte

Syftet med studien ar att belysa forutsdttningarna for odling och anvéandning av
energigrodor, klargora vilka hinder och drivkrafter som finns for att 6ka utbud och
efterfrdgan av energigrodor samt att ta fram konkreta forslag pa vilka styrmedel som
skulle kunna ge en optimal produktion och anvandning av energigrodor. Malsattningen
ar att forslagen skall kunna ligga till grund for diskussion med politiker och myndigheter
om tillforsel av biobréansle. De energigrodor som behandlas ar halm, Salix, rérflen och
hampa.

Studien syftar till att ta fram foljande forslag pa styrmedel®
e Scenario A: ett ekonomiskt styrmedel som paverkar utbudssidan, det vill séga
odlingen av energigrédor

! Enligt anbud 08-000676 per den 19/5-2009
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Scenario B: ett ekonomiskt styrmedel som paverkar efterfragesidan, det vill sdga
anvandningen av energigrodor

Scenario C: ett alternativt styrmedel, som till exempel informationskampanj eller
kunskapscentra som skulle kunna 6ka odling eller anvandning i det fall analysen
visar att otillracklig information om odling eller anvandning av energigrodor
visar sig vara en storre barridar for optimal produktion och anvandning av
energigrodor

Visar analysen pa behov av forandring eller eventuellt en eliminering av nagot av
styrmedelsscenarierna A, B eller C kommer detta att presenteras i resultatet av
analysen.

1.3

Problemstallning

Den huvudfraga som kommer att belysas under studien ér:

Vilken typ av styrmedel, incitament och/eller information behdvs for att utoka
produktion och anvandning av energigrodor enligt styrmedelsscenarierna A, B
och C?

For att svara pa projektets Gvergripande problemstallning behdver foljande fragor
klargoras

1.4

Vilka ar de huvudsakliga skalen till att odlare odlar respektive inte odlar
energigrodor?

Vilka ar de huvudsakliga skélen till att el- och véarmebolagen utnyttjar,
alternativt inte utnyttjar energigrodor som brénsle och vilka &r de upplevda
riskerna/hindren med att anvanda dessa grodor?

Foreligger det nagra problem med energigrodornas logistikkedja och i sa fall
vilka ar problemen?

Metod

Den huvudsakliga metodiken som har anvants i projektet ar en kvalitativ metodik.
Denna omfattar dels en litteraturstudie dar information om berdérda branscher och
aktorer, géllande lagstiftning och genomférda bioenergi- och styrmedelsutredningar har
analyserats, och dels fallstudier i form av intervjuer och samtal med personer inom
energi- och jordbrukbranscherna. Dessa intervjuer har gjorts med syfte att kartlagga
forutsattningar for odling och anvéndning av energigrodor samt att fordjupa analysen av
drivkrafter och hinder for ett 6kat utbud av energigrodor.

1.5

Forvantat resultat

Det forvantade resultatet av analysen som projektet forvantas tillfora forskningsomradet
”Grodor fran aker till energiproduktion” dr tre konkreta forslag pa styrmedel enligt
styrmedelscenarierna A, B och C som kan leda till ett dkat utbud av energigrodor.
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Malséttningen med de forvantade resultaten ar att de skall kunna ligga till grund for
diskussion med politiker och myndigheter om tillférsel av biobrénsle.

1.6 Avgransning

Studien omfattar endast forskningsprogrammets fokusgrddor, ndmligen halm, Salix,
rérflen och hampa. Enligt AF:s anbud skulle &ven spannmél ingd i studien, men vid
forsta motet med studien referensgrupp 2008-09-10 beslutades att spannmal inte skulle
inga i studien pa grund av att prisutvecklingen for spannmal under de senaste aren gjort
att spannmal for energiandamal inte ar av storre intresse.

Det dr endast anvandning av energigrodor for el- och varmeproduktion som ingar i
studien. Anvandning av energigrodor for produktion av biodrivmedel ingdr inte.

Vidare har endast behoven av att 6ka utbud och efterfragan av energigrodor analyserats i
uppdraget. Det har inte gjorts ndgon bedémning av vilket som &r det basta sattet for
Sverige att uppna fornybarhetsmalet. | uppdraget har heller inte ingatt att géra nagon
avvagning mellan nyttan av att anvanda energigrodor som bransle framfér andra
anvandningsomraden.

1.7 Disposition

| forsta kapitlet presenteras bakgrund till projektet, uppdragsbeskrivning, mal, syfte,
problemstélining for projektet samt metodik for projektgenomférandet. | andra kapitlet
analyseras kortfattat drivkrafter och konkurrenssituation for energigrodor i ett
energisystemperspektiv. - och i tredje  kapitlet  presenteras  energigrodors
produktionsforutsattningar. 1 kapitel fyra analyseras styrmedelssituationen, béde
betraffande befintliga styrmedel pa utbuds- och efterfragesidorna samt potentiella stod
for att 6ka utbud och efterfragan av energigrodor. | detta kapitel gors aven en utblick
over styrmedel i Danmark och i Finland som har bidragit till att 6ka anvandning av
energigrodor sett utifran radande ravaru- och marknadssituation i de bada landerna.

| femte kapitlet gors analysen av de incitamentskrav som finns for att odla och anvénda
energigrodor som brénsle. Har analyseras bland annat de motiv som finns for att odla
energigrodor men dven de motiv som aktorerna har for att inte odla energigrédor. | detta
kapitel analyseras dven logistikkedjorna for de olika typerna av energigrodor,
leveransavtalens utformning mellan odlare och anvandare och de risker som odlarna
respektive anvandare upplever med energigrodor.

| kapitel sex presenteras de hinder som analysen visar finns for att odlingen och
anvandningen av energigrodor skall kunna 6ka. Kapitlet behandlar hindren for Salix,
rorflen, halm och hampa var for sig. De gemensamma hinder som finns for dessa
energigrodor sammanstélls dven i kapitlet.

I sjunde kapitlet analyseras energigrodornas prisméassiga konkurrenskraft i jamforelse
med alternativa biobranslen, med huvudfokus pa skogsflis.
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| kapitel atta presenteras resultatet av analysen, vilket innebar en presentation av de
konkreta forslag till styrmedel som har tagits fram i enighet med studiens syfte. | samma
kapitel presenteras slutsatser och forslag till fortsatta studier. | kapitel nio redogors det
for de referenser som har anvants i projektet.

| bilaga A presenteras intervjufragorna till lantbrukarna och i bilaga B presenteras
intervjufragorna till energibolagen. | bilaga C presenteras en sammanstéllning for var
och en av energigrodorna, inklusive de féreslagna styrmedlen.
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2 Drivkrafter och konkurrenssituation for energigrodor i ett
energisystemperspektiv

Det finns en rad drivkrafter for en 6kad anvandning av energigrodor. En av de framsta
drivkrafterna idag &r hotet om klimatforandringar, vilket paskyndar en omstallning fran
fossil energi till fornybar energi. EU:s mal ar att 20 % av EU:s energikonsumtion ska
komma fran fornybara kallor ar 2020 och att andelen biodrivmedel samma ar ska vara
10 %. Ar 2005 var andelen 8,5 % vilket innebér att anvandningen av fornybar energi
maste 0ka dramatiskt om malet ska kunna nas, vilket gor att efterfragan pa fornybar
energi kommer att 6ka inom EU. Vidare ska utsldppen av véxthusgaser minska
vasentligt till ar 2020 jamfort med 1990 ars nivaer. Detta kommer att leda till en okad
efterfragan pa biobranslen inom alla sektorer och i alla EU:s medlemsstater.

En annan drivkraft for 6kad anvandning av energigrodor och annan bioenergi ar malet
om Okad forsorjningstrygghet. Eftersom ravaran till bioenergi kan produceras i Sverige
och andra lander inom EU bidrar en okad bioenergianvandning ocksa till att 6ka
tryggheten for energiférsorjningen.

Okad sysselsattning kan ocksé vara ett motiv for satsningar pa bioenergi, eftersom det
kan oka mojligheterna till fler jobb, i synnerhet pa landsbygden. Skogsagare och
lantbrukare far fler anvandningsomraden for sin ravara och pa sikt battre betalt for sina
produkter. Aven landsbygdsforetag utanfér de grona naringarna kan utveckla produkter
och tjanster inom energiomradet.

Mojligheterna att 6ka utbud och anvandning av energigrodor paverkas av utvecklingen
pa flera marknader. Energigrodor konkurrerar med andra branslen och energibéarare, i
Sverige framst med annan bioenergi men &ven med fossila branslen, el och fjarrvarme.
Energigrodornas mojlighet paverkas alltsd av faktorer som pdaverkar de andra
energibdrarna, t.ex. utvecklingen av utslappsréatts- och elcertifikatpriser men &dven olje-
och kolpriser. Av betydelse for energigrodornas forutsattningar ar ocksa konkurrensen
om skogsravaran mellan dess anvandning i energisektorn och i skogsindustrin.

Produktionen av energigrodor konkurrerar med livsmedelsproduktionen om
anvandningen av den odlingsbara marken. Darfor har utvecklingen av spannmals-
priserna en stor betydelse for mojligheterna att 6ka utbudet av energigrodor. Om
priserna pa spannmal stiger, vilket exempelvis skedde under 2007, blir det svarare for
energigrodorna  att  konkurrera med spannmalsproduktionen. Vid sjunkande
spannmalspriser, vilket varit fallet under en lang period, med undantag av utvecklingen
under 2007, 6kar energigrodornas konkurrenskraft.

Det finns ocksa en konkurrens mellan olika anvandningsomraden for energigrodor,
mellan anvandning foér drivmedelsproduktion och anvandning for el- och
varmeproduktion. Agroetanol koper upp spannmal for produktion av etanol till sin
produktionsanldggning i Norrkdping, som annars skulle kunna anvéndas som bransle.
Salix, halm, rorflen och hampa kan, férutom att utnyttjas som bransle for el och
varmeproduktion, ocksa utnyttjas som ravara vid forgasning av biomassa for produktion
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av metanol, F/T-diesel, DME eller syntesgas. Givet att bioenergi och livsmedel &r
knappa resurser kommer det pa sikt att bli I16nsamt att ta i ansprak marker med samre
produktionsforutsattningar och darmed hégre produktionskostnader. Det kommer att
vara marknadspriserna pa livsmedel och energigrodor, tillsammans med aktuella
styrmedel, som avgor vilken produktionsniva som valjs.

Den okade konkurrens om bade bioravaror och jordbruks- och skogsbruksmarken gor att
det ar av storsta vikt att jord- och skogsbrukets potential for energiproduktion anvands
pa basta satt. Jordbruksmarken ar grunden for var livsmedelsproduktion och
skogsravaran ar viktig for skogsindustrin som i sin tur ar viktig for den svenska
ekonomin och sysselsattningen.
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3 Energigrodors produktionsféorutsattningar

Anvindningen av biobranslen har okat stadigt i Sverige. Idag uppgar tillférseln av
biobranslen till 120 TWh, vilket motsvara en femtedel av den totala energitillforseln till
Sverige [7]. Merparten av denna energi kommer fran skogen, endast cirka 1,5 TWh
kommer fran jordbruket [22].

En grov uppskattning av de tekniska forutsattningarna for att dka anvéndningen av
biobranslen for fjarrvarme- respektive elproduktion via kraftvarme uppgar till vardera
10 TWh fram till & 2020. Av denna avsattningspotential om totalt 20 TWh aterfinns
knappt 10 TWh i Stockholms lan, en fjardedel i Skane lan, en stor andel i Vastra
Gotalands 1an och 6vriga delar i Malardalen [22].

Det nationella malet for Sverige &r att andelen fornybar energi ska vara 49 % ar 2020,
jamfort med 39 % ar 2005, vilket innebar att anvandningen av fornybar energi maste
oka med i storleksordningen 40 TWh (raknat med 2005 ars energianvandning, minskar
energianvandningen till 2020 kravs en mindre 6kning). Enligt Energimyndighetens
langsiktigprognos fran 2007 kommer vindkraft, biobranslen fran skogen och avfall sta
for merparten av den tillkommande fornybara energin, men &ven ett utokat utbud av
energigrodor skulle eventuellt kunna bidrag till att na fornybarhetsmalet [8].

Energigrodor odlades 2006/07 pa knappt 3 % av Sveriges totala akermark, vilket
motsvarar ca 70 000 ha [22]. Figur 1 visar fordelningen av energigrodornas akerareal ar
2006.
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Figur 1. Fordelningen av energigrodornas akerareal &r 2006. Eftersom halm raknas som
en biprodukt fran spannmalsodlingen anges det inte i figuren. Kalla: SOU 2007:
36 Bioenergi fran jordbruket - En vaxande resurs.
Figure 1 Areal distribution of energy crops in Sweden 2006. As straw is considered as a

by-product from cereal production it is not included in the figure. Source: SOU
2007:36 Bioenergy from agriculture — A growing resource .

De energigrodor fran akermark som i forsta hand &r aktuella for el- och
varmeproduktion i Sverige &r energiskog (Salix), halm, rorflen, hampa och
spannmalskarna [9]. Sa lange livsmedelpriserna ar konkurrenskraftiga sa lonar sig
sannolikt forbranning av spannmal enbart lokalt i mindre sma spannmalsbrannare for
produktion av narvarme och pa gardsniva.

Forutsattningarna for odling av energigrodor varierar kraftigt mellan olika delar i landet.
Nastan dubbelt s& mycket biomassa per enhet akerareal produceras i Gétalands sodra
slattbygder jamfort med genomsnittet for Sverige. Aven i Gétalands norra slattbygder
och mellanbygder produceras mer biomassa per enhet akerareal an genomsnittet. |
Svealands slattbygder produceras nagot mindre biomassa per enhet akerareal jamfort
med rikets genomsnitt, medan produktionen i nedre och dvre Norrland & mindre an
hélften. Sammantaget produceras idag nastan fem ganger mer biomassa per enhet
akerareal i de basta omradena (Gotalands sodra slattbygder) jamfort med de med samst
forutsattningar (Norrlands jordbruksbygder) [22].

3.1 Energiinsatser och nettoenergi for olika grédor

Generellt sett kraver ettariga grodor en hogre energiinsats per skordad méangd biomassa
an flerariga grodor. Energikvoten, dvs. energiinsatsen dividerad med energiskérden, &r
forhallandevis 1adg for Salix, med en energiinsats som motsvarar 5-6 % av
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energiskorden. Flerariga grodor som rorflen har en energikvot kring 8-10 %, medan
energikvoten for ettariga grodor varierar fran 10-17 % [22].2

Av de studerade energigrodorna beddéms Salix ge hogst nettoenergiskord (bruttoskord
minus energiinsats) per hektar och ar i Gétalands sddra och norra slattbygder samt i
Svealands slattbygder. | Gétalands sodra slattbygder uppskattas hampa och rorflen ge
nagot lagre skordar, vilket kan forklaras med att grodorna antas skordas pa varvintern i
syfte att ge béttre torrsubstans och battre forbranningsegenskaper. | Gétalands norra och
Svealands slattbygder antas hampa ge hdgst nettoenergiskord per hektar och ar efter
Salix. | Gotalands och mellersta Sveriges skogsbygder bedéms Salix och hampa ge
hogst nettoskord per hektar och ar, foljt av rorflen. 1 Norrland beddms hampa och
rérflen ge hogst nettoenergiskard per hektar och ar. En anledning till att dessa grodor ar
ett fordelaktigt alternativ i Norrland &r att forlusterna under vinterhalvaret ar lagre i
norra Sverige an i sodra tack vare ett kallare vinterklimat [22].

Med vaxtforadling och forbattrad odlingsteknik bedoms skordedkningarna kunna uppga
till cirka 2 % per ar under de narmaste 10-15 aren for Salix, rérflen och hampa [22].

3.2 Nettoutbytet av energi vid varmeproduktion

Biobransle fran jordbruket kan utnyttjas for olika energiandamal som produktion av
varme, el eller drivmedel. Utbytet av energi vid anvéndning av energigrodor for
varmeproduktion varierar dels mellan olika grodor och dels mellan olika regioner.
Storskalig forbranning av Salix fran ett hektar akermark kan ge upp till 40 MWh varme
i Gotalands sodra slattbygder, medan hampa som skordas pa varen kan ge 25 MWh
varme per hektar och ar och halm ger mellan 12-15 MWh vérme per hektar och ar. |
Gotalands mellanbygder minskar nettoutbytet sarskilt for Salix, pa grund av lagre
nederbordsméngder. | Gétalands norra slattbygder ger Salix kring 35 MWh varme per
hektar och &r och i Svealands slattbygder 25-30 MWh véarme per hektar och ar. |
Gotalands och mellersta Sveriges skogsbygder ger hampa och rérflen runt 20 MWh
varme per hektar och ar. | Norrland ger hampa och rorflen (varskordad) hogst
nettoutbyte [22].

Sammanfattningsvis visar skillnaderna i biomassaproduktion, energiinsatser och
nettoutbyte av energi att jordbrukets roll paverkas av valet av energigroda, var i landet
och pa vilken typ av akermark odlingen sker. Om t.ex. ettdriga, mer lagavkastade
grodor som oljevéxter och spannmal valjs pa ndgot samre akermark an genomsnittet blir
jordbruksproduktionen mindre an halften sa stor som om mer hodgavkastande
energigrodor valjs pa nagot battre akermark an genomsnittet [22].

2 Energikvoten, dvs. energiinsatsen dividerad med energiskorden, &r lagst for ogédslad gran, poppel och
hybridasp, dér energiinsatsen utgor cirka 2-4 procent av energiskdrden
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3.3 Salix

Salix ar det latinska samlingsnamnet for vide, sélg samt pil. I Sverige finns cirka 30
olika arter och de vanligaste arterna i energiskogsodlingar &r korgvide och vattenpil
[23]. Ar 2007 odlades Salix pa knappt 15 000 hektar [22]. Huvuddelen av denna areal
finns i Gotalands och Svealand sléattbygder. Merparten av denna areal etablerades redan
pa 1990-talet i samband med reformen inom jordbrukspolitiken, vilket visas i figuren
nedan. For att minska 6verskottproduktionen lamnades ett stod for att stadlla om
akermark till annat an livsmedelsproduktion som uppgick till 9000 kr per hektar i
genomsnitt. Dessutom ldmnades ett anlédggningsstéd med 10 000 kr per hektar for
plantering av 16vskog. | samband med Sveriges EU-intrdde sénktes stodet till 5000 kr
per hektar. Figur 2 visar utvecklingen av Salixodlingar i Sverige under aren 1992-1007.
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Figur 2. Utvecklingen av Salixodlingar i Sverige 1992-2007, hektar. Kalla: Bioenergi fran
jordbruket — en vaxande resurs [22].

Figure 2 Development of areal of Salix 1992-2007, hectare. Source: Bioenergy — A Growing
Resource [22].

Odlingarna av Salix var som storst i mitten av 1990-talet. Darefter har odlingarna
varierat mellan omkring 14 000 och 16 000 hektar fram till 2007.

Salix lampar sig bast for jordbruksbygderna i s6dra och mellersta Sverige. Det som
begrénsar odling av Salix i norra Sverige ar den naturliga klimatgransen vid Dal&lven.
Dock pagar aven demonstrationsodlingar av Salix med frosttolerans i fokus langre
norrut.®> Under &r 2006 producerades cirka 0,2 TWh bransle fran Salix som anvandes i

% Hakan Walldén, Lantmannen, 090217
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fjarrvarme- och kraftvarmeverk. De begransade arealer av Salix paverkar kostnadsnivan
for produktion av grodan dels genom avsaknad av stordriftsférdelar och dels genom att
den nuvarande utstrackningen lett till att fa aktorer valjer att satsa pa tjanster kring
energiskogsodling [22]. Idag administrerar Lantmannen Agroenergi AB merparten av
skord och forséljning av Salixflis i Sverige [1].

Salix &r i dagsléget den energigroda som har hdgst avkastning av bioenergi per hektar
och samtidigt krdver minst insatsenergi vid odling och skord. Det ar en resurs- energi
och kostnadseffektiv groda och har dessutom goda miljoegenskaper. Salix kan idag i
vissa omraden konkurrera med grédor som odlas for livsmedel och foder. Salix bedéms
ocksa pa lang sikt vara en ravara for andra generationens drivmedel genom forgasning
av biomassa. Berakningar som genomfordes i Bioenergiutredningen visar att det skulle
vara mojligt att fa till stand Salixodlingar som motsvarar 10 TWh eller cirka 200 000
hektar fram till 2020, forutsatt att bioenergi far ett genombrott [22]. Figur 3 visar en
skiss dver hur logistikkedjan for Salix kan se ut.

Salix i faltet Skérd  med Lagring
—> flisning i —
faltet

2 | l

Skord  hela

stammar
Forbran- Askan till

l ning i —> aker eller

anlaaanina denoni

Buntning av

stammarna

lhop- Lagring Flisning

samling av —> —> terminal

buntarna

Figur 3.  Skiss over hur logistikkedjan for Salix kan se ut. Siffrorna 1) och 2) visar tva
alternativa skordemetoder. 1) visar logistikkedjan da Salix flisas direkt ute pa faltet
medan 2) visar logistikkedjan n&r hela stammar av Salix skérdas. Kalla: AF

Figure 3 Outline over how the logistic chain for Salix might look like. The numbers 1) and 2)
show two alternative methods of harvesting Salix. 1) shows the logistic chain when
Salix is processed directly into wood chips on the fields, 2) shows the logistic chain
when harvesting whole straw of Salix. Source: AF
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3.3.1 Skord, lagring och transport av Salix

Skord av Salix sker under perioden november — april och vanligast ar att grodan flisas
direkt ute pa falten. Fukthalten hos flisen som erhalls under denna period brukar vara
omkring 50 procent [11]. Salix kan normalt skordas fyra och ett halvt ar efter
planteringen men i de fall da tillvaxten varit mycket god kan den skordas redan efter tre
ar. Efterat kan odlingen skordas vart tredje till femte ar, beroende pa hur den skots och
hur den véxer [32]. Avkastningen brukar ligga kring 7-10 ton torrsubstans Salixflis per
hektar och ar, dock brukar forstaskorden vara nagot mindre. Salixodlingar kan ge en god
avkastning i upp mot trettio ar [22].

Salix tar upp jamforelsevis mycket kadmium for akermark, vilket medfor att Salix kan
anvandas for att rena jorden fran kadmium. Detta forutsatter dock att askan deponeras
och inte aterfors till marken som jordforbattringsmedel. [10] Ur miljésynpunkt &r ocksa
odling av flerariga grodor battre an odling av ettariga grodor eftersom anvandningen av
kemiska vaxtskyddsmedel och vaxtndringslackage oftast ar lagre. Vidare har
Salixodlingar en positiv paverkan pa djurlivet och forutsattningar for jakt [22].

Salix kan forutom direktflisning ocksa skordas som heltrad, vilket innebar att skotten
samlas i buntar eller 16st i en vélta och lagras i vantan pa transport eller flisning [23].
Denna teknik &r dock inte fullt utvecklad &nnu.

Lagring av Salixflis i stack utan ventilation eller tak har visat sig vara problematiskt
[23]. Okyld nyskoérdad Salixflis som lagras i stack medfor risk for mikrobiell aktivitet
om den omgivande temperaturen overstiger 0°C. Detta i sin tur medfor risk for tillvéaxt
av mogelsvampar samt potentiellt stora torrsubstansforluster. Torrsubstansforlusterna
paverkas framst av tillgdngen pa vatten samt av materialets temperatur och kan darfor
reduceras genom torkning och/eller kylning av materialet [13].

Nar Salix lagras i icke sonderdelad form erhalls ofta en lagre fukthalt och lagre
substansforluster, vilket kan forbattra branslekvaliteten. Om buntarna dessutom far ligga
en tid vid faltkanten torkar stammarna ur nagot, vilket kan ge en hogre energidensitet
och minska transportkostnaderna [9]. Vid langtidslagring av heltrad utomhus
rekommenderas att buntarna eller véltorna tacks med nagot, exempelvis papper, for att
forhindra aterfuktning [10]. | dagslaget anvands i huvudsak containrar nar Salixflis
transporteras pa vagarna [25].

3.3.2 Salix brédnsleegenskaper

Salixflis liknar normal bransleflis n&r det géller volymdensitet och andra
bransleparametrar, dock &r storleken pa flisen vanligtvis nagot storre, andelen fina
partiklar ar oftast lagre och fukthalten &r som regel nagot hogre [23].

Aska fran Salix innehaller relativt hoga halter av smaltpunktsnedsattande och korrosiva
amnen, vilket kan medftra bade sintrings- och belaggningsproblem. | jamforelse fran
rorflen tvattas inte dessa &mnen ur i samband med 6vervintring utan de finns kvar
lagrade i veden. [23]
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Salixflis innehaller hogre halter av metallerna kadmium och zink &n skogsbransle
medan skogsbransle innehaller hogre halter av koppar. Halterna av metaller spelar stor
roll vid hanteringen av askan. Hoga halter av kadmium medfor att flygaskan maste
deponeras istallet for att aterspridas pa akrarna [10].

Salix sameldas vanligtvis med andra branslen, vilket kan gora det svart att bedéma dess
forbranningsegenskaper. Praktiska erfarenheter har dock visat att 10-15 % inblandning
inte medfor nagra direkta problem [9]..Salixflis &ar lampligt att elda bade i
fluidb&dddpannor och i rosterpannor. Salixflis, som har en relativt hdg fukthalt, & mindre
lampligt i mindre varmeanlaggningar eftersom dessa normalt inte &r utrustade med
rokgaskondensering som kan tillvarata den energi som finns lagrad i form av
angbildningsvarme i den fuktiga rokgasen [22].

3.3.3 Hinder for Salixodlingar

Trots att Salix ar den mest resurs- och kostnadseffektiva energigrodan (dock anger inte
kallan om det ar inklusive eller exklusive stod) har inte odlingarna ¢kat sedan 1990-
talet. Det finns flera forklaringar till det. En forklaring &r Salixens paverkan pa
landskapsbilden [22]. Manga lantbrukare har en negativ installning till att etablera
vaxter med hog vaxthojd pa akern. Det ar dessutom vanligt att odlare av Salix moter
motstand fran narboende vid etablering av Salix pa grund av paverkan pa
landskapsbilden [21].

Ett annat avg6rande hinder for Salix &r att lantbrukaren binder sig for lang tid genom att
satsa pa Salixodling. For lantbrukarna innebar flerarliga grodor 6kad risk och minskad
flexibilitet [22]. IVL har i en studie varderat vilken kostnad lantbrukaren tillméter lang
omloppstid pa mer an 20 ar, som &r fallet med Salix, och kommit fram till att kostnaden
uppgar till 1200 kr mer per hektar och ar jamfort med en ettarig groda. Andra faktorer
som exempelvis hog vaxthojd bidrar till att Salix sammantaget maste vara betydligt mer
I6nsamt, cirka 2000 kr per ar och hektar, an andra grodor for att lantbrukaren ska vara
villig att satsa pa Salix [21].

Ytterligare hinder for Salix ar att negativa erfarenheter fran de férsta odlingarna som
startades pa 1990-talet fortfarande finns kvar i medvetandet hos manga lantbrukare.
Dessa odlingar resulterade i laga skordenivaer pd grund av dalig ograsbekampning,
utebliven godsling, olampliga sorter samt plantering pa lagproduktiv dkermark [22].

Vidare innebar avsaknaden av konkurrens pd marknaden for sticklingar och
maskintjanster negativa effekter for odlaren. Att vara helt beroende av en ensam aktor
innebéar att man inte har nagon forhandlingsmojlighet eller mojlighet att stalla krav, t.ex.
vad galler pris for Salixen eller tidpunkt for skord, vilket manga odlare har negativa
erfarenheter av. Slutligen kan det komplicerade regelverket for flerariga vaxter, vara
avskrackande for manga odlare. For att erhalla stodet for energigrodor maste odlaren
skriva kontrakt med en uppkdpare eller foradlare av energiskogen och sedan efter skord
maste bada partner skicka in en leveransforsakran till lansstyrelsen [22].
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3.4 Halm

Halm, som ar en biprodukt vid odling av spannmal och oljevaxter, har sedan lang tid
tillbaka anvénts som foder och stro at husdjur. Efter oljekrisen 1973 borjade halm &ven
anvandas for uppvarmningsandamal och da sarskilt i Danmark. [2] | Sverige odlas idag
ca 1,1 miljoner hektar grodor som genererar halm [9]. Den regionala tillgangen av halm
for energiandamal ar framfor allt koncentrerad till Gotalands slattbygder, dar cirka tva
tredjedelar finns [22]. Tillgangen av halm ar direkt kopplad till odling av spannmal och
oljevaxter och anvandning inom djurhallning. En del halm bor ocksa lamnas kvar pa
akern for att bibehalla markens produktionsformaga [1].

Idag anvands totalt cirka 100 000 ton halm per ar i Sverige som bransle, vilket
motsvarar halm fran cirka 30 000 hektar eller knappt 3 % av den totala
spannmalsarealen [22]. Mangden 100 000 ton motsvarar 0,4 TWh halm fér eldning om
varmevardet 4 MWh/ton anvéands. Halmen utnyttjas dels i gardsanlaggningar och dels i
tva halmeldade fjarrvarmeanlaggningar i Lantmannens regi [22].

En fordel med halm som bransle ar att det ar en biprodukt och darmed betingar ett lagt
ravarupris och en betydande branslepotential. Det beraknas idag finnas ett Gverskott av
halm med cirka 7,4 TWh, dar den storsta andelen finns i Gétaland. | Gétalands och
Svealands skogsbygder samt i Norrland uppskattas inget dverskott av halm finnas vilket
bland annat beror pa ett relativt stort behov inom djurproduktionen. Den langsiktiga
potentialen uppskattas av LRF till 7 TWh [22].

| Danmark har anvandningen av halm okat fran forsumbara nivaer i slutet av 1990-talet
till drygt 5 TWh ar 2006. Denna utveckling kan framst forklaras med att Danmark har
infort styrmedel, dels ett krav pa el- och varmeproducenter att anvanda en viss mangd
halm och annan biomassa, det sa kallade biomassaavtalet, dels ekonomiskt bidrag till
anlaggningar som anvéander halm som brénsle motsvarande 0,15 DKK/kWh, se vidare
avsnitt 4.7.
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Figur 4 visar en skiss dver hur logistikkedjan for halm kan se ut.

Halm pa Skord/ lhop- Gérds- Terminal
stra balning samling av lagring —>
balar
Aska till Forbrén- Hackning
aker eller ning pa <+— vid
deponi anlaggning terminal
Lagring Pelletering
<+ eller
brikettering
Figur 4. Skiss 6ver hur logistikkedjan for halm se ut. Kalla: AF

Figure 4  Outline over how the logistic chain for straw might look like. Source: AF

3.4.1 Biérgning, lagring och transport av halm

Det finns tva tekniker som oftast anvands for storskalig hantering av halm, stora
rundbalar och stora fyrkantsbalar (hesstonbalar). Da halmen ska anvéndas till
bransleandamal bérgas den Overvagande majoriteten som stora fyrkantsbalar. Om
halmen ska anvandas till briketter eller pellets kan det vara en fordel att halmen
finhackas direkt pa falten. Det innebar dock dyrare transporter och lagring eftersom det
kravs mer komplicerad hanteringsteknik och densiteten som erhalls ar l1ag [1].

Halm &r valdigt utrymmeskréavande jamfoért med andra branslen vilket medfér dyrare
transporter och lagring. Effektivast ar att transportera de stora hesstonbalarna jamfort
med rundbalarna eftersom fordonens lastkapacitet ar svar att utnyttja helt med rundbalar

[2].

Vid lagring av halm &r det viktigt att den ar tillrackligt torr redan vid skoérd for att
undvika forluster som orsakas av mikrobiell aktivitet. Halm anses som lagringsduglig
vid en vattenhalt pda maximalt 18 %, men det svenska hostklimatet kan forsvara
mojligheten att barga halm med tillrackligt 1ag vattenhalt. Mogeltillvéxt innebér utover
forluster aven arbetsmiljoproblem och svarigheter att sonderdela den mdgeldrabbade
halmen. Dessutom kan kemiska reaktioner starta av den varme och det vatten som bildas
da mogelsvampar och bakterier bryter ner halmen, vilket medfor en okad risk for
sjalvantandning [1].
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Lagring utomhus ar den absolut billigaste lagringsmetoden men ocksa den mest
riskfyllda, da risken for kassation ar stor. Lagring inomhus ger manga fordelar men
kraver desto storre investeringar [1].

3.4.2 Halms brénsleegenskaper

Halm har en relativt hog askhalt som varierar mellan 2,5-10 % beroende pa dess
ursprung och med vilken teknik det eldas. Aven sammansattningen hos askan varierar
beroende pa godsling, vaxtslag, kemiska bekampningsmedel, jordart, arsman,
troskelteknik, vadret under bargningssasongen samt lagringsforhallandena [2].

Halms asksmaéltpunkt ar lagre an for de flesta andra branslen. En lag asksmaltpunkt
medfor en okad risk for att askan klumpar ihop sig och bildar slagg (sa kallad sintring)

[2].

Fuktighetshalten hos halm &r avgérande for dess kvalitet som brénsle och bér inte
overstiga 20 %. Ur forbranningssynpunkt kan det dock bra om halmen har utsatts for lite
nederbord i form av regn innan bargning. Orsaken ar att nivan av alkalimetaller och klor
i strat sjunker vid nederbord vilket medfor att askans smaltpunkt hojs och pa sa satt blir
askan mindre sintringsbendgen [28]. Dessutom blir halmen lattare att antdnda och
forbranna jamfort med farsk halm som inte utsatts for nagon nederbérd [2]. Samma
effekt kan erhallas genom tvéattning av halm vid 50-60 °C [23].

3.4.3 Féréadling av halm

Halm kan forédlas till pellets, briketter eller pulver, vilket ger ett material med hdgre
densitet &n vad halm har. Den féradlade halmen medfér enklare hantering vid transport,
lagring och foérbranning. Dessutom kan verkningsgraden bli hdgre vid forbranningen
och sameldning med andra branslen ar mojligt i billigare pannor. Foradlingen innebar
dock att det kréavs ytterligare hanteringsled som kraver mer arbetskraft, mer maskinell
utrustning samt 6kat behov av tillford energi, vilket medfér att priset pa den fardiga
produkten okar [2].

Halmpellets &r mer energikravande att tillverka an vad halmbriketter &r, vilket beror pa
att halmen vid pelleteringen maste vara finfordelad. Materialet komprimeras dessutom
héardare vid pelletering an vid brikettering. Briketter ifran halm ar mycket kansliga for
fukt eftersom vatten medfor att briketterna svéller. Utsatts briketterna for fukt under en
langre tid forstors de helt. En annan nackdel med briketter i jamforelse med pellets ar att
briketter lattare bildar valv vid lagring och férbranning. Detta kan medféra att en del
brannbart material stdngs inne utan att det férbranns. En nackdel med att forddla halmen
till pulver &r dess relativt laga densitet samt att blota partier i halmen kan leda till stora
produktionsstérningar, vilket staller hoga krav pa att halmens fukthalt ar 1dg. Aven om
halmen foradlas kvarstar problemen med slaggbildande aska vilket gor att den foradlade
halmen passar bast som bréansle i storre pannor déar det gar att hantera denna typ av
problem [2].
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3.5 Rorflen

Rorflen ar ett flerarigt energigrdas som véxer naturligt i Sverige. | norra USA, Kanada
och Norge odlas rorflen som fodergrés. Under 1970-talet testades rorflen dven i stora
delar av Sverige utan storre framgang eftersom det ur fodersynpunkt har svart att havda
sig mot andra vallgras [35]. Rorflen ar dock mycket lampligt att odla som foder i
mellersta och norra Sverige dér det finns passande marker samt begréansade mojligheter
att odla andra grodor pa grund av klimatrestriktioner. Idag odlas cirka 3500 hektar
rorflen men endast omkring 600 hektar skdrdas som biobransle, aterstaende delen
anvands som foder [22]. De sorter som framst odlas i Sverige &r Palaton (framst for
foder) samt en nyligen framtagen sort, Bamse (ren energigréda), som odlas vid
forsoksodlingarna vid Sveriges Lantbruksuniversitet i Robéacksdalen i Umea [16].
Figuren nedan visar en skiss 6ver hur logistikkedjan for rorflen kan se ut.

Rorflen pa Skoérd/ Ihop- Gards- Terminal
stra —> balning —> samling av —> lagring —>
balar
Aska till Forbran- Hackning
aker eller <— | ning pad | &— | vid
deponi anlaggning terminal
Lagring Pelletering
PR eller

brikettering

Figur 5. Skiss 6ver hur logistikkedjan for rérflen kan se ut. Kalla: AF

Figure 5 Outline over how the logistic chain for Reed Canary Grass might look like. Source: AF

Rorflen kan odlas pa nastan all akermark, har lagt godselbehov och ger en avkastning pa
5-7 ton torrsubstans per hektar och ar. Rorflen kraver ingen stérre omstéllning eftersom
konventionella metoder kan anvandas vid skord och sadd. Det finns dock annu ingen
etablerad marknad, vilket bland annat berott pa tekniska problem i samband med
forbranning [22].

3.5.1 Skord, lagring och transport av rérflen

Skord av rorflen for energiandamal sker bast tidigt pa varen da en torr och
lagringsduglig ravara erhalls med en fukthalt runt 10-15 %. De néaringsamnen och
amnen som forsamrar forbranningsegenskaperna (till exempel kalium och klor) har
utlakats under vintern. Nackdelar med att skorda pa varen ar att tiden for skordningen
kan vara mycket knapp da marken maste vara torr for att inte riskera korskador
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samtidigt som avslagningen maste ske innan arsskotten slar ut. Avslagning av arsskott
paverkar dels nasta ars skord negativt genom minskad tillvaxt samtidigt som det kan
kontaminera skoérden, genom hdg fukthalt och hdga halter av ndringsémnen. En annan
nackdel med skord pa varen ar att rorflen da ar mycket torr och sprod vilket kan medféra
ett stort spill om det inte behandlas valdigt varsamt. Det har visat sig att det finns vissa
fordelar med att skorda pa hosten istallet da risken for avslagning av arsskott forsvinner,
tillvaxten pa varen kan starta tidigare eftersom det avslagna materialet isolerar samt
mindre skordeforluster. [16] Dock kraver hostskordar en langre torkperiod, vilket dkar
produktionskostnaderna [20].

Det finns idag ingen val utvecklad logistikkedja for hantering och transport av rorflen
fran faltet till el- och varmeproduktionsanlaggningen. Inom projektet Bioenergigardar i
Vaésterbotten har man har tankt sig att prova nya skordemetoder for rorflen (hostskord).
| projektet har man dven provat nya satt att samla ihop och transportera skorden i syfte
att minska spill. | Finland har man testat bade sonderdelning av rorflen pa akern och
transport av balar som sedan sdnderdelas vid en terminal, for att darefter transporteras
till el- och véarmeanléggningen [19].

I likhet med halm &r transporter av rorflen i rundbalar mycket dyrare &n att transportera
stora fyrkantsbalar eftersom lastvikten blir mycket mindre. Aven lagring av rundbalar
blir dyrare till foljd av att lagringsmangden blir mindre jamfort med fyrkantsbalar [1].

Den laga vattenhalten (10-15 %) som erhalls vid varskord gor graset lagringsdugligt
direkt efter bargningen. Risken for mikrobiell aktivitet &r relativt liten vilket mojliggor
langtidslagring, dock maste balarna lagras pa ett sadant satt att aterfuktning av
materialet minimeras [3].

3.5.2 Roérflenets brénsleegenskaper

Rorflen har 15-20 ganger hogre askhalt an trapellets och mer an dubbelt s& hog askhalt
som skogsbrénsle. Askhalten &r dock beroende av vaxtplatsen. Den héga askhalten
staller darfor hoga krav pa forbranningsutrustningen. Askan ar dessutom valdigt
voluminds vilket medfor att det latt bildas valv som kan stdnga inne visst brannbart
material utan att det forbranns [36].

Rorflen har en relativt hdg asksmaéltpunkt, vilket ar positivt ur forbranningssynpunkt
eftersom det minskar risken for sintring. Rorflen innehaller betydligt hogre halter
svavel, kvave och klor &n trépellets och skogsbransle. Utslappen av kvédveoxider och
svaveloxider blir darmed ocksa hogre vid forbranning. Rorflen innehaller ocksa mer
klor &n skogsbransle. Hoga halter av klor 6kar risken for korrosion i pannan [28].

Rorflen som skordats pa varen lampar sig for blandforbranning tillsammans med torv,
flis eller en blandning av bark och sagspan. Utover godseln & maskinkostnaderna de
storsta utgiftsposterna vid odling av rorflen. Skulle energiinnehallet i rorflen prissattas
pa samma satt som energitorv, Klarar sig rorflen bra i I6nsamhetsjamforelse med
foderkornodling [20].
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3.5.3 Féréadling av rorflen

Studier har visat att det ar fordelaktigt att foradla rorflen till briketter, pellets eller pulver
for att erhalla battre forbranningsegenskaper och enklare hantering [16]. Tack vare den
laga fukthalten har rorflen en fordel gentemot avverkningsrester, sagspan och torv
eftersom det kostsamma torkningssteget inte behdvs innan foradling av gréaset [36].
Dock finns vissa svarigheter med att foradla rorflen pa grund av dess laga bulkdensitet,
vilket ger nedsatt produktivitet och den laga fukthalten, vilket medfor att materialet
ibland maste aterfuktas for att kunna pelleteras [24]. En annan nackdel ar att
rérflenspellets innehaller betydligt hogre askhalt an trapellets och ar darfor inte lampligt
som bransle i mindre pelletsbréannare for villabruk [16].

3.6 Hampa

Hampa &r en ettdrig groda som har odlats i flera tusen ar for att anvandas som foda,
kladsel, rep, papper och for framstéllning av medicin. | Sverige forbjods odling av
hampa pa 1960-talet. | januari 2003 upphavdes odlingsforbudet for industrihampa och
fran och med &r 2007 &r det &ven tillatet att odla det som energigroda. Ar 2007 odlades
790 hektar industrihampa i Sverige, men trenden visar pa en minskad odling under 2008
[18].

Hampa bor odlas pa mullrika jordar, pa bordig lattlera eller leriga sandjordar som har
god vattenforsorjning men ar valdranerad. Aven kvidve- och kalkrika karrtorvjordar &r
lampliga [12].

Hampa har fler anvandningsomraden an som bransle. Hampafron kan anvandas inom
oljeproduktion; kosmetika-, livsmedels- och djurfoderindustri. Hampans fibrer kan
anvandas inom fiberproduktion i exempelvis bil- och bygg-, férpacknings-, mébel- och
textilindustri. Hampa kan ocksa anvéndas for ograsbekampning, eftersom grodan vaxer
sa snabbt att det konkurrerar ut allt ogras [18].

3.6.1 Skord, lagring och transport av hampa

Hampa som ska anvéndas for forbranning bor skordas efter det att de flesta bladen fallit
av, vilket sker efter det att frosten satt in. Néringen i bladen kan da aterféras till jorden
och nyttiggdras av kommande grédor. Forbranns bladen ger de en stor mangd aska. De
innehaller ocksa hoga halter av kalium vilket kan orsaka problem vid forbranningen.
Under vintern och varen torkar stammarna, vilket innebar att vattenhalten successivt
sjunker till lagringsdugligt material (ca 10-20 % vatten), utan tillkommande kostnader
for torkning [1].

Mojlig avkastning av fiberhampa i valskotta odlingar pa lampliga jordar kan pa hosten
nar bladen fallit av ligga pa upp till 10 ton torrsubstans per hektar och ar. Under vintern
och varen sker betydande forluster av biomassa, vilket gor att avkastningen vid varskord
har bedomts uppga till ca 6 ton torrsubstans per hektar [1].

De skordemetoder som anvants i Sverige for hampa &r antingen kapning av relativt
langa delar av stammarna som pressas i rund- eller fyrkantsbalar, eller skord med hack
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till ett mer sonderdelat material i 16s form. Det sisthdmnda ger dock stora skrymmande
volymer som ar dyra att transportera, om materialet inte komprimeras pa nagot satt. En
nackdel med hampa é&r att den starka bastfibern latt kan linda sig om roterande
maskindelar, t.ex. inmatningsskruvar, och stélla till problem. En annan nackdel &r att
hampan ar svar att sonderdela [1]. Sammantaget finns mycket begransad erfarenhet av
att utnyttja hampa som energigroda, vilket innebér att hela kedjan fran skord, hantering
och transport behéver utvecklas.

Det finns nagra hampaodlare i Sverige som valt att vidareforadla hampan till briketter.
Briketterna saljs till mindre anléaggningar, eftersom briketterna anses vara ett for dyrt
bransle for stora el- och varmeanléggningar.

Eftersom produktionskostnaderna for hampa idag ar mycket hogre én for Ovriga
energigrodor ar det manga som beddmer att odling och anvandning av hampa enbart for
forbranning knappast ar ett realistiskt alternativ. Pa flera hall i Sverige pagar darfor
arbete med att ta tillvara fibern och/eller frosektionen och sedan anvénda veddelarna for
energiproduktion [1].

3.6.2 Hampans brinsleegenskaper

Det finns idag mycket begransad kunskap om hampans bransleegenskaper. Tillgangliga
analyser pa hampa uppvisar en stor variation. Farsk hampa har generellt hoga halter av
kalium, natrium och klor, vilket innebar risk for sintring och paslag med korrosion vid
forbranning. Vid varskord, da plantan har torkat och férlorat bladen, ar innehallet av
alkali och klor betydligt lagre. Gjorda analyser av sent skérdad hampa visar hdga
asksmaélttemperaturer och anses darfor kunna eldas utan problem. Varskdérdad hampa
kan normalt bargas med laga fukthalter [1].

3.7 Produktionskostnader

Produktionskostnader ~ for  de  olika energigrodorna  har  berdknats av
Bioenergiutredningen och 1 Virmeforsks rapport “Sammanstillning och syntes av
kunskap och erfarenheter om grodor fran éker till energiproduktion” [1]. Dessa
berékningar redovisas i tabellerna ett och tva nedan.
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Tabell 1. Produktionskostnad i SEK per MWh for energigrédor. Siffrorna i tabellen ska ses som
ungefarliga kostnader och inte som exakta kostnader. Kalla: Forstudie -
sammanstéllning och syntes av kunskap och erfarenheter om grodor fran aker till
energiproduktion, Varmeforsk 1009

Table 1. Production cost in SEK per MWh for energy crops. The figures should be regarded as
approximate rather than exact costs: Source: Pre-study — compilation and synthesis of
knowledge about energy crops from cultivation to energy production, the Swedish
Thermal Engineering Research Institute report 1009

Produktionsomrade Salix | Hampa | Rorflen | Halm
Gotalands sodra slattbygder 130 318 222 150
Gotalands mellanbygder 160 318 225 150
Gotalands norra slattbygder 140 325 228 150
Svealands Slattbygder 153 330 232 150
Gotalands skogsbygder 168 345 236 -
Mellersta Sveriges skogsbygder 168 351 239 -
Nedre Norrland - 362 239 -
Ovre Norrland - 362 239 -

Tabell 2. Produktionskostnad i SEK per MWh f6r energigrodor, Kalla: SOU 2007:36
Bioenergiutredningen

Table 2. Production cost in SEK per MWh for energy crops. Source: SOU 2007:36, Bioenergy
from agriculture — A growing resource

Salix Hampa | Rorflen Halm

SEK/IMWh 165-180 280-300 | 210-230 125

Tabellerna ovan som sammanfattar de tva studierna visar lite olika resultat, beroende pa
studie. Salix &ar den groda som har lagst produktionskostnader i samtliga
produktionsomraden enligt Varmeforsks studie, medan halm har lagst enligt
Bioenergiutredningens  berékningar. Halm har &ven laga kostnader enligt
Varmeforskstudien. Halm ar endast aktuell for energiandamal i Gotalands och
Svealands slatt- och mellanbygder. Skillnaderna i produktionskostnader mellan rorflen
och Salix & mindre i omraden med samre produktionsforhallanden, vilket kan forklaras
med hoga kostnader for skord, lagring och hantering for strabranslen.
Produktionskostnaderna  for hampa ligger i sdrklass hogst 1 samtliga
produktionsomraden och ar mer &n dubbelt sa hdga som for halm.

Produktionskostnadernas fordelning mellan olika typer av kostnadsposter skiljer sig at
mellan de studerade energigrodorna, vilket redovisas i Figur 6.
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Figur 6. Exempel pa kostnadernas fordelning exklusive markkostnader i procent for olika

grodor, antagna skordenivaer anges i figuren. Kalla: SOU 2007:36 Bioenergi fran
jordbruket — en vaxande resurs.

Figure 6 Example of distribution of productions costs, land costs excluded, for some energy
crops, percent, assumptions for yield are shown in the figure. Sources: SOU
2007:36 Bioenergy from agriculture — A growing resource

Skorde- och falttransportkostnaderna ar stora for samtliga grodor, fran cirka 25 % for
Salix, hampa och rorflen upp till 40 % for halm. Kostnaderna for godsling har stor
betydelse for odlingsekonomin for rorflen, eftersom den star for 25 % for de totala
kostnader, medan andelen for halm och hampa &r knappt 10 %. For hampa och Salix &r
istallet etableringskostnaderna stora, 30 % respektive 20 % av de totala kostnaderna.
Kostnaderna for transport och lagring star for betydande del av halmens
produktionskostnader, 18 % respektive 22 %. Transportkostnaderna dr dven betydande
for Salix (16 %), medan andelen &r nagot mindre fér hampa och rorflen (ca 10 %).

3.8 Uppskattningar av potentialen for energigrédor

Det har gjorts en rad bedémningar av potentialen for energigrodor i Sverige, vilka
redovisas i tabell 3 nedan. Bedémningarna har gjorts vid olika tidpunkter och utifran
olika antaganden och tidsperioder, vilket gor att storleken pa potentialuppskattningarna
varierar kraftigt. Skillnaderna i uppskattningarna beror ocksa pa att det &r olika typer av
potentialer som har uppskattats. Dock framgar det inte alltid klart i de olika studierna
vilken typ av potential som avses (det vill s&ga om det till exempel ror sig om fysisk
maximal, teknisk, ekologisk, ekonomisk, eller praktisk realiserbar potential)
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Uppskattningarna ligger i ett stort intervall, fran Klimatkommitténs 1-2 TWh, utgaende
fran tekniska, ekonomiska och ekologiska restriktioner, till Biobranslekommissionens
uppskattning pa 59 TWh. Merparten av studierna bedémer dock att potentialen for
energigrodor i Sverige ligger i intervallet 20 - 35 TWh till ar 2020/2025.

Tabell 3. Potentialbedomningar i olika studier. Kalla: SOU 2007:36 Bioenergi fran jordbruket —
en vaxande resurs

Table 3. Potentials of energy crops in different studies. Sources: SOU 2007:36 Bioenergy from
agriculture — A growing resource

Utforare Potential energi Areal hektar  Ar Anm.
(TWh)
Biobranslekommissionen  Totalt 51-59 800 000" 2002-2007 Praktisk potential
(1992) varav halm 11 bedémdes till 10—15 TWh
Naturvardsverket (1997) 28 Varierar 2021 28 TWh var ett beting som
skulle uppnas i studien
Klimatkommittén
a) med tekniska, 1-2 800000 2010 Jo-politik avgdrande.
ekonomiska och Anlaggningsstddet bér
ekologiska restriktioner enligt Jordbruksverket
b) utan restriktioner 20-30 hdjas for att na 1-2 TWH
(2000)
Svebio (2004) 23 500 000- Baseras pa LRF:s
600 000 bedémningar
LRF:s energiscenatio 5 500 000— 2010 Scenariet underlag for
(2006 23 600 000 2020 naringspolitisk grundsyn
och handlingsplaner
Lantmannen (2006) 29,5-36,5 Upp till 2020 Lantméannens affarsvision
1 milj. ha
Lars Jonasson (2005) 25 ca 900 000 Lang sikt Utgér fran oljepris pa
$100
Kommissionen mot 10 300 000— 2020 Oklart pa vilka grunder
oljeberoende (2006) 32 500 000 2025 arealerna bestamts

For att ge nagra ytterligare exempel pa potentialbedémningar for energigrodor redovisas
nedan nagra rakneexempel som tagits fram SOU 2007:36. Intervallen fér de olika
potentialerna beror framst av vilka grodor som odlas pa respektive areal:

e Pa den nuvarande tradesarealen pa drygt 300 000 hektar skulle kunna produceras
5-10 TWh bioenergi.

e Areal som idag anvands for export av oforadlad spannmal motsvarande 150 000
hektar skulle kunna producera 4,5-7,5 TWh bioenergi.

e Pa den areal som idag anvands for vallodling som inte behdvs som foder skulle
5-7,5 TWh kunna produceras.
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o Forédlingspotentialen och forbattrad odlingsteknik skulle kunna ge 4-14 TWh, |
rakneexemplet har utgangspunkten varit 530 000 — 780 000 hektar, vilket
motsvarar 20-29% av akermarken

e Genom att utnyttja restprodukter skulle sammanlagt omkring 12 TWh kunna
produceras, varav

- Halm ca 7 TWh
- Blast ca 0,5 TWh
- Godsel ca 4,5 TWh
e Pa nedlagd akermark, som omfattar mellan 100 000 och 300 000 hektar skulle
2-8 TWh kunna produceras. Det stora intervallet forklaras av stor osakerhet
kring hur mycket nedlagd jordbruksmark som finns, hur stor andel som &r
mojlig for energiproduktion och vilken produktivitet denna mark har.

3.8.1 Den ekonomiska potentialen

Den realiserbara potentialen for energigrodor beror bland annat pa kostnader for att ta
odlingsbar mark i bruk. Det innebéar att avkastningen per hektar kommer att variera
beroende pa vilka jordar som anvands for odlingen. Berakningar i SOU 2007:36
indikerar att svenskt jordbruk har en ekonomisk realiserbar potential att producera cirka
30 TWh bioenergi ar 2020. Salix, etanol och RME ar de grodor som har storst
ekonomisk potential. Salix har god lénsamhet om de bristande marknadsfunktionerna
kan atgardas och har darfor stor potential. Totalt uppgar den ekonomiska potentialen
enligt dessa berakningar till 10 TWh, bade i ett scenario med nuvarande energipriser och
i ett scenario med hoga energipriser. For att nd den ekonomiska potentialen kravs att
Salixodling nar en omfattning som maojliggor att fungerande marknader med konkurrens
saval for maskintjanster som for avsattning av produktion kan komma till stand. |
bedémningarna har odlingen begréansats av effekten pa landskapsbilden och av effekten
av att odlaren blir last under flera ar. Dessutom begransas produktionen av efterfragan
fran varmeproducenterna och marknadspriser for spannmal. | béade scenariot med
nuvarande energipriser och hdga energipriser skulle nastan halva den svenska andelen
akermark kunna komma att anvandas for energiproduktion. Att notera ar att i bada
scenarierna bedéms det finnas narmare 200 000 hektar obrukad aker, detta trots att
utgangspunkten varit att ett genombrott skett for bioenergi. En forklaring till denna
utveckling ar att de marker som idag utnyttjas extensivt for ndtkreatur vantas minska pa
grund av hojda foderpriser och dessa marker vantas da tas ur bruk. Enligt dessa
bedémningar kommer det att vara konkurrens mellan odling for energiandamal och for
livsmedel eftersom det &r samma areal som passar for bada &ndamal [22].
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Tabell 4. Beraknad produktion av energi i Sverige vid olika scenarier, TWh. Kélla: SOU 2007:36
Bioenergiutredningen

Table 4. Calculated generation of energy in Sweden in different scenarios, TWh. Source: SOU

2007:36
2005 2020 2020

Nuvarande | Hoga

energipriser | energipriser
Salix 0,6 10,5 10,5
Etanol (spannmal) 0,7 7.1 7,1
RME (rapsgrddor) 0,5 1,8 1,7
Biogas (vallgrédor) ? 0 4,5*
Skogsflis akermark - 0 0
Spannmal forbranning | 0** 11,7 9,9
Summa 1,8 33,8 33,7

*| denna siffra ingar en del godsel i form av samrétning med vall.

** Mindre mangder forekommer som dock inte kan sarskiljas fran exporterad spannmal.

3.8.1.1 Rérflen och hampa inte konkurrenskraftiga 2020

Enligt berdkningar i SOU 2007:36 kommer inte rorflen eller hampa for
energiproduktion att introduceras pa markanden pad grund av att de ar for dyra i
forhallande till de marknadspriser som anvénds i berakningarna. Vall som samrétas med
godsel ligger pa gransen till att vara Ionsam enligt dessa berakningar. Rorflen framstar
som en groda med viss potential, under forutsattning av att den kan avsattas till samma
pris som skogsflis (som har &r ansatt till 0,13 kr/kWh vid laga marknadspriser och 0,17
kr/kWh vid héga marknadspriser). Rorflen skulle vara l16nsam enligt dessa berékningar i
norra Sverige, men alternativet mjolkproduktion ar mer lénsamt, vilket gor att
rorflenproduktion inte valjs. Avgorande for lonsamheten &ar priset pa produkten i
forhallande till kostnaden for skord och transport [22].

Tabell 5. Behov av kostnadssankning for att grodan ska bli ekonomiskt konkurrenskraftig, kr
per hektar. Kalla: SOU 2007: 36 Bioenergi fran jordbruket — en vaxande resurs.

Table 5. Need of cost reduction for energy crop to be competitive, SEK per hectare. Source:
SOU 2007:36 Bioenergy from agriculture — A Growing Resource.

Slattbygd Slattbygd Skogsbygd Norr
syd mitt syd och mitt
Vall biogas 90 0 0 2 282
Rorflen 2261 625 712 1
Hampa 3626 3526 2 365 3142
Jordrénta, sdmsta marken | 2 179 1742 212 336
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4 Styrmedel

Produktion och anvéndning av energigrédor for el- och varmeproduktion sker som
tidigare har beskrivits &nnu i en begrédnsad omfattning. Forutsattningarna ser heller inte
ut att forandras i nagon storre utstrackning pa kort sikt. For att fa till stand en utokad
produktion och anvandning av energigrodor ser det darfér ut att behdvas starkare
incitament an de som finns idag. Ett annat alternativ &r att vélja att inte paskynda
processen, utan invanta att marknadsforhallandena ar sadana att energigrodorna blir
konkurrenskraftiga gentemot andra bréanslen och darmed genera en langsiktig utveckling
av teknik for hantering av energigrodor.

Utgangspunkten i den har studien har dock, i enlighet med Varmeforsks forfragan, varit
att analysera mojliga styrmedel for att uppnd en 6kad produktion och anvandning av
energigrodor pa kort sikt.

For att fa fram vilken typ av stod som behdvs har fragan diskuterats vid djupintervjuer
som genomforts med bade odlare och energibolag och dven med andra viktiga aktorer
pa marknaden. Vi har dven studerat styrmedel for rorflen i Finland och halm i Danmark,
i syfte att studera goda exempel, eftersom bade Finland och Danmark fatt till stand en
kraftigt 6kad anvandning av rorflen respektive halm.

Inledningsvis redovisas de allmanna krav som kan stillas pa ett val fungerande
styrmedel. Darefter redovisas befintliga styrmedel som berér produktion och
anvandning av energigrodor och slutligen beskrivs de potentiella styrmedel som har
diskuterats i denna studie.

4.1 Allmanna krav pa styrmedel

Det finns en rad allmanna krav som kan stallas pa ett styrmedel oavsett vilket styrmedel
som ar aktuellt, for att det ska fungera vél och inte i alltfor stor utstrackning ska stora
marknaden. Dessa krav listas nedan.

Styrmedlen bor:

e skapa langsiktiga och stabila spelregler
For att fa saval odlare som anlaggningségare att investera for att satsa pa
energigrodor ar stabila spelregler av yttersta vikt.

e vara generella och av 6vergripande karaktar
Statsmakterna bor inte ga in och styra i detalj, utan lamna 6éver till marknaden att
hitta den basta 16sningen.

e innebara enkla regler
Den administration som krdvs for att soka de stod som finns for
energigrodeodlingar ar avskriackande for manga lantbrukare. Aven samhalleliga
kostnader for administration av kontroll, dvervakning och verifiering av hur
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4.2

styrmedlet anvédnds och vilka effekter det ger behdver vara latthanterligt och
kostnadseffektivt for att motivera styrmedlet. Anledningen till att
energigrodestodet avvecklas ar att det ar for tungt att administrera i forhallande
till vad stodet resulterat i.

utformas sa att det stimulerar kostnadseffektivitet

Produktionens omfattning bor ha betydelse for stodets omfattning for att
stimulera kostnadseffektivitet. Efterfragan pa fornybar energi kommer att 6ka.
Déarmed &r det av stor betydelse att aven den fornybara energin utnyttjas pa ett
kostnadseffektivt satt.

ej verka konkurrenssnedvridande

Det ar inte lampligt med regler som ensidigt gynnar nagon gréda framfor andra.
Styrmedel bor i mojligaste man vara teknikneutrala, och lamna oOver till
marknadens aktorer att finna den mest effektiva grodan eller tekniken.

i forsta hand vara riktade mot anvandarna for att ej styra utbudet.

Om man kan skapa en efterfragan pa energigrodor, kommer utbudet att utvecklas
for att svara mot denna efterfragan. Vilken aktor som har den lampligaste grodan
att producera, till exempel raknat pa pris per energienhet avgors av marknadens
aktorer, vilket stimulerar till kostnadseffektivitet. Om man daremot ger stod till
utbudssidan finns risk for suboptimeringar.

Framtida utveckling av jordbrukspolitik och energi- och
klimatpolitik

4.2.1 EU:s jordbrukspolitik fram till 2013

EU:s gemensamma jordbrukspolitik vilar pa tva pelare, marknadspolitiken och
landsbygdspolitiken. Utvecklingen av landsbygdspolitiken vilar i sin tur pa fyra axlar

[46].

1.

Axel 1, syftar till att forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruk, ar
inriktad pa humankapital och fysiskt produktionskapital.

Axel 2, omfattar forvaltning av mark och miljo, rymmer atgarder for skydd och
forbattring av naturresurser och for bevarande av jord- och skogsbruk med hogt
naturvarde och det traditionella landskapet i Europas landsbygdsomraden.

Axel 3, syftar bland annat till 6kad livskvalitet och diversifierad ekonomi pa
landsbygden och skall bidra till att utveckla landsbygdsomradena genom att
verka for tjanster till landsbygdsbefolkningen, utveckling av mikroféretag och
uppvérdering av det kulturella arvet for att forbattra tillvaxtmojligheterna och
skapandet av arbetstillfallen inom alla sektorer.
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4. Axel 4 ger mojlighet till att inféra innovativa styrformer genom strategier for
lokal verksamhet i perspektivet nerifran och upp i landsbygdsutvecklingen.
Arbetsmetoden bendmns Leader.

Inom EU:s 7-ariga budgetperioder gors kontroller av den jordbrukspolitiska inriktningen
och den lagda budgeten. Kontrollerna rérande nuvarande budgetperiod 2007-2013,
denna gang benimnd som den s& kallade “Hélsokontrollen”, avslutades den 20
november 2008.* Inom Halsokontrollen fattade EU:s jordbruksministrarbeslut om hur
den gemensamma jordbrukspolitiken ska se ut fram till 2013. Ett av huvuddragen i
beslutet innebar att man kommer att ga mot okad marknadsanpassning. Ett annat av
huvuddragen &r att pengar i jordbruksbudgeten omfordelas sa att mer resurser gar till
satsningar pa fornybar energi, bekampning av klimatférandringar, bevarande av
biologisk mangfald samt till att stoppa 6vergddningen av Ostersjon.

Négra av huvudpunkterna i Halsokontrollen som kan komma att paverka mojligheterna
att oka fokus pa fornybar energi inom jordbruket &r foljande [41].

e Omfordelning av monetara medel fran Gardsstodet till Landsbygdsprogrammet.
Detta ar en del av strategin att 6ka marknadsanpassningen genom frikoppling av
direkta stod. Inom Landsbygdsprogrammet kommer man att 6ka satsningarna
inom fyra centrala omraden

o Klimatférandringar
o Fornybar energi
o Bevarande av biologisk mangfald.
o Forvaltning av vattenresurser
e Frikoppling av direkta stod

De flesta direktstoden frikopplas tills 2013. Det innebér att konsumenternas
efterfragan, inte stodet, kommer att styra produktionen.

e Enklare regler for direktstod

Reglerna for direktstod blir enklare genom att foraldrade regler tas bort eller ses
over, bland annat i syfte att forenkla stddansokan.

e Direktstod till sarskilda atgarder bland annat for att underlatta 6vergangen till
6kad marknadsanpassning
Medlemsstaterna far mojligheten att anvanda en del av direktstoden till sarskilda
atgarder som ska underlatta overgangen till 6kad marknadsanpassning eller
hjélpa jordbrukarna hantera de ekonomiska riskerna i verksamheten

e Ansokningar bor omfatta hogre belopp

Medlemsstaterna ska sétta en grans mot ansokningar om valdigt laga belopp.
Avsikten &r att undvika hantering av ansokningar som &r sa sma att de inte
motsvarar administrationskostnaden.

* Magnus Nordgren, Jordbruksverket, 20090224

28



VARMEFORSK

Omfordelningen av monetara medel dar pengar flyttas frdn Gardsstodet till
Landsbygdsprogrammet, ligger i linje med frikopplingen av direktstdd och
marknadsanpassning. FOor Sveriges del innebér detta att omkring 200 miljoner kronor
per ar under aren 2010-2013 kommer att satsats pa de fyra centrala omradena
klimatforandringar, fornybar energi, biologisk mangfald och forvaltning av
vattenresurser. En foreslagen viktig del ar satsningar pa fornybar energi, framfor allt
kring axlarna 1 och 3. Satsningarna kring Axel 1 kan bland annat komma att innefatta
investeringsstdd och stod till kompetensutveckling. Axel 3 kan bland annat komma att
innebdra stod till biogassatsningar inom ramen for diversifiering av jordbruksforetag
samt utveckling av allmédn metodik inom nationella projekt i syfte att till exempel
utveckla féretagande och tjanster inom landsbygden.®

4.2.2 Langsiktiga strategier i Allians for Sveriges energi- och
klimatpolitik

Partierna i Allians for Sverige sl6t i borjan av februari 2009 en 6verenskommelse om en
langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik i syfte att skapa forutsattningar for
langsiktiga spelregler for aktorer pd energimarknaderna. Fokus for kommande
satsningar ar fornybar energi och effektivare energianvandning med avseende pa att
stérka svensk forsorjningstrygghet och konkurrenskraft samt att ge svensk forskning och
foretagande en ledande roll i den globala omstéllningen till en ekonomi med mycket
begransade utslapp av koldioxid [47].

| de langsiktiga prioriteringar som anges i 6verenskommelsen anges foljande mal for
varme, tranporter och el

e Varmeforsorjningen skall vara fossilfri ar 2020 bland annat genom
energieffektivisering, effektivt utnyttjande av samhallets energiresurser och att
inom fjarrvarme och kraftvarme ta tillvarata energi som annars gar forlorad.

e Sveriges fordonsflotta skall vara oberoende av fossila branslen ar 2030. Politiken
skall fokuseras pa att oka energieffektiviteten, bryta fossilberoendet och minska
klimatpaverkan. De langsiktiga prioriteringarna for tranporter anger aven att
svensk industri kan vara varldsledande i omstéllningen bland annat genom
utveckling av

o Hybridfordon
o Elbilar
o Biodrivmedel

e FOr elforsorjningen anges inga kvantitativa mal. Dock anges att svensk
elproduktion idag vilar pa tva ben (karnkraft och vattenkraft), att ett tredje ben
bor utvecklas i syfte att minska sarbarhet och att 6ka forsorjningstryggheten samt
minska beroendet av karnkraft och vattenkraft.

For att na dessa mal anges ett antal medel. For fornybar energi géller
e Infrastruktur for naturgas kan utvecklas pa kommersiella villkor pa ett sétt som
stodjer en successiv introduktion av biogas

® Hans Rolandsson, Jordbruksverket, 20090225
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Certifikatsystemet for fornybar energiproduktion skall utvecklas. Allians for
Sverige foreslar ett nytt mal i niva med 25 TWh for ar 2020. Den langsiktiga
inriktningen for perioden efter 2020 &r en forstsatt successiv 6kning av den
fornybara elproduktionen. | samband med att analysera och utforma
ambitionshdjningen bor &ven mojligheterna till en utvidgad marknad analyseras
Faststallande av en planeringsram for vindkraft pa 30 TWh till ar 2020, varav
20 TWh pa land och 10 TWh till havs. | 6vrigt namns det for vindkraft.
Ytterligare forslag relaterat till vindkraft ar en forenkling av planprocessen samt
séarskilda studier av vindkraftsparker till havs.

Ingen utbyggnad av nationaldlvarna eller 6vriga i lagen angivna alvstrackor

4.3 Befintliga styrmedel pa utbudssidan

For odli

ng av energigrodor finns idag foljande stod:

e Gardsstod®
Gardsstod vid odling pa vanlig akermark. For att fa gardsstod kravs att odlaren har
stodratter. Gardsstodet ar EU-finansierat.

Tabell 6.

Table 6.

Gardsstod, grundbelopp per hektar 2008: Kalla
Jordbruksverket 2008.

CAP Support scheme per hectare 2008. Source:
Swedish Board of Agricultural 2008.

Region Stodratt med vérde for
akermark
1l Ca 2550 kr
2l Ca 2200 kr
30 Ca 1840 kr
4 Ca 1450 kr
5 Ca 1160 kr

Sdrskilt stod till energigrodor, "Energigrodestodet”

® Camilla Lagerkvist Tolke, Jordbruksverket, 2009-02-19
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Ett sarskilt stod till energigrodor ges pa 45 Euro per hektar, det vill saga strax dver
450 kr/ha.” Stodet ges utdver gardsstodet. Sista ansokningsar ar 2009. Stodet galler
for alla jordbruksgrodor under forutsattning att de anvands till godkéanda
energiandamal. For att kunna soka stodet maste man dock forst teckna kontrakt med
uppkdpare. Det ar ocksa majligt att fa stodet om man anvéander energigrodan for
eget bruk. Det finns dock nagra begransningar nar det géller egen gard. Om
energigrodan odlas for att foradlas till bransle eller energiandamal ar det enbart
godkant att foradla spannmal raps, rybs, sojabéner, solrosor och energiskog.
Daremot ar alla ravaror godkanda for produktion av biogas.

Investeringsstdd till nyplantering av energiskog (bl.a. Salix)
Investeringsstdd  till  nyplantering av  energiskog  finansieras  inom
Landsbygdsprogrammet. Stodet uppgar till hogst 5000 kr/hektar.

Projekt- och foretagsstod

Inom formen for projektstod och foretagsstdd ges daven stod for kompetens-
utveckling, informations- och kunskapsspridning liksom for vidareforadling av jord-
och skogsprodukter och av nya produkter utanfor jordbruksproduktionen. Stéd ges
aven for atgarder som syftar till diversifiering till annan verksamhet an jordbruket
samt till affarsutveckling i mikroforetaget.

Utover dessa kan det finnas andra typer av stod, till exempel tillfalliga stod till olika
samarbetsprojekt, som till exempel projektstdd till rorflen i Vésterbotten

Projektstod till rorflen i Vasterbotten

Under aren 2006-2007 genomfordes projektet “Okad produktion av
biobranslerdvara - minskat oljeberoende” i Skellefted och Umea. Projektet var ett
samarbetsprojekt mellan Norra Skogsdgarna, LRF, Umea Energi, Skelleftea
Kraft, Energimyndigheten, Lansstyrelsen, och SLU. Malet med projektet var att
snabbt fa fram mer biomassa fran jord och skog, bl.a. genom att utfora
energigallringar och utoka rorflensarealerna. Projektet har levererat 25 GWh fran
skogen i form av flis och traddelar samt 420 ha nya rorflensodlingar. Inom
projektet har de deltagande markégarna erhallit ett arealbaserat anlaggningsstod,
som uppgatt till ca 2000 kr per hektar [39]. Energibolagen har kontrakterat
deltagande markégares volymer av biomassa. Ett entreprendrsforetag inom
kedjan for skord, lagring och tranport har fungerat som avtalspart mellan odlarna
och energibolagen. Férutom en 6kad produktion av bioenergi har projektet ocksa
syftat till att utveckla maskiner, teknik och metoder i hela kedjan samtidigt som
kunskapsspridning och marknadsféring av bioenergi genomforts. Projektet har
nu gatt vidare i en andra fas, som benamns Bioenergigardar, och l6per 2008-
2011. | den andra fasen kommer inget anldggningsstod att betalats ut till
rorflensodlarna [39].

" Valutakurs E24 2009-02-04, www.e24.se
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4.4 Befintliga styrmedel pa anvandarsidan

Det finns redan idag en rad styrmedel som stimulerar till 6kad anvandning av biomassa
for energiproduktion vilka beskrivs i avsnitten nedan.

4.4.1 Klimatinvesteringsprogram

Mellan dren 2003 och 2008 har det funnits ett statligt stod for lokala
klimatinvesteringsprogram, KLIMP. Det & kommuner, foretag och andra aktérer som
har kunnat soka medel inom KLIMP for atgarder som leder till minskade utslapp av
vaxthusgaser. Det sista beslutet om bidrag togs 2008, och genomférandet av
programmen kommer att paga till 2012. Totalt har knappt tva miljarder kronor avsatts
for stod till klimatrelaterade investeringar i syfte att minska vaxthusgasutslappen. Det
har resulterat i 126 klimatinvesteringsprogram i samtliga 211&n och en
investeringsvolym pa 8 miljarder kronor [38].

Det finns férslag om att ha ett liknande styrmedel i fortsattningen, for sérskilt typer av
investeringar. Hur ett sadant system kan komma att se ut i framtiden kommer att utredas
under 2009 av Naturvardsverket.

4.4.2 Elcertifikat

Elcertifikatsystemet innebar att producenter av fornybar el far ett elcertifikat av staten
for varje producerad megawattimme (MWh) el. Genom att sélja elcertifikat far pro-
ducenterna en extra intakt utéver sjalva elforsaljningen, vilket skapar béttre ekonomiska
villkor for miljéanpassad elproduktion och stimulerar utbyggnaden av elproduktion med
fornybara kéllor.

Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att alla elleverantorer samt vissa elanvandare ar
skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin elférsaljning eller
elanvandning, en sa kallad kvotplikt. Kvotens storlek okar for varje ar och den medfor
en Okande efterfragan pa fornybar el och elcertifikat. Priset pa elcertifikaten avgors av
tillgdng och efterfragan pa certifikat och gors upp mellan kdpare och séljare for
respektive affar.

Fordelen med elcertifikatsystemet som stodsystem ar att det &r ett teknikneutralt
marknadsanpassat styrmedel, vilket innebér att det framjar den mest kostnadseffektiva
energikallan. Hittills har systemet lett till en kraftigt 6kad produktion av el i befintliga
biobransleeldade anldggningar. Nya investeringar planeras och genomfors, bland annat
som biokraft och vindkraft. En nackdel ar att elcertifikatsystemet inte fullt ut férmar
stimulera tekniker som idag inte ar kommersiellt konkurrenskraftiga men kan bli det pa
lite langre sikt, exempelvis havsbaserad vindkraft och &ven energigrodor.

Enligt Allians for Sveriges forslag till langsiktiga prioriteringar inom energi- och
klimatpolitiken skall elcertifikatsystemet utvecklas till att omfatta ett mal pa 25 TWh
fornybar energi fram till 2020 samt en successiv 6kning i perioden efter det [40].
Nivahojningen i systemet skulle kunna innebéara att det pa sikt aven blir 16nsamt att
producera energigrodor for kraft och varmeandamal. Hur jordbruksmarken faktiskt
kommer att utnyttjas under perioden beror dven pa hur marknaden for biodrivmedel
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inom tranportsektorn utvecklas, hur skogsbranslepriserna utvecklas och pa hur
livsmedelspriserna utvecklas under perioden.

4.4.3 Miljéobonus till vindkraft

Vindkraften far stod per producerad kilowattimme i form av miljobonus fran staten. Vid
forséljning av el producerad av vindkraftverk ges miljobonus till elproducenten eller
tillstandsinnehavare. Miljobonusen inférdes 1994 och skulle egentligen ha tagits bort
vid inforandet av elcertifikatsystemet 2003. Dock fick man dispens for att behalla stodet
fram till och med 2009 och det har successivt under perioden trappats av [42]. Tabell 7
visar miljébonusens nivaer ar 2006 till 2009 (Tabell 7).

Tabell 7. Milibonusens nivaer 2006-2009

Ar Havsbaserad (6re/kWh) Landbaserad (6re/kWh)
2006 15 6,5

2007 14 4

2008 13 2

2009 12 0

Kalla: Energimyndigheten

De hogsta nivaerna erhaller havsbaserad vindkraft. Landbaserad vindkraft erhaller inget
stod ar 2009. Efter ar 2009 ar det meningen att vindkraften skall kunna konkurrera med
andra fornybara energislag inom elcertifikatsystemet.

4.4.4 Utslappshandel

Den 1 januari 2005 infordes ett system for handel med utslappsratter for inom EU.
Utslappshandel bygger pa att ett tak sétts for de totala utslappen av koldioxid. Varje
foretag som ingar i handelssystemet tilldelas Gverlatbara utslappsratter. Varje ar maste
foretagen kunna uppvisa utslappsratter som motsvarar utslapp de har fatt tillatelse till.
Foretag som har hoga kostnader for att minska utsldppen stimuleras att minska
utslappen sd lange kostnaden per reducerat ton koldioxid ar lagre &n priset pa
utslappsratter. Darefter kommer de att kopa utslappsratter. Foretag med laga utslapp
kommer att sdlja. Det innebdr att utslappsreduktionerna kommer att ske dar det &ar
billigast att genomfora dem. Syftet med systemet ar att pa ett kostnadseffektivt satt
minska utslappen av vaxthusgaser i EU. Handelssystemet &r en viktig del i EU:s stravan
att na en reduktion med 8 % av koldioxidutslappen fram till perioden 2008-2012 jamfort
med 1990, i enlighet med unionens atagande i Kyotoprotokollet.

Genom utslappshandelssystemet sétts ett pris for koldioxidutslappen pa alla aktiviteter
som ingar i handelssystemet och som medfor koldioxidutslapp. Detta forbattrar
konkurrenskraften for fornybar energi gentemot fossila brénslen, som har jamforelsevis
hdga koldioxidutslapp.
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4.4.5 Stod till solvdrmeanldggningar och konvertering fran
direktverkande elvdrme i bostadshus

Investeringsstdd ges for installation av solvdrme. Tidigare géllde stodet endast
installationer i kommersiella lokaler, men fran och med den 1 januari 2009 géller stodet
alla installationer av solvdrme oavsett var de installeras. Stddets storlek &r beroende av
solfangarens arliga varmeutbyte. Stod lamnas i princip med 2,50 kronor per kWh per ar
som anldaggningen producerar. Maximalt stédbelopp &r dock 7500 kr per lagenhet i
smahus och maximalt 3 miljoner per projekt.

Det finns ocksa ett stod for konvertering fran direktverkande el varme i bostadshus. Stod
ges for konvertering till fjarrvarme eller uppvarmning med biobrénsle, bergvarme- och
sjo- eller jordvarmepump. Bidraget ar 30 procent av konverteringskostnaderna upp till
max 30 000 kronor/lagenhet eller bostadsanknuten lokal.

4.5 Potentiella stod for att 6ka utbud och efterfragan

| det har avsnittet redovisas de styrmedel som diskuterats med lantbrukare och
energibolag samt andra aktorer vid intervjuerna och éven de som framkommit under
studiens gang. Flera av nedan listade stod har dock under studiens gang visat sig vara
ointressanta att studera vidare, eftersom det inte funnits nagot stod for dem vare sig hos
lantbrukare och/eller energibolag. Samtliga stdd som diskuterats i studien presenteras
dock har.

Det finns olika typer av stod och méjligheter till stéd. En huvudsaklig skillnad mellan
dem &r om de &r statligt finansierade eller om de é&r finansierade av berdrda aktorer.

4.5.1 Stod till utbudssidan

Foljande stod till utbudssidan har diskuterats
1. Utdkning av befintliga stod — gardsstod eller investeringsstod
Statliga prisgarantier
Avsattningskontrakt med baspris
Marknadsbaserade forsakringsskydd, till exempel terminskontrakt
Fordelaktiga lanevillkor
Kontraktspremie eller forskottsbetalning som likviditetsstod fran energibolag till
odlare

ok wd

1) Utdkning av gardsstod eller investeringsstod for nyplantering av Salix

En mdjlighet att stodja utbudssidan som har diskuterats med lantbrukarna ar genom att
utoka befintliga stoden. Det galler saledes gardsstodet eller investeringsstodet for
nyplantering av Salix.

Fordelen med ett investeringsstod ar att det skulle kunna géras mer teknikneutralt och
skulle da aven kunna omfatta fler grédor som rorflen och hampa. Detta skulle delvis
kunna eliminera den konkurrenssnedvridning som i viss man finns mellan olika typer av
energigrodor pa grund av detta stod. En fordel med ett sadant stod ar att det redan finns
en administration for att hantera stodet och att lantbrukarna kanner till det.
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En nackdel med ett utokat investeringsstod eller ett eventuellt utokat gardsstod ar att
manga odlare upplever att det finns en stor politisk risk med att vara beroende av stod
(nationella och EU-stod), som ofta forandras utan att de har ndgon mojlighet att paverka
eller forutse.

En utdkning av investeringsstddet till att omfatta fler typer av grodor skulle sannolikt i
sig inte paverkas av varken nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning eftersom det
redan finns idag for Salix och det inte foreslas forsvinna enligt Halsokontrollen. Nar det
galler utdkning av gardsstodet bedoms detta inte vara ett relevant alternativ, eftersom
EU:s jordbruksministrar inom Halsokontrollen beslutat att pengar fran direktstoden,
vilket bland annat omfattar gardsstodet, ska flyttas Over for satsningar pa mer
miljoatgarder inom landsbygdsprogrammet[40].

2) Statliga prisgarantier

Genom statliga prisgarantier ar det mojligt att stodja odlingar av energigrédor. Férdelen
med prisgarantier ar att det ger den som ska investera, lantbrukaren i det har fallet, en
sakerhet i framtida inkomster, forutsatt att prisgarantierna galler i ett visst antal ar, vilket
kan utgdra ett starkt incitament for investeraren. Styrkan i incitamentet utgors av stodets
langsiktighet. Eftersom vissa energigrodor som till exempel Salix, har en
investeringshorisont pa 20-30 maste en prisgaranti som skall ge incitament att odla
sadana energigrodor ha en minst lika lang tidshorisont for att garantera stabilitet for
investeraren. Skulle ett sadant stod ha en kort tidshorisont ar det inte garanterat att
stodet i sig utgor ett reellt incitament. Ytterligare en nackdel med ett sadant system &r att
det kan bli ett tungrott system for en sa liten del av bioenergimarknaden som
energigrodor star for och att det inte stimulerar till kostnadseffektivitet, eftersom
inkomsterna med ett sadant system &r garanterade [22].

3) Avsattningskontrakt med baspris

En annan mojlig stédform som har vissa likheter med prisgarantier ar att erbjuda
avsattningskontrakt med baspris. Energibolagen skulle kunna erbjuda odlarna
avsattningskontrakt med baspris, vilket skulle minska odlarens risk vad galler pris och
avsattning. Detta skulle kunna vara fordelaktigt for lantbrukaren i den mening att det
satter en miniminiva for risktagande. En nackdel for odlaren med ett sddant kontrakt ar
att det kan vara svart att utforma kontraktet med flexibel prissattningen sa att det finns
mojlighet till en hogre intakt an miniminivan.

Ett avsattningskontrakt med baspris bor inte innebara ndgon stérre nackdel for
energibolaget, eftersom energigrodorna endast star for en mindre del av
bransleanvandningen, 10-15 % av brénsleanvandning, ofta lagre. Dessutom vill
energibolagen inte alltid betala ett lika hégt pris for energigrodor som for huvudsakliga
alternativa biobranslen. Vid en utékad energigrodeproduktion bor sadana kontrakt vara
positiva aven for energibolagen som da har sakrat delar av sina bransleleveranser. En
annan fordel med sadana kontrakt ar att om leveransmangder och priser ar uppgjorda
och sdkrare, finns battre forutsattningar for att utveckla logistikkedjan i den man
aktorerna, framfor allt odlarna, anser att Ionsamheten dr sadan att det &r mening att satsa
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pengar pa odling av grodan och aven utveckling av logistikkedjan. En nackdel med ett
sadant system &r att det kan uppfattas av odlarna som en atergang till tidigare system
med fasta leveranser till livsmedelscentraler, vilket inte ger incitament till att géra bra
affarer.

Ur statsfinansiell synvinkel skulle ett sadant stod vara en fordel eftersom det finansieras
av de berdrda aktorerna och inte ur statskassan.

4) Marknadsbaserade forsakringsskydd i form av terminsbaserade kontrakt, till
exempel forwardkontrakt

Terminshandel innebar att kopare och séljare &r éverens om en affar men att den fysiska
leveransen av och betalningen for varan sker vid ett senare (6verenskommet) datum.
Aktorerna pa terminsmarknader ar dels producenter som vill forsakra sig om (sakra)
priser pa sin skord eller produktion, dels uppkopare som vill forsakra sig om (laga)
priser pa de varor de koper. Ett terminskontrakt &ar ett riskhanteringsinstrument dar
leverantoren och kopare forsékrar sig mot ovantade prissvangningar. Pa
terminsmarknaden handlas forwardkontrakt, futurekontrakt och optioner pa
futurekontrakt. Det vanligaste kontraktet for jordbruksprodukter i Sverige ér
forwardkontrakten, vilka innebér att saljaren (eller kdparen) av en vara vill teckna ett
kontrakt for att lasa priset man vill sélja (eller kopa) till i framtiden. Vid kontraktets
utgangsdatum levererar saljaren varan till den plats som bestamts i kontraktet och far da
det pris som tecknades i kontraktet oavsett vad marknadspriset &r vid den tidpunkten.
Saljaren (eller koparen) kan bestamma hur stor del av sin skérd hon eller han vill
prissaikra och kan darmed genom kontrakten bestimma risknivan i sin
produktionsportfolj. For att terminshandel skall kunna uppsta kravs tva marknader, en
fysisk marknad och en marknad dar terminskontrakten handlas. Det maste finnas ett
samband mellan de tva marknaderna dar priserna pa terminskontrakten speglar
prisutvecklingen pa den underliggande ravaran. Detta samband &r starkare ju mer
avreglerad marknaden ar [37].

Terminskontrakten handlas pad ravaruborser. Livsmedel inklusive spannmal och
biobranslen, framst flytande biobranslen, handlas idag pa olika ravarubdrser. Dock finns
ingen omfattande bdrshandel, eller ingen bdrshandel alls, med skogsbranslen eller
energigrodor for kraftvarme och varmeproduktion. Darmed &r det annu svart att
generera terminskontrakt for handel med energigrodor. En forsvarande omstandighet ar
att energigrodor ar en lokalt odlad gréda som annu inte ar I6nsam att transportera langre
stréckor. Detta skulle kunna komma att dndras for vissa typer av energigrodor, beroende
pa hur kostnadseffektivt man kan transportera dem i férhallande till den energiméangd de
ger. En okad efterfragan och internationell handel med biobranslen generellt sett och
med skogsflis specifikt sett skulle sannolikt kunna 6ppna mojligheter for bland annat
flisad Salix att I6nsamt transporteras pa lange avstand an idag. Med en friare
prissattning pa livsmedelsmarknaden och ett Okat behov av prissdkring av
jordbruksprodukter, tillsammans med en Okad efterfrigan och handel pa
skogsflismarknaden skulle eventuellt en forwardkontraktsmarknad for Salix eller
liknande energigrodor kunna uppsta i framtiden.
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5) Fordelaktiga lanevillkor

Energigrodeodlingar skulle ocksa kunna stodjas genom att staten erbjuder odlare
fordelaktiga lanevillkor. Det kan galla garantilan dér graden av aterbetalning kopplas till
marknadspriset pa energigrodan och ett lan som ar amorteringsfritt ett visst antal ar. Om
priset &r Gver en viss niva aterbetalas lanet, ar det under aterbetalas inte hela summan.
Ett annat alternativ ar 1an dar Jordbruksverket garanterar att producenten inte behover
aterbetala mer an en viss procent av lanesumman, om priset ar under en viss niva. [22]

6) Likviditetsstod fran energibolag till odlare

En variant av detta &r att energibolagen erbjuder de lantbrukare som satsar pa flerariga
grodor en kontraktspremie eller forskottsbetalning vid etableringen av grédan. En fordel
med ett sadant system &r att det l6ser det likviditetsproblem som bland annat Salixodlare
har pa grund av relativt stora etableringskostnader samtidigt som inkomsterna fran
odlingen dréjer fram till forsta skorden efter cirka 3-4 ar. En annan fordel &r att ett
sadant stod inte belastar statskassan. Nackdelen att det forutsatter en viss administrativ
insats av energibolagen, vilket férutsétter att energibolagen éar tillrackligt angeldgna om
att fa tillgang till grodan som brinsle sé att de tar denna “kostnad”.

4.5.2 Stod till efterfrdgesidan

Foljande stod till efterfragesidan har diskuterats
1. Investeringsstod for om- och nybyggnad av panna anpassad for att anvénda
energigrodor
2. Kontraktspremie till dem som tecknar kontrakt om leverans av energigrodor
3. Fordelaktiga lanevillkor till energianlaggningar for investeringar i samband med
ombyggnad eller nyinvesteringar
4. Statliga prisgarantier

1) Investeringsstdd for om och nybyggnad av panna anpassad for att anvanda
energigrodor

Pa efterfragesidan skulle ett majligt stod vara ett investeringsstod for om- eller
nybyggnad av panna anpassad for att anvanda energigrodor som bransle.
Investeringsstod har anvants i manga lander som incitament for att 6ka anvandningen av
fornybar energi. Ett investeringsstod har i allmanhet inte nagon koppling till storleken
pa energiproduktionen, vilket medfér att det inte finns ndgot incitament att vélja den
mest kostnadseffektiva investeringen. Darfor anses investeringsstéd vara ekonomiskt
ineffektiva. En fordel med ett sadant stod skulle dock kunna vara att det skulle kunna
tidigareldgga investeringar for att anpassa anlaggningar for att anvanda energigrodor.

2) Kontraktspremie till dem som tecknar kontrakt om leverans av energigrédor

Det dr ocksa majligt att stodja anvandarna genom att infora en premie till dem som
tecknar kontrakt om leverans av groda, i forsta hand for odlingar av flerariga grodor, i
syfte att fa till stdnd kontraktsodlingar och darmed minska risken for odlaren for
avsattning av grodan. Bioenergiutredningens foreslog att en kontraktspremie pa 3000 kr
per hektar skulle inforas for Salixodlingar under tva ar. Premien skulle sedan sankas till
1500 kr per hektar fram till 2013 upp till en areal om hogst 50 000 hektar. | dessa
berdkningar hade man utgatt fran ett forvantat pris pa Salixflis pa 175 kr/MWh. En
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fordel med ett sadant stod ar att odlarnas risker minskar, vilket borde kunna fa odlarna
intresserade av att satsa pa flerariga grodor. Det skulle i sin tur kunna innebér att
marknaden for Salix och rorflen 6kar, vilket &r en nédvéandig forutsattning for att minska
produktionskostnaderna och 6ka konkurrens pa marknaden. En nackdel med detta stod
ar att Jordbruksverkets jurister bedémt att stodet strider mot EU:s stddregler, eftersom
det redan finns ett investeringsstod for Salix, poppel och hybridasp och att det enligt
statsstodsreglerna inte & majligt att infora ytterligare ett stod.®

3) Fordelaktiga lanevillkor

Statligt finansierade fordelaktiga lanevillkor kan dven erbjudas energianlaggningar for
investeringar i samband med ombyggnad. Det kan exempelvis rora sig om att erbjuda
amorteringsfria ar eller lan med lagre ranta. Det skulle pad samma satt som ett
investeringsbidrag kunna 6ka energibolagens intresse fér ombyggnad till energigrodor,
dock med svagare effekt.

4) Statliga prisgarantier

Genom att erbjuda statliga prisgarantier i form av feed-in tariffer for elproducenter som
producerar el fran energigrodor garanteras elproducenterna vissa intakter. Det innebar
minskad risk for producenten att investera i en ny halmpanna eller ombyggnad av
anlaggningen for att kunna elda energigrodor. Feed-in tariffer ar ett av de huvudsakliga
styrmedlen inom EU som anvénds for att framja fornybar energi. | Sverige tillampas
idag elcertifikatsystem for att framja anvandning av biomassa inom elproduktionen. Att
infora feed-in tariffer for el fran energigrodor bedoms vara svargenomforbart och
riskerar bli ett alltfor tungrott administrativt system.

4.6 Styrmedeli Finland

| Finland har odling av rorflen for energiandamal okat kraftigt de senaste aren, fran ca
500 ha ar 2001 till 20 000 hektar 2007 [15]. Det kan jamforas med ca 600 hektar rorflen
i Sverige idag. Denna kraftiga 6kning gor det intressant att studera orsakerna bakom
denna utveckling i Finland.

Malet till 2010 &r enligt Finska Bioenergifdreningen att producera och anvénda rorflen
och halm s3 att de motsvarar 2,5 TWh tillsammans, vilket motsvarar 75 000 hektar
rorflensodlingar och 60 000 hektar dar halmen bérgas [44].

En starkt bidragande orsak till 6kningen av rorflensodlingarna ar det stod som lamnas
till rérflensodlare i Finland. Totalt uppgar stédet till 540 - 610 Euro per hektar, beroende
pa i vilken region odlingen finns. Som framgar av tabellen nedan bestar en stor del av
stodet av sa kallade kompensationsbidrag (LFA). Malet med kompensationsbidraget &r
att sékerstélla att marken fortlépande anvands for jordbruk och darmed bidrar till att
livskraftiga jordbruk bestar, bevara landsbygden och behalla hallbara odlingssystem som
tar hansyn till miljoaspekter. Detta stod ar saledes inte kopplat till odling av rorflen eller

8 Conny Ohdahl, Jordbruksdepartementet
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energigrodor. EU:s energigrodestdd utgér en marginell del av det totala stodet till
rorflensbonderna i Finland.

Tabell 7. Stod till rérflensodlingar i Finland, Euro/hektar. Kalla: Investigating potential contract
models to stimulate commercial production of energy crops, IlIEE Theses 2006:08

Table 7. Subsidies for Reed Canary Grass in Finland, Euro/hectare, Source: Investigating
potential contract models to stimulate commercial production of energy crops, IIIEE
Theses 2006:08

Euro/ha Zon

A B Cl C2 C3 C4
Gardsstod 246,60 |19584 |19584 |152,67 | 152,67 | 152,67
Kompensationsbidrag | 150,00 | 200,00 | 210,00 |?210,00 | 210,00 | 210,00
Nationellt tillagg till | 20,00 20,00 20,00 25,00 25,00 25,00
komp.bidrag
Jordbrukets miljostod
- véxtodling 93,34 93,34 93,34 93,34 93,34 93,34
- djurhéllning 107,00 |107,00 |107,00 | 107,00 | 107,00 | 107,00
Generellt stdd per 35,300 | 51,00 102,00
hektar
Energigrodestod 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00
Totalt, vaxtodling 539,94 539,18 |546,01 |562,01 |562,01 |613,01
Totalt stod, | 553,60 | 552,84 |559,67 |575,67 |57567 |626,67

djurhalining

Att stodet har betydelse for odlingsekonomin visas av nedanstaende figur, som visar
kostnader och intakter for rorflensodling. Intakterna fran jordbruksstodet star for tva
tredjedelar av de totala intakterna. Det genomsnittliga priset pa rorflen i Finland lag
2007 runt 13 Euro/MWh, vilket var ungefar i paritet med prisnivan pa fasta biobranslen

i Finland.
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Figur 7. Uppskattade produktions-, transport och sdnderdelningskostnader for rorflen samt
intakter for rorflensproducenter. Kélla: Knuunttila K, et al, Reed Canary Grass
Production and utilization in Finland, 2008.
Figure 7 The approximately production, transportation and crushing costs for RCG and the

revenues of the producers. Assumptions: yield 5000 kg dry matter/ha, 70 km
transportation: Source: Knuunttila K, et al, Reed Canary Grass Production and
utilization in Finland, 2008.

Forutom ekonomiskt stdd har dven andra incitament anvants som haft betydelse for
utvecklingen av rorflensodling i Finland. | borjan av 1990-talet genomforde MTT
Agrifood Research Finland, Vapo Oy och VTT gemensamma studier av
rorflensodlingar. Samtidigt etablerade Vapo Oy de forsta rorflensodlingarna i regioner
dar det tidigare funnits torvproduktion. Tio ar senare hade VAPO:s rorflensodlingar okat
till 4000 ha. Genom dessa odlingar kunde praktiska exempel pa vilken teknik som
kunde anvandas vid varskord visas upp for lantbrukarna, vilket tros ha haft betydelse for
att oka intresset for rorflen hos lantbrukarna. Ar 2002 startade MTT ett projekt for att
stimulera rorflensodling i Osterbotten. Inom projektet anordnade MTT kurser for
lantbrukare och radgivare angaende odling av rorflen. MTT redovisade aven vid samma
tidpunkt de viktigaste resultaten fran 1990-talets odlingar. Denna information spreds till
odlarna genom handbocker, broschyrer och information pa MTT:s hemsida. Dessutom
fanns kontaktpersoner inom MTT tillgdngliga per telefon. Vidare genomforde VTT
studier om skord, lagring och hantering av rorflen: Avgorande for projektet var ocksa att
fyra av Pohjolaan Voimas el- och varmeanléggningar tecknade kontrakt med lokala
odlare, i samarbete med MTT. | dessa kontrakt atog sig energianlaggningarna att kopa
upp odlarnas hela rorflensskord inom en viss tid period. Lantbrukarna atog sig att
leverera rorflensskorden i enlighet med energianldggningarnas krav. Lantbrukarna
kunde vilja tidpunkt for skorden under varen, men densiteten och fukthalten reglerades i
kontrakten. Priset for rorflenet baserades pa grodans energiinnehall. Kontrakten
utformades sa att lantbrukarna kunde ta del av en del av den forman i form av
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skattenedsattning som de finska energibolagen fick vid anvéndning av bioenergi.
Odlingarna av rérflen i Osterbotten dkade fran 18 ha ar 2002 till 2300 ha ar 2006 [19].

Avgorande for okningen av odlingsarealen var enligt Pahkala et al att initiativet kom
fran energianlaggningarna om att de ville ha tillgang till biobransle for el- och
varmeproduktion. Aven samarbetet med forskare och radgivare spelade en avgoérande
roll for lantbrukarnas intresse for att borja odla rorflen och att informationen spreds till
lantbrukarna genom populariserade handbocker och via hemsidor och kurser. Det
vanligaste skalet som odlarna i Osterbotten angav till att borja odla rorflen var att
minska arbetsinsatsen pa garden. Ett annat vanligt skdl var behov av forandrad
produktion, antingen pa grund av generationsskifte pa garden eller pa grund av for dalig
Ionsamhet i den befintliga produktionen. Andra faktorer som paverkade beslutet om att
satsa pa rorflen var att det ekonomiska stodet var battre vid rorflensodling an vid
spannmalsodling, att det funnits tillgang till information i manga olika former och
paverkan fran vissa nyckelpersoner som varit aktiva inom projektet. Det konstateras
dock att antalet lantbrukare som valt att borja odla rorflen ar litet i forhallande till
antalet som utbildats inom detta projekt. [19]

Ytterligare en viktig forklaring till 6kningen av rorflensodlingar i Finland &r att Vapo
Oy varit en viktig aktor i utvecklingen av rorflensodlingarna. Vapo Oy, som ér ett
foretag som producerar fornybara branslen och el- och varme fran fornybar energi,
etablerade de forsta rorflensodlingarna under 1990-talet. Vapo har idag kontrakt med
over 800 odlare och sammanlagt 16 000 hektar rorflensodlingar inklusive de egna
odlingarna. Foretaget tecknar 5-arskontrakt med odlarna och i dessa kontrakt atar sig
Vapo att kopa in hela rorflensskérden fran odlarna. Vapo har ett antal personer som
ansvarar for kontraktsodling i respektive odlingsomradet, vilka fungerar som radgivare
till odlarna. Vapo har ocksa sarskilda hemsidor for kontraktsodlarna dar man samlat
information om rorflen. Foretaget har vidare kopt in tre lastbilar anpassade speciellt for
transporter av rorflensbalar. Vapo har ocksa ett dotterbolag som producerar
rérflensutsade och de kontrakterade lantbrukarna far kopa utsédet till lagre pris. De far
ocksa erbjudande om att kopa el fran Vapo till lagre pris [32].

Nagra forklaringar till intresset for rorflen i Finland &r att det vaxer naturligt i Finland,
att graset vaxer bra i det finska klimatet. Andra férdelar som namns i de finska studierna
ar de laga odlingskostnaderna och liten arbetsinsats, tack vare att en sadd kan ge
produktion av biomassa i 15 ar. Dessutom ar odling av rérflen mer miljévanligt an
spannmal, tack vare mindre anvandning av konstgodsel och bekdmpningsmedel och
genom att rorflen forbéattrar strukturen i marken [15].

4.7 Styrmedel i Danmark

I Danmark ar anvandning av halm val utbyggd och dar finns flera stora kraftvdrmeverk
som eldas med halm. Anvandningen har 6kat fran 0,1 TWh ar 1980 till 5,1 TWh 2006.
Potentialen for Danmark uppgar enligt Energistyrelsen till drygt 15 TWh. Det kan
jamforas med anvandningen av halm i Sverige som uppgar till cirka 0,4 TWh.
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En forklaring till denna utveckling &r det sa kallade Biomassaavtalet, som var en politisk
Overenskommelse som traffades 1993 om den framtida biomassautbyggnaden i
Danmark. Enligt avtalet skulle anvandningen av biomassa uppga till 1,4 miljoner ton ar
2000, varav 1,2 miljoner ton halm och 0,2 miljoner ton traflis. 1997 justerades
biomassaavtalet sa att fordelningen mellan halm- och flismangderna blev mer flexibla.
Det politiska avtalet foljdes av en andring i elforsorjningslagen, som innebar att det
stalldes krav i lagen pa att Elkraft och Elsam skulle 6ka anvandningen av biomassa.

Forutom kravet i lagen infordes redan 1984 ett pristillagg for el som producerades av
fornybar energi som uppgick till 0,23 DKK/kWh. | samband med biomasseavtalet
forandrades pristillagget sa att det bestod av tva delar. Ett pristillagg pa 0,10 DKK/kWh
gavs till industriell kraftvarme, decentral naturgashbaserad kraftvdrme och kraftvarme
baserad pa fornybar energi, daribland halmeldade anlaggningar. Darutéver fick el som
producerats av vindkraft, vattenkraft, biogas, halm eller flis ett ytterligare pristillskott pa
0,17 DKK/KWHh, vilket innebar ett ssmmanlagt stod for nya halmeldade anlaggningar pa
0,27 DKK/kWh.

1997 sanktes det allménna pristillagget till 0,07 DKK/kWh och 2003 foréandrades
pristillaggen igen for den industriella och naturgasbaserade kraftvirmen. Ar 2004
gjordes systemet om sa att pristillagget for kraftvarme omvandlades till pristillagg till
miljovanlig elproduktion. Idag utgar som huvudregel ett pristillagg pa 0,15 DKK/kWh,
utdver marknadspriset, for anldggningar som eldar med halm och annan fast biomassa
[45]. Det motsvarar cirka 0,23 SEK/kWh.®

Detta pristillagg kan jamforas med det genomsnittliga priset pa elcertifikat, som varit
omkring 0,20 SEK/kWh ar 2007 och 0,25 SEK/kWh ar 2008. Elcertifikatets bidrag till
elproducenten &r idag ar saledes pa samma niva eller nagot dver som det pristillagg som
danska halmeldade anlaggningar ges, vilket skulle kunna tolkas som att elproducenterna
i Sverige har samma ekonomiska incitament som de danska att utnyttja halm som
bransle. Om man bortser fran 2008 har dock det ekonomiska stodet i Danmark legat pa
en hogre niva an elcertifikatpriserna under perioden 2003-2007.

Den viktigaste forklaringen till skillnaden mellan Sverige och Danmark i anvandningen
av halm &r att Danmark nu har ett véalutbyggt system for insamling, transport av halm,
tack vare att det funnits ett forhallandevis generdst ekonomiskt stod dnda sedan 1984
och dessutom ett lagstadgat krav pa biomasseanvandning sedan 1993. Tidigare var det
sérskilda leverantorsféreningar som organiserade kontraktsteckningen med varmeverken
och leveransen av halm. Detta har dock den danska konkurrensmyndigheten forbjudit
med motiveringen att detta forfarande innebar en begransning av konkurrensen. Idag
annonserar de danska varmeverken efter halm, tecknar kontrakt med de enskilda
lantbrukarna och organiserar sjalva hamtningen av halmen. Avtalen reglerar exempelvis
vilken kvalitet pa halmen som accepteras, leveransbestammelsers, lastplats och lastning
av lastbil/vagn, balarnas storlek och vattenhalt, prissattning och betalningsvillkor.
Lantbrukarna svarar i de danska avtalen endast for att varan kan hamtas pa avtalad plats
och tid [17].

% vaxelkurs 2008-12-31
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Att Danmark har satsat pa halm istallet for skogsravara beror pa att de danska
kraftverken inte har haft tillgang till konkurrerande skogsravara i samma utstrackning
som de svenska el- och fjarrvarmeproducenterna.
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5 Undersokning av krav pa incitament for att odla och
anvanda energigrodor som bransle

| syfte att undersdka vilka incitamentskrav som finns hos odlare och energibolag har ett
antal djupintervjuer genomforts i denna studie. Urvalet till intervjuerna bestamdes i
samrad med referensgruppen. Foljande intervjuer har genomforts:

* 14 intervjuer med odlare av energigrédor, varav tre Salixodlare (dar en &ven
bargade halm), tre rérflensodlare (varav en éven hade erfarenhet av hampa), tva
halmbargare, tre hampaodlare samt tre presumtiva odlare av energigrodor.

+ 11 intervjuer med energibolag, varav tre med erfarenhet av Salix, tvd som
utnyttjade halm eller planerade att utnyttja halm, tva med erfarenhet av rorflen,
en med erfarenhet av att elda hampa och tre potentiella energigrodeanvéndare

« 3 intervjuer med olika maskinstationer/ringar som hanterade halm, Salix
respektive rorflen.

Figur 8 visar intervjuobjektens geografiska spridning. Som synes ar objekten grupperade
i nagra regioner. De flesta rorflensodlare och anvéandare aterfinns i Vasterbotten,
merparten av Salixodlare och anvandare aterfinns i Malardalen, merparten av
halmbargare och anvandare i Skane och en odlare och anvandare av Hampa aterfinns pa
Gotland. Utdver dessa aterfinns en Salixodlare/halmbargare och en hampaodlare i
Vastergotland, en Salixodlare i Skane, en rorflensodlare och en halmbéargare i
Malardalen samt nagra potentiella odlare av energigrodor i Ostergotland.
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El- och varmeverk

Maskinringar/Maskinstationer

°©  Jordbrukare

Figur 8. Karta som visar intervjuobjektens geografiska spridning. Kalla: AF

Figure 8 Map showing the geographical distribution of the interviewee. Source: AF

Malet med intervjuerna har varit att diskutera vilka krav som stalls av odlare och
anvandare for att odla respektive anvanda energigrodor. Vid intervjuerna diskuterades
saval produktionstekniska aspekter som ekonomiska aspekter, behov av information och
syn pa risktagning kopplat till energigrodor samt dnskemal om leveransforhallanden.
Frageformularen for odlare och anvéandare bifogas i bilagorna A och B.

5.1 Motiven till att odla energigrédor

Det framsta skalet till att satsa pa Salix var att odlarna vid omstallningen av jordbruket i
borjan av 1990-talet valde att forandra sin produktion och satsa pa annan verksamhet &n
djurhallning och spannmalsproduktion. Eftersom forutsattningarna forandrades kraftigt
och lantbrukarna kunde erhalla fordelaktiga bidrag for att odla Salix valde de att stélla
om produktionen till denna grdda (se avsnitt 3.3).

Né&r det galler rorflen var en avgérande orsak for odlare i Vasterbotten att det inom
bioenergiprojektet fanns bidrag for rorflensodlingar. Bidraget uppgick till ca 2000 kr per
hektar. Andra bidragande orsaker var att odlarna kunnat ta del av I6nsamhetskalkyler
som visade en acceptabel l6nsamhet och att odling av rorflen innebdr en mindre
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arbetsinsats an spannmalsodling. Att valet foll pa rorflen berodde i samtliga fall pa att
rorflen var den groda som lampade sig bast pa respektive odlares marker. Tva av de
intervjuade odlarna hade tidigare haft mjolkproduktion och valt rérflensodling som
alternativ produktion. Den intervjuade rérflensodlaren i Mélardalen hade valt att satsa
pa vidareforadling av rorflen i form av briketter. For denne var vidareforadlingen
avgorande for satsningen pa rorflen, da det innebar mojligheter att ta ut ett hogre pris for
branslet och darigenom fa Ionsamhet i produktionen.

De intervjuade odlarna som bérgar sin halm motiverar det med att det finns upparbetade
rutiner nar det galler transport och lagring. Dessutom anser de att det finns avsattning av
grodan, i ett fall i form av extern kopare i trakten och i ett annat fall av ett eget behov av
bransle for varmeproduktion. For den intervjuade lantbrukare i Méalardalen som odlade
och salde vete var det avgorande skalet till att han kunde fa tillracklig 16nsamhet i sin
verksamhet att han bargade halmen till férsaljning som djurstro.

Valet att satsa pd hampa berodde i ett fall pa ett intresse for att fa igang en
ravaruproduktion i regionen, vilket i sin tur motiverades av att det tidigare hade funnits
en relativ omfattande hampaproduktion i regionen (fére forbudet mot hampaodling
infordes pa 1960-talet). Den andra intervjuade odlaren valde hampa darfor att han var
intresserad av att odla energigrodor och hampa lampade sig bra for dennes marker. Den
tredje angav breddad inkomstportfolj och en tro pa 6kad efterfragan i framtiden som de
viktigaste skalen.

5.2 Motiven till att inte odla energigrédor?

De starkast bidragande orsakerna till att de intervjuade odlarna inte var intresserade av
att satsa pa Salixodlingar var att det radde osakerhet i vilket pris de skulle fa for
Salixfliset vid skord samt om Salixen skulle kunna ga att skérda. Flera odlare lyfte fram
att orsaker som det faktum att man binder upp sig under lang tid, den negativa paverkan
pa landskapsbilden samt monopolsituationen pa marknaden for bland annat skord var
viktiga hinder mot att odla Salix.

Att inte halm bargas av fler bonder beror enligt de intervjuade framst pa att priset for
halmen &r for 1agt i forhallande till arbetsinsatsen och produktionskostnaden. Dessutom
beror det ocksa pa att lantbrukarna vill ha bort halmen snabbt fran akern, for att kunna
satta igdng med hostarbetet.

Nér det géller rérflensodlingar angav odlarna att osakerheten kring hur val logistiken av
grodan fran aker till energibolag skulle fungera, bade vad galler teknik och ekonomi, var
ett avgorande hinder. Aven osdkerheter i priset for grédan och hoga
produktionskostnader n&mndes som hinder.

For hampas del hade tva av de intervjuade odlarna slutat med hampa pa grund av
svarigheter med att skorda grodan, ett for lagt pris for hampan och pa grund av att det
inte funnits nagra intresserade kopare. For hoga produktionskostnader och for lagt pris
for hampa angavs ocksa av andra intervjuade som skal for att inte satsa pa hampa.
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6.3 Skal for och emot att anvanda energigréodor som bransle

De huvudsakliga skalen for energibolagen att anvénda energigrédor ar att grodorna ses
som ett bra komplement till andra biobranslen for att pa sa satt kunna sakerstélla
tillgangen pa bréansle. Flera av de intervjuade arbetade for att 6ka bransleflexibiliteten i
anlaggningarna och fa en diversifierad bransleportfolj.

Salix anses av de intervjuade vara ett bra bransle sa lange inblandningen i branslemixen
ar liten, det vill saga upp till omkring 10 %. | en anlaggning star dock inblandningen av
Salix for upp till 20 %. Salix anses vara ett rent bransle med utmarkt form och storlek,
som gar att hantera utan ombyggnad for de flesta anlaggningar.

Halm ansags vara intressant som bransle i framfor allt Skane eftersom det &r ett lokalt
producerat bransle som har ett konkurrenskraftigt pris. Nar det géller rorflen var motivet
for ett av foretagen att de ville ligga i frontlinjen vad géller teknik och bransle. Nar det
galler hampa angav det lokala energibolaget att de var intresserad av att fa igang lokala
odlingar av hampa for att sakerstalla tillgangen pa bransle.

Samtliga intervjuade energibolag utom tva sager sig vara intresserade av energigrodor
som bransle, &ven de som idag inte anvéander energigrodor. Ett bolag framholl dock att
de inte var intresserade av energigrodor eftersom de ansag att det finns god tillgang pa
battre bréanslen till samma pris eller billigare. Ett annat bolag framhdll att de volymer av
energigrodor som skulle kréavas saknas idag pa marknaden. Skulle volymerna 6ka skulle
de eventuellt vara intresserade av att borja anvanda energigrodor i sin anlaggning under
vissa perioder av aret da de kor med lagre last pa pannan.

Nar det galler mojligheter att utnyttja Salix som bréansle ansag nagra bolag att de osakra
leveranserna av Salix samt att leveranserna av Salix inte kunnat ske jamnt utspridd
under aret utgjorde hinder for att utnyttja Salix som bransle.

5.4 Behov av forbattringar av logistikkedjan

Nar det galler Salix ansdg flera av de intervjuade att det behovs fler aktorer pa
marknaden som kan skdrda och transportera Salix. Idag ar Lantmannen Agroenergi
ensam aktor med monopol pa marknaden, vilket gor att odlarna inte har nagra
forhandlingsmdjligheter. Vid exempelvis forseningar av skordetillfallet har odlaren i
praktiken inga mojligheter att stilla krav pa Agroenergi, utan tvingas acceptera att
odlingen skordas nar det ar mojligt for Lantmannen Agroenergi. En annan avgoérande
framgangsfaktor for Salix ar att utveckla skordetekniken for Salix sa att det ar majligt
att skorda aven nar marken inte ar frusen. De maskiner som idag anvéands vid skord
flisar Salixen direkt ute pa falten och eftersom maskinerna ar mycket tunga kravs det att
marken ar frusen for att undvika korskador. Utveckling av ny skérdemetod &r av sérskilt
stor vikt i Malardalen, dér de senaste arens milda vintrar lett till att marken inte gatt att
kora pa med de skordemaskiner som utnyttjas idag. Energibolagen efterfragar darfor
sékrare leveranser for att vilja 6ka anvandningen av Salix. Lantménnen Agroenergi lyfte
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fram att utbyggnad av terminaler for lagring av Salix, som for narvarande nagra
energibolag valt att gora, ar ett lampligt sétt att forbattra logistiken. Pa sa satt blir
tidpunkten for skorden inte lika kanslig.

Logistiken for halm maste utvecklas sa att halmen kommer bort snabbare fran akern for
att odlarna ska vara intresserade av att bdrga halmen. Vidare krévs utveckling av
komprimering, lagringsmetoder och effektivare transporter for att sanka kostnaderna.

For rorflen finns behov av utveckling av hantering och transport av skérden, for att
forbattra odlingsekonomin. Skdrdetiden pa varen ar ocksa valdigt knapp idag, endast 7-
10 dagar. Darfor vore det av stor vikt att utveckla skordetekniken for att uppna en storre
flexibilitet. Att minska spill fran skorden &r ocksa av avgorande betydelse for
odlingsekonomin enligt Maskinringen Vasterbotten, vilket ocksa styrks av erfarenheter
fran rorflensodlingarna i Finland. For odlingsekonomin &r det ocksa viktigt att minska
godselkostnaderna, som idag star for en betydande del av rorflens produktionskostnader.
Anvindarna anser att det ar av stor vikt att rérflenet pa nagot satt kan komprimeras for
att pa sa satt fa ner bade transport och lagringskostnaderna samtidigt som brénslet da
blir lattare att hantera. Vidare efterfragar odlarna praktiska exempel som kan visa att
hela kedjan fran skord till leverans till forbranningsanlaggning fungerar.

Nar det galler hampa kréavs utveckling av skordeteknik. Hampa ar en gréda med manga
goda egenskaper. Hampa bekampar ogrés, vilket gor hampaodling intressant for
ekologiska odlare. Vidare kan fibrerna i hampan tas tillvara, t.ex. till inredning i fordon.
Flera av de intervjuade ansag att savil fiber som “stam” bor utnyttjas for att hampa ska
bli intressant att odla. F6r hampans framtid ar det darfér avgorande att fiberberedning
utvecklas. Detta ar dock ingenting som kommer att utvecklas av vare sig lantbrukare
eller energibolag.

Samtliga energigrodor, forutom Salix maste pa nagot sétt komprimeras eftersom dess
volymvikt &r relativ 18g, vilket leder till dyra transporter och lagring. Aven
lagringsmojligheterna for strabranslen behover forbattras, dels for att forhindra
mikrobiell aktivitet som kan leda till sjalvantandning och dels for att minska risken for
kassaktion. Varken odlarna eller energibolagen ser det som rimligt att de enskilda
lantbrukarna ska investera i lagerbyggnader och utveckla tekniken. For detta krévs ett
samarbete mellan inblandade aktérer, till exempel genom att utnyttja maskinstationer
eller andra mellanhander, sa att kostnaderna och arbetsinsats for denna utveckling kan
fordelas. Nagra av de intervjuade energibolagen har for dvrigt valt att sjélva investera i
terminaler och specialanpassade lastbilar for att forbattra logistikkedjan. Vart att ndmna
ar att tva av de intervjuade energibolagen anser att logistikkedjan utvecklas battre om
det &r leverantéren som ansvarar for utvecklingen av hela kedjan fram till anlaggningen.

5.5 Leveransavtalens utformning

De flesta av de intervjuade odlarna hade korta kontrakt, sasongs- eller arskontrakt.
Nagon utnyttjade endast muntliga avtal. Odlarna som bargade halm sag inga problem
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med att ha sasongsavtal, men ansag att langre avtal skulle vara fordelaktigt om bargning
skulle ske i storre skala.

Salixodlarna hade alla sdsongskontrakt med Lantménnen Agroenergi. En av de
intervjuade ansag att det behdvs langre kontrakt for Salix pa cirka 5 ar. Energibolagen
som anvander Salix har alla avtal med en leverantér som stracker sig Over ett eller
alternativt tva ar. | avtalen stéller energibolagen krav pa att Salix ska levereras i flisad
form, i ungefér samma storlek som skogsflis.

Rorflensodlarna inom projektet Bioenergigardar i Vasterbotten har erbjudits
trearskontrakt. Kontrakten hanteras genom en mellanhand mellan energibolag och
odlare, Maskinring Vaésterbotten, eftersom energibolagen o6nskade en gemensam
forhandlingspart som representerade alla odlare. Kontrakten har skrivits i tva led, ett
mellan odlarna och Maskinring Vasterbotten och ett mellan Maskinring Vasterbotten
och energibolagen. Bolagen har férbundit sig att kopa upp all skord till ett visst pris per
MWh under de tre forsta skordearen. Priset for branslet uppraknas med ett index som
baseras pa utvecklingen for andra bréanslen i regionen.

De flesta av de intervjuade energibolagen ansdg att det var battre att kopa
energigrodorna fran nagon typ av maskinstation/maskinring. Maskinstationen fungerar
som en viktig lank mellan energibolagen och lantbrukaren, eftersom de har god
erfarenhet av att hantera varje enskild lantbrukare. Att skriva kontrakt med varje enskild
lantbrukare skulle krava ett stort administrativt arbete for el- och varmebolagen. Ett
bolag sa sig dock vara beredda pa att skriva kontrakt direkt med varje lantbrukare,
maskinring eller akeri eftersom de bedémde att det ar viktigt att fa den kontakten med
varje individ. De anséag att femarsavtal med lantbrukarna skulle vara fordelaktigt, men
insdg samtidigt att det kan vara svart for varje odlare att binda sig i fem ar. Ett storre
kraftvarmeverk med konkreta planer pa att uppforas raknar med att ha cirka 8-10 olika
halmleverantorer, vilka exempelvis kan vara maskinstationer, storre gods om 2000-4000
hektar samt sammanslagningar av storre lantbruk. Avtalens langd kommer formodligen
att variera fran ett till tre ar. | avtalen stéller energibolagen som anvéander halm krav pa
att halmen levereras i form av fyrkantsbalar samt att halmens fukthalt inte &r for hog.

5.6 Inga storre problem att anvanda energigrédor som bransle

Ingen av de intervjuade energibolagen upplevde att det var nagra storre problem med att
anvanda energigrodor som bransle. Samtliga anvandare av Salix och rorflen utnyttjade
dock endast en liten del av grdédan i sin brénsleanvéndning. Idag anses 5-10 %
inblandning vara mojlig utan att nagra direkta problem uppstar. Ett energibolag anger att
de dock klarar uppat 20 % inblandning av Salix, vilket till stor del beror pa
anlaggningens konstruktion. Okas inblandningen okar risken for sintring och paslag i
pannan, vilket kan leda till driftstop och att pannan maste rensas fran igensattning. Aven
om det skulle kunna vara mgjligt att 6ka inblandningen av energigrédor utan att fa
problem, &r inget av de intervjuade energibolagen intresserade av att ta den risken,
eftersom anlaggningarnas drift ar av hogsta betydelse och far under inga villkor storas.
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Enligt de intervjuade anses inte anvandningen av energigrodor paverka drift- och
underhallskostnaderna i nagon stérre utstrackning, men eftersom de anvéander en ganska
liten mangd grodor ar det svart att avgora hur mycket just energigrodorna paverkar
storningar och slitage. Inga av de intervjuade har beh6vt gora nagra stérre ombyggnader
i anlaggningen for att kunna anvédnda energigrodor. Skulle daremot en storre
inblandning av Salix respektive rorflen anvandas skulle vissa justeringar eventuellt
behdva goras, bland annat med sotningen. Dessutom kan vissa befintliga anlaggningar
ha svart att hantera branslet i balform, vilket medfor att anlaggningarna maste justeras
eller att branslet maste foradlas till pellets eller briketter, vilket genererar ett dyrare
bransle. Hanteringskostnaden innan branslet kommer in i pannan anses, av nagra av de
intervjuade, vara ndgot hogre for energigrodor. Aven investeringskostnaderna for en ny
panna anpassad for energigrodor kan vara nagot hogre, exempelvis ar en ny halmpanna
nagot dyrare i jamforelse med en panna som ska anvéandas for skogsbransle.

5.7 Behov av information

Ingen de intervjuade ansag att informationsbrist var ett avgorande hinder for odling eller
anvandning av energigrodor. Bristande information och kunskap om rorflen, hampa och
Salix har dock varit ett bidragande skal till att ndgra av de intervjuade inte valt att satsa
pa energigrodor. Enligt merparten av de intervjuade finns dock mycket information om
energigrodor tillgangligt hos branschorganisationer och andra aktorer. Svarigheten
ligger i att fa ut informationen s att framst odlarnas intresse for energigrodor vacks och
det som behdvs anses vara serios och konstruktiv information.

Flera av de intervjuade efterfrdgade “praktisk information” i form av odlingar ute bland
lantbrukare. Dessa odlingar skulle kunna fungera som goda exempel och ge realistiska
forutsattningar i lonsamhetskalkyler. Av samma skal efterfragade flera intervjuade
odlartraffar for att utbyta erfarenheter av energigrédor.

5.8 Upplevda risker med att odla och anvanda energigrédor

Bade odlare och anvéandare lyfte fram att det finns en politisk risk att fa odling av
energigrodor att komma till stdnd om energigrodor &r beroende av statshidrag. Detta
beror pa att odlarna paverkas idag valdigt starkt av olika stod och bidrag som i sin tur
definieras av EU:s och Sveriges jordbrukspolitik, det vill sdga av hur jordbrukspolitiken
utformas. Politiska stod kan tillkomma eller forsvinna frdn en (mandat) period till en
annan. Bade odlare och anvandare pekade gemensamt pa marknadsanpassade IGsningar
som lampligast forutséattning for 6kade odlingar. Dock fanns det hos bénderna en oro for
att inte kunna leva upp till anvandarnas krav pa leveranser eftersom det inte ar klart
vilken leveranssakerhet som gar att presentera for energigrodor, bland annat med
avseende pa hur skorden slar, nar odlarna far energigrodorna skérdande, liten erfarenhet
av faktisk skordevolym, samt vilka krav de kan stalla pa intaktssidan i forhallande till
kostnad, arbetsinsats och energibolagens alternativa brénslen. Ytterligare faktorer som
skulle kunna paverka i det fall odling av energigrédor ar beroende av stod kan vara svart
att fa lantbrukare att vilja satsa pa odlingar om de inte vet om stéden kommer att finnas
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kvar. Den politiska risken for anvandarna innebér att energibolaget star utan bransle om
stoden dras in eftersom odlarna da maste stalla om sin produktion.

En annan risk som ar kopplad till tillgdngen pa bransle &r leveranssakerheten for
energigrodor. Ju storre mangd energigrodor energibolaget garanterar att ta emot, vilket
ar onskvart ur odlarens synvinkel, desto mer beroende blir de av att odlaren verkligen
kan leverera det denne lovat. Annars finns risken att energibolaget star utan bréansle och
tvingas kopa in annat bransle till en jamférelsevis hdgre spotpriskostnad. Nar det géller
halm &r dock situationen annorlunda, eftersom halm ar en biprodukt. Tillgangen pa halm
ar snarare kopplad till vilket pris lantbrukaren ar beredd att sélja alternativt
energibolaget ar beredd att betala.

For Salix upplevde nagra odlare att skorderisken var stor, dels for att det inte & maojligt
att skorda nar de vill och dels pa grund av att de som odlare ar beroende av en ensam
aktér. En annan risk som namndes &r sjunkande energipriser, vilket skulle géra
energigrodeodlingarna olonsamma. Flera av de intervjuade sdg dock inga sarskilda
risker med att odla eller anvanda energigrodor, nagra tyckte risken snarare var mindre an
for annan verksamhet pa grund av en forvantan om okad efterfragan pa fornybar energi.

5.9 Vilken typ av incitament behdvs for utbudssidan?

Flera odlare var negativt instdllda till stod generellt sett. De anser att den bésta
utvecklingen vore om det fanns en vl fungerande marknad dér energigrédorna kan béara
sina kostnader sjalva. Att vara beroende av stod for att fa I6nsamhet i sina odlingar
innebar en politisk risk, eftersom forutsattningar inom savél jordbruks- som
energipolitiken ofta forandras. Samtidigt papekade flera att priset pa energigrodan, for
saval Salix, rorflen, halm och hampa, som energibolagen var beredda att betala var for
lagt for att ekonomin skulle ga ihop.

Flera odlare ansag att det behdvs etableringsstod for energigrodor. Annars &r de inte
beredd att ta risken att satsa pa energigrodor. Stod till utsade och rorflensodling som
gavs inom projektet Bioenergigardar i nytt landskap i Vasterbotten ansags av flera vara
ett avgorande incitament for att fa till stand rorflensodlingar i Vasterbotten.
Planteringsstddet for Salix bor vara hogre an idag om odlingsarealerna skall 6ka, enligt
tva Salixodlare. Bada ansag att bidraget skulle behova fordubblas jamfort med dagens
niva.

En aktor ansag att en mojlig stodform skulle kunna vara att energibolagen lanar ut
pengar till lantbrukaren, som betalas igen vid skord. Da kan lantbrukarens
kassaflodesproblem minska, samtidigt som energibolaget kan satta press pa odlaren att
optimera sin odling, med ograshantering och godsling. Ett ensidigt stod till Salix ansag
Lantménnen Agroenergi att det inte finns behov av, mot bakgrund av att Salix &r den
energigroda som har bast lonsamhet. Det ar dock viktigt enligt Lantmannen Agroenergi
att inte missgynna Salixodling, t.ex. genom att ge incitament till annan konkurrerande
produktion.
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Salixodling skulle enligt en Salixodlare kunna bli ett attraktivt alternativ for markagare
som utarrenderar sin mark om energibolagen kunde erbjuda “Bioenergipaket”, som
innebar att de tog ansvar for hela kedjan fran plantering till transport till
forbranningsanlaggningen.

Tva av de intervjuade odlarna var negativt installda till avsattningskontrakt med baspris.
De ansag att sadana kontrakt skulle innebara tillbakagang till gamla tider nar spannmal
levererades till fast pris till en livsmedelscentral. Det skulle, enligt dessa odlare,
innebara att det inte finns nagon stimulans till lantbrukaren till att gora bra affarer.
Samtidigt ansag flera andra odlare att sadana kontrakt skulle ge ett bra stod for att vilja
satsa pa rorflen, Salix och halmbargning

5.9.1 Vilken typ av incitament behévs for anvandarna?

Anvindarna ansag att stod riktade direkt till energibolagen inte ar l16sningen for att 6ka
anvandningen av energigrodor. Flera energibolag ansag daremot att det behovs nagon
typ av etableringsstod till lantbrukarna for att fa igang odlingarna. Ett energibolag ansag
att dagens incitament inom livsmedelsproduktion och gardsstod kan hamma tillvaxten
av energigrodor, eftersom odlaren kan bli av med ett stéd om denne gar over till att
borja odla energigrodor. Nagra anvandare ansag till och med att dveretableringen av
dagens stod och system snarare ar ett problem an tvéartom.

Behov av att utveckla battre sorter av energigrodorna som ger stérre avkastning lyftes
fram av nagra energibolag. Aven vikten av att fa igang synergier med 6vriga samhéllet,
genom exempelvis att godsla energigrodor med avloppsslam, framhéavdes av nagra
energibolag.
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6 Hinder och utvecklingsbehov for okat utbud och o6kad
anvandning av energigrodor

Som framgatt av intervjuresultatet och den litteratur som studerats inom ramen for det
hér projektet ar det mycket tydligt att det finns manga olika typer av hinder for att na
Okat utbud och anvéndning av energigrodor for el- och varmeproduktion. Det rér sig
dels om ekonomiska hinder. Det viktigaste hindret att Overbrygga &r att
odlingsekonomin idag inte ar tillracklig lonsamt for att fa lantbrukarna intresserade av
energigrodor i nadgon storre utstrackning. For att forbattra odlingsekonomin kravs
teknikutveckling i samtliga led av logistikkedja for att minska kostnader for skord,
lagring och transport. Det galler for samtliga studerade energigrodor. En annan typ av
hinder &r att det idag inte finns nagot utvecklat samarbete mellan lantbrukare och
energibolag, t.ex. vad galler satsningar for att utveckla lagring och transport av grodan
fran akern till anlaggningen, men dven nar det galler utformning av leveransavtal. Ett
ytterligare viktigt hinder ar att det finns en negativ eller tveksam instéllning till
energigrodor. Detta ar framst tydligt hos lantbrukare men aven hos anvandare, dels pa
grund av negativa erfarenheter men framst pa grund av att erfarenheten av att odla eller
anvanda energigrodor ar begransad.

Nedan beskrivs de viktigaste hinder och utvecklingsbehov som behéver éverbryggas for
att 6ka utbud och anvandning av energigrodor.

6.1 Salix

e FOr Salix ar det av storsta vikt att skordetekniken utvecklas for att mojliggora
sékrare och mer utspridda leveranser av Salix till energibolagen och for att sdnka
kostnaderna for transporter och lagring. De skdrdemaskiner som anvénds idag
kan endast koras pa frusen mark, vilket innebar att skérdemdjligheterna
begransas kraftigt och leveranserna till energibolagen uteblir, sarskilt i
Malardalen dér vintrarna varit milda under de senaste decennierna.

e En ytterligare nackdel med dagens skordeteknik ar att det &r ett véldigt intensivt
flode vid direktflisning pa akern, dar skordare, traktorer och lastbilar ar valdigt
beroende av varandra. Om det blir ett stopp ndgonstans i arbetet paverkas hela
kedjan, vilket leder till hoga kostnader i hela hanteringskedjan. Dessutom
forsamras tillvaxten pa Salixen om den befintliga odlingen inte skordas.

e For narvarande pagar forsok att utveckla nya typer av skordare som kan skorda
heltrad och bunta och lagra Salixen pa vandtegarna.

e Nar Salix skordas som heltrad skordas det pa vintern/varen och sedan kan
branslet lagras 6ver sommaren vid vagkanten sa att det enkelt gar att hamta. Pa
sa satt vet energibolagen hur mycket Salix de kan fa levererat pa hosten, vilket
gor att de far en battre leveranstrygghet. Dessutom blir da tillforseln till
anlaggningen jamnare utspritt, vilket forbattrar mojligheterna till att fa ett hogre
pris for Salixen for lantbrukarna. ldag ar inblandningen av Salix liten och ojamn
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6.2

beroende pa de ojamna leveranserna hos manga energibolag. Energibolagen star
inte och faller med uteblivna leveranser, men om Salixleveranserna okar
kommer att hog leveranssakerhet bli en allt viktigare fraga.

En ytterligare fordel med heltradsskordning ar att stammarna torkas nagot under
tiden branslet lagras, vilket gor att det blir mindre substansforluster, vilket kan
forbattra branslekvaliteten och ge en hogre energidensitet. Pa sa satt kan
jordbrukarna erhalla en hogre ersattning for branslet samtidigt som
transportkostnaderna kan minska nagot.

Det behdvs aven utvecklas maskiner for flisning av buntarna innan Salix kan
matas in i de befintliga pannorna, da samtliga som eldar Salix eldar den flisad.

Det finns ocksad behov av att bygga ut lagerytor mellan odlingsplats och
forbranningsanlaggning for att effektivisera och sénka kostnaderna for
transporterna och sprida leveranserna av Salix till anldggningarna. Pa sa satt kan
vardet pa Salixen oka. Genom att samordna med andra bréanslen bade vad galler
transporter och gemensamma terminaler kan transporterna effektiviseras.

For Salixmarknaden ar det av stor vikt att det kommer in fler aktorer pa
skordemarknaden for att fa till stand konkurrens och darigenom kunna sénka
kostnaderna for skord och transporter till anlaggningarna.

Ett mycket viktigt hinder att 6verbrygga ar den negativa instéllningen till odling
av Salix som finns bland manga lantbrukare, trots att Salix &r den groda som har
hdgst 16nsamhet och dessutom har en rad positiva miljéegenskaper. Det ror sig
om paverkan pa landskapsbilden, risktagande i form av att binda marken under
lang tid och negativa erfarenheter fran 1990-talets odlingar.

Halm

En oOkad omfattning av halmbérgning i Sverige forutsatter att det finns
intresserade kopare av halm pa de platser dar halmen finns, det vill séga i forsta
hand i sodra Sveriges slattbygder. Idag ses halm endast som ett
konkurrenskraftigt bransle i Skane. Har finns nagra energibolag som é&r
intresserade av halm som bréansle. For att fa fler intresserade anvéandare och dven
lantbrukare som &r intresserade av att barga sin halm behdver halmens
konkurrenskraft forbattras. Det kréver att lagrings- och transportteknik utvecklas
sa att kostnaden for hanteringen och transporterna av halmen kan sankas. Om
exempelvis det planerade biobransleeldade kraftvarmeverket i Vartan i
Stockholm skulle valja att anvanda halm och/eller Salix skulle anvandningen av
energigrodor kunna o6ka kraftigt, vilket skulle kunna framtvinga en uppbyggnad
av en storskalig fungerande logistikkedja for halm &ven i Mélardalen.
Anléggningens panna kommer att vara dimensionerad for att kunna anvénda upp
till 20 % inblandning av endera halm eller Salix, vilket motsvarar ett arligt
behov av ungefar 115000 ton halm alternativt 210 000 ton Salixflis. Det
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6.3

sistnamnda motsvarar omkring 20 000 hektar Salix. Om &ven etapp tva av det
planerade kraftvarmeverket i Ortofta kommer till stdnd kommer denna
anlaggning anvanda cirka 60 000 ton halm arligen, vilket kan jamféras med att
det idag anvénds totalt cirka 100 000 ton halm till eldning.

Det ar ocksa viktigt att utveckla tekniken for bargning av halmen sa att den
kommer bort fran dkern snabbt och inte stor lantbrukaren i det fortsatta arbetet.
Annars kommer inte manga lantbrukare vara intresserade av att barga halmen
som bransle. Utvecklad teknik ar ocksa viktig for att sakra leveranserna av halm,
vilket i sin tur har stor betydelse for att fa energibolagen intresserade av att
anvéanda halm som bransle.

Rorflen

For att forbattra odlingsekonomin for rorflen ar det nddvandigt att utveckla
skordetekniken i syfte att minska spillet fran skorden. En annan viktig fraga ar
mojligheter att sanka kostnaderna for godsel, eftersom de star for en stor del av
den totala produktionskostnaden for rorflen.

Det kravs ocksa en utveckling av logistikkedjan, det vill saga hantering och
transport av rorflen efter skord. Erfarenheter fran Finland visar att det inte finns
tillrackligt med praktiska erfarenheter av produktionskedjan och bristande
kunskaper om vad som dar bésta tillgangliga teknik. Kostnaderna for transporter
kan minskas genom komprimering. Det ar mojligt att tva olika inriktningar
kommer att véljas for rorflen. Det ena alternativet ar vinterskdrd som ger lite
spill, men hog fukthalt i grodan. Denna skord kan levereras till stora varmeverk
som efterfragar billiga branslen i forsta hand. Det andra alternativet ar varskord
och vidareforadling av rorflenet, t.ex. genom brikettering eller sameldning med
flis, som sedan levereras till mindre anvéndare som kan betala mer for bréanslet.

Det finns ett behov av forskning for att 16sa fragor kring hantering och inmatning
av rorflensbalar i anlaggningarna. Av de 30 finska anldggningar som idag
anvander rorflen &r det endast 10 som kan hantera rorflensbalar. Resterande
blandar in rérflen med torv eller skogsflis, vilket innebar att balarna fran akrarna
maste transporteras till terminal och sonderdelas och blandas och darefter koras
med lastbil till anlaggningen. Denna langa logistikkedja gor att det inte blir
I6nsamt att anvanda rérflen som bransle. Malet nu ar att utveckla tekniken for att
kunna hantera rorflenet separat i kraftvarmeverken.

Genom att utveckla nya rorflenssorter kan odlingsekonomin forbéattras. De som
utnyttjas idag ar framodlade i syfte att anvédndas som foder och har darfér mycket
blad. For att vara optimal som bransle skulle rorflenet besta av mindre blad och
mer stra.
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6.5

Hampa

Hampa &r den groda som &r langst ifran att vara kommersiellt konkurrenskraftig
av de studerade grodorna. Idag finns mycket begrénsade erfarenhet av att
anvanda hampa som bransle, framst pa grund av att det finns sa fa hampaodlare.
Dérfor ar utvecklingsbehoven stora. Teknikutveckling behovs for allt vad galler
skord, lagring, transport, sonderdelning, vidareféradling och inmatning av
hampan i pannan. For att hampa ska kunna bli intressant som energigroda kravs
dock att fiberberedning utvecklas sa att d&ven hampans fiber kan utnyttjas.
Fibrerna kan bland annat anvéndas i bygg- och textilindustrin och till inredning i
fordon.

Gemensamma hinder

Utveckling av logistikkedjan fran falt till forbranningsanlaggning

For samtliga studerade energigrodor ar ett av de viktigaste hindren for att dka
odling och anvandning av energigrédor teknikutveckling inom kedjan skord,
bargning, lagring och transport i syfte att minska produktionskostnaderna for
energigrodorna. Genom effektiva utveckla metoder inom kedjan skérd, bargning,
lagring och transport skulle energigrodornas konkurrenskraft i jamférelse med
alternativa branslen, som till exempel skogsbrénslen, kunna 6ka.

For samtliga strabranslen ar det av stor vikt att tekniken for vidareforadling
genom pelletering och brikettering utvecklas sa att den blir I6nsam. Idag ar
kostnaderna for hoga. Da skulle dessutom marknaden for energigrodor kunna
expandera och export till utlandet av de féradlade grédorna skulle vara mojligt.
De foradlade biobranslena ar de som Gkat mest i pris de senaste aren (se figur 9,
kap 7), vilket talar for en okad efterfragan.

For samtliga energigrodor finns ett behov av att utveckla avtalsformerna.
Lantbrukaren som ska avyttra halmen ar i allmanhet inte intresserade av langre
avtal an ett ar, eftersom denne garna vill ha mojlighet att valja andra alternativ,
som att pléja ned halmen i marken eller sélja den som djurstrd, om dessa
alternativ dr ekonomiskt mer attraktiva. Langsiktiga avtal upp till fem ar kan
dock vara nodvandigt i ett initialt skede for fa till stnd de investeringar i
logistikkedjan som kravs. For energibolagen ar det viktigt att kunna sdkra
leveranserna. Om detta led skots av mellanhdnderna underlattas mojligheten for
lantbrukaren att sélja halm utan att binda upp sig under langre tid. Foér Salix &ar
langsiktiga avtal viktiga for att forhindra problem med kassaflode for
lantbrukarna. Vidare ar det viktigt att hitta en prissattning dar odlare och
energibolag delar pa risktagandet vad galler skillnader i prisutvecklingen for
jordbruksprodukter och branslen. For att utveckla avtalsformerna behover
samarbetet utvecklas mellan lantbrukare och anvéandare, samt andra viktiga
aktérer som maskinringar.

For samtliga grodor finns ett behov av att fa till stand odlingar ute hos
lantbrukare som kan fungera som “goda exempel”. Genom sadana projekt kan
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lantbrukarna ta lardom av andras erfarenheter och verkliga produktionsdata for
Ionsamhetskalkyler kan tas fram. Att kunna visa praktiska exempel pa att hela
logistikkedjan fungerar ar ocksa av stor vikt for att fa lantbrukare att vaga ta
steget och satsa pa energigrodor.
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7 Energigrédornas konkurrenskraft

Pa en val utvecklad marknad som branslemarknaden véljer energibolagen det energislag
som for stunden &r mest l6nsamt att anvédnda och som fungerar i den befintliga
anlaggningen. Eftersom fossila branslen for el- och varmeproduktion i Sverige anvands i
mycket liten utstrackning ar det i de flesta fallen skogsbransle som &r det konkurrerande
branslet till energigrodor. DA energigrodor generellt &r mer besvarliga att hantera och
forbranna ar inte manga energibolag beredda pa att betala samma prisniva som for
skogsflis och absolut inte Gver skogsflispriset. Nagra energibolag som intervjuades
ansag till och med att energigrédorna bor ha en prisniva som ligger 10-20 procent lagre
och det &r alltsd differensen mellan priset pa skogsflis och energigrédor som ar av
intresse, inte en specifik prisniva.

For att lantbrukarna skall vara intresserade av att odla energigrodor maste det vara
Ionsamt att odla grodorna och l6nsamheten bér vara minst lika bra som vid odling av
grodor for foder och livsmedel eller att 1dgga marken i trada.

Enligt de uppgifter som samlats in i denna studie har Salixpriset varit ca 160 kr/MWh ar
2007/2008, och 170kr/MWh for 2008 &rs skord.* Prisbilden pa Salix varierar med
tillgangen pé skogsflis och kan darfor vara relativt varierande.** Rérflenspriset har legat
omkring 140 kr/MWh och halmpriset omkring 165 kr/MWh &r 2008. For hampa finns
endast prisuppgifter fran 2004/2005 som anger att priset lag omkring 120 kr/MWh.
Dessa priser kan jamforas med skogsflispriset som okat fran knappt 140 kr/MWh till
drygt 170 krf/MWh under perioden 2004-2008. Det ar ocksa vart att notera att priserna
pa foradlade trabranslen har stigit kraftigt sedan 2006, fran drygt 200 kr/MWh till 270
kr/MWh 2008. Prisutvecklingen pa biobranslen redovisas i figuren nedan.

10 antmannen Agroenergi AB
1 Hakan Walldén, Lantmannen, 090217
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Figur 9. Prisutveckling for biobranslen 2004-2008. Kalla: Prisbladet for biobranslen nr

4:2008, Energimyndigheten samt egna uppgifter fran genomférda intervjuer.

Figure 9 Price trend for biofuels 2004-2008. Source: Price for biofuels 4:2008, Swedish
Energy Agency and price information collected at the interviews.

Dessa priser kan jamforas med produktionskostnaderna for energigrodor (se kap 3.7)
Vid en bedomning av energigrédornas konkurrenskraft ar det dock viktigt att ha i atanke
att produktionskostnaderna varierar mellan olika kéllor och att de &r beroende av vilka
antaganden som é&r gjorda. For exempelvis halm &r avstanden for transporterna
avgorande for de totala produktionskostnaderna. FoOr att halmen ska vara
konkurrenskraftigt ar anvandarens lokalisering avgérande. Nar det géller anvandarens
betalningsvilja for en specifik groda kan den, férutom av skogsflispriset utveckling,
aven paverkas av leveranstryggheten och majligheten att skapa inhemskt och langsiktigt
biobrénsleférsorjning [9]. Det &r darfor inte lampligt att géra en direkt jamforelse
mellan specifika prisnivaer och produktionskostnader. Det kan &nda vara intressant att
fora ett resonemang om storleksordningen pa produktionskostnaderna i forhallande till
de aktuella prisnivaerna.

Produktionskostnaderna for rorflen (210-240 kr/MWh) och hampa (280-360 kr/MWh)
ligger langt éver de ungefarliga prisnivaer som samlats in for rorflen och hampa och
aven langt 6ver skogsflispriset. Produktionskostnaderna for bade rérflen och hampa
maste darfor minska for att odlingen ska bli I6nsam. Det bor dock papekas att rorflen
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enligt Bioenergiutredningens berdkningar &r I6nsam i Norrland men att alternativet
mjolkproduktion ar lonsammare, vilket gor att mjolkproduktionen valjs framfor rorflen.

Priset pa Salixflis ligger daremot i niva med de genomsnittliga produktionskostnaderna
for Salix (130 kr/MWh -180 kr/MWHh) halmpriset ligger éver produktionskostnaderna
for halm (150 kr/MWh). Saval Salixflispriset som halmpriset ligger pa ungefar samma
niva som skogsflispriset. Sammanfattningsvis talar detta for att Salix och halm bor
kunna konkurrera med skogsflis med de forutsattningar som rader idag, atminstone de
Salixodlingar som har lagre produktionskostnader dan genomsnittsnivan och halm som
finns inom kort avstand fran en halmanvandare. Samma bedémning nar det galler Salix
gor Bioenergiutredningen, som i sina berakningar uppskattat att Salixodlingarna ar 2020
skulle kunna uppga till drygt 200 000 hektar, och producera bioenergi motsvarande
10 TWh [22]. Utgangspunkten for denna bedomning &r dock att dagens bristande
marknadsfunktioner har atgardats, det vill sdga att omfattningen av marknaden okar sa
att konkurrens for maskintjanster och avsattning av produktionen kan komma till stand.
For att stimulera sadan utveckling har utredningen féreslagit att en kontraktspremie
infors for energibolag som tecknar kontrakt med odlare.

Utvecklingen av Salixodlingar och anvandningen av halm visar dock att I6nsamheten
inte ar tillrackligt god for att fa lantbrukarna intresserade av att oka utbudet. For Salix
del kan det forklaras med att det finns en rad hinder i form av lang bindningstid med
storre risker for odlaren samt negativ paverkan pa landskapsbilden som gor att Salix
maste vara mer lénsam an annan odling for att Salix ska véljas. Kostnaden &r vérderad
till ca 2000 per hektar kr enligt 1VL:s studie [21]. For halmens del ar forklaringen
troligen att manga lantbrukare anser att de far for lite betalt for halmen i férhallande till
arbetsinsatsen, vilket i sin tur beror pd hoga kostnader for hantering och transporter av
halmen fran akern till energibolaget. Halm &r endast konkurrenskraftigt i de omraden
dar transporterna till anvandarna éar tillrackligt korta eller logistiken i 6vrigt fungerar
tillrackligt val for att fa god ekonomi i halmbéargningen. Besvarliga vaderforhallanden
vid bérgning av halm i Malardalen, som é&r ett av de omraden dar det finns tillgang till
halm att barga, &r ocksa en forklaring till att halmen inte utnyttjas i storre utstrackning.

Vart att notera &r att priserna pa foradlade biobranslen har stigit i storre utstrackning an
for dvriga biobranslen. Det kan tala for att det finns battre mojlighet att erhalla ett hogre
pris for energigrodorna om de vidareforadlas. Det galler i forsta hand om de séljs till
privata pannor eller mindre varmeverk, vilka har en hogre betalningsformaga an de
storre energianlaggningarna. Produktionskostnaderna for energigrodorna okar dock
betydligt vid vidareforadling, eftersom tekniken inte ar tillrackligt utvecklad annu. For
att energigrodor kan kunna anvéandas i mindre anlaggningar maste vidare dessa pannor
vara utvecklade for att hantera problem med sintring och stérre askméngder.

Pa langre sikt finns det flera faktorer som talar for att energigrodornas konkurrenskraft
kommer att oka. | Energimyndighetens senaste langsiktigprognos véntas priserna pa
skogsbranslen fortsatta att stiga till knappt 180 kr/MWh ar 2015 och knappt 220
kr/MWh till ar 2025 [8]. Samtidigt kan produktionskostnaderna for energigrodor minska
med 20-25 % fore 2020 [14].
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8 Analys, forslag pa olika styrmedelsscenarier och forslag
pa fortsatta studier

8.1 Analys

8.1.1 Energigrédornas roll i omstéllningen av energisystemet

For att astadkomma en langsiktig utveckling av produktion, skord, lagring, transport och
anvandning av energigrédor kravs ett klargérande av en policy om vilken roll
energigrodor bor ha i omstillningen av Sveriges energisystem. Ar den langsiktiga
inriktningen inte klar ar det svart att fa berorda aktorer att satsa pa utveckling av nya
marknader. En satsning pa utveckling av nya marknadsomraden betyder ett Okat
risktagande i form av Okade investeringskostnader och osékra framtida
avkastningsmojligheter. Detta galler alla akttrer inblandade i kedjan for odling, skord,
lagring, transport och anvandning av energigrodor, det vill sdga lantbrukare,
entreprendrer som arbetar med skord, lagring och transport samt energibolag.

Anvindning av akermark for odling av energigrodor for kraft- och varmeandamal
konkurrerar med odling av grédor for livsmedels- och transportandamal. Energibolagens
anvandning av tradbranslen konkurrerar i vissa fall med utvecklingen av sa kallade
andra generationens biodrivmedel och industrins anvandning av tradbranslen for
pappers- och massaproduktion eller for uppvarmning. Av erfarenhet, bland annat genom
skattehojningar pa drivmedel i syfte att minska anvandning av fossila branslen vet man
att det finns en mycket hog betalningsvilja for drivmedel hos konsumenter. Den sektor
som har hogst betalningsvilja kommer att styra resursanvandning och produktion av
skogsravara till industrin, skogsbranslen for kraft- och varmeandamal, eller
biodrivmedel fran skogsravara, grodor for livsmedelsproduktion, grédor for
energianvandning eller produktion av biodrivmedel. For att fa till stdnd langsiktiga
satsningar kravs ett klargérande av hur Sveriges policy for satsningar pa biodrivmedel
och industrins konkurrenskraft i relation till Sveriges policy for energigrodor fran
akermark for el- och varmebehov ser ut. | annat fall ar det inte sannolikt att producenter,
entreprendrer inom skord, lagring och transport samt anvandare kommer att ta
investeringskostnader for utveckling av nya marknadsmdjligheter. Detta inkluderar dven
den marknad och den resurs som energigrodor kan utgora i den langsiktiga
omstéllningen av Sveriges energisystem.

I Finland och i Danmark har stddet till energigrodor sett annorlunda ut an i Sverige. Det
beror framst pa skillnader i mojligheter till anvandning av alternativa fornybara bréanslen
samt en annorlunda inriktning pa stod till landsbygden. Sverige har haft en tradition av
utveckling av karnkraft och vattenkraft fram till detta arhundrade nar en satsning pa
fornybar energi tog fart genom elcertifikatsystemet. I Finland har man fram till detta
arhundrade traditionellt satsat pa kol och pa torv och sedan pa utveckling av karnkraft
som kalla till ett minskat kolberoende. | Danmark har man inte haft samma resurser for
férnybar energi som man har haft i Sverige och Finland genom skogs- och torv-resurser.
Darmed har fokus lagts pa utveckling av anvandning av halm. For halmeldning idag
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finns ett stod i form av inmatningstariffer samt lagkrav pa att anvanda vissa mangder
halm vid vissa bestamda artal. Dessa styrmedel har genererat en relativt stor anvandning
av halm, 5,1 TWh ar 2006, men &r en forutsattning for att det skall finnas en marknad.
Genom Sveriges val av styrmedel for okad anvandning av fornybar energi,
elcertifikatsystemet som infordes 2003, finns det sannolikt inget stod for en langsiktig
anvandning av inmatningstariff som styrmedel. Daremot skulle det eventuellt vara
mojligt att anvanda sig av det under en évergangsperiod om man vill stodja en specifik
utveckling av en ny marknad.

8.1.2 Langsiktig inriktning pa jordbruk-, energi- och klimatpolitik och
dess konsekvenser foér utvecklingen av styrmedel for ékad
anvéndning av energigrédor

| november 2008 enades EU:s jordbruksministrar i den sa kallade Halsokontrollen om
hur EU:s jordbrukspolitik skall se ut fram till 2013. Nagra av huvudpunkterna i
Hélsokontrollen innebdr att man kommer att
e Omfordela monetara resurser for okade satsningar inom de fyra omradena
Klimatforandringar, fornybar energi, forvaltning av vattenresurser samt
bevarande av biologisk mangfald
e Okad marknadsanpassning genom minskade marknadsinterventioner och
marknadsstod
e Frikoppling av direktstod med syfte att anpassa produktion efter efterfragan
istallet for att stodet styr produktionen samt forenklade regler for direktstod dar
ansokningarnas omfattning skall oka i syfte att minska transaktionskostnader.
Medlemsstaterna skall fa mojlighet att anvanda direktstoden till sarskilda
atgarder som underlattar 6vergangen till 6kad marknadsanpassning eller hjélper
jordbrukarna att hantera ekonomiska risker i verksamheten.

Omfordelningen av monetara medel fran Gardsstodet till Landsbygdsprogrammet och de
huvudsakliga omraden som é&r aktuella for utokade satsningar, bland annat inom
fornybar energi skulle kunna innebara mojligheter att utveckla marknaden for
energigrodor. Det ar relativt stora medel som skall omfordelas, i Sverige sannolikt
omkring 200 miljoner kronor arligen under aren 2010-2013. Det &r framst inom Axel 1
och Axel 3 dar satsningarna pa fornybar energi skulle bli aktuella. De satsningar som
kan bli aktuella som ror utvecklingen av marknaden for energigrédor ar bland annat
investeringsstdd, kompetensutveckling, framtagande av allman metodik for nationella
projekt samt diversifiering av foretag i syfte att utveckla landsbygdens naringar. *2

Inom EU:s politik inom energiomradet finns fa styrmedel som galler enligt samma
regler for alla medlemsléander. | de flesta fall &r det upp till de enskilda medlemslanderna
att nationellt bestdamma hur EU-direktiv skall implementeras. Det enda styrmedel som
galler i alla EU:s medlemslander ar handel med utslappsratter. Detta i sig paverkar
efterfragan pa bioenergi genom stallda krav pa nationella utslappsreduktioner i de
enskilda medlemslénderna.

12 Hans Rolandsson, Jordbruksverket 20090225
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De direktiv och direktivforslag som stéller direkta krav pa en 6kad anvandning av
bioenergi inom EU genom kvantifierade mal &r det sa kallade RES-direktivet fran 2001
och EU:s forslag till ett nytt fornybarhetsdirektiv fran 2008 [48]. Sedan direktivet 2001
har olika medlemslander valt olika nationella strategier och styrmedel for att uppna de
kvantitativa mal som stalls genom direktivet. | bland annat Sverige valdes att infora ett
marknadsbaserat stodsystem, dar konsumenten direkt betalar kostnaden for styrmedlet,
det sa kallade elcertifikatsystemet, ar 2003 i syfte att 0ka andelen fornybar energi. Aven
Storbritannien och ytterligare nagra lander valde att inféra liknande system for att 6ka
andel férnybara brénslen. En stor del av EU:s medlemslénder, bland annat Tyskland,
valde en mer traditionell styrmedelsform i form av inmatningstariffer, sa kallade feed-in
tariffer, dar staten betalar kostnaden for stodsystemet helt eller delvis genom
skattefinansiering for att 6ka andelen férnybar energi.

| forslaget till ett nytt s& kallat fornybarhetsdirektiv som kom 2008 skarps kraven pa en
okad andel fornybar energi fram till 2020 for EU som helhet med nya kvantitativa mal
for de enskilda medlemslanderna. Detta innebdr att de enskilda medlemslanderna
kommer att vara tvungna att antingen skérpa sina befintliga styrmedel, eller inféra nya
styrmedel for att uppnd sina nationella mal. Det troliga ar att de enskilda
medlemslanderna som bas behaller och skérper de stédsystem de redan har infort och
eventuellt kompletterar med nya styrmedel inom specifika omraden. Ett byte fran ett
huvudsakligt styrmedel, till exempel fran inmatningstariffer till certifikatshandel, torde
ge stora administrativa transaktionskostnader bade for myndigheter och for foretag, i
synnerhet om de olika styrmedlens maluppfyllelse inte skiljer sig namnvart at. Dessutom
riskerar det att ge stora irreversibla kostnader for foretagen, sd kallade ’sunk costs”, om
styrmedelsforandringen innebér ett skifte i teknikfokus eller i stodniva. Darfor att det
inte troligt att det sker ett byte fran ett huvudstyrmedel till ett annat, &ven om olika
alternativ har utvérderats bland annat i Storbritannien dér certifikatshandelns effektivitet
utvarderades gentemot inmatningstariffers effektivitet.

| Allians for Sveriges Gverenskommelse om en langsiktig och hallbar energi- och
klimatpolitik fran februari 2009 foreslas bland annat en vidareutveckling av
elcertifikatsystemet for att framja anvandningen av fornybar energi. Ett forsta etappmal
ar 25 TWh fornybar energi till 2020. Darefter foreslas en successiv 6kning av den
fornybara elproduktionen. Ytterligare kvantifierade forslag i 6verenskommelsen &r en
utbyggnad av vindkraften till 30 TWh ar 2020. Efter att miljobonusen fasas ut under ar
2009 ar syftet att vindkraften i framtiden enbart skall finansieras genom
elcertifikatsystemet. Dock skulle en 6kad efterfragan pad fornybar energi med ckade
marknadspriser pa el och varme som foljd kunna leda till att aven energigrédor pa sikt
skulle kunna bli 16nsamma for produktion for energiandamal. Energigrédornas framtida
konkurrenskraft for kraft- och varmeandamal paverkas utdver styrmedel dven av
efterfragan pa jordbruksprodukter fran transportsektorn samt av priserna pa livsmedel.
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8.1.3 Forutséttningar for en fungerande marknad och infasning av
energigrédor for kraft- och vdrmeandamal

Beddmningen av energigrédornas konkurrenskraft och framtida roll i omstéllningen av
energisystemet ar att detta bor klargoras nar man i Sverige har klargjort hur man avser
uppfylla EU:s krav om 10 procents férnybar energi inom tranportsektorn. Aven fragor
som ror skogsravarans framtida anvandning och nationella och globala styrmedels
paverkan pa industrins framtida konkurrenskraft &r viktiga faktorer som paverkar
energigrodornas roll i omstéllningen av energisystemet. Regeringen har uppdragit at
Energimyndigheten att titta pa hur malen for biodrivmedel kan hanteras. Ett mojligt
alternativ ar att Sverige importerar de biodrivmedel som krévs. Ett annat alternativ &r att
Sverige sjalv satsar pa att utveckla och producera biodrivmedel till tranportsektorn. I en
overgangsperiod skulle detta sannolikt innebara en relativt stark konkurrens gentemot
odling av energigrédor genom produktion av sa kallade forsta generationens
biodrivmedel. | ett ndgot senare skede skulle det kunna innebéara konkurrens om
skogsravaran genom produktion av andra generationens biodrivmedel. Nar beslutet om
hur en policy for utveckling av biodrivmedel for tranportsektorn ar fattat torde det vara
mojligt att fatta ett beslut om den roll energigrodor for kraft- och varmeandamal bor
spela i Sveriges energimix.

Generellt sett galler att for att fa till stand en sa val fungerande marknad som maojligt bor
riktade stod ga till efterfragesidan. Som stod till efterfragesidan har man i Sverige satsat
pa elcertifikatsystemet. Darmed ar det inte troligt att Sverige kommer att satsa pa
inmatningstariffer for fornybar energi. Med en okad efterfragan pa fornybar energi och
med 6kad betalningsvilja for férnybar energi och foérnybara brénslen, kan dven de hogre
produktionskostnaderna for energigrodor jamfort med till exempel skogsflis att kunna
komma att tdckas av anvandarnas 6kade betalningsvilja. Dock kan det finnas sarskilda
skal att ytterligare framja produktion och anvéandning av energigrédor. Beroende pa hur
nationella mal for fornybar energi ser ut, vilka mojligheter som finns att uppfylla malen
och vilka tekniker eller branslen som ytterligare kravs kan energigrédor komma att spela
en viktig roll i omstéllningen av energisystemet. Skall denna typ av bréansle kunna
anvandas i omstallningen av energisystemet kan de delar av produktion och anvéandning
av energigrodor som inte fungerar idag behdva sarskilt utvecklingsstdd under en
overgangsperiod. Detta stod kan behdvas i syfte att utveckla och sanka de totala
produktionskostnaderna for energigrodor eller for att stdlla om anlaggningar for
anvandning av energigrodor. Foreliggande studie visar att det ar framst i ledet som
hanterar skord, lagring och transport som skulle behéva sarskilt utvecklingsstod.

Darmed utgar styrmedelsforslagen fran att riktade stod i mojlig man bor fokuseras till
efterfragesidan med syfte att utveckla kedjan skord, lagring och transport. Andra
foreslagna typer av stod riktar sig mot gemensamma forsknings- och utvecklingsinsatser
I syfte att bland annat utveckla nya tekniker och metoder for skord, lagring och
transport. Ett annat syfte ar att fa till stand ett samarbete mellan utbudssidan,
entreprendrer inom kedjan skord, lagring och transport samt efterfragesidan sa att den
aktér som &r bast lampad att hantera specifika uppgifter dven dar delaktig i
utvecklingsarbetet. Aven riktade stod till utbudssidan beaktas.
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Flera forslag som riktar sig direkt till lantbrukarna ar pa vag att forsvinna, andra forslag
ar inte mojliga att genomfora idag pa grund av EU:s stadsstodsregler eller pa grund av
outvecklade marknadsforutsattningar. Nedan redovisas den potentiella framtiden for de
stdd som diskuterats i studien.

8.2 Befintliga och diskuterade stods kompatibilitet med beroérda
aktorers forvantningar, langsiktig politisk inriktning och EU:s
statsstdodsregler

Framtiden for gardsstodet

Eftersom monetdara medel kommer att omfordelas fran Gardsstodet il
Landsbygdsprogrammet enligt den sa kallade Halsokontrollen som beskriver hur EU:s
jordbrukspolitik skall se ut fram till 2013, ar det oséakert hur Gardsstodet kommer att se
ut i framtiden. Generellt sett & en av huvudpunkterna i Halsokontrollen att dka
marknadsanpassningen inom jordbruket i syfte att konsumenternas efterfragan skall
styra produktionen istallet for att stod och stédnivaer styr produktionen. Den Gkande
marknadsanpassningen skall ske bland annat genom minskning av direkta stod.
Gardsstodet ar ett direktstod, vilket gor att det inte beddms intressant att studera
mojligheterna att utoka det befintliga gardsstodet. Ett ytterligare motiv som framkommit
under studien for att ett utOkat gardsstod inte ar ett intressant alternativ &r att
lantbrukarna upplevde att det var en stor risk med att vara beroende av stod (nationella
och EU-stéd) som ofta forandras utan att de har ndgon mojlighet att paverka eller
forutse forandringarna.

Framtiden for siirskilt stod till energigrodor, det sd kallade ”Energigriodestodet”
Energigrodestodet géller till och med den 31/12 2009 och &r darmed inte aktuellt som
framtida stodform.™ Orsaken till att energigrodestodet forsvinner ar bland annat att EU-
kommissionen bedomer att det inte ska finnas nagot sarskilt stod for energigrodor, bland
annat pa grund av
o Den senaste tidens utveckling inom sektorn for bioenergi, framfor allt den stora
efterfragan pa sadana produkter pa den internationella marknaden
e Inférande av bindande mal for bioenergins andel av den totala
bransleforbrukningen senast ar 2020

Framtiden for investeringsstod

Det sarskilda investeringsstodet till nyplantering av Salix, hybridasp och poppel utgar
idag till 50 procent av produktionskostnaderna och maximalt 5000 kronor per hektar.
Motiveringen till investeringsstodet for Salix, hybridasp och poppel idag &r bland annat
den merkostnad som finns fér odling av Salix i forh&llande till spannmal.** Férdelen
med ett investeringsstod &r att det skulle kunna géras mer teknikneutralt genom att
omfatta fler grodor som till exempel rorflen och hampa, som bada har hoga initiala
kostnader for utsédet. Detta skulle delvis kunna eliminera den konkurrenssnedvridning
som i viss man finns mellan olika typer av energigrodor pa grund av detta stod. En
fordel med ett sadant stod ar att det redan finns en administration for att hantera stodet

13

WWW.S]V.S€e
1 Hans Rolandsson, Jordbruksverket, 090226
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och att lantbrukarna kénner till det. Investeringsstddet &r ett av de stéd som finns kvar
for utokade satsningar inom satsningarna pa fornybar energi enligt Axel 3.

En nackdel med ett utokat investeringsstod ar att manga odlare upplever att det finns en
stor politisk risk med att vara beroende av stod (nationella och EU-stdd), som ofta
forandras utan att de har nadgon mojlighet att paverka eller forutse. Dock framkom i
studien att flera odlare ansag att ett investeringsstod skulle bidra till utvecklingen av
marknaden genom att fungera som ett engdngsstod for marknadsetablering och
marknadsutveckling.

En utdkning av investeringsstodet till att omfatta fler typer av grédor med samma
motivering som finns for Salix, hybridasp och poppel skulle sannolikt i sig inte paverkas
av nationell lagstiftning eftersom stddet finns for dessa grodor idag. Hur det kan komma
att paverkas av effekterna av EU:s Halsokontroll ar dock inte klart. Detta beror pa att
man genom Halsokontrollen avser minska marknadsstod i syfte att Oka
marknadsanpassningen. A andra sidan avser man ge medlemsstaterna mdjlighet att
anvanda stod till sarskilda atgarder for att underlatta Overgangen till Okad
marknadsanpassning.

Framtiden for kontraktspremie

Kontraktspremie till energibolag som skriver kontrakt med lantbrukare var ett av de
forslag som framférdes av utredningen. Detta strider dock mot statsstddsreglerna som
anger att stod till energiframstallning ej kan ges pa grund av att det finns andra
mojligheter till stod for detta inom ramen for andra gemenskaphetsbestammelser. Det
skulle dven kunna tolkas som ett direktstod till lantbrukarna .*

Framtiden for statliga prisgarantier

Det har framkommit i studien att involverade marknadsaktorer bade pa utbudssidan och
pa efterfrgesidan ar eniga i att minskade behov av stod och 6kade majligheter till
marknadsanpassning skulle vara att foredra. Darmed ar sannolikt férankringen hos
aktorerna for ett styrmedel som innebdr statliga prisgarantier mycket liten. Lantbrukarna
skulle sannolikt vélja att odla livsmedel med en hdgre potentiell avkastning pa betydligt
mer marknadsmassiga villkor &n ett statligt garanterat pris pad energigrodor. En
forutsattning for att positivt acceptera att ga in i ett reglerat stod skulle sannolikt vara att
det garanterade priset ar lika hogt som produktionskostnaderna. Darmed skulle det vara
svart att astadkomma kostnadseffektiviseringar, vilket ar viktiga atgarder for att 6ka
Ionsamheten for energigrddor. Ytterligare en nackdel med en statlig prisgaranti ar att det
skulle kravas langsiktighet i styrmedlet for att styrmedlet skulle utgora ett reellt
incitament. Det skulle innebé&ra en stor kostnad for staten. Denna typ av styrmedel ligger
inte i linje med den form av styrmedel Sverige satsar pa dar kostnaden for styrmedlet sa
lang mojligt tenderar att laggas pa konsumenten. Genom frikopplingen av direktstod
skulle ett sadant styrmedel sannolikt inte heller vara forenligt med utvecklingen av EU:s
jordbrukspolitik mot 6kad marknadsanpassning.

Framtiden for avsattningskontrakt med baspris

15 Conny Ohman, jurist Jordbruksdepartementet 2008-11-12.
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Pa liknande satt som med statliga prisgarantier skulle avsattningskontrakt till baspris
mellan lantbrukaren och energibolagen kunna minska lantbrukarens risk med avseende
pa pris och avsattning. Fordelen med ett sadant kontrakt ur lantbrukarens synvinkel
skulle vara att det sitter en s kallad “’stopp-loss”-niva, en basniva for risktagandet. En
nackdel for lantbrukaren skulle vara att det sannolikt skulle vara svart att utforma
kontraktet med marknadsmassigt flexibel prisséattning for en potentiell hdgre intakt an
basnivan. Den langsiktiga lagsta nivan skulle sannolikt behdva ligga nagonstans runt
produktionskostnaderna eller strax under for att ge incitament till effektiviseringar i hela
kedjan for odling, skord, lagring och transport.

For energibolagens risktagande skulle generellt sett ett avsattningskontrakt med
utgangspunkt i ett baspris sannolikt inte betyda nagra direkta nackdelar for
energibolagen. Dock skulle sannolikt prisnivaerna pa skogsbranslen utgéra den absoluta
sd kallade ”stopp-loss” nivédn, det vill sdga den maximala nivan for risktagande for
energibolagen. Beroende pa energibolagets kostnader for det merarbete energigrodorna
skulle innebéara i bolagets anlaggningar, skulle energibolagens betalningsvilja minska
utifran prisnivaerna pa skogsbréanslen. Med avseende pa de hdga produktionskostnader
som rader idag for energigrodor och den effektiva hanteringen av energieffektiva
skogsbranslen, skulle svarigheten for utformningen av ett avsattningskontrakt sannolikt
besta i att hitta en prisniva som avspeglade bada parters risktagande.

Eftersom ett kontrakt utformat som beskrivet ovan &r ett avtal mellan tva parter utan
statsstod involverade skulle det sannolikt inte utgéra nagot hinder varken ur nationell
lagstiftningssynpunkt eller ur EU-lagstiftningssynpunkt. Ett sadant avtal skulle ur
statsfinansiell synvinkel vara fordelaktigt eftersom det inte skulle belasta statskassan.

Framtiden for marknadsbaserade forsakringsskydd, terminskontrakt

Under studien visade det sig att bade lantbrukarna och energibolagen vill agera pa
marknadsmassiga villkor sa langt mojligt och att marknadsbaserade forsakringsskydd
som terminskontrakt skulle vara intressant for bada parter. Energibolagen har i manga
fall vana att silja och kopa bade elenergi och branslen (till exempel olja och gas) pa
terminsmarknader. Lantbrukarna har med de senaste arens prisutveckling pa livsmedel
borjat handla pd terminshandeln for livsmedel. Dock forutsatter ett sadant
terminskontrakt en marknadsplats med officiella prisnoteringar. En sadan fungerande
marknadsplats finns inte idag vare sig for energigrodor eller for skogsbréanslen. | takt
med okad efterfragan pa bioenergi inom EU med eventuella framtida prisékningar pa
biobréanslen skulle det kunna vaxa fram en sadan handelsplats som kan hantera denna
typ av kontrakt.

Ur statsfinansiell synvinkel vore en marknadslosning pa hanteringen av energigrodor att
foredra. Det ligger val i linje d&ven med Allians for Sveriges syn pa hur anvandningen av
fornybara branslen skall fortséatta utvecklas inom Sverige. Det ligger dven val i linje med
inriktningen pa EU:s politiska utveckling av jordbrukspolitikens utformning som
innebér en stravan mot 6kade marknadsmassiga forhallanden inom jordbrukspolitiken.
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Framtiden for fordelaktiga lanevillkor till lantbrukaren

Fordelaktiga lanevillkor for investeringar i omstéllning till energigrodor fran andra typer
av grodor till lantbrukaren skulle kunna utformas pa olika satt, till exempel i form av
garantilan dar graden av aterbetalning kopplas till marknadspriset pa energigrodan. Det
skulle dven kunna innebara amorteringsfrihet under ett visst antal ar eller en garanti om
att lantbrukaren inte behdver aterbetala mer an en viss procent av summan om priset pa
energigrodan ar under en viss niva. Svarigheterna med ett sadant stod skulle vara att
definiera omfattning av storlek pa stodet samt tidshorisont for stodets gallande for att
generera en marknadsutveckling. Det skulle dven kunna bli svart att definiera
marknadspriset for energigrodor eftersom det i dagslaget inte finns nagra officiella
noteringar for detta. Med avseende pa vissa energigrodeodlingars omloppstid som till
exempel Salix och rorflen samt investeringshorisont for aterbetalningar for 1an skulle
det kunna vara svart att gora ett sadant system tidsmassigt uthalligt for att ge reella
incitament till investeringar i energigrodor under en langre period. Stodet hade varit
tvunget att finnas under en langre period for att visa lantbrukarna att energigrodor i
langden ar nagonting som man ur politisk synvinkel vill satsa pa for att ge incitament till
utveckling av kedjan odling, skord, lagring och transport. En annan svarighet med att
inféra en sadan typ av stod som framkommit under studien ar att lantburkarnas intresse
for att satta sig i ytterligare stodberoende ar litet. De féredrar marknadsmassig
utveckling av marknaden, vilket ddrmed inte innebdr att stod inte &r viktigt eller mojligt.

Ur statsfinansiell synvinkel ar nackdelen med ett sadant stod att det &r beroende av hur
andra marknader utvecklas, till exempel finansmarknaden. Det blir da svart att forutse
den reella kostnaden for stodsystemet med avseende pa till exempel nivaer pa
marknadsrantor och konjunkturutveckling. Ur EU-lagstiftning med avseende pa
statsstodsregler och inriktningen pa EU:s jordbrukspolitik inom Hélsokontrollen med
avseende pa minskning av direktstod och anpassning av jordbruket till marknadsvillkor
ar det inte sannolikt att fordelaktiga lanevillkor skulle kunna vara reellt majligt att
genomfora.

Framtiden for likviditetsstod fran energibolag till lantbrukare

Ett likviditetsstod fran energibolaget till lantbrukaren i form av till exempel en arlig
forskottsbetalning for energigrodor som skordas med ett par ars mellanrum skulle kunna
minska det likviditetsproblem lantbrukaren stélls infor vid en omstéllning av produktion
eller investering i energigrodor. Parterna behdver vid avtalets ingang komma Gverens
om prissattningsmodell, till exempel en justering av priset vid skord efter prisnivaer pa
relevanta alternativa brénslen.

Likviditetsstod fran energibolag till lantbrukare skulle innebara en marknadslésning pa
en etablering och utveckling av marknaden for energigrédor. Ur statsfinansiell synvinkel
vore en marknadslosning pa hanteringen av energigrodor att foredra. Det ligger val i
linje &ven med Allians for Sveriges syn pa hur anvandningen av férnybara bréanslen skall
fortsatta utvecklas inom Sverige. Det ligger aven vél i linje med inriktningen pa EU:s
politiska utveckling av jordbrukspolitikens utformning som innebér en strdvan mot
Okade marknadsmassiga forhallanden inom jordbrukspolitiken. Dock galler for
etableringen av likviditetsstod fran energibolag till lantbrukare for att lantbrukare skall
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stalla om sin produktion att de prisnivaer som man kommer Gverens om speglar
alternativa kostnader (till exempel skogsbranslepriser for energibolagen) eller
alternativa intakter (fran spannmalsforsaljning pa handelsplatserna for livsmedel). Med
en Okad efterfragan pa fornybar energi med eventuellt 6kade priser ar det mojligt att
energigrodors betydelse ¢kar i energibolagens brénsleportfélj och att ett likviditetsstod
kan vara lampligt for att trygga energibolagens bransleférsorjning.

Framtiden for investeringsstod till om- eller nybyggnad av energibolagens
forbranningsanlaggningar i syfte att anvanda energigrodor

Generellt sett galler for energibolagen att stod till anvandning av férnybar energi
finansieras genom elcertifikatsystemet. Ett investeringsstod har i allmanhet inte nagon
koppling till storleken pa energiproduktionen, vilket medfor att det inte finns nagot
incitament att vélja den mest kostnadseffektiva investeringen. Darfér anses
investeringsstod vara ekonomiskt ineffektiva. | och med kostnadsineffektivitet samt att
man har frangatt investeringsstod till kraft- och varmesektorn ar det inte sannolikt att det
skulle vara genomforbart med investeringsstéd till kraft- och varmesektorn. Det har
under studiens gang visat sig att de flesta energibolags problem med att anvanda
energigrodor framst inte beror pa for hoga omstallningskostnader, utan istéllet pa pris
och leveranssakerhet for energigrodorna.

Framtiden for fordelaktiga lanevillkor for om och nybyggnad av panna anpassad for
att anvanda energigrodor

Fordelaktiga lanevillkor skulle sannolikt vara tveksamt ur stadsstodssynvinkel eftersom
det torde innebéra stod pa icke-kommersiella villkor till en sektor som agerar pa en
kommersiell, avreglerad marknad.

Framtiden for statliga prisgarantier for produktion av fornybar energi i form av
inmatningstariffer, sa kallade feed-in tariffer

Inmatningstariffer ar ett av EU:s framsta instrument for att framja produktion och
anvandning av fornybar energi. Ett inférande av inmatningstariffer torde darmed vara
kompatibelt med bade EU:s energi- och klimatpolitik samt EU:s statsstodsregler.
Déremot har Sverige valt en mer marknadsbaserad typ av styrmedel for framjande av
fornybar energi, elcertifikatsystemet, déar kostnaden for infasningen av fornybar energi
tas direkt av konsumenterna istéllet for att finansieras genom statligt stod. Utfasningen
av miljobonusen till vindkraft indikerar att Sverige inte vill anvdnda sig av
inmatningstariffer utan vill istallet sa langt mojligt anvanda sig av elcertifikatsystemet
for att uppna sina mal for fornybar energi.

8.3 Forslag pa styrmedel

Syfte med denna studie har varit att studera vilken typ av stdd det behdvs for att 6ka
utbud och efterfragan av energigrodor. For att avgora om det ar mojligt att praktiskt
infora de foreslagna stdéden har, utOver analysen av produktionsforutsattningar,
konkurrensforutsattningar, hinder och incitament, fragan om det foreslagna styrmedlets
kompatibilitet med EU-st6d, nationella stod samt EU:s konkurrenslagstiftning beaktats.
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Déarmed torde ett antal styrmedelsformer som har diskuterats bade pa utbudssidan och
pa efterfragesidan kunna uteslutas. De styrmedel inte bedéms vara aktuella ar

En 6kning av Gardsstodet

Sarskilt stod till energigrodor

Fordelaktiga lanevillkor till lantbrukare for odling av energigrodor
Fordelaktiga lanevillkor till energibolag

Investeringsstod till energibolag

Produktion av fornybar el genom feed-in tariffer

Den typ av styrmedel som efter en bedomning av géllande stéd och sannolika framtida
utveckling av marknader och stédformer torde kunna vara kompatibla med EU:s
lagstiftning, EU:s mal for jordbruks-, energi-, och klimatpolitik, nationell lagstiftning
och nationella strategier samt forslag som framkommit genom studien &r

Investeringsstod for energigrodor

Nationella satsningar pa kompetens- och utvecklingsfragor
Framtagande av allménna metodiker for nationella projekt
Stod for diversifiering av landsbygden

Nationella satsningar pa forskning och utveckling

Analysen av de olika stoddformerna i foreliggande rapport har visat att det, bland annat
pa grund av statsstodsreglerna, kan vara svart att hitta ett stod som &r kompatibelt med
EU:s regler, bade vad galler lantbrukarna och energibolagen. Pa grund av den okade
marknadsanpassningen och frikopplingen av direktstdd inom jordbruket har det visat sig
att det ar svart att ge stod som kan uppfattas ga direkt till lantbrukaren. Till exempel
avslogs forslaget om kontraktspremie till energibolagen som utredningen “SOU
(2007:36), Bioenergi fran jordbruket — en vixande resurs” lade fram p& grund av
statsstodsreglerna och att det skulle kunna tolkas som ett direktstod till lantbrukarna.

For att effektivt framja anvandningen av energigrddor i omstallningen av energisystemet
kravs en samstammig och langsiktig syn och policy-beslut pa vilken roll jordbruket skall
ha som energiproducent och vilken roll energigrodor skall ha i detta sammanhang. Det
finns inte idag, och det forsvarar fokusering av insatser inom kravande omraden och ger
inga incitament vare sig for lantbrukare, for entreprendrer inom logistikkedjan eller for
energibolag att gora langsiktiga investeringar. Utan langsiktighet gar det inte att fa till
stand nagra satsningar, det blir for osakra investeringsforhallanden for alla parter
Utgangspunkten for studien har varit att ta fram tre olika scenarier med forslag till
styrmedel enligt
e Scenario A: ett ekonomiskt styrmedel som paverkar utbudssidan, det vill séaga
odlingen av energigrédor
e Scenario B: ett ekonomiskt styrmedel som paverkar efterfragesidan, det vill saga
anvandningen av energigrodor
e Scenario C: ett alternativt styrmedel, som till exempel informationskampanj eller
kunskapscentra
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Utifran intervjuerna och den litteratur som studerats i projektet har det framkommit att
det i forsta hand ar pa utbudssidan som det finns behov av incitament for att fa till stand
mer energigrodeodlingar, det vill saga ett styrmedel enligt Scenario A. Manga anvandare
har idag mdjlighet att anvanda energigrodor som bransle och det finns redan styrmedel
som framjar anvandning av biobrénslen. Problemet &r att det inte finns tillrackligt stort
utbud av energigrodor och att leveranserna ar osakra. Den viktigaste orsaken till att
utbudet ar begransat ar att det inte ar tillrackligt I6nsamt att odla energigrodor. Odlarna
upplever att de har mojlighet att fa en hogre avkastning fran traditionella (ettariga)
grodor och att de priser energibolagen &r villiga att betala ar for laga i forhallande till
produktionskostnaderna for energigrédorna. Anvandarna jamfor hér energigrédorna med
framfor allt skogsflis. For att ©ka energigrodors kostnadseffektivitet behover
energigrodornas produktionskostnader minska. Studien visar att mojligheter till detta
framst finns i teknik- och produktutveckling i logistikkedjan.

Principiellt vore dock ett stod pa anvandarsidan, enligt Scenario B att foredra, eftersom
ett stod pa anvandarsidan inte styr utbudet och darigenom é&r teknikneutralt.
Teknikneutrala styrmedel &r ett uttalat mal i svensk energipolitik. Eftersom energigrodor
annu inte kan konkurrera med skogsbransle prismassigt, racker dessa incitament inte till
for att framja utvecklingen av utbudet av energigrédor. Det kan framst forklaras av att
logistikkedjan fran skord till inmatning i pannan inte ar lika val utvecklad for
energigrodor som for skogsbransle. Ett stod till anvandarna i syfte att underlatta
anpassning och utveckling av marknaden for energigrodor inom satsningar pa fornybar
energi skulle darmed kunna framja utvecklingen. Ett eventuellt sadant stod bor dock
bara finnas under en 6vergangsperiod.

Vad som har framkommit i studien ar att det saknas en sammanhallande myndighet for
att dverblicka utvecklingen av marknaden for energigrodor for kraft- och varmeandamal
samt stodbehov for detta. Vi foreslar att Energimyndigheten och Jordbruksverket gors
ansvariga for helhetsgreppet for energigrédor som samlande enheter. Detta ligger val i
linje med Energimyndigheten som kompetensmyndighet for kraft- och varmesektorn
men dven med dess roll som Regeringens utredare for uppfyllande av fornybarhetsmalen
for transportsektorn. Utvecklingen pa drivmedelssidan konkurrerar delvis med
utvecklingspotentialen for energigrodor for kraft- och varmeandamal. Det ligger aven
val i linje med Jordbruksverkets ansvar for utvecklingen av Landsbygdsprogrammet och
de medel som kommer att skjutas till for aren 2010-2013 med fokus pa bland annat
fornybar energi.

8.4 Styrmedel 1 enligt Scenario A: medel for tillampad forskning,
utveckling och demonstration inom omradena skordeteknik,
hantering, lagring och transport av energigrodor

Det viktigaste hindret for en 6kad produktion och anvéndning av energigrodor ar att
odlingen inte ar tillrackligt I6nsam. For att kunna uppna en béttre lonsamhet for
lantbrukaren och darmed oka incitamenten for att odla energigrodor maste teknik- och
produktutveckling ske inom skordeteknik, lagring, transport, balning, komprimering,
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beredning och inmatning av bransle i anldggning. Detta kréver forskning, utveckling och
demonstration inom logistikkedjans alla led.

Idag pagar redan en rad insatser inom olika program for forskning, utveckling och
demonstration som ror energigrodor. De program som har fokus eller delfokus pa
energigrodor redovisas i tabellen nedan. Dartill finns forskningsprogram som &r
inriktade pa forbranningstekniska faktorer vid forbranning av biobranslen och
askhantering, vilket ocksa ar relevanta fragor vid anvandning av energigrédor som
brénsle, men som inte redovisas nedan.

Tabell 8. Pagaende program med fokus eller delfokus pa energigrodeomradet. Kalla:
Varmeforsk rapport 1009, www.slf.se, www.ac.Ist.se,

Table 8. Current programmes within the area of energy crops. Sources: Varmeforsk report
nr 1009, www.slf.se; www.ac.Ist.se

Program Loptid Total budget

Produktion och foradlingav | 2005-2009 16 miljoner
energigrodor samt
energibesparing inom

jordbruket

Landsbygdsprogrammet 2007-2013 35 miljarder
(SJV)

Uthallig tillforsel och 2007-2011 160 miljoner

foradling av biobransle,
(Energimyndigheten)

Smaskalig varmeforsorjning, | 2007-2010 40 + 40 miljoner
(Energimyndigheten)

Energigrodor fran aker till | 2007-2009 13, 5 miljoner
energi (Varmeforsk)

Bioenergigardar i 2008-2011 60 miljoner
Vasterbotten

Varmeforsk basprogram 2008-2011 88 miljoner

Det forefaller dock saknas en sammanhallen strategi for vilka insatser inom forskning,
utveckling och demonstration som behdvs for att utveckla jordbrukets roll som
energiproducent. Det forsta steget bor darfor vara att Energimyndigheten far i uppgift av
utforma en strategi med syfte att tillvarata moéjligheterna och stimulera utveckling av
produktion av biomassa inom jordbruket, som en viktig del av Sveriges omstéllning av
energisystemet till férnybar energi.

Nésta steg bor vara att avsatta medel for tillampad forskning, utveckling och
demonstration inom logistikkedjans alla led: skordeteknik, lagring, transport,
balning/komprimering, beredning och inmatning i varmeverk, brikettering och
pelletering. De viktigaste omradena bedéms vara:
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- Utveckla ny skordeteknik for Salix,

- Utveckling av metod for att flisa Salix som skordats som heltrad

- Utveckla skordetekniker for rorflen sa att spillet minskas

- Utveckla nya rorflenssorter for 6kad avkastning

- Utveckla tekniker for komprimering av strasad

- Utveckla kostnadseffektiv pelletering av stradsad som halm, rorflen och hampa.
- Utveckla teknik for att fa bort halmen snabbt fran akern

For att fa till stand tillampad forskning ar det ar av storsta vikt att forskningen sker i
nara samverkan med dem som anvénder den teknik som behdver utvecklas, det vill sdga
lantbrukare, maskinentreprendrer och energibolag. Eftersom varken lantbrukarna eller
de entreprendrer som finns pa energigrodemarknaden vanligen tillhor de som soker
forskningsmedel bor kraft- och varmebranschen ta initiativ till gemensamma
forskningsinsatser, dar saval lantbrukare, energibolag, universitet och andra typer av
institutioner som bedriver praktisk forskning deltar. Gemensamma insatser ar ocksa
viktigt for att hitta kostnadseffektiva losningar for hela logistikkedjan. Detta innebér att
finansieringen av forskningen skulle kunna vara en kombination av statligt stdd och av
medel fran kraft- och varmebranschen.

Medlen skulle forslagsvis kunna administreras inom, eller genom forlangning av, nagra
av de befintliga forskningsprogrammen, exempelvis Energigrodor fran aker till energi,
som administreras av Varmeforsk och SLF. Programperioden skulle férslagsvis vara
5+3 ar, med utvardering av forskningsprogrammets maluppfyllelse under sista aret i
forsta perioden. Vid tilldelning av medel bor krav stallas pa produktutveckling och
teknikutveckling

Forslaget om att tilldela medel till tillampad forskning beddms inte innebéra nagra
konflikter med befintliga nationella stod eller EU-stod. Statligt stod till forskning
bedoms ocksa vara forenligt med EU:s statsstodsregler. EU:s mal nar det galler
forskning, utveckling och innovation ar att starka den vetenskapliga och teknologiska
grunden for gemenskapsindustrin, att framja utvecklingen av dennas internationella
konkurrensformaga och att underlatta alla forskningsinsatser som anses nédvandiga. Av
denna anledning kan stod till forskning anses vara forenliga med EG-fordraget. Stod till
forskning och utveckling inom jordbruks- och fiskerisektorerna behover heller inte
notifieras till EG-kommissionen.

Forslaget stammer val dverens med de synpunkter som framkommit inom ramen for
denna studie fran energibolag, logistikentreprendrer och dven de lantbrukare som sjélva
arbetat for att utveckla ny teknik eller tillampning av energigrodor. Behovet av
samordning av forskningsinsatser som ror energigrodor lyfts fram i bade
Bioenergiutredningen och i regeringens forskningsproposition fran 2008. Vilket
utrymme det finns i statsbudgeten for att tilldela utokade medel till forskningen &r dock
svar att avgora. | forskningspropositionen anger regeringen att man i forsta hand vill
satsa pa demonstrationsanlaggningar for andra generationens biodrivmedel och i andra
hand demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell
betydelse och omfattande exportpotential, till exempel teknik avseende fordon och
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elproduktion. Det bor innebdra att betydelsen av jordbruket som energiproducent i
Sverige for att nd fornybarhetsmalet behover belysas och lyftas fram, i annat fall
kommer det troligen vara svart att fa till stdnd sadana satsningar [26].
Energimyndigheten och Jordbruksverket foreslds vara ansvariga for att koordinera
forskningsmedel inom omradet.

8.5 Styrmedel 2 enligt Scenario A: Investeringsstoéd till energigréodor

For att utdka odlingar av energigrodor i ett kortare perspektiv kan odlingsekonomin,
framfor allt i uppstartningsfasen, forstarkas genom att utvidga det investeringsstod for
energigrodor som idag redan finns for Salix, hybridasp och poppel. Erfarenheterna fran
projektet Bioenergigardar i Vasterbotten visar att ett stod liknande investeringsstodet
varit avgorande for lantbrukarnas val att satsa pa en ny groda som rorflen. Utan ett
investeringsstod kan det vara svart att fa lantbrukarna att vélja att odla energigrodor
framfor spannmal pa grund av de hodga uppstartskostnaderna for energigrodor i
jamforelse med spannmal. Ett investeringsstod stor inte marknaden i lika stor
utstrackning som ett driftsstod. Forslagsvis skulle ett investeringsstdd kunna finnas
under en infasningsperiod pa till exempel tio ar som hjalp till att etablera en marknad for
energigrodor. Ett investeringsstdd till energigrddor existerar redan idag och torde darfor
vara mojligt att utvidga i enighet med EU:s lagstiftning, nationell lagstiftning samt
nationellt fokus for utveckling av fornybar energi genom Landsbygdsprogrammet.

8.6 Styrmedel enligt Scenario B: Upprattande av en statlig
"Branslefond” for energigrédor

1. Upprittande av en statlig ”Brinslefond” for energigrodor; syfte och
tidshorisont

For att 6ka produktion och anvéndning av energigrodor pa ett satt som ar kompatibelt
med nationella styrmedel, EU:s inriktning av jordbrukspolitiken och EU:s
statsstodsregler samt med de synpunkter och forslag som framkommit under
foreliggande studie, foreslas har som styrmedel till efterfragesidan att en “briinslefond”
bildas och tilldelas statliga medel under en begréansad tidsperiod forslagsvis under 10 ar.
Syftet med Brénslefonden &r att genom stod till kraft- och varmeverken utveckla kedjan
inom skord, lagring och tranport och darmed sdnka produktionskostnaderna for
energigrodor. Forslagsvis skulle Energimyndighen vara lamplig som administrerande
myndighet for Branslefonden.

2. Genomfdrande och omfattning

Om satsade medel skulle uppga till cirka 100 MSEK/ar skulle det medftra ett mojligt
bransleprisbidrag pa cirka 100 SEK/MWh vid en bréansleproduktion av energigrodor pa
cirka 1 TWh/ar ar 1 eller cirka 10 SEK/MWh vid 10 TWh/ar ar 10. Detta galler om
utbyggnadstakten av energigrodor uppgar till cirka 1 TWh/ar under en 10-arsperiod
vilket borde vara bade majligt och rimligt.
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Den myndighet som administrerar “Branslefonden”, forslagsvis enligt ovan
Energimyndigheten, foreslas erhalla mandat att godkanna vilka svenska
forbranningsanlaggningar/energiverk/varmebolag eller andra bréansleforbrukare som far
sOka och erhalla branslebidrag for energigrodor fran fonden.
Forbranningsanlaggningarna bor ha béasta mojliga pannor for forbranning av
energigrodorna samt ha basta mojliga rokgasrening och askhantering.

3. Branslepriset hos entreprenér inom kedjan skord, lagring och transport
garanteras av ”Brénslefonden”.

Entreprendrerna inom kedjan skaord, lagring och transport erhaller ett basbréanslepris.
Priset skall gélla for garanterad kvalitet, form, fukthalt, askhalt och varmevarde pa
branslet. Priset bestams lopande varje kvartal under aret av “Brinslefonden” och
grundas forslagsvis pa att Energimyndigheten samlar in priser for energigrodor for det
senaste kvartalet, pa samma satt som Energimyndighetens Prisblad for biobranslen” dir
det senaste kvartalets noteringar for bland annat skogsbrénsle i olika former publiceras.
Entreprendrerna inom kedjan skord, lagring och transport kan vara lantbrukare men det
kan &ven vara maskinstationer som idag skoter hela eller olika delar av kedjan skord,
lagring och transport eller energibolag.

Priset anpassas forslagsvis till t.ex. skogsbréanslepriset inklusive ett extra tillagg pa cirka
10 % for att stimulera utveckling av kedjan skord lagring och transport. Branslepriset
foreslas galla fritt producent/lantbrukare. Avtal om bransleleverans sker med lamplig av
Energimyndigheten/Branslefonden godkand svensk forbranningsanlaggning, energiverk
eller varmebolag.

4, Godkand forbranningsanlaggning ansoker och erhdller bidrag fran
”Brinslefonden”.

Efter kop och leverans av energigrodorna fran entreprendren som star for skord, lagring
och transport ansoker och erhaller godkand svensk forbranningsanlaggning/energi-
verk/varmebolag om brénslebidraget. Anstkan och utbetalningar sker forslagsvis varje
kvartal under aret.

Bransleprisbidraget kan uppga till cirka 100 SEK/MWh vid en bransleproduktion av
energigrodor i Sverige pa 1 TWh/ar ar 1. Bidraget kommer darefter att sjunka ar for ar i
takt med att produktionen av energigrodor ékar. Ar 10 blir bidraget endast cirka 10
SEK/MWh vid en produktionsokningstakt av cirka 1 TWh/ar under aktuell 10-ars-
period.

5. Bedémning av genomfdrbarhet

Beddmningen ar att Branslefonds-forslaget skulle kunna ligga i linje med EU:s stod till
fornybar energiproduktion genom inmatningstariffer eller sa kallade feed-in tariffer
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eftersom de ger stdd per levererad producerad kilowattimme energi till anvandarsidan.
Skillnaden mellan traditionella inmatningstariffer eller sa kallade feed-in tariffer och
Branslefonden &ar Branslefonden riktar sig bade kraft- och varmeproduktion, inte bara
till inmatad el som feed-in tariffer eller den sa kallade miljobonusen har gjort. P& grund
av energigrédors lokala marknad &r en sannolik framtida stor anvandargrupp utgdras av
lokala kraftvdrmebolag. Ytterligare skillnad &r att mot miljébonusen som
inmatningstariff ar att miljobonusen inte har nagon koppling till hur mycket el som
avses matas in pa elnatet. Forslaget till Branslefond ar kopplat till kvantitativa mal for
produktion av el och varme fran energigrodor.

Aven om Branslefonden riktar sig mot energibolagen och till entreprenérer inom kedjan
skord, lagring och transport ar det inte sakert att forslaget anda inte skulle uppfattas som
ett direktstod till odlarsidan. Detta skulle kunna gora det svart att genomféra pa grund
av EU:s statsstodsregler. Det skulle dven eventuellt kunna som ett driftstod till
transporter vilka ar svéra att ge.'®

Energimyndigheten forslas kunna vara lamplig myndighet for administration och
finansiering av Branslefonden.

8.7 Styrmedel enligt Scenario C: Nationellt program for regionala
samarbetsprojekt.

Erfarenheterna fran bioenergiprojektet i Vasterbotten och Osterbotten i Finland visar att
samverkansprojekt dar energibolag, lantbrukare, maskinstationer eller andra
logistikentreprendrer samt radgivare medverkar tillsammans kan vara ett satt att nd
okade arealer av energigrodeodlingar. Huvudsyftet med sadan samverkan ar att den gor
det mojlig att samordna storre odlingsomraden, vilket ger forutsattningar for att uppna
stordriftsfordelar i framfor allt logistikkedjan. Detta kan i sin tur sanka
produktionskostnaderna i jamforelse om varje lantbrukare ska vélja egna losningar. |
Vaésterbottenprojektet har man till exempel tankt sig att prova nya skdrdemetoder
(hostskord) och man har provat nya satt att samla ihop och transportera skorden i syfte
att minska spill.

Ett centralt moment i ett sddant samarbetsprojekt ar att energibolagen gar in och tecknar
avtal om att kdpa skord. Detta minskar risken for lantbrukarna. Samtidigt sékrar
energibolagen sina leveranser av bioenergi. For att fa detta att fungera kréavs dock att det
finns mellanhander, till exempel maskinentreprenorer, som kan sta for kontrakten
mellan lantbrukare och energibolag. Inom ett sadant projekt bor det &ven inga
radgivning till odlare och praktiska odlingsexempel ute hos lantbrukare for att fa odlarna
intresserade av nya grodor. For Salix del skulle radgivning och praktiska
odlingsexempel kunna vara ett sétt att Overbrygga den negativa installning som finns till
Salix hos manga odlare idag.

16 Sofia Bjornsson, Jordbruksdepartementet
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For att fa till stdnd liknande samarbetsprojekt foreslas att ett nationellt program inréttas,
vars syfte ar att etablera kunskap om hur sadana projekt kan initieras och bedrivas samt
ge stod, bade i form av radgivning och finansiella medel till aktorer, som ansoker om att
starta sadana samarbetsprojekt. Det finansiella stodet foreslas utbetalas till
administration av projekt, radgivning och odlartraffar samt gemensamma investeringar i
utrustning for insamling, lagring, transport av energigrodor.

Programmet skulle forslagsvis kunna paga i 4 ar och avslutas med en utvérdering.
Utvarderingen skulle, férutsatt att utfallet &r positivt, kunna utgéra grund for beslut om
en eventuell forlangning av programmet.

Det forsta steget skulle vara att uppréatta ett programsekretariat pa en till tva tjanster,
med uppgift att samla in kunskap om hur sadana projekt kan bedrivas pa basta satt.
Programsekretariatet skulle sedan vara radgivare till aktorer som vill starta projekt och
aven fatta beslut om tilldelning av medel for stodberattigade atgarder.
Programsekretariatet foreslas inrattas pa Jordbruksverket, mot bakgrund att programmet
ses som en del i det omarbetade landsbygdsprogrammet. Programmet boér dock bedrivas
i samrad med Energimyndigheten, som foreslas fa ansvaret for att ta fram en strategi for
jordbrukets roll som energiproducent. Hur stor budgeten for ett sadant program bor vara
ar svart att avgora idag. Det beddms vara avhangigt av hur omférdelningen av medel i
Halsokontrollen fran Gardsstod till Landsbygdsprogrammet kommer att utfalla vad
galler fordelning pa olika insatser, vilket inte &r klart i skrivande stund. Sannolikt
kommer omkring 200 miljoner kronor per ar under aren 2010-2013 kan komma att
satsats pa de fyra centrala omradena klimatforandringar, fornybar energi, biologisk
maéngfald och forvaltning av vattenresurser.'’

En viktig del kommer enligt uppgifter fran Jordbruksverket vara satsningar pa fornybar
energi, framfor allt kring axlarna 1 och 3. Ett nationellt program enligt ovan bedéms
stamma val overens med satsningarna pa Axel 3, utveckling av allman metodik inom
nationella projekt i syfte att till exempel utveckla foretagande och tjanster inom
landsbygden.'® Projektet bor darfor vara i enlighet med EU:s och Sveriges
jordbrukspolitiska ambitioner och beddms darfor vara genomforbart. Projektet bedéms
kunna finansieras genom Landsbygdsprogrammet och darmed bedéms &ven stodet vara
forenligt med EU:s statsstodsregler.

1" Hans Rolandsson, Jordbruksverket, 20090226
18 Hans Rolandsson, Jordbruksverket, 20090226

78



VARMEFORSK

8.8 Prioriteringar

Givet att det finns begransade resurser for introduktion av styrmedel, foreslas harmed
foljande tre styrmedel

e Stod till praktisk forskning av logistikkedjan; utveckling och demonstration av
kedjan skordeteknik, lagring, balning, komprimering, beredning, inmatning och
transport av energigrodor

e Investeringsstod till odlare av energigrodor med hoga etableringskostnader

e Uppréttande av ett nationellt program for regionala samverkansprojekt

Huvudskalet till prioriteringen ar att dessa stod sannolikt ger bast forutsattningar att
skapa konkurrensneutral marknadsanpassad anvandning av energigrédor med héansyn
tagen till EU:s statsstodsregler, EU:s jordbruks- energi- och klimatpolitiska utveckling,
Allians for Sveriges langsiktiga energipolitik och aktorernas behov av incitament for att
utveckla produktion och anvéndning av energigrodor .

8.9 Andra medel for okad produktion och anvandning av
energigrodor

8.9.1 Likviditetsstod till odlare av flerariga grodor

Ett viktigt hinder for att 6ka odlingsarealen av flerariga grodor ar likviditetsproblemen
som uppstar pa grund av hoga etableringskostnader. Det ar sarskilt patagligt hinder for
Salixodlare, som far vanta flera ar pa de forsta inkomsterna fran odlingen men galler
aven andra flerariga grodor. Ett satt att I6sa detta problem skulle kunna vara att
energibolagen erbjuder lantbrukaren ett likviditetsstod i form av till exempel en
forskottshetalning vid etableringen av odlingen, eller en arlig betalning under aren innan
skord, till exempel en arlig uppdelning av ett marknadsmassigt 6verenskommet pris for
skorden. Det faktiska slutpriset for skorden i relation till redan utbetalda delar skulle
sedan behova justeras efter bland annat marknadspriset vid skordetillfallet. P4 s& satt
skulle lantbrukarens kassaflodesproblem kunna lésas och energibolaget far samtidigt
mojlighet att stalla krav pa odlingen. I utformningen av avtalsformerna for ett sadant
likviditetsstod ar branschaktorerna bade pa odlarsidan och pa energibranschens sida
viktiga. Lampligt ar sannolikt har att bestéllarsidan (energibranschen) verkar som
huvudansvarig for att fa till stand forutsattningar for avtalsutformning for ett
likviditetsstod. Detta skulle vara lampligt med utgangspunkt fran energibranschens
mangariga erfarenhet av avtalsutformning med olika typer av bransleleverantorer.

8.9.2 Prisindex for delad risk mellan lantbrukare och energibolag

En av svarigheterna med att fa till stdnd produktion och anvandning av energigrodor for
kraftvarme- och varmesektorn beror bland annat pa att odlarna och anvéandarna av
energigrodor agerar pa olika marknader. Darmed uppstar en svarighet i att forsta den
andra aktorens krav pa bland annat intakter, kostnader, avsattningsgarantier,
leveranssakerhet och risktaganden
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Eftersom de bada parterna agerar pa olika marknader (spannmalsmarknaden respektive
skogsbranslemarknaden) och att marknaden for energigrodor annu &r en omogen
marknad, innebér att ingen av parterna &r villiga att riskexponera sig ytterligare for att
Oka odlingen eller anvéndningen av energigrodor. Konsekvensen av detta ar att det
uppstar svarigheter nar det galler kontraktsutformning parterna emellan. Delat
risktagande behdvs for att lanka forstaelsen mellan parterna for hur de bada respektive
marknaderna fungerar, for att fa till stand affarsmoten mellan parterna och for att fa till
stand de faktiska affarerna mellan parterna i storre skala. Darfor foreslar vi att det tas
fram ett prisindex (prisformel) som kan ligga till grund for ett kontrakt dar bada parter
delar pa risken. Darmed finns majligheter att bade oka odlingen och anvandningen av
energigrodor.

8.10 Forslag till forstsatta studier
1) Fordjupning av prioriterade styrmedelsforslag

2) “Branslefonden”
Projektets syfte ar att fa till stind utokad produktion och marknadsutveckling av
energigrodor genom etablering av en branslefond for energigrodor. Malet med
projektet ar studera de forutsattningar som bor galla for etableringen av en
branslefond med avseende pa bland annat fondens totala summa, pris- och
ersattningsnivaer, prisjusteringar samt kontrakts- och avtalsformer.

3) Prisindex for energigrodor
Projektets mal och syfte &r att ta fram ett prisindex som kan ligga till grund for
kontraktsutformning dar bada parter delar pa risken. Prisindexet tas fram genom
att priset pa energigrodor kopplas till bade spannmalspriset och skogsflispriset.

4) Jamfdrelse av I6nsamhetsberékningar for rérflen, Salix och halm
Projektets mal och syfte &r att jamfora lonsamheten hos nagra av de svenska
producenterna och anvéndarna av energigrédor. Som forslag skulle projektet
aven kunna jamféra I6nsamheten hos de danska odlarna och anvandarna. |
projektet skulle till exempel I6nsamheten kunna jamforas med fokus pa
kostnadsnivder i de olika delarna i logistikkedjan. Projektet forutsatter
godkannande av tillgang av uppgifter fran ber6rda aktorer.

80



VARMEFORSK

9 Referenser

9.1 Litteratur

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]
[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

Berg M., Bubholz M., Forsberg A., Palm O., Rénnback M., Tullin C. Férstudie —
en sammanstéllning och syntes av kunskap och erfarenheter om grédor fran aker
till energiproduktion. Varmeforsk. ISSN 1653-1248, Stockholm, 2007.

Bernesson S & Nilsson D., ”Halm som energikélla”, Rapport — miljo, teknik och
lantbruk 2005:07. Uppsala, 2005

Bioenergi nr 5 1997, Varskordad rorflen — en kommande energigréda. Burvall Jan,
Landstrom Staffan

Bjornberg C., Okad produktion av biobransleravara — minskat oljeberoende, 2006-
2007.

Borjesson P., Foradling och avséttning av jordbruksbaserade biobranslen. Lunds
Tekniska Hogskola, Lund, 2007.

Commission Staff Working Document, The support of electricity from renewable
energy sources, SEC (2008) 57

Energimyndigheten, Energiléaget i siffror 2008, Eskilstuna 2008.

Energimyndigheten, Underlagsrapport 1 - Prognoser ¢ver utslapp och upptag av
vaxthusgaser, ER 2007:27, Eskilstuna, 2007

Forsberg M., Baky A., Westlin H., Ljungberg D., Ytterberg P., Jordbruket som
leverantor av akerbransle till storskaliga kraftvarmeverk — Fallstudie Vartan. JTI-
rapport. ISSN 1401-4963, Uppsala, 2007.

Hjalmarsson A-K., Ingman R.,. Erfarenheter fran forbranning av Salix.
Varmeforsk. ISSN 0282-3772, Stockholm, 1998.

Johansson B., Bioenergi — nu energi fran jordbruket. Jordbruksverket, Jonkoping,
2006.

Johansson S, Olofsson R., Hampans mojligheter som energigrdda,
Energinatverket Green4u, 2006

Jonsson N., Jirjis R., Torrsubstansforluster och mikrobiell aktivitet vid lagring av
Salixflis. JTI-rapport ISSN 1401-4963, Uppsala, 1997

81



VARMEFORSK

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]
[27]

Kimming M., Investigating potential contract models to stimulate commercial
production of energy crops, IIIEE Theses 2006:08, Lunds Universitet, 2006.

Knuunttila K, et al, Reed Canary Grass Production and utilization in Finland,
2008

Larsson S., Orberg H., Kalén G., Thyrel M., Rorflen som energigroda -
Erfarenheter fran fullskaleforsok vid Biobransletekniskt Centrum (BTC) i Umea
under aren 2000-2004. Sveriges Lantbruksuniversitet Umea, 2006.

Mattsson, Jan-Erik, Affarsutveckling — Narodlade strabranslen till kraftvarmeverk,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Rapport 2006:8, Alnarp, 2006

Nilsson J., Olsson M., Teknik for varskord av hampa till strabransle, Sveriges
Lantbruksuniversitet, 2008.

Pahkala K., Aalto M., Isolahti M., Poikola J., Jauhiainen L., Large-scale energy
grass farming for power plants — A case study from Ostrobothnia, Finland.
Science Direct, Helsinki, 2008.

Pahkala K., Partala A., Suokannas A., Klemola E., Kalliomaki T., Kirkkari A-M.,
Sahramaa M., Isolahti M., Lindh T., Flyktman M. (2003) Odling och skord av
rorflen  for  energiproduktion.  Forskningscentralen  for  jordbruk  och
livsmedelsekonomi, Finland

Paulrud S., Laatila T, Lantbrukarens attityder till odling av energigrddor,
varderingsstudie med Choice experiment, IVL Svenska Miljdinstitutet, Géteborg
2007.

SOU (2007:36), Bioenergi fran jordbruket — en vaxande resurs. Stockholm, 2007.

Stromberg B., Branslehandboken. Varmeforsk ISSN 0282-3772, Stockholm,
2005.

Orberg H., Kalén G., Thyrel M., Finell M., Andersson L-O., Pelletering av rorflen.
Sveriges Lantbruksuniversitet, Umea, 2006

Hadders G. (2002), Skord, lastning och transport av tréflis (Salix) fran jordbruket
— System och kostnader, JT1, Uppsala.

Regeringens proposition 2008/09:50, Ett lyft for forskning och innovation.

Radets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009 om upprattande av
gemensamma bestammelser for system for direktstod for kordbrukare inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttandet av vissa stddsystem for
jordbrukare om andring av férordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006
och (EG) nr 378/2007 samt om upphévande av férordning (EG) nr 1782/2003

82



VARMEFORSK

9.2 Hemsidor och évriga kallor

[28]
[29]
[30]

[31]
[32]

[33]
[34]
[35]

[36]
[37]

[38]

[39]

[40]
[41]

[42]

[43]
[44]
[45]
[46]

[47]

[48]

Bioenergiportalen, www.bioenergiportalen.se
Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se
Energifakta, AF, www.energiochmiljo.se

Nationalencyklopedin, www.ne.se
Lantmannen Agroenergi AB (om Salix), www.agrobransle.se

Vapo OY, www.vapo.fi

Energistyrelsen, www.ens.dk
Fakta Mark/Vaxter nr 1 1997

Fakta Teknik nr 1 1997
Jordbruksverket, Rapport nr. 2008:1 Terminshandel med jordbruksprodukter”

Natu I’Vél’dSVEI’ket, www.naturvardsverket.se

Maskinringen Vésterbotten, Rikard Stjarnbéack,
http://www.maskinring.se/default.asp?mr=14Jordbruksverket, www.sjv.se

Regeringen, www.regeringen.se, http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/120082

Regeringen, www.regeringen .se, http://www.regeringen.se/sb/d/6376/a/85039

Energimyndigheten, www.energimyndigheten.se,
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-
vindkraftl/Bygga-vindkraftverk-/Ekonomiskt-stod/Miljobonus/

www.boverket.se

www.finbioenerqgy.se

Energistyrelsen, www.ens.dk

EU, http://europa.eu/scadplus/lea/sv/Ivb/160042.htm

Regeringen, ”En hallbar energi- och klimatpolitik for miljo, konkurrenskraft och
trygghet”, www.regeringen.se, http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/120082

Direktiv 01/77/EC och direktivforslag KOM(2008)0019

83


http://www.agrobransle.se/
http://www.vapo.fi/
http://www.ens.dk/
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.sjv.se/
http://www.regeringen.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/120082
http://www.regeringen.se/sb/d/6376/a/85039
http://www.energimyndigheten.se/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Bygga-vindkraftverk-/Ekonomiskt-stod/Miljobonus/
http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-vindkraft1/Bygga-vindkraftverk-/Ekonomiskt-stod/Miljobonus/
http://www.boverket.se/
http://www.finbioenergy.se/
http://www.ens.dk/
http://europa.eu/scadplus/leg/sv/lvb/l60042.htm
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/120082

VARMEFORSK

9.3 Kommunikation

Areskoug Christer Skonaback forvaltning AB, Skane
Bennet Jacob, Slattang, Skane

Bjurvall Jan, Skelleftea Kraft

Bjornsson, Sofia, Jordbruksdepartementet
Edvardsson Curt, Boliden

Edvardsson Lennart, Grastorp, Vastergotland
Eklund Urban, Ena Energi

Eriksson Johny,

Eriksson Magnus, Bal & Bobcat

Falkenberg Goran, Brokind, Ostergétland
Fredriksson Hakan, Orsundsbro

Gustavsson Rolf. Eskilstuna Energi & Milj6
Johansson Henrik, Eon Handeldverket
Johansson Lars, Umea Energi

Jonsson Stina, Gudhems Kungsgard, Vastergétland
Lagerfelt Axel, Tolefors gard, Ostergétland
Larsson Stig, Lantmannen Agroenergi AB
Nilsson Benny, Bondarve LBM, Gotland
Magnus Nordgren, Jordbruksverket
Olofsson Thomas, Umea

Olsson Anders, Norrvidinge Maskinstation
Ottosson Peter, Lunds Energi

Pettersson Hans, Vattenfall

Rolandsson, Hans, Jordbruksverket
Stjarnback Rickard, Maskinringen Vésterbotten
Théarnstrom Curt, Marma gard, Upplands lan
Tolke Lagerkvist Camilla, Jordbruksverket
Winkler Goran, Lattra Gard, Sodermanland
Ytterberg Per, Fortum

Wallin Sven-Olle, Skurups Fjarrvarme
Walldén, Hakan, Lantménnen

Ohdahl, Conny, Jordbruksdepartementet

84



VARMEFORSK

Bilagor

A Intervjufragor till lantbrukare

~ Vi behover din hjalp

Foretagets/jordbrukarens
namn

Kontaktperson

Telefonnummer

E-postadress

Samtliga frdgor avser den senaste 5 ars perioden

1. Vad huvudsakliga vaxtodling har du bedrivit de senaste 5 aren

Spannmal fodervara ]
Spannmal kvarnvara ]
Spannmal maltkorn ]
ANNan Produktion: .. .......cooeuiii e ]

2 Hur stor ar din nuvarande tillgang av areal aker

Akerareal egen mark:
Arrenderad akerareal:
Areal i EU-trada:

Vilka arrendevillkor galler

3. Odlar du, eller har du under de senaste 5 aren, odlat ndgon/nagra av foljande grédor for energiandamal;

salix, hampa, rorflen eller spannmal?
Om nej — hoppa 6ver frdga 5 och 7

Hur mycket odlas

Ja ]  Vilken/vilka grodor: Arligen (areal):

Nej [

4. Hur bargas halmen fran din produktion?

|
Den séljs for att anvandas som bransle  []  Hur stora méangder
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Annan anvandning []  Vilken anvandning?

Den omhandertas inte ]

Om halmen inte bargas, vilken typ av incitament/vilken férandring behdvs for att det ska vara intressant
for dig att anvanda den/salja den for energiandamal?

5 Vilka ar de huvudsakliga skalen till att du odlar ovanstédende groda/grodor?
Rangordna alternativen nedan

Det ar lonsamt tack vare de ekonomiska stdd som finns i form av
gardsstod, stod till energigrodor och anlaggningsstod vid plantering (av [
salix)

Det ar ldnsamt tack vare bra pris vid avsattning

Tro pa en tkad efterfragan i framtiden

Grodan kraver en mindre arbetsinsats an andra grédor
Forbattrar forutsattningar for jakt

Odlingen innebar breddad inkomstportfol]

Odlingen innebar 6kad riskspridning

DOoodogdo

Kommentar kring skalen:

6. Vilka &ar de huvudsakliga skalen till att du inte odlar nagon av ovanstaende groda/grodor?
Rangordna alternativen nedan

Ej Ibnsamt i jAmforelse med andra grodor

Hdbga produktionskostnader

Stora ekonomiska risker

Har ej maskinpark som ar anpassad for ovanstaende grodor
Oséker avsattning

Laga priser

Avsaknad/brist pa information och kunskap om grédan/grédorna
Marken binds under lang tid

Paverkan pa landskapsbilden

Dooogogogodg

Kommentar kring skalen:
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7. Vilken typ av avsattningskontrakt har du idag
Avtalets langd, villkor i kontraktet vad galler leveranstidpunkt, kvalitet pa bransle, typ av bal, baspris/kopplat till skogsflis etc.

Vad ar motivet till att du valt den kontraktsform du har idag?

Finns det enligt din mening behov av att forbattra forutsattningarna for avsattning av energigrodor pa
nagot satt

P& vilket sétt
Motivera

9. \Vilkatyper av risker upplever du finns med att odla energigrdodor
T.ex. marknadsrisk, politisk risk eller risker kopplade till produktionen.

10. Har du nagot behov av dkat information om energigrédor
T.ex. seminarier for erfarenhetsutbyte, forelasningar, informationsfoldrar.

Ja ]
Nej [

Vilken typ av information

11 Vilken typ av incitament anser du behotvs for att du ska bdrja odla energigrédor? Rangordna
alternativen nedan

Okat stod for energigrodor

Okat gardsstod

Stdd for att teckna avtal om avsattning av groda
Fordelaktiga lanevillkor

Prisgarantier

Forsakringslésningar

Avsattningskontrakt med baspris

ODOoogogod

Kommentar kring incitament:

87



VARMEFORSK

Stod for att teckna kontrakt om avsattning
12 Hur paverkar mojligheten till kontraktsodling ditt intresse for att odla den aktuella energigrodan?

Hur skulle ett stdd for att teckna kontrakt om avsattning utformas for att det skulle vara intressant for
dig?

Fordelaktiga lanevillkor

Tycker du att garantilan ar ett intressant alternativ for dig, dar aterbetalningsskyldigheten ar kopplad
13 till prisnivan pa energigrédan, om priset ar hogt aterbetalas hela lanet, om det ar l1agt aterbetalas inte

hela summan?

Prisgarantier

Skulle en prisgaranti som innebéar att energigrodan foljer priset pa skogsflis vara ett tillrackligt

14 incitament? Om nej, hur bor det utformas enligt din asikt.

Forsékringsldésningar
15 Har du nagon idé hur ett forsakringsskydd skulle kunna se ut for att vara av intresse for din
energigrodeodling?

16 Om du har mark i tréda idag — vilken typ av incitament kravs for att det ska vara intressant for dig att
ta denna mark i ansprak for energigrodeodling?

17 Ungefar hur mycket bedémer du att inkomsterna méaste ¢ka per ha och ar for att du skulle vara
intresserad av att borja odla energigrédor, alternativt 6ka din energigréodeodling

En 6kad inkomstniva med 500 kr/ha och 1000 kr/lha 1500 kr/ha 2000 krlha 2500 kr /ha
ar[] och &r[] och &r ] och &r ] och &r ]

Motivera ditt resonemang

En oOkad inkomst enligt ovan 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
skulle troligen innebéra att jag [ ] ] ] ] ] ] ] ] ]
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Okar odlingen med

Annan férandring ] Vilken:

Jag ar anda inte intresserad [

av att borja odla/6ka odlingen Motivera varfor:

Om du bedoémer att odlingen skulle 6ka, vilken mark skulle da tas i ansprak for energigrodorna?
Mark i trada ]
Areal som anvands for livsmedelsproduktion ]
Areal som anvands som bete ]
[

Kommentar kring 6kat bidrag:

18. Har ni nagra planer pa att forandra vaxtodlingen under de narmaste 5 aren? Om ja, beskriv vilken och
motivera varfor?

TACK FOR DIN MEDVERKAN!
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B Intervjufragor till el- och varmeproducenter

~Ali behéver din hialp

Foretag

Anlaggningens namn

Kontaktperson

Telefonnummer

E-postadress

Fragor som ar gramarkerade besvaras av dem som idag annu inte anvander energigrodor (eller har slutat
anvanda). De som idag anvander energigrodor besvarar alla fragor utom fraga nr 5.

1 Beskrivning av anlaggningen

Installerad panneffekt (MW):
Panntyp:

Elproduktion (GWh/ar)
Varmeproduktion (GWh/ar)

Total bransleanvandning (GWh/ar)

Vilka branslen anvands idag
fordelning i %

2. Har ni nagra planer p& att forandra produktionen i foretaget (el-, varmeproduktion och/eller
bransleanvandning) under de narmaste 5 aren? Om ja, beskriv vilken.

3. Utnyttjar ni, eller har ni under de senaste 5 aren utnyttjat, ndgon/nagra av féljande grodor som bransle;
salix, hampa, rorflen, halm eller spannmal?

Ja ] Vilken/vilka Hur mycket anvands
groda(or): arligen (GWh/ar):
Under vilken eldningsperiod

anvands energigrodan

Vilken bransleblandning anvands
Nej [
4 Vilka ar de huvudsakliga skélen till att ni utnyttjar ovan namnda gréda/grédor?
Rangordna alternativen nedan
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Det ar Idnsamt tack vare elcertifikatsystemet och utslappshandeln
Konkurrenskraftigt branslepris
Goda forbranningsegenskaper

Ooog

Kommentar kring skalen:

5.  Vilka &r de huvudsakliga skalen till att ni inte utnyttjar ndgon av ovanstaende groda/grodor?
Rangordna alternativen nedan

For hogt pris (i jamforelse med det alternativa bréanslet) ]

Anlaggningen &r ej anpassad for ovanstdende grodor, det kraver
ombyggnad av anlaggningen

Osékra leveranser av grodan

Problem med lagring av grodan/grédorna

Problem med inmatning av grédan/grodorna

Hoga drifts- och underhéllskostnader

Avsaknad av kunskap om branslets férbranningsegenskaper

Oodogo

Kommentar kring skal:

6. Ar forbattrad leveranssakerheten av energigrodor en viktig fraga for att 6ka anvandningen av
energigrodor som bransle?

Ja ] P& vilket satt?

Nej [

7. Om efterfragan pa biobranslen fran skogen Okar ytterligare och darmed ocksa priset, vid vilken
ungefarlig prisniva p& skogsbiobranslen beddémer ni att er anlaggning kommer att valja att 6verga till
att anvanda energigrodor istéllet (kr/MWh)?

8. Pavilken niva skulle beslut fattas/ har beslut fattats om att kunna utnyttja energigréodor som bransle i ert

foretag?
Centrat eller lokalt, befattning som &r beslutansvarig

9. Skulle det kravas/kravdes det ndgon ombyggnad av er anlaggning for ni ska/skulle kunna utnyttja

energigrédor som bransle? Om ja, beskriv vilken.
Inmatning, pannan, rékgasrening, automatisk askutmatning etc..
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10.
Direkt fran jordbrukare
Maskinringar

Akerier

ANNAN IOSNING. ... e

Varifran koper ni energigrodan/grédorna?

Vilken typ av leveransavtal har ni?

11. Avtalets langd, fordelning fast och rérlig del, konstruktion i dvrigt
12.  vilka delar av logistikkedjan for energigrodan ansvarar ni sjalva for?
Skord, transport, lagring
13. Finns det enligt er mening behov av att forbattra logistikkedjan for energigrodor?
Pa vilket satt
Motivera
14. Vilka krav staller ni pa energigrodan for att den ska vara intressant att anvanda som bransle?

Typ av balar, storlek pa balar, fukthalt etc.

15. Hur paverkas drift och underhallskostnaderna i anlaggningen av att anvanda energigrodan som
bransle?

16. Vilka problem upplever ni finns med att anvanda ovan namnda energigrédan/energigrodorna som
bréansle?
Forbranningsegenskaper, askproblem, logistik, leveranser, askhantering

17." Hur omhéandertas askan?

18. Vilkatyper av risker upplever ni att det finns med att utnyttja energigrodor som bransle?
T.ex. marknadsrisk, politisk risk eller risker kopplade till produktionen.

19. Har ni ndgot behov av 6kad information om energigrédor

T.ex. seminarier for erfarenhetsutbyte, forelasningar, informationsfoldrar
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Ja ]
Nej [

Vilken typ av information

20. Vilken typ av incitament anser ni behévs for att ni ska bdrja anvanda energigrodor som bréansle?
Rangordna alternativen nedan

Investeringsstod

Stod for att teckna avtal om leverans av groda
Fordelaktiga lanevillkor

Prisgarantier

Forsékringslésningar

Doogod

Andraincitament: ...,

Kommentar kring incitament:

TACK FOR DIN MEDVERKAN!
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C Sammanfattning av Salix, halm, réorflen och hampa

Salix

Forutsattningar

Energiegenskaper

Nettoutbyte av energi vid varmeproduktion: 25-40 MWh
per hektar

Odlingsforutsattningar
och avkastning per hektar

Odlas idag framst i Gotalands och Svealands sl&ttbygder
Total odling: 15 000 hektar

Uppskattad avkastning per hektar: 7-10 ton torrsubstans
per hektar

Odlingshorisont: ca 30 ar

Skord Skord: november-april
Forsta skord efter ca 4,5 ar
Skordeintervall: 3-5 ar
Kan skdrdas genom direktflisning eller som heltrad
Lagring Flisad. Ger hogre torrsubstansforluster och hogre risk for
mikrobiell aktivitet an lagring av heltrad
Heltrad. Ger forbattrad branslekvalitet genom l&gre torr-
substansforluster an lagring av flis i stack
Transport Flisad

Heltrad. Hogre energidensitet om stammarna har torkat
nagot innan tranport, kan forbattra transportkostnaderna

Etableringskostnad

Kostnaden for Lantmannen Agroenergis tjanst &r ca
10 000 kronor per hektar

Produktionskostnader

130-180 kronor per MWh

Brénslepris

Genomsnittlig prisniva 160 kronor per MWh 1l:a
halvaret 2008, 170 kronor per MWh 2008/2009, med
variationer mellan 140-200 kronor per MWh

Uppskattning av potential

4 — 10 TWh till & 2020 enligt LRF:s energiscenario
samt Bioenergiutredningen

Bransleegenskaper

Fukthalt vid skord: ca 50 procent

Relativt hdga halter av sméltpunktnedsattande och
korrosiva dmnen i askan

Forbréanning lampligt i roster- och fluidb&dddpannor
10-15 procents inblandning medf6r inga direkta problem
I pannan

Ekonomiskt stod

Dagens odlingar etablerades med hdga stod i borjan av
1990-talet

Historiska stod:

Anlaggningsstdd 10 000 kronor per hektar
Omstéllningsstdd: 9 000 kronor per hektar.

Nuvarande stod

Gardsstod: 1160-2550 kronor per hektar,

Stod for energigrodor: maximalt €45 per hektar och ar,
tas bort fran och med 2010.

Investeringsstod som técker 50 % av kostnaderna,
maximalt 5000 kronor per hektar.
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Hinder och utvecklings-
behov

Begransade arealer paverkar kostnadsnivan  for
produktion av Salix

Fa aktorer pa skordemarknaden ger avsaknad av
konkurrens

Negativ instéallning till odling pga. lang bindningstid,
paverkan av landskapsbilden samt negativa erfarenheter
Utveckling av skordetekniken for att mojliggora sakrare
och utspridda leveranser

Incitament for att Oka
odlingar

Okad I6nsamhet for odlarna
Stod for teknikutveckling inom skdérdning av heltrad
Okat stod vid etablering av odlingar

Forslag pa styrmedel

Tillampad forskning, utveckling och demonstration
inom  Kkedjan  skordeteknik,  lagring,  balning,
komprimering, beredning, inmatning och transport av
energigrodor inom foreslaget forskningsprogram
Projektstod till regionala samarbetsprojekt

Andra eventuella medel
for okad produktion och
anvandning

Likviditetsstod fran energibolagen till lantbrukarna
Prisindexerad kontraktsutformning
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Halm

Forutsattningar

Energiegenskaper

Nettoutbyte av energi vid varmeproduktion: 12-15 MWh
per hektar

Odlingsforutsattningar
och avkastning per hektar

Biprodukt vid odling av spannmal och oljevéxter dar
tillgangen pa halm framst ar koncentrerad till Gotalands
slattbygder

Total odling: ca 1,1 miljoner hektar grodor som
genererar halm, varav ca 100 000 ton anvénds idag som
bransle, motsvarar halm fran ca 30 000 hektar
Uppskattad avkastning per hektar: ca 3,5 ton
torrsubstans per hektar

Odlingshorisont: Ettarig groda

Skord Skord: hosten

Kan bérgas som fyrkantsbalar, rundbalar eller hackad
Lagring Balform. Fyrkantsbalar basta alternativet for lagrings-

ekonomin

Hackad. Skrymmande och densiteten som erhalls ar lag
Transport Balform. Fyrkantsbalar basta alternativet for transport-

ekonomin.
Hackad. Skrymmande och densiteten som erhalls ar lag

Produktionskostnader

125-150 kronor per MWh

Branslepris

Prisniva omkring 165 kronor per MWh ar 2008

Uppskattning av potential

Den langsiktiga potentialen berdknas av LRF till 7 TWh

Bransleegenskaper

Fukthalt vid skord: bor inte 6verstiga 20 procent
Hog askhalt samt 1ag asksmaltpunkt
Forbrénning lampligt i rosterpannor

Ekonomiskt stod

Stod riktat till halmproducenter saknas. (Finns dock for
anvéandning av halm som brénsle i form av elcertifikat)

Hinder och utvecklings-
behov

Teknikutveckling behdvs av lagring, transport och
komprimering for att reducera kostnaderna.

Utveckling av skordeteknik for att barga halmen
snabbare fran akern

Incitament for att oOka
odlingar

Okad lonsamhet for odlarna
Stod for teknikutveckling inom logistikkedjan

Forslag pa styrmedel

Tillampad forskning, utveckling och demonstration av
kedjan skordeteknik, lagring, balning, komprimering,
beredning, inmatning och transport av energigrodor
inom foreslaget forskningsprogram

Projektstdd till regionala samarbetsprojekt
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Rorflen

Forutsattningar

Energiegenskaper

Nettoutbyte av energi vid varmeproduktion: ca 20 MWh
per hektar

Odlingsforutsattningar
och avkastning per hektar

Odlas idag framst i mellersta och norra Sverige

Total odling: ca 3500 hektar varav 600 hektar skordas
som brénsle

Uppskattad avkastning per hektar: 5-7 ton torrsubstans
per hektar

Odlingshorisont: ca 10 ar

Skord Skord: Var, dock finns planer pa forsok med

hostskordning

Forsta skord efter 1-2 ar

Skordeintervall: varje ar

Kan skdrdas som fyrkantsbalar, rundbalar eller hackad
Lagring Balform. Fyrkantsbalar basta alternativet for lagrings-

ekonomin.

Hackad. Skrymmande och densiteten som erhalls ar lag
Transport Balform. Fyrkantsbalar basta alternativet for transport-

ekonomin.
Hackad. Skrymmande och densiteten som erhalls ar lag

Etableringskostnad

Ca 5000 kronor per hektar

Produktionskostnader

210-240 kronor per MWh

Branslepris

Prisniva omkring 140 kronor per MWh ar 2008

Uppskattning av potential

2 TWh till ar 2020 tillsammans med hampa och
branslekarnor enligt LRF

Bransleegenskaper

Fukthalt vid skord: 10-15 procent (varskord)

Hog askhalt samt hog asksmaéltpunkt

Forbréanning lampligt i roster- och fluidb&dddpannor

5-10 procents inblandning medfor inga direkta problem i
pannan

Ekonomiskt stdd

Tidigare stdd i bioenergiprojektet i Vasterbotten

Stod for etablering och insddd: ca 2000 kronor per
hektar

Nuvarande st6d

Gardsstod: 1160-2550 kronor per hektar

Stod for energigrodor: maximalt €45 per hektar och ar,
tas bort 2010.

Hinder och utvecklings-
behov

Teknikutveckling behdvs av lagring, transport och
komprimering for att reducera kostnaderna.

Utveckling av skordeteknik for att reducera spillet.
Reducering av godselkostnaden som idag star for en stor
del av produktionskostnaden.

Utveckling av nya rorflenssorter for att forbattra
odlingsekonomin.

Incitament for att oOka
odlingar

Okad I6nsamhet for odlarna
Stod for teknikutveckling inom logistikkedjan
Stod vid etablering av odlingar
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Forslag pa styrmedel - Tillampad forskning, utveckling och demonstration av
kedjan skordeteknik, lagring, balning, komprimering,
beredning, inmatning och transport av energigrodor
inom foreslaget forskningsprogram

- Investeringsstod

- Projektstod till regionala samarbetsprojekt

Andra eventuella medel - Likviditetsstod fran energibolagen till lantbrukarna
for okad produktion och - Prisindexerad kontraktsutformning
anvandning
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Hampa

Forutsattningar

Energiegenskaper

Nettoutbyte av energi vid varmeproduktion: cirka
20-25 MWh per hektar

Odlingsforutsattningar
och avkastning per hektar

Odlas idag i hela Sverige

Total odling: 790 hektar ar 2007

Uppskattad avkastning per hektar: upp till 10 ton
torrsubstans per hektar (hostskord), ca 6 ton
torrsubstans per hektar (varskord)

Odlingshorisont: Ettarig groda

Skoérd

Skord: hosten eller varen
Kan skordas som fyrkantsbalar, rundbalar eller
hackad

Lagring

Balform
Hackad. Ger skrymmande volymer, medfor dyr
lagring.

Transport

Balform
Hackad. Ger skrymmande volymer, medfor dyr
transport.

Etableringskostnad

Ca 5000 kronor per hektar

Produktionskostnader

280-360 kronor per MWh

Branslepris

Finns endast prisuppgifter fran 2004/2005 som
anger att priset lag omkring 120 kronor per MWh

Uppskattning av potential

2 TWh till ar 2020 tillsammans med rorflen och
brénslekarnor enligt LRF

Bransleegenskaper

Fukthalt vid skord: 10-20 procent (varskord)
Hostskdrdad hampa: héga halter av alkali och klor
Varskordad hampa: lagt innehall av alkali och klor,
samt hog asksmaltpunkt

Forbréanning lampligt i rosterpannor

Ekonomiskt stod

Nuvarande stod

Gardsstod: 1160-2550 kronor per hektar

Stod for energigrodor: maximalt €45 per hektar och
ar, tas bort 2010.

Hinder och utvecklings-
behov

Begréansade erfarenheter av hampa som brénsle
Teknikutveckling behdvs av skord, lagring,
transport, sonderdelning, vidareforadling och
inmatning i panna.

For att bli intressant som energigroda kravs
utveckling av fiberberedning sa att fibern ocksa kan
utnyttjas

Incitament for att Oka
odlingar

Stod for teknikutveckling inom fiberberedning
Stod for teknikutveckling inom logistikkedjan
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Forslag pa styrmedel - Tillampad forskning, utveckling och demonstration
inom kedjan skordeteknik, lagring, balning,
komprimering, beredning, inmatning och transport
av energigrodor inom foreslaget forskningsprogram

- Investeringsstod

- Projektstod till regionala samarbetsprojekt

Andra eventuella medel - Prisindexerad kontraktsutformning
for okad produktion och
anvandning
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