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Forord

Denna studie har kartlagt omfattningen av allmanna vagar 6éver och vid
dammar och lyfter fram de aspekter pd allmant trafikerade vagar p& dammar
som kan innebara dammsakerhetrisker. Den diskuterar ocksad mojliga
I6sningar for att forebygga och minska saddana risker. Exempel pa intraffade
skador som orsakats av vagen eller trafiken finns, men de ar relativt fa. | de
flesta fall kan atgarder vidtas som minskar, men sallan eliminerar,
olagenheterna med vagar dver dammar.

En bakgrund till studien ar att trafiksituationen har férandrats jamfort med
den som radde da flertalet av dammarna byggdes. Lastfordonen har blivit
storre och tyngre och trafikintensiteten har 6kat.

Olle Mill har anlitats som konsult for genomférandet och har haft stéd av en
arbetsgrupp. | arbetsgruppen har Cristian Andersson, Elforsk, Anna Engstrém
Meyer, Svenska Kraftnat, Jeanette Stenman, E.ON, Jonas Birkedahl, Fortum,
Anders Sjodin, Statkraft, Peter Viklander, Vattenfall, Birgitta R&dman,
Vattenregleringsféretagen, Peter Lindstrom, Skelleftealvens
vattenregleringsforetag samt Inga-Lill Dalstal, Trafikverket ingatt.

Projektet har ingatt i Elforsks dammséakerhetstekniska utvecklingsarbete med
medverkan fran vattenkraftforetag och Svenska kraftnat.

Ett stort tack riktas till Olle Mill och till projektets arbetsgrupp som varit
mycket engagerad i arbetet.

Stockholm februari 2015

t /

Cristian Andersson
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Sammanfattning

Studien pekar p& att allmant trafikerade vagar pa dammarna kan ha negativ
paverkan pa flera olika aspekter med betydelse for dammsakerheten.
Exempel pa intraffade skador som orsakats av vagen eller trafiken finns, men
ar relativt f4. 1 de flesta fall kan atgarder vidtas som minskar, men sallan
eliminerar, oldgenheterna med vagen dver dammen.

Trafiksituationen har forandrats jamfort med den som radde da flertalet av
dammarna byggdes. Lastfordonen har blivit stérre och tyngre och
trafikintensiteten har okat. Pa en del stallen kan det befaras att trafiklasten
forsatter att oka, t.ex. pd grund av utbyggnad av gruvverksamhet.

Sarskilt framtradande ar riskerna for att avbordningsfunktionen ska slas ut
eller begransas pa grund av pakorning av vitala delar i
avbordningsanordningarna eller att avakning ska leda till att utskov blockeras.
Kénslig utrustning bo6r darfor skyddas och trafikrestriktioner oOvervagas i
samverkan med vaghallare.

Storre fyllningsdammar med stort fribord och valdimensionerad vagkropp har
i regel inga problem att klara normalt foérekommande trafiklaster.
Anslutningssnitten mellan betongkonstruktioner och fyliningsdammar ar dock
av erfarenhet ett svagt omrade. Anslutningarna kan ha otillfredsstallande
packning av jordfyllningen beroende pa brister i utférande och tjalintrangning.
Sattningen som ofta uppstar vid anslutningen leder till dynamiska
pakanningar nar tunga fordon i hdga hastigheter passerar. Hur konstruktionen
paverkas av detta ar outforskat och utgoér ett orosmoment. Vid dammar med
sma fribord och undermaligt dimensionerad vagkropp kan sattningar och
utglidningar orsakade av trafiken utgora ett direkt hot mot dammsakerheten.

Overbelastning av brobanor éver utskov och intag kan vara ett problem och i
ett fall har detta lett till omfattande skador pa en brobanas upplag. En viktig
orsak till det intraffade var avsaknad av samrdd med dammaéagaren vid
kommunal samhallsplanering samt att trafikanter nonchalerat skyltade
restriktioner. Ibland saknas dokumenterade berakningar av vilken trafiklast
som broarna kan bara och skyltningen av tillaten belastning ar inte utford
enligt modern standard. Rutiner for battre samverkan med myndigheter och
vaghallare behover utvecklas.

Overvakning av inre forandringar i fyllningsdammar ar ett komplext omrade
dar observation av dammkronet kan vara ett bidrag av flera som underlag for
diagnos. Vvag for allman trafik pA dammkron kan forsvara tidig upptackt av
vissa forandringar som t.ex. sjunkhal och utglidningar.

Betraffande risken fér sabotage och skadegorelse konstateras att vag 6ppen
for allmanheten pa eller invid en damm lagger hinder i vagen for inforande av
tilltradesforbud. Om dammen var inhagnad, tilltradesférbud gallde och
overvakning med t.ex. kameror, detektorer och larm fanns, skulle risken for
sabotage och skadegorelse reduceras och beredskapen for att begransa
skador forbattras.

Ett tydligt framtradande problem ar den fara som underhallspersonal utsatts
for vid arbeten pd dammar med allmant trafikerad vag. Sarskild planering av
hur underhallspersonalens arbete kan goras sakert bor goras i samverkan
med vaghallaren.
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Brister i kommunikation mellan dammagare och vaghallare har negativ
inverkan pa& bade dammsakerhet och personsidkerhet. Dammagarna bor
darfor se till att fungerande samverkan kommer till stand.

| kapitel 10 finns en sammanstéllning av arbetsgruppens rekommendationer
med anledning av vad som framkommit i studien.
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Summary
This study indicates that public roads on dams can have negative effects on
aspects of importance for dam safety.

Examples of damages related to dams caused by roads or by traffic exists, but
they are relatively few. In most cases, measures that reduce, but rarely
eliminates, the inconvenience of the road are possible. The traffic situation
has changed compared to the situation when most of the dams were built.
The vehicles have become larger and heavier and traffic intensity has
increased. In some places, this trend can be expected to continue, for
example due to expanding mining activities.

Particularly important are risks related to the functionality of the spillways,
potentially caused by accidents with vehicles affecting vital parts of the
spillways. Sensitive equipment should be protected and traffic restrictions
should be considered in dialogue with the road manager.

Generally larger rock or earth fill dams with high freeboards and with roads
designed for heavy traffic does not have any problem with traffic loads. But
connections between concrete and filling parts of dams can be weak areas.
The connections may have inadequate compaction of the filling due to defects
in the construction process or frost ingress. Settlements in the connection can
cause dynamic loads when heavy vehicles passing at high speeds. How the
dam is affected by such dynamic loads pose a concern. For dams with low
freeboards and weak road constructions settlements and landslides caused by
traffic could be a direct threat to dam safety.

Overloads on bridge decks over spillways and intakes may be a problem and
according to this study has led to extensive damage on a bridge deck in one
case. The main causes of the incident was the absence of dialogue with the
dam owner in the municipal urban planning and that road users ignored traffic
restrictions. Sometimes documented load carrying capacity for the bridges
and signs updated according to modern standards are missing. Routines for
better co-operation with authorities and road managers need to be developed.

Monitoring of internal changes in earth fill dams are a complex area.
Observation of the dam crest can be one contribution. Roads on the crest
might restrict the possibility to discover certain changes, such as sink holes or
landslides.

Regarding risks for sabotage and vandalism, public roads restricts the
possibility to apply prohibited access to the dam. If prohibited access applies
for a dam and it is fenced and security monitored, the risk of sabotage and
vandalism could be reduced and preparedness to limit the effects could be
improved.

A prominent risk is the danger that maintenance workers are exposed to on
dams with busy public roads. Specific planning of safe maintenance work on
the dam should be done in conjunction with the road manager.

Shortcomings in communication between dam owners and road managers
have negative effects both on dam safety and personal safety. Dam owners
should ensure that functioning coordination comes about. Chapter 10 gives a
summary of the working group's recommendations based on this study.
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1 Bakgrund

Elforsk har genom styrgruppen for dammséakerhet beslutat att genomfora
denna studie angaende dammar och vagar med diskussion om risker och
I6sningar. Syftet med studien har varit:

e Kartlaggning av omfattning av ”allmanna” vagar éver/vid dammar

e Tydliggdrande av risker (férh6jd olycksrisk, stabilitetsproblem,
bestandighetsforsamring, forhdjd sabotagerisk, etc.)

e Diskussion om mdjliga lésningar for att minska/férebygga dessa risker

Olle Mill har anlitats som konsult med uppgift att genomféra studien med stéd
av en arbetsgrupp utsedd av medverkande foretag. | arbetsgruppen har
foljande personer ingatt:

Cristian Andersson Elforsk

Anna Engstrom Meyer Svenska Kraftnat

Jeanette Stenman E.ON

Jonas Birkedahl Fortum

Anders Sj6din Statkraft

Peter Viklander Vattenfall

Birgitta Radman Vattenregleringsféretagen i
Ostersund

Peter Lindstréom Skelleftealvens
vattenregleringsforetag

Inga-Lill Dalstal Trafikverket

Studien har genomforts i tva faser. | fas 1 gjordes en kartlaggning av problem
knutna till att vagar gar over eller i anslutning till dammar. Kartlaggningen
gjordes genom en enkatundersdkning. Undersékningen omfattade i forsta
hand dammar i konsekvensklass 1+ och 1, men de tillfrdgade gavs ocksa
mojlighet att lyfta fram dammar i konsekvensklass 2 dar de upplevde problem
till foljd av vagar och trafik.

Fas 2 har omfattat en genomgang och diskussion av risker och lésningar med
inriktningen att:

e Djupare beskriva respektive risk-/problemomrade och i vissa fall belysa med
exempel.
e Bedoma mojliga konsekvenser for respektive risk-/problemomrade
e Peka pa moijliga l6sningar och atgarder
En sammanstéalining av resultatet av kartlaggningen i fas 1 sandes ut till
arbetsgruppen som underlag for deras bidrag till diskussionen.

Tre traffar har hallits med nagra av de i arbetsgruppen medverkande
foretagen varvid de olika fragestallningarna i enkaten diskuterades mot
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bakgrund av deltagarnas erfarenheter. Det var Statkraft, Skellefteadlvens
Vattenregleringsforetag, Vattenfall och Vattenregleringsforetagen i Ostersund
som valdes ut att medverka vid dessa.

Med ett utkast till rapport som grund hoélls en workshop 2014-11-04 inom
arbetsgruppen for diskussion av den slutliga utformningen av rapporten.



ELFORSK

2 Resultat av enkatundersokning

Kartlaggningen som gjordes i fas 1 omfattar dammar i konsekvensklass
(K.kl.) 1+ och 1 hos foljande foretag: E.ON, Fortum, Skelleftea kraft,
Statkraft, Vattenfall, Vattenregleringsféretagen i Skelleftedlven, Umeéalven,
Angermanalven, Indalsalven, Ljungan, Ljusnan och Dalélven.?!

Kartlaggningen omfattar totalt 161 dammar varav 24 dammar tillhér K.kl. 1+
och 137 dammar tillhér K.kl. 1.

Vid 83 (52 %) av dessa 161 dammar gar det vag oppen for allman trafik 6ver
dammkrdnet eller i nara anslutning till dammen.

I c:a 30 % av fallen ar det allmanna vagar som gar 6ver dammarna och i c:a
70 % ar det enskilda vagar 6ppna for allméan trafik

Vid 25 dammar (7 i K.kl. 1+ och 18 i K.kl. 1) har &garna, genom diskuterade
eller genomforda atgarder eller utredningar, tidigare uppmarksammat
problem forknippade med att det gar vag 6ver dammen. Oftast har det varit
fraga om storre allmanna och enskilda vagar med tung trafik i hoga
hastigheter. Exempel pa konstaterade eller befarade problemen som
framhallits som skal for tidigare uppmarksamhet ar:

e  Olycksrisk for trafikanter och personal som uppehaller sig pa dammen

e Pakoérning av luckhus, pegelutrustning m.m. som kan skada
avbordningsfunktionen

e Belastningsskador pa betongbroar

e Mindre sattningar och utglidningar pa fyliningsdammar

e Risk for sabotage och skadegorelse

Enkatundersdékningen som gjordes i fas 1 ger en fingervisning om vilka
problem de olika agarrepresentanterna forknippar med att det gar vagar éver
dammarna. Det bor dock understrykas att enkatsvaren ar subjektiva och att
de aterspeglar individuella tolkningar och férhallningssatt.

1 Trafikverket, Holmen Energi, Jamtkraft, Malarenergi och Tekniska verken i Linkdping
tillfrdgades ocksa, men de avbojde att lamna enkatsvar.
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I tabellen nedan redovisas en sammanstallning av enkatundersdkningen som
gjordes i fas 1, 6ver de dammar i K.kl 1+ och 1 som har vag 6ppen for allman
trafik 6ver dammkroénet eller i ndra anslutning till dammen (83 st). Tabellen
visar andelen av anlaggningarna dar de tillfrdgade menar att 6kad risk for
dammbhaveri eller skador pa dammen och dess utrustning, orsakad av
vagen/trafiken, kan féreligga eller inte kan uteslutas.

8 S
< g8
Stabilitetsproblem/hallfasthetsproblem
Skador pa fyllningsdamm, utglidningar, 20 24
sattningar
Hjul/axeltryck pa brobanor 6ver utskov eller 13 16
intag
Okade tjalproblem p.g.a. snoéréjning 7 8
Vibrationer, laststdtar — sponter, anslutningar 15 18
mellan betongkonstruktioner och
fyllningsdammar
Bestandighetsproblem
Tosaltning — betongskador 9 11
Sabotage och skadegérelse
Dammen oskyddad — svart att skilja pa normal 50 60
trafik/vagunderhall och fordon/maskiner for
sabotage
Utrustning exponeras for skadegorelse i okynne 51 61
Ovriga problem som kan leda till dammhaveri eller
skador pd dammen
Pakorning luckor, luckfalsar och tillhérande 30 36
utrustningar som hydraulledningar, elutrustning
etc.
Last eller fordon kan hamna i vattnet och 43 52
blockera utskov
Forsvarat underhall/skotsel av dammen — 27 33
avstangning av trafik
Vagbelaggning/vagunderhall kan dolja sjunkhal 17 20
Forhojd olycksrisk for trafikanter/fordon eller
underhallspersonal
Vattendimma/isbeldggning 10 12
Begransad véagbredd — problem for métande 19 23
trafik
Fara for underhallspersonal 19 23
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3 Trafiken forr, nu och i framtiden

Arbetsgruppen har den allmanna uppfattningen att trafikbelastningen pa
dammarna har 6kat sedan dammarna byggdes och besluten om att upplata
en del av dammarna for trafik togs. Fordonen har blivit stérre och tyngre och
trafikintensiteten har okat. | vissa omraden i landet skottes t.ex. stora delar
av skogstransporterna genom flottning fram till 1960—80-talen. Transporter i
betydande omfattning av timmer, massaved etc. sker idag pa vagar som i
vissa fall gar éver dammar.

Att godstransporterna pa vag generellt i Sverige ha genomgatt en kraftig
okning styrks av Trafikverkets kapacitetsutredning 2012, fran vilken
nedanstadende diagram har hamtats.
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Godstransportarbetet i mdr tonkilometer férdelat per trafikslag 1966-2008

En allman vag ar en vag dar staten eller en kommun ar vaghallare. Sveriges
vagnat bestar enligt Trafikverket av cirka 9 850 mil statliga vagar, 4 100 mil
kommunala gator och vagar och cirka 43 000 mil enskilda vagar. En stor
andel av de enskilda vagarna ar skogsbilvagar som i manga fall inte ar 6ppna
for allman motorfordonstrafik. Cirka 7 700 mil enskilda vagar far statsbidrag.
En enskild vag med stats- eller kommunalt bidrag till underhall skall normalt
hallas 6ppen for allman trafik.

Myndighetsansvaret for vagar och vagtrafiken delas mellan flera myndigheter.
Ansvarsfordelningen regleras i Trafikforordningen (1998:1276). Fragor om
hastighetsbegransningar hanteras av kommun, lansstyrelse respektive
Trafikverket. Fragor om barighetsklasser m.m. hanteras av Trafikverket
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respektive kommunen enligt nedan. Lokala trafikbestammelser utfardas av
kommun respektive lansstyrelse. Lansstyrelsen har ocksa till uppgift att
arligen uppratta en sammanstallning éver allmanna vagar och andra viktiga
vagar i lanet. Sammanstallningen ska dven uppta barighetsklasser och sadana
lokala trafikforeskrifter som ar av storre allmént intresse. Trafikverket &r
indelat i sex regionala myndigheter, Nord, Mitt, Stockholm, Ost, Véast och Syd.

Riksforbundet Enskilda Vagar REV bevakar 6vergripande frdgor som ror den
enskilda vaghallningen i Sverige. REV bedriver radgivnings- och
kursverksamhet for sina medlemmar.

Vagar som inte ar enskilda delas for narvarande in i tre barighetsklasser. Om
inte annat har foreskrivits tillhér en allmén vag béarighetsklass 1 (BK1) och
ovriga vagar som inte ar enskilda, barighetsklass 2 (BK2). Foreskrifter om att
en allman vag eller del av en sadan vag skall tillhnéra barighetsklass 2 eller 3
meddelas av Trafikverket eller, om kommunen ar vaghallare, av kommunen.
Foreskrifter om att ndgon annan vag som inte ar enskild eller en del av en
sadan vag skall tillhéra barighetsklass 1 eller 3 meddelas av kommunen.
(4 kap. 11 § trafikférordningen 1998:1276)

For vagar som inte ar enskilda finns i samma férordning bestammelser for
respektive barighetsklass om hogsta tilldtha axeltryck, boggitryck,
trippelaxeltryck och bruttovikt. Tilldten bruttovikt beror pa avstandet mellan
fordonets eller fordonstagets forsta och sista hjulaxel. For narvarande galler
att den hogsta tillatna bruttovikten for BK1 ar 60 ton. Transportstyrelsen har
lamnat forslag till regelforandringar for att tillata tyngre och langre fordon an
vad som galler fér narvarande. Bl.a. foreslas ytterligare en barighetsklass BK4
dar den maximalt tilldtna bruttovikten kan uppga till 74 ton. Vidare foreslas
att fordonstag som ar langre an 25,25 meter men hogst 32 meter langa ska
fa trafikera det allmanna vagnatet.
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4 Paverkan pa stabilitet, hallfasthet
och bestandighet

4.1 Trafikskador pa fyllningsdammar

Foto: Vattenfall

Tung trafik i kombination med gropar och gupp i vagbanan ger upphov till
dynamiska laster. Den dynamiska effekten nar troligen inga storre djup men
kan ge upphov till mindre utglidningar i anslutning till dammkrénet. Storre
dammar med stort fribord? och valdimensionerad vagkropp har inga problem
att klara normalt forekommande trafiklaster. Men ytliga skador kraver
fortlopande reparationer och underhall. Detta innebar ocksa en dkad risk for
att forandringar i dammen av andra orsaker missbedoms och tolkas som
“normala” trafikskador. Vardefull forvarningstid kan darmed ga forlorad.

Anslutningssnittet mellan betongkonstruktion och fyliningsdamm ar av
erfarenhet en svag lank dar dammbrott kan initieras. S&attningen som ofta
uppstar vid anslutningen leder till dynamiska pakanningar nar fordon
passerar, sarskilt vid tunga fordon och héga hastigheter. Hur dessa
dynamiska effekter fortplantar sig i betong, spont och fyllning och hur
konstruktionen paverkas ar outforskat och utgor ett orosmoment.
Anslutningarna kan ha otillfredsstallande packning av jordfyllningen i
anslutningssnittet mot betong och sponter. Tjélintrdngning via betong och
spont ar ocksa en osakerhetsfaktor som kan férsvaga anslutningen. Om
dessutom trafiken ger dynamiska pakanningar okar osdkerheterna ytterligare.

2 Nivaskillnaden mellan dammkron och vattenytan
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Vid dammar med sma fribord och undermaligt dimensionerad vagkropp kan
sattningar och utglidningar orsakade av trafiken utgdra ett direkt hot mot
dammsakerheten. Det kan till exempel vara frdga om skogsmaskiner som kor
over mindre dammar. Om dammen ligger pad annans mark an dammaéagarens,
Okar risken for att inte dammagaren kommer till tals vid ev. tillstandsgivning
for denna typ av trafik. Forstaelsen for dammar och dammsakerhet ar ofta
mycket l1&g utanfor den krets som dagligen arbetar med detta. Man kan darfor
inte rdkna med att andra inser faran som det innebar att kéra ut med tunga
fordon p& dammarna.

Risk for skador av trafik pa fyllningsdammar genom utglidningar och
sattningar bedéms i enkaten inte kunna uteslutas vid c:a 24 % av dammarna
med vag oppen for allméan trafik. Motsvarande véarde for skador orsakade av
vibrationer och laststotar vid anslutningar mellan betong och fyllning &r 18 %.
Utglidningar eller sattningar har konstaterats vid c:a 7 % av dammarna med
vag oppen for allman trafik. Oftast har det varit fraga om sma lokala
sattningar vid anslutningar mellan fyliningsdamm och betongkonstruktioner.

I ett fall har det varit frdga om en storre utglidning i uppstromsslanten i
samband med arbete med byte av erosionsskydd. Utglidningen skedde under
vattenytan som var avsankt for arbetena. Slanten ovanfér utglidningen var
urschaktad for att ge plats for det nya erosionsskyddet och for att skapa en
arbetsvag for entreprenadmaskinerna. Flera faktorer kan ha bidragit till
utglidningen och den allménna trafiken pa dammkronet har troligen inte haft
nagon betydelse. Mdjligen kan dock vibrationer fran trafiken ha bidragit till att
utlésa utglidningen.

I ett annat fall finns planer p& ny gruvverksamhet i dammens naromrade och
intensiv tung gruvtrafik kan bli aktuell pa den allmanna vagen som gar over
dammen.

Genomforda och tankbara atgarder
Exempel pa atgarder som har vidtagits:
e Begransning av tillaten hastighet och/eller tilldten fordonsvikt/axeltryck el.

motsvarande genom skyltning.
e Rutiner for att fortldpande se till att gropar och gupp inte forekommer.

Exempel pa tankbara atgarder:
e Begransning av tillaten hastighet och/eller tillatet axeltryck el. motsvarande

genom skyltning ger ingen garanti mot évertradelse. Genom komplettering med
farthinder kan hastighetsbegransningen bli effektivare. Men det ar svarare att
skydda dammen mot 6vertradelse av tillaten fordonsvikt om vagen ar 6ppen for
allman trafik.

e Anordnande av farthinder fére dammen kan vara en metod for att minska risken
for hastiga inbromsningar pa dammen.

e Nar det galler dammar med sma fribord och undermaligt dimensionerad
vagkropp bor trafik forhindras eller dammkronet forstarkas. Mojligheterna att
bevaka att inte trafik med fordon som kan valla skador pa dammen forekommer
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kan forbattras genom skyltning med forbud mot trafik, vagbommar och
upplysning om kontaktperson etc.

FoU-behov

Hur dynamiska effekter av trafiklast fortplantar sig i fylilningsdammar samt i
betong, spont och fyllning vid anslutningar mellan betongkonstruktioner och
fyllningsdammar och hur konstruktionen paverkas bor utforskas narmare.

4.2 Okade tjalproblem

Tjalnedtrangningen i dammen kan i vissa fall befaras 6ka pa& grund av att
vagen och darmed dammkronet halls fritt fran snd. Tjalnedtrangningen i
dammkroppen beror emellertid av manga andra faktorer ocksa och
snorojningens effekt bedéms av arbetsgruppen som marginell i manga fall.

Tjalens och tjallossningens effekter pa tatkarnans funktion &ar dock ett viktigt
omrade som fortjanar stor uppmarksamhet. Vid 6versyn av
flodesdimensioneringen fér dammarna har i manga fall temporara
overdamningar dver damningsgrans forutsatts for att klara av extrema
flodessekvenser. Dammarna kommer saledes att utsattas for en hogre
vattenyta som inte har provats tidigare. Om dessutom tjalens inverkan genom
aren har luckrat upp tatjorden i dessa partier finns tkad risk fér erosion av
kronet. Under olyckliga omstéandigheter i 6vrigt kan detta leda till dammbrott.

Okade tjalproblem har i enkéten lyfts fram som ett mdojligt problem vid 8 %
av dammarna med vag 6ppen for allmén trafik. Inga konkreta fall dar man
har konstaterat sarskilda problem har dock rapporterats.

Arbetsgruppen menar att omradet bor agnas stor uppmarksamhet men i
annat sammanhang &n detta med anledning av den relativt svaga kopplingen
till vagen, trafiken och vaghallningen.

4.3 Overbelastning av brobanor

Risken for att allvarlig olycka ska intraffa pa grund av dverbelastning av
brobana bedéms som liten nar det galler de stérre dammarna. | fall dar
utskovsluckors falsar och gatar ar forbundna med brons barande delar kan
dock deformation av brobanan aven leda till deformationer som skadar
utskovsfunktionen.

Vid 14 % av dammarna med vag 6ppen for allman trafik har i enkaten
angetts att éverbelastning av brobanor kan vara ett problem. Ett fall dar
faktiska skador har intraffat beskrivs i exempel 2 i slutet av denna rapport.

Vid intervjuer har framkommit att det relativt ofta saknas dokumenterade
beradkningar av vilken trafiklast broarna kan klara av och att skyltning av
tilldten belastning i manga fall inte 6verensstammer med idag gallande
standard.

Fallet som &r beskrivet i exempel 2, kunde ha resulterat i personskador och
skador pa fordon. | exemplet framgar ocksa att skyltning om tillaten last inte
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foljts, utan 6verbelastning har skett trots restriktionerna samt att samarbetet
med berérda myndigheter inte har fungerat vil. | exemplet pekas ocksa pa
att i vissa fall kan utskovsfunktionen storas av att brobanan dverbelastas och
deformeras.

Ansvarsfordelningen mellan dammagaren och vaghallaren ar enligt vad som
framkommit vid intervjuer ofta oklara. Dammagarrepresentanter som
intervjuats ifragasatter om dammagaren 6verhuvudtaget har blivit tillfragade
av vaghallare vid bestamning av vagens/brons barighetsklass (BK1 — BK3).

Nagra av de intervjuade har framhallit att de har problem med att hitta
fungerande samarbetsformer med Trafikverket i dessa fragor. Aven andra
vaghallare, som mindre vagforeningar, ar ofta svara att samverka med pa
grund av att forvaltningsorganisation som kan ta beslut mellan arsmdotena
ofta saknas.

Genomforda och tankbara atgarder

Dammagaren bor se till att ansvarsfordelningen mellan vaghallare och
dammagare klargors samt att det finns rutiner for samrad vid bestamning av
barighetsklass och vid dispensarenden for tunga transporter. Beskrivning av
ansvarsfordelningen bor enligt arbetsgruppens uppfattning finnas i
anlaggningens DTU-manual.

Tillaten belastning bor bestammas genom berakning samt dokumenteras och
skyltas enligt nu gallande standard.

Trafikverket har utvecklat bro- och tunnelférvaltningssystemet "BaTMan” som
finns tillgangligt pa internet till hjalp for forvaltning, inspektion och kontroll av
broar och andra konstruktioner. Eventuell anslutning till systemet kan vara
vart att undersdoka ndrmare.

Dammaéagarna bor fortlopande och aktivt bevaka foérédndringar i
samhallsplanering. Ett satt kan vara att ha en staende punkt om detta pa
agendan for Alvgruppsmeéten. P& sa satt kan dammagarna fa kannedom om
aktuella forandringar i bebyggelse och infrastruktur som kan paverka
dammarna och eventuellt krava nagon form av agerande fran dgarens sida.

4.4 Korrosionsproblem av tdsaltning

Problemet bedéms av arbetsgruppens medlemmar som relativt litet.
Tosaltning pa betongbroar och angransande konstruktioner som inte har
fungerande isolering mot intrangning av kloriderna resulterar pa sikt i
armeringskorrosion som i sin tur ger avspjalkning av tackskiktet. Nar
skadorna gatt sa langt blir reparationer kostsamma. Tosaltning innebar ocksa
Okade problem med korrosion pa stalkonstruktioner m.m.

| enkatsvaren anges det for 11 % av dammarna med vag 6ppen for allman
trafik att tosaltningen i det langa loppet kan orsaka skador pa betongbroar
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och stalkonstruktioner i anslutning till vagar som saltas eller sandas med
saltinnehall. | ett fall anges att skador av tosaltning pa betongbro over utskov
och intag har konstaterats.

Genomforda och tankbara atgarder

Tillstandskontroll och underhall av broars skydd mot kloridintrangning bor
goras regelbundet vid anldggningar dar tdsaltning forekommer. Rutiner foér
detta bor utarbetas och foras in i DTU-manual. Det tidigare omnamnda bro-
och tunnelforvaltningssystemet "BaTMan” som finns tillgangligt pa internet via
Trafikverket kan eventuell vara till hjalp aven for detta.
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5 Forsvarad upptackt av forandringar

Vagbelaggning och vagunderhall kan ddélja sjunkhal och

andra forandringar

Trafiken och/eller vagunderhallet i sig kan forsvara tidig upptéckt av
forandringar i dammen. Det kan t.ex. handla om att sattningar, sprickor och
hal i vagbanan tolkas som ytliga trafikrelaterade skador i vagbanan och som
darfor inte undersdks med avseende pa om de utgor tecken pa underliggande
problem i dammen. Risken for detta &r uppenbar nar ansvaret for
vagunderhallet ligger pa annan part an dammagaren, som oftast ar fallet nar
det ar fraga om allmanna vagar.

Vid diskussioner i arbetsgruppen har framkommit att en del féretag ofta forser
sina dammkrén med markisoleringsskivor dver tatkarnans krén for att minska
risken for tjalskador p& denna. En rimlig bedémning ar att
markisoleringsskivor liksom asfaltbelaggning pa dammkronet inledningsvis
kan dolja t.ex. ett sjunkhal. Det har ocksa framforts att valvverkan i
vagoverbyggnad av krossmaterial 6ver fingerade sjunkhal har pavisats genom
fullskaleforsok. Detta innebar att saval belagda som obelagda vagar med eller
utan markisolering kan délja underliggande sjunkhal

Overvakning av inre forandringar i fyllningsdammar ar ett komplext omrade
dar observation av dammkrdnet kan vara ett bidrag av flera som underlag foér
diagnos. Vag for allman trafik pd dammkron kan forsvara tidig upptackt av
vissa inre forandringar som t.ex. sjunkhal och utglidningar.

Att vagbelaggning och vagunderhall kan dolja sjunkhal och andra forandringar
framholls i enké&ten vid 20 % av dammarna som har vag 6ppen for allmén
trafik.

Det &ar stora skillnader mellan de olika féretagens bedémningar. Ett foretag
svarar for 70 % av fallen dar detta framhalls som ett problem och i flera av
dessa fall trycker man sarskilt pa att det ar negativt for sakerheten med
vagbelaggning pa fyllningsdammarnas kron. Man har till och med i nagot fall
rivit bort asfaltbelaggning och ersatt den med grus.

Tankbara atgarder

Skapa rutiner for att sattningar, sprickor etc. i vdgbanan analyseras ur ett
dammséakerhetsperspektiv och dokumenteras innan de lagas.

FoU-behov

For att upptécka inre férandringar i fyllningsdammar som kan déljas av att
det finns vag pa dammkronet foreslas att anvandning av georadarteknik
testas och utvérderas.
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6 Skador pa avbordningsfunktionen

Konsekvenser av att last eller fordon hamnar i vattnet kan bli att
utskovsfunktionen helt eller delvis blockeras. T.ex. kan en timmertransport
valta eller kdra av vagen och blockera utskoven.

Konsekvenser av pakorning av olika delar av avbdrdningsanordningar bedéms
generellt sett kunna bli mycket svara och i varsta fall leda till dammhaveri pa
grund av utslagen utskovsfunktion. En pakoérning kan t.ex. leda till skador pa
mekaniska delar eller brand med skador som tar lang tid att reparera. Flera
manaders utslagen eller reducerad utskovsfunktion kan da bli foljden.

Risken for att last eller fordon ska hamna i vattnet och blockera utskov
beddmdes i enkaten inte kunna uteslutas vid c:a 52 % av dammarna med vag
Oppen for allman trafik. Inga intraffade fall uppgavs i enkaten. Att en sadan
olycka skulle kunna intraffa bedoms saledes som majligt i manga fall, men i
flera enkatsvar anges pa olika satt att man anser att sannolikheten ar lag. |
enkatsvaren angavs att pakérning av luckor och tillhérande utrustningar som
hydraulledningar, elutrustningar etc. kan vara en risk vid c:a 36 % av
dammarna med vag oppen for allman trafik.

I ett fall har pakorning av luckhus med utslagning av en lucka faktiskt
intraffat. 1 exempel 1 i slutet av rapporten lamnas en ndrmare beskrivning av
detta fall. Pakorningen av luckhuset ledde till att en lucka blev
mandéveroduglig under en kortare tid. Handelsen intraffade i en gynnsam
flodessituation och anlaggningen hade fler luckor som inte skadades. Om
utskovsfunktionen ar skadad nar hogflodessituation intraffar ar hotet mot
dammsakerheten uppenbart och i varsta fall kan éverrinning av
erosionskansliga delar av dammen leda till damhaveri.

I en del fall som framkommit vid diskussioner i arbetsgruppen, kan det finnas
Okad risk for avakning pa grund av hala nedférsbackar mot
dammanslutningen och plotslig kurva och smalare vag pd dammen an i ovrigt.
(se foto nedan).

Foto: Vattenfall
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Det har ocksa framkommit att utskovsfunktionen kan storas av att det pa
grund av snoréjning pa vagen bildas stora och hardfrusna sndodrivor pa luckan
eller pd isen vid luckan. Ett annat problem kan vara att vagsalt och smuts
stanker fran trafiken pa utskovsluckorna och tillhérande komponenter med
risk for funktionsstérningar.

Mojliga atgarder for att minska risken for utslagning eller

begréansning av avboérdningsfunktionen

En systematisk genomgang av utskovsfunktionens sarbarhet stalld i relation
till konsekvenserna av stord avbérdningsfunktion bor ligga till grund fér hur
omfattande atgarder som ska vidtas i de enskilda fallen.

For utskovsfunktionen kanslig utrustning bor skyddas for pakorning, plogsno
och nedsmutsning. Barriarer och vagracken kan minska risken for pakorning
av for utskovsfunktionen vitala delar som spelmaskineri, luckhus etc.

I exempel 1 foreslds att man bor undersoka mojligheten att i samverkan med
vaghallaren utarbeta trafikanordningsplan, TA-plan, som forbjuder tung trafik
over dammen vid skérpt drift (hogflodessituation).

Lampliga restriktioner och varningar for trafiken bor diskuteras igenom
grundligt i samverkan med aktuell vaghallare. Det kan t.ex. vara frdga om
hastighetsbegransningar, farthinder, stopplikt, métesférbud, varning for
kurva, fara - skymd sikt. Skyltning bor vara enligt nu gallande standard.
Vagbelysning pa dammen kan ocksa vara ett satt att minska olycksrisken.
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7 Sabotage och skadegorelse

Mojliga konsekvenser av sabotage och skadegoérelse spanner éver en bred
skala fran obetydliga till katastrofala. Angrepp mot avboérdningsanordningar i
kombination med naturliga eller skapade hégflédessituationer kan leda till
svara situationer. Dammhaveri eller svara skador som allvarligt minskar
sakerhetsmarginalerna beddéms generellt sett kunna framkallas genom
sabotage och skadegodrelse.

En fragestallning ar om sabotagemajligheter 6ppnar sig nar det finns allmant
trafikerad vag, som inte skulle foreligga annars. Nagon form av vag finns till
nastan alla dammar. Att det finns vag som trafikeras av allménheten innebar
minskade majligheter for en sabotor att arbeta ostort men samtidigt 6kade
mojligheter att nd dammen med fordon som en trafikant bland alla andra.

Risken for skadegorelse mer eller mindre i oférstand eller okynne bedéms av
arbetsgruppen mest ha att géra med var dammen ar beldgen och hur
tillganglig den ar. Dammar dér allménheten har tilltrade och som ligger i
narheten av tatort eller av andra skal ofta bestks av utomstaende loper storre
risk for skadegorelse. Vag oppen for allméan trafik 6ver dammen, bedéms
bade kunna 6ka och minska risken for skadegorelse.

I enkatsvaren i fas 1 anges for c:a 60 % av dammarna med vag 6ppen for
allmén trafik att sabotage och skadegorelse kan vara en risk. Dock har inga
intraffade fall uppgetts. Risken bedobms av manga som liten, men att den inte
helt kan uteslutas. | flera fall framhalls att det finns brister i skyddet mot
sabotage och skadegorelse och att dammarna i en del fall ligger avsides.

Mojliga atgarder

Dammars skydd mot antagonistiska handlingar bér systematiskt analyseras
som grund for bedémning av sarbarheten och beslut om eventuella
skyddsatgarder. Det finns dock ett utvecklingsbehov vad galler metodik for
detta.

Om dammen var inhagnad, tilltradesférbud gallde och dvervakning med t.ex.
kameror, detektorer och larm fanns, skulle risken fér sabotage och
skadegorelse reduceras och beredskapen for att begransa konsekvenser
forbattras. Vag oppen for allmanheten pa eller invid en damm lagger hinder i
vagen for inférande av tilltradesforbud.

For att skydda byggander, anlaggningar och omraden for energiforsérjningen
mot sabotage och terroristbrott finns moéjlighet enligt skyddslagen (2010:305)
att i vissa fall besluta om skyddsobjekt. Beslut om skyddsobjekt ger 6kade
legala mojligheter att skydda anlaggningen.

FOr att minska risken av skadegorelse bor kadnsliga komponenter och delar
skyddas vilket ocksd har gjorts i manga fall. Det kan t.ex. handla om
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luckhusens utforande och las samt hur utskovsluckor, hydraulslangar och
elkablar, pegelutrustningar och andra kansliga komponenter skyddas mot

averkan.

Svenska Kraftnat har gett ut vagledningar om sékerhetsanalys?® (2005-06-
30), fysiskt grundskydd (2013-04-10) och fysiskt omradesskydd for
elanlaggningar (jan 2009). Vagledningarna finns tillgangliga p& Svenska
Kraftnats hemsida.

3 Enligt sakerhetsskyddslagstiftningen ska sakerhetsanalys goras for verksamheter
som ar av betydelse for rikets sékerhet eller som sarskilt behéver skyddas mot

terrorism.
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8 Forsvarat underhall

Allméan trafik 6ver dammar utgor ett visst hinder som kan goéra att man
skjuter pa underhallsatgarder och kontroller vilket i sin tur kan leda till att
upptackt av problem fordrojs. Konsekvensen av detta kan innebara att
sakerhetsmarginalerna ar mindre under vissa perioder.

Forsvarat underhall och skoétsel av dammen framhalls for 33 % av dammarna
med vag oppen for allman trafik som ett problem som kan inverka menligt pa
dammsakerheten. Oftast handlar det om att underhall och skotsel av utskov
och intag forsvaras pa grund av trafiken. Dock papekar flera att problemen ar
relativt sma.

I ett par fall framhalls problemet darfor att vagavstangning kravs for
inmatning av matdubbar respektive for underhall av instrumentering som
finns i brunnar i vagbanan.

Mdojliga atgarder
For att motverka att underhall och skotsel av dammar fordrojs kan en mojlig

atgard vara att skapa fasta rutiner for tillfalliga trafikrestriktioner (TA-plan,
skyltning) i samverkan med vaghallaren.
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9 Olycksrisker for trafikanter och
underhallspersonal

9.1 Vattendimma och isbelaggning

Vattendimma och isbeldggning utgor inget storre trafiksdkerhetsproblem
enligt enkétsvaren i fas 1. Vid 12 % av dammarna med vag dppen for allman
trafik har dock denna aspekt angetts som ett problem i mindre omfattning
eller som ”icke forsumbar risk”.

Enkéatsvaren har lamnats av dammaéagares personal for dammsakerhet och i
deras perspektiv kommer eventuella trafiksakerhetsproblem i andra hand.
Trafiksakerhetsaspekter ligger i huvudsak pa vaghallares ansvar.

9.2 Hal och utglidningar

En risk som inte sarskilt lyftes fram i enkaten, men som framkommit i
diskussioner i arbetsgruppen, ar att t.ex. ett sjunkhal eller en utglidning som
har sin grund i férandringar i en fyllningsdamm kan leda till trafikolycka
genom att ett fordon kor ner i eller vajer for sddan skada. Arbetsgruppen
bedomer att det ar oklart om ansvaret for en sddan situation ligger pa
vaghallaren eller dammagaren och menar att detta bor beaktas i samverkan
mellan dessa.

9.3 Problem for motande trafik

Vid 19 % av dammarna med vag 6ppen for allman trafik har angetts att
vagbredden ar begransad med ibland problem fér métande trafik.
Oftast papekar man dock att det inte utgor nagot direkt trafiksakerhets-
problem att vagen éver dammen ar smal.

Enkéatsvaren har lamnats av dammaéagares personal for dammsakerhet och i
deras perspektiv kommer eventuella trafiksakerhetsproblemen i andra hand.
Trafiksdkerhetsaspekter ligger i huvudsak pa vaghallares ansvar.

9.4 Trafikfara for underhallspersonal

Ofta ligger byggnaderna for spelmaskineri sa nara vagen att det ar forenat
med stor fara att passera ut och in genom dérren till dessa. Overhuvudtaget
ar det riskfyllt for personalen att arbeta vid utskov och kraftstationsintag dar
det finns allmén trafik nara inpa deras arbetsplatser. Aven vid underhéll och
andra arbeten med t.ex. matanordningar pa dammkrénen har framhallits
risker for personalen pa grund av trafiken.
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Vid 19 % av dammarna med vag 6ppen for allméan trafik har sarskilt
framhallits att trafiken utgor en uppenbar fara foér underhallspersonal nar de
ska utfora sina uppgifter pA dammarna.

Svarigheter med att kommunicera med vaghallare som trafikverket och
vagforeningarna upplevs av flera som ett besvarligt problem. Det finns ocksa
exempel pa dar samverkan mellan dammagare och Trafikverket fungerat bra.
Nar det galler vagforeningar framhalls problem med att hitta vem som
ansvarar for foreningens I6pande arenden. Ofta ar dock dammaégaren en av
medlemmarna i vagforeningen vilket borde ge majlighet att fa inflytande 6ver
hur vagféreningen skots.

Spelhusens dorrar gar direkt ut mot trafiken. Foto: Olle Mill.

Mdjliga atgarder
For anlaggningar med olycksrisker for underhallspersonal bor en sarskild
planering genomforas for hur underhallspersonalens arbete kan géras sakert.
Vid behov kan det goras i samverkan med vaghallaren. Det kan handla om
fysiska atgarder och rutiner som ska foljas som t.ex:

e Hastighetsbegrdansning genom skyltning och farthinder.

e Trafikljus eller trafikvakter

e Varselvastar for personal

e Skjutdorrar i stallet for slagdérrar pa spelmaskineribyggnader
e Blinkande varningsljus (”saftblandare”)

e Vagracken och barridrer

e Belysning
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10 Rekommendationer

Baserat pa i foregdende avsnitt framkomna forslag till atgarder lamnar
arbetsgruppen foljande rekommendationer.

Atgarder i samverkan med vaghallarna

Samverkan med Trafikverket, kommuner och andra aktuella vaghallare
behdver utvecklas. Brister i kommunikation mellan dammaégarna och
vaghallarna har negativ inverkan pa flera olika aspekter. Dammagarna bor
darfor se till att fungerande samverkan med vaghallarna kring bl.a. féljande
punkter kommer till stand:

e Trafikrestriktioner som begransningar av hastighet, fordonsvikt/
axeltryck samt varnings- och forbudsskyltning, trafikljus, varningsljus
vagbelysning etc. for att vid behov;

0 minska risker for skadliga vibrationer i fyllningsdammar och i
deras anslutningar mot betongkonstruktioner o.dyl.,

0 undvika 6verbelastning av broar t.ex. dver utskov och intag,

o minska risken for pakorning av konstruktionsdelar som kan
skada avbdrdningsfunktionen (utskovsluckor med tillh6érande
anordningar),

o minska risken for avakning eller att last ska hamna i vattnet
och blockera avbordningsfunktionen,

0 minska risker for stérning av avbordningsfunktionen vid skarpt
drift (TA-plan for hégflodessituation),

o minska olycksrisken for personal som arbetar pa dammar,
utskov, intag etc. (inkl. ev. TA-plan for tillfalliga
trafikrestriktioner vid arbete),

0 Minska olycksrisken for trafikanter.

e Gransdragningar for respektive parts underhallsansvar samt
overenskommelser om arbetsférdelning.

o Rutiner for vagunderhall som dels sakerstaller att haligheter
och gupp atgardas fortlopande for att minska risker for skadliga
vibrationer och dels sékerstaller att sattningar, sprickor etc.
analyseras ur ett dammséakerhetsperspektiv innan de lagas.

o Overenskommelser om arbetsférdelning vad galler
tillstAndskontroller p& broar m.m. med hansyn till bl.a.
kloridintrangning vid tésaltning och karbonatisering.

e Ansvar mot trafikanter i handelse av férandringar (t.ex. sjunkhal,
sattningar el. utglidningar) i fyllningsdammar som kan leda till
trafikolycka.
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e Rutiner for samrad vid bestamning av barighetsklass (BK1 — BK3) och
vid dispensarenden for tunga transporter. Trafikverkets webbaserade
forvaltningsprogram for broar m.m. ”"BaTMan” ar ett majligt
hjalpmedel for kraftféretagens broférvaltning som aven underlattar
saker hantering av dispensarenden for tunga transporter.

Arbetsgruppen foreslar att ndgon form av branschgemensam utbildning
ordnas om gallande regler, rutiner och organisation med avseende pa
ovanstdende samverkansbehov.

Aktiv bevakning av samhallsplanering

Dammaéagarna bor fortlopande och aktivt bevaka kommunal och statlig
samhaéllsplanering for att sdkerstéalla att de restriktioner som dammarna kan
foranleda blir beaktade.

Det kan t.ex. gélla forandringar i trafik 6ver dammar, som aktualiserats i
denna studie, men dven med avseende pa ledningsdragningars strackning och
oversvamningsrisker kring vattendragen.

Dammagarna bor verka for att samhallsplaneringsfragor som kan beréra
dammar och vattenreglering regelbundet tas upp pa Alvgruppsmoten och att
berérda samhallsplanerare deltar. De kommunala 6versiktsplanerna kan ocksa
vara ett satt att identifiera samradsbehov.

Nar samradsbehov har identifierats kan det utover skriftliga yttranden fran
dammagarna, behovas séarskilda moten for att med berdrda samhallsplanerare
diskutera de hdnsyn som kan kravas med anledning av dammar och
vattenhantering.

Ovriga atgarder for skydd av utskovsfunktionen

Forutom ovan namnda atgarder i samverkan med vaghallare och
samhallsplanerare rekommenderar arbetsgruppen féljande.

For utskovsfunktionen kanslig utrustning bor skyddas for pakorning och
plogsno. Barriarer och vagracken kan minska risken for pakorning av for
utskovsfunktionen vitala delar som spelmaskineri, luckhus etc.

Komponenter till utskovsfunktionen som kan skadas av korrosion och
nedsmutsning orsakad av trafiken bor placeras skyddat och kontrolleras
regelbundet.

En systematisk genomgang av utskovsfunktionens sarbarhet stalld i relation

till konsekvenserna av stord avbérdningsfunktion bor ligga till grund fér hur
omfattande atgarder som ska vidtas i de enskilda fallen.
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Ovriga atgarder for skydd mot skador p4 dammar och
broar

Forutom ovan namnda atgarder i samverkan med vaghallare och
samhallsplanerare rekommenderar arbetsgruppen féljande.

P& fyllningsdammar med sma fribord och undermaligt dimensionerad
vagkropp bor trafik forhindras t.ex med vagbommar och skyltning med férbud
mot trafik . Sarskilt viktigt ar att forhindra trafik med tunga fordon som t.ex.
skogsmaskiner.

Tillaten belastning pa broar t.ex. 6ver utskov och intag b6r bestammas genom
berakning samt dokumenteras i anlaggningens DTU-manual och skyltas enligt
gallande standard i samverkan med vaghallaren.

Ansvarsfordelning (fér underhall m.m.) mellan dammagare och vaghallare bor
foras in i respektive anlaggnings DTU-manual.

Ovriga atgarder for skydd av personal

For anlaggningar med olycksrisker for personal som arbetar pad dammen bor
en sarskild planering genomféras for hur personalens arbete kan goéras séakert.
Utover trafikrestriktioner etc. i samverkan med vaghallare enligt ovan kan det
handla om fysiska atgarder och rutiner som ska féljas som t.ex:

e Varselvastar for personal

e Skjutdorrar i stallet for slagdérrar pa spelmaskineribyggnader
¢ Blinkande varningsljus (”saftblandare”) eller trafikvakter

e Vdgracken och barridrer

e Belysning

Atgarder for skydd mot sabotage och skadegdrelse

Dammars skydd mot antagonistiska handlingar bér systematiskt analyseras
som grund for bedémning av sarbarheten och beslut om skyddsatgarder. Det
finns dock ett utvecklingsbehov vad galler metodik fér detta.

For att minska risken av skadegorelse bor kansliga komponenter och delar
skyddas. Det kan t.ex. handla om luckhusens utférande och las samt hur
utskovsluckor, hydraulslangar och elkablar, pegelutrustningar och andra
kansliga komponenter skyddas mot averkan.

Svenska Kraftnat har gett ut vagledningar om sakerhetsanalys* (2005-06-
30), fysiskt grundskydd (2013-04-10) och fysiskt omradesskydd for
elanlaggningar (jan 2009). Vagledningarna finns tillgangliga p& Svenska
Kraftnats hemsida.

4 Enligt sékerhetsskyddslagstiftningen ska sakerhetsanalys goras for verksamheter
som ar av betydelse for rikets sékerhet eller som sarskilt behéver skyddas mot
terrorism.

22



ELFORSK

Forskning och utveckling
Arbetsgruppen har identifierat féljande behov av forskning och utveckling.

For att upptécka inre forandringar i fylilningsdammar som kan déljas av att
det finns vag pa dammkronet foreslas att anvandning av georadarteknik
testas och utvarderas.

Hur dynamiska effekter av trafiklast fortplantar sig i fyllningsdammar samt i
betong, spont och fyllning vid anslutningar mellan betongkonstruktioner och
fyllningsdammar och hur konstruktionen paverkas bor utforskas narmare.
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Exempel 1 — Pakort luckhus

Pakorning av ett luckhus ledde till att elcentralen for luckmaskineriet slogs
sonder och utskovsluckan blev mandveroduglig. Flodessituationen var dock
sadan att luckan inte behdvdes under den tid den var utslagen.

Exemplet visar:

e Vagen oOver utskoven ar inte lampligt utformad for dagens
trafiksituation.

e Under olyckliga omstandigheter kunde pakorningen fatt stora
konsekvenser, i varsta fall dammhaveri. Utslagning av vital utrustning
for avbordningsfunktionen i kombination med hogflédesituation kan
leda till dammbrott.

e Smal vag och skymd sikt gor risken stor for trafikolyckor dar saval
trafikanter som underhallspersonal kan drabbas.

Anlaggningen

Den aktuella dammen &r en regleringsdamm for ett storre kraftverk.
Utbyggnadsvattenforing: 300 m3/s

Avbordningskapacitet, Li+L2: 550+550 m3/s (vid DG)
Konsekvensklass: 1

Over anlaggningens regleringsdamm gar en vag oppen for allman trafik.
Vagen ar smal och sikten ar skymd i kurvan vid utskoven. Anldggningen
ligger i nara anslutning till samhallsbebyggelse. Tillaten hastighet ar
begrénsad till 50 km/tim 6ver fyllningsdammen och 30 km/tim vid passagen
forbi utskoven.
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Ett fordon korde pa det vanstra luckhuset. 7 Foto: Statkraft

Intraffad pakorning av luckhus

Ett fordon korde p& det vanstra luckhuset och slog sénder vaggen. Det fanns
inga vittnen till hAndelsen men man har bedémt att det kan ha varit ett tungt
fordon med utstickande last som t.ex. en skogsmaskin med utstickande band.
En elcentral for luckmaskineriet lossnade fran vaggen och f6ll ner pa golvet
inne i luckhuset. Luckan blev genom detta mandveroduglig.

Skadan reparerades omgaende.

MoOjliga konsekvenser av hdndelsen

Under de dagar som luckan var manoveroduglig var flodesforhallandena
sadana att luckan inte behovdes. Troligen hade det dessutom gatt att f4 den i
drift snabbare om situationen hade kravt detta.

Konsekvenserna kunde dock ha blivit varre om pakérningen lett till skador pa
luckspelet. Utslagningen av utskovet kunde d& ha varat under betydligt langre
tid (en eller flera manader). Det kan heller inte helt uteslutas att aven den
andra luckans maskineri skulle kunna skadas av en pakorning av ett av
luckhusen. Den axel som gar mellan luckhusen kan t.ex. tankas trycka
sonder utrustning i det andra luckhuset vid kraftigare pakorning. Intraffar
dessutom utslagningen av en eller bada luckorna samtidigt som det rader
hdga fléden kan konsekvensen bli dammhaveri.
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Andra risker med anledning av vagen och trafiken pa

dammen

Risken for att fordon eller last ska hamna i vattnet och blockera utskoven kan,
med tanke pa den smala vagen och att sikten ar skymd i kurvan, inte
uteslutas. Man kan t.ex. tanka sig situationer dar ett lastfordon vajer for
motande fordon eller plotsligt upptackt person pa vagen. Vidare kan
sndrdjning eventuellt medféra storning av avbordningsfunktionen.

Forhojd olycksrisk for trafikanter och underhallspersonal foreligger ocksa.
Dorrarna pa luckhusen vetter ut mot kérbanan och utrymmet mellan
kérbanekanten och husvéaggen ar litet.

Vidtagana och mdéjliga atgarder

Efter handelsen med pakorning av luckhuset har man forstarkt racken och
anordnat en mur som ska minska risken for att det vanstra luckhuset kérs pa
igen. Vidare har man anordnat sa att varningsljus (saftblandare) tands nar
dorrar till luckhusen ar upplasta.

Andra atgardsidéer som kom upp i diskussionerna i denna utredning var:

e Utarbeta, tillsammans med berérd vaghallare, plan for trafikanordning (TA-plan)
for skarpt drift (hogflodessituation) som forbjuder tung trafik 6ver dammen vid
sadana tillfallen.

e Utarbeta, tillsammans med berord vaghallare, TA-plan for planerade eller akuta
underhallsarbeten.

e Vid design av ny- eller ombyggnad av utskov eller intag dar vag 6ppen for allman
trafik ej kan undvikas bor foljande sarskilt uppmarksammas:

0 Utrymmesbehov for och utformning av vagbanor, gangbanor,
serviceutrymmen

0 utformning av vagracken och barriarer

0 utformning med hansyn till snérdjning av vagbanan for att undvika storning
av avbordningsfunktionen
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Exempel 2 — Broskador av
overbelastning

Broar dver utskovspartier har skadats allvarligt pa grund av trafik med langt
storre fordonsvikter &n vad broarna ar dimensionerade fér. Den allvarligaste
skadan har skett i en av broarnas upplag vilket i sin tur kunde ha orsakat
trafikolyckor men troligen inte dammhaveri.

Exemplet visar:

e Avsaknad av samrad med dammaégaren vid kommunens arbete med
samhallsplanering

e Vikten av att dammagaren bevakar de villkor som dammarna kraver vid
kommunens 6versikts- och detaljplanering

e Att kunskap och forstaelse for dammarna ar svag hos handlaggare hos berérda
myndigheter

e Inga fastighetsregleringar for dammarna har gjorts vilket kan ha bidragit till att
dammagaren “glomts bort” av myndigheterna vid arbete med samhalls-
planering.

e Att skyltning om maximal tillaten last pa broarna har nonchalerats och fordon
med avsevart storre vikt dn den tillatna har trafikerat dammanlaggningen.

Anlaggningen

Anlaggningen ar en dammanlaggning som byggdes i bérjan av 1960-talet for
att mojliggdra magasinering av stora vattenvolymer. | samband med detta
byggdes ocksd utskovspartierna med brobanor. Det finns tre utskovspartier
med mellanliggande 6ar. Pa bilden pa nasta sida, syns det vanstra
utskovspartiet och de tva andra kan skymtas i bakgrunden.

Dammbyggnaderna ligger pa fastighet med annan agare. | vattendomen
(1960-tal) lamnades for andamalet ratt till forfogande av annans mark. Av
den anledningen har inga fastighetsregleringar varit nédvandiga.

Pa vanster sida om dammanlaggningen ligger ett stérre samhalle. P& hoger
sida finns idag flera fritidshus och permanentboenden, men da dammen
byggdes p& 1960-talet fanns endast ett fatal permanentboenden.

Over dammarna och utskoven gar en vag som enligt vattendomen fran 1960-
talet skulle f& utnyttjas av de fatal permanentboende vid dammens hogra
bortre del med motiveringen att vintervag over isen genom regleringen inte
langre gick att tillampa. Enligt domen tillats trafik av fordon upp till 2 tons
fordonsvikt. Vagen och brobanorna dimensionerades dock for en total tillaten
fordonsvikt pa 12 ton. Ingen tillfartsvag till dammanlaggningen finns fran den
hodgra sidan.
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Den skadade bron &r inrigad med rott
Foto: Skelleftedlvens vattenregleringsforetag

Dammagaren har vid flera tillfallen stéllts infor fullbordat faktum i plan- och
bygglovsfragor som direkt beror situationen for dammen och har inte beretts
maojlighet att yttra sig i kommunens beredning av &rendena.

Trafiken dver dammen 6kade som en foljd av den nya bebyggelsen och fordon
med hogre fordonsvikter an den tillatna, passerar emellanat 6ver dammen.
Bland annat har betongbilar, slambilar, lastbilar och andra tunga fordon med
vikter vida 6verstigande den maximalt tillatna totala fordonsvikten 12 ton,
passerat. Detta trots skyltning enligt géllande bestammelser om begrénsad
fordonsvikt.

Ar 1990 gjordes en lantmateriférrattning for bildandet av en vagférening i

vilken dammagaren ar en av andelsdgarna. Maximalt tillaten fordonsvikt éver
utskovens broar angavs i forrattningsdokumenten till 12 ton.
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Broskador

Den otillatet tunga trafiken har lett till skador p& broarna éver
utskovspartierna bl.a. en allvarlig betongskada pa den mellersta brons ena
upplag. Skadan upptécktes av dammaéagaren vid ordinarie besiktning. Troligen
trafikerades den skadade bron en kortare tid innan upptackt.

MoOjliga konsekvenser av hdndelsen

Skadan pa brons upplag kunde ha lett till att &ven brobanan hade brustit.
Detta i sin tur kunde ha resulterat i personskador och skador pa fordon.

Kollaps av brobanan kunde i sin tur méjligen ha inneburit att utskovets
spettlucksparti skulle ha forlorat sitt stéd, stjalpt och okontrollerad
utstromning av vatten kunde blivit féljden. Det maximala vattenflodet som da
skulle kunnat uppsta bedémdes bli mattligt. Lokala skador hade i sa fall
troligen uppstatt.

Under tiden da bron ej kunde trafikeras, forsvarades majligheterna att
manoévrera luckorna. Detta innebar dock begransade problem.

Vidtagna och mojliga atgarder
Provisorisk avlastning av bron och reparation av upplag gjordes sa snart
skadan upptéacktes.

Provisorisk avlastning av bro 6ver utskov
Foto: Skelleftedlvens vattenregleringsféretag

For att sakerstalla att dammagaren framgent far mojlighet att bevaka att
forhallandena for dammens sakerhet och fortbestand inte dventyras av
trafiklaster for vilka broarna ej ar konstruerade, har upprepade kontakter med
berdérd kommun och lansstyrelse tagits.
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Dammagaren har kommit till slutsatsen att man maste bevaka sina intressen
mer aktivt genom att ha regelbunden kontakt med de tjansteméan hos
kommunerna som handlagger plan- och byggfragor mm. Man planerar att ha
arliga avstamningsmoten.

Som dammagare finns all anledning att bevaka sina intressen i samband med
att kommuner utarbetar detaljplaner och vid revidering av éversiktsplaner.
Det &r troligen lattare att bli bortglémd som sakdgare om man som i detta
exempel inte ar agare till fastigheter pa vilka dammarna ar uppforda. Ett i
fastighetsregistret inskrivet servitut eller att vara agare till berdrda fastigheter
gor det tydligare att dammagaren ar sakagare. Det har ocksa visat sig att det
inte alltid ar uppenbart fér gemene man vad en damm ar och vilka risker som
kan foreligga vid felaktigt handlande.

"Alvgrupperna” bedéms dessutom vara ett lampligt forum for att utbyta
information om pagaende arbeten med samhallsplanering som en stadende
punkt pa dagordningen vid de regelbundet dterkommande moétena.

Kortfattat om samrad vid kommunernas detalj- och

oversiktsplanearbete

Vid detaljplanearbete ska kommunen, enligt Plan- och bygglagen, ge kanda
sakagare och andra berorda tillfalle till samrad infor upprattandet av
planforslaget. (Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap 11 8)

Vidare ska kadnda sakagare ges besked om var och nér forslaget finns
tillgangligt for granskning och pa sa vis ges mdjlighet att yttra sig over
forslaget innan planen faststélls. (Plan- och bygglag (2010:900) 5 kap 18-19
88). Kommunen sammanstéller och kommenterar sedan alla skriftliga
synpunkter i ett granskningsutlatande som ocksa ska innehalla kommunens
forslag med anledning av synpunkterna. Det ar sarskilt viktigt att notera vilka
synpunkter som kommunen inte har tagit hansyn till. Kommunen ska sa snart
som mojligt meddela den som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda.

En detaljplan bestar av en plankarta med bestammelser. Till varje detaljplan
hor en planbeskrivning som forklarar innehallet for att man ska kunna forsta
detaljplanen.

Syftet med detaljplanen ska redovisas i planbeskrivningen sa tydligt att
avsikten och andamalet med planen kan forstas av alla berorda.
Plangenomférandet ska beskriva de tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga atgarder som behovs for att planen ska kunna genomforas
pa ett bra satt. Vilka konsekvenser dessa atgarder far for fastighetsagare och
andra berdrda ska ocksa framga av beskrivningen. (Plan- och bygglag
(2010:900) 4 kap 33 §)

Alla kommuner ska ha en aktuell éversiktsplan. Oversiktsplanen ar ett
strategiskt politiskt dokument som ska spegla den rddande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvdndning och
hushallning med naturresurser. Detta ar i sin tur viktigt for att regional och
statlig planering ska kunna vaga in kommunens stallningstaganden, till
exempel vid planering av ny infrastruktur. Planen maste ocksa vara aktuell for
att fungera som vagledning vid saval kommunens egna som andra
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myndigheters beslut om bland annat detaljplaner, bygglov och tillstand enligt
miljobalken. Kommunfullmaktige ska darfor minst en gang under varje
mandatperiod ta stallning till om planen behdver géras om, helt eller delvis.

En oversiktsplan ska upprattas eller andras i samrad med en bred krets av
intressenter, det vill saga bade myndigheter, organisationer och allmanhet.
Samradet bor starta tidigt i processen och sa langt mojligt ske Iopande under
planeringsprocessens gang. Resultatet av samradet ska redovisas i en
samradsredogorelse.

Nar kommunen upprattar ett forslag till 6versiktsplan ska den samrada med
lansstyrelsen, berérda kommuner och regionala organ som har ansvar for
regionalt tillvaxtarbete och planering av transportinfrastruktur.
Kommunmedborgarna och enskilda i dvrigt, andra myndigheter och
sammanslutningar som kan ha ett vasentligt intresse av forslaget ska ges
tillfalle att delta i samradet. (Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 8)
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