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Forord

Projektet Koncessionsplikten — i kollision med utbyggd mikroproduktion? faller
in under ett av Smart Grids Programmets fokusomraden, Férandrad
konsumtion. Koncessionsratten i ellagen begransar méjligheter till att lokalt
kunna omhénderta och férdela lokalt producerad energi effektivt utan
transitering éver natagarnatet och darmed uppkomna kostnader. Genom att
lokalt inom en fastighet, kvarter eller stadsdel kunna bilda en samfallighet sa
skulle man pa helt andra villkor (utan vinstintresse) kunna dela pa lokalt
producerad energi. Och da skulle man kunna f& upp anvandandet av och
intresset for férnyelsebar energi. Detta skulle ocksd medfora att de
svangningar som natdgarna annars skulle drabbas av skulle minskas pga. att
det lokala behovet dampar paverkan pa natet. Darmed skulle natagarna
slippa egna investeringar i batterilager, uppgradering av nét etc. for att
hantera dessa svangningar.
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Sammanfattning

Syftet med detta projekt har varit att analysera huruvida, och i sddana fall pa
vilket satt, koncessionsplikten hammar forutsattningarna for smaskalig
elproduktion, framst mikroproduktion. | detta ingar ocksa att komma med
forslag p& hur juridiska och regleringsmassiga férandringar skulle kunna se ut
for att 6ka mojligheterna for transitering av lokalt producerad energi. Studien
har framforallt baserats pa intervjuer med berérda myndigheter och
intressentgrupper, samt pa studier av lagtexter och rapporter som relaterar
till amnet.

Utifran intervjusvaren framgar att det a&r de ekonomiska forutsattningarna,
dvs. svarigheten att f4 lonsamhet i investeringarna, som ses som det storsta
hindret for att 6ka intresset fér mikroproduktion av el.

Ekonomin vid investering i mikroproduktion paverkas till stor del av vad som
faller under begreppet egenproducerad el. Idag &r denna del begransad av
hur mycket av den producerade elen som kan forbrukas av mikroproducenten
sjalv utan att dverféring sker i natagarens elnat. Nar natagarens nat anvands
belastas elen med rorlig natavgift, energiskatt och moms. Detta eftersom elen
forst matas in i lokalnatet och sedan tas ut frAn detsamma och darmed raknas
som kopt el. Det ar alltsa inte produktionen som belastas med natavgift och
skatter utan n&r motsvarande mangd el forbrukas i ett senare skede.
Merkostnaden som foljer av detta begransar mdjligheten att utnyttja de basta
sol- och vindlagena vid placering av solcellsanlaggningar och vindkraftverk.

Analysen av intervjuer och litteratur har lett fram till tre rekommendationer.

Det kan konstateras att det nuvarande regelverket kring koncession for
elledningar har vuxit fram 6ver tid och har tagits fram fér en annan typ av
energisystem an det energisystem som &ar pa vag att vaxa fram idag, dar
konsumenter ocksa kan vara elproducenter. En forsta rekommendation ar
darfor att initiativ tas till en 6vergripande 6versyn av koncessions-
regelverket. Vid en sddan 6versyn ar det viktigt att beakta och vaga in
forutsattningarna for smaskalig elproduktion och mikroproduktion. Det
perspektivet saknas i det nuvarande regelverket.

Parallell infrastruktur ar dock inte ndgot som ar onskvart ur ett samhalleligt
perspektiv s& lange den tillkommande infrastrukturen inte ocksa ger upphov
till forbattringar eller nya anvandningsomraden. Darfér utgor inte andringar
eller nya undantag till koncessionsplikten férstahandsvalet for framjandet av
mikroproduktion om samma eller liknande effekter kan uppnas genom andra
styrmedel eller forandringar. Vid nybyggnationer, déar anslutningar till det
koncessionspliktiga natet inte redan finns etablerade, boér dock finnas
mojlighet till 6kad flexibilitet for olika l6sningar i syfte att framja nytadnkande
och en effektiv utveckling av energisystemet. En andra rekommendation i
studien ar darfor att ett dispensforfarande infors med mojlighet till
dispens fran de generella bestammelserna i fall dar det finns en
uppenbar nytta for energisystemets utveckling och dar paverkan for
koncessionshavaren ar begransad.
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For att forbattra forutsattningarna for Idnsamheten nar det géller mikro-
produktion av el stod manga aktorers hopp till att regeringen skulle inféra
nettodebitering for mikroproduktion av el. D& nettodebitering inte har ansetts
vara en framkomlig vag har istéllet regeringen tagit fram ett férslag som
innebar att skatteavdrag ska fa goras for produktion upp till 20 000 kwh om
aret. Avdraget ska ungefar motsvara kostnaden for energiskatt och moms.

Som tredje rekommendation férordas att regeringens forslag till
skattelattnad vidareutvecklas, genom att sa langt som mojligt ta bort
den geografiska kopplingen mellan produktion och férbrukning. Pa
detta satt kan gynnsamma lagen for elproduktion utnyttjas pa ett battre satt
och en betydligt stérre del av den totala potentialen avseende mikro-
produktion komma att realiseras. En central fraga som skulle behéva utredas
vid ett sddant forfarande ar dock hur elnatsbolagens forutsattningar att
bedriva en effektiv natverksamhet skulle komma att paverkas om en del av
den el som overfors i natet inte far belastas med en rorlig natavgift.
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Summary

The purpose of this project was to analyze whether and, if so, in what ways
the present regulatory framework for concession of power lines inhibits
conditions for small-scale electricity generation, primarily micro production.
This includes to make suggestions on how legal and regulatory changes could
be developed to improve opportunities for the transfer of locally produced
electricity. The study was mainly based on interviews with relevant authorities
and stakeholders, and through the study of legislative texts and reports that
relate to the topic.

Based on the interview responses, it is clear that it is the economic conditions,
i.e. the difficulty in obtaining profitability of investment, which is seen as the
biggest obstacle to increasing interest in micro-generation of electricity.

The economy of investment in micro production is greatly affected by what
falls under the concept of self-generated electricity. Today, this part is limited
by how much of the electricity that can be used by micro-producer himself
without the use of the incumbent power grid. When the local power grid is
used, the so called prosumer is charged for variable network fee, energy tax
and VAT. This limits the ability to utilize the best solar and wind locations in
the placement of photovoltaic or wind turbines.

The analysis of the interviews and the literature has led to three
recommendations.

It is clear that the current regulatory framework for concession of power lines
was developed for a different type of energy system than the energy system
that is about to emerge today, where consumers can also be electricity
producers. A first recommendation is therefore to initiate a general
review of the concession framework. Upon such review it is important to
consider the prospects for small-scale power generation and micro-
generation. This perspective is missing in the current framework.

Parallel infrastructure is however not desirable from a societal perspective, as
long as the new infrastructure does not offer an improvement or complement
the existing one. Therefore, if changes other than changes to the framework
of the concession of power lines could obtain the same or similar effect to
benefit the economy of micro-generation of electricity, these measures would
probably be preferable. Nevertheless, when new areas is being constructed,
where the infrastructure is not established, increased flexibility in the
ownership of power lines could promote innovation and more effective
development of the energy system. A second recommendation of the
study is therefore that a dispensation procedure is introduced.
Dispensation from the general rules should be able in cases where
there is a clear public benefit and where a dispensation is considered
to be beneficial to the energy system and wherein impact of the
network company is limited.

In order to improve the prospects for profitability of micro-generation of
electricity, many actors hoped that the Swedish government would introduce
net charging for micro generation of electricity. But since net charging has not
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been considered as a viable option, the government has instead developed a
proposal where it is suggested that a tax deduction can be made for the
production of up to 20,000 kWh per year. The size of the deduction is set to
approximate the size of the energy tax and VAT.

As a third recommendation, we recommend that the government's
proposed tax credit should be further developed by as far as possible
removing the geographical link between production and consumption.
In this manner favorable locations for electricity production can be used and a
larger proportion of the total potential for micro generation can be realized.
An important issue that would need to be investigated in such an
arrangement, however, is how the utilities' ability to conduct effective
network activities would be affected if a portion of the electricity transmitted
in the network can not be charged a network fee.
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1 Inledning och problemformulering

Det overgripande malet med energipolitiken ar att forena ekologisk hallbar-
het, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet.® Med andra ord kan sagas att
energiproduktionen ska paverka miljon sa lite som majligt samtidigt som den
ska vara effektiv och saker. Nar det galler el har Sverige traditionellt byggt
stora produktionsanlaggningar med framférallt vattenkraft och karnkraft.
Utbyggnaden av kraftvarme och pa senare ar vindkraftsutbyggnaden har dock
kommit att bli viktiga kompletterande produktionstekniker. Vindkrafts-
produktionen dkar kraftigt arligen sedan nagra ar tillbaka. Parallellt med vind-
kraftsutbyggnaden finns ocksa en politisk ambition att 0ka elproduktionen
fran mycket sma produktionskallor, s& kallad mikroel (mikroproduktion).

Det finns atminstone tre skal till att ha en decentraliserad elproduktions-
struktur. For det forsta ar det ett satt att uppnd olika miljomal och gora
energisystemet mer hallbart. Detta eftersom smaskalig elproduktion framfor-
allt utgdrs av fornybar sol-, vind- och vattenkraft. For det andra skapar fler
producenter och produktionsenheter battre redundans i systemet vilket bidrar
till en o6kad forsorjningstrygghet. En decentraliserad produktionsstruktur
framjar saledes det dvergripande malet med energipolitiken saval vad galler
hallbarhet som vad galler forsorjningstrygghet. For det tredje bor en mer
spridd elproduktion innebara 6kade kunskaper om energisystemet i allmanhet
och elproduktion i synnerhet. Att sjalv ges mdjligheten att dga elproduktion,
och darmed vara mindre beroende av energibolagen, kan i sig ocks& generera
nytta. Likasd mdjligheten till och kanslan av att bidra till en battre miljé och
ett mer robust energisystem.

Staten har haft, och har, en roll har genom att atgarder vidtagits, och vidtas,
for att framja mikroproduktion. Ett exempel pa detta ar att en mikroproducent
(max 43,5 kW) inte behdver betala nagon natavgift for inmatning pa natet
givet att det arliga eluttaget ar minst lika stort som inmatningen (Ellagen
4 kap. 10 8). Ett annat exempel &r det investeringsstdd som ges for solceller.?
Trots de stdod som finns kan det emellertid vara svart att strikt ekonomiskt
motivera en investering i en sadan produktionsanlaggning — produktions-
anlaggningarna &ar fortfarande kostsamma relativt vad det kostar att kdpa el
frdn en elhandlare. Som en f6ljd av detta har regeringen nyligen latit en
utredning titta pa mojligheterna att infora s.k. nettodebitering for sma
elproducenter.® Utredningen konstaterar dock att nettodebitering, i den
meningen att el som inte forbrukas av den som producerar elen ska kunna
matas in pa elnatet och sedan kvittas mot forbrukning som sker vid en annan
tidpunkt, inte ar forenligt med mervardesskattedirektivet och darfor inte bor
inforas. Utredningen foreslar istallet en skattereduktion som principiellt bor

I Alliansens 6verenskommelse, En hallbar energi- och klimatpolitik fér miljo,
konkurrenskraft och trygghet,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/00/82/4932050b.pdf

2 Energimyndigheten, http://energimyndigheten.se/Hushall/Aktuella-bidrag-och-stod-
du-kan-soka/Stod-till-solceller/

3 Utredningen om nettodebitering av el, betankande Beskattning av mikroproducerad
el m.m. (SOU 2013:46)




motsvara elskatten och mervéardesskatten (momsen). Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2014* sedan gatt vidare med detta férslag och ett
sddant avdrag avses inforas (tidigast 1 juli 2014) fér mikroproducenter av el
fran fornybara energikallor.

Stod kan se ut pd olika satt. Till att borja med kan staten bidra med medel for
forskning kring utvecklingen av produktionsteknik. Staten kan ocksa direkt
framja inforskaffandet av viss teknik, tidigare ndmnda svenska stdd for
investeringar i solceller ar ett exempel pa detta. Stodet kan ocksa riktas mot
sjalva produktionen. Ett exempel har &ar elcertifikatsystemet, dar produktion
med hjalp av vissa specifika tekniker, som definieras som férnybara, erhaller
certifikat som sedan genom kvotplikten far ett marknadsvarde. Netto-
debitering och nédmnda forslag kring skatteavdrag ar inte ett direkt
ekonomiskt bidrag pd samma satt som exempelvis ett investeringsstod eller
ett stod for en viss produktion. Det handlar istallet om att, genom avrakning,
overbrygga begrénsningarna som foljer av elens karaktéristika, att produktion
och forbrukning maste ske momentant, samt det faktum att forutsattningarna
for exempelvis vind- och solkraft styrs av externa faktorer sdsom i vad man
det blaser eller huruvida solinstralningen kan generera el vid olika tillfallen.
Dessa stod syftar foljaktligen till att en mikroproducent ska ges béttre
forutsattningar att tillgodorakna sig sin elproduktion internt — aven om
produktion och férbrukning inte sker exakt samtidigt kan nettodebitering
och/eller skatteavdrag helt eller delvis kompensera for effekterna som foéljer
av detta.

Utdver stod gar ocksd den tekniska utvecklingen framat pa flera omraden,
dvs. marknaden bidrar till att smaskalig elproduktion blir mer konkurrens-
kraftig. Ocksa har finns dock stod med som en bidragande orsak eftersom
utvecklingen spas pa av framforallt Tysklands omfattande stod till fornybar
elproduktion. Genom de statliga stoden i Tyskland okar efterfragan pa sma-
skalig fornybar produktionsteknik. Detta driver pa marknaden — okade
volymer innebar madjlighet till battre Idnsamhet for leverantdérer och darmed
ges storre incitament till teknisk utveckling. Framforallt priset pa solceller har
minskat kraftigt p& senare &ar,” bl.a. till f6ljd av den kinesiska satsningen pa
solceller.® I framtiden kan det ocks& tankas att méjligheterna att lagra el for-
battras (t.ex. batterier, bransleceller och genom en 6kad andel eldrivna bilar).

Som nadmndes ovan kan ett satt att forbattra de ekonomiska forut-
sattningarna for mikroproduktion vara att ge den s.k. prosumenten (dvs. den
som bade producerar och konsumerar el) battre mdjligheter till avsattning for
den egenproducerade elen. Som nadmnts &ar nettodebitering och skatte-
reduktion ett satt har. Ett annat satt ar att ge den som producerar béattre
forutsattningar att distribuera elen till den punkt dar den kan konsumeras
utan att natbolaget kopplas in. Om s& kan ske belastas produktionen varken
med energiskatt, moms eller natavgift. For att detta ska vara mojligt kravs
dock en overforingsforbindelse, en elledning, mellan produktions- och
forbrukningsenheten. Men ratten att bygga/tillhandahalla nat och férbindelser
for 6verforing av el ar strikt reglerad. For att bygga en elledning krévs ofta ett

4 Prop. 2013/14:1

5 Se t.ex. http://www.energimyndigheten.se/Press/Nyheter/Vi-gar-mot-ljusare-tider-
med-en-solcellseffekt-pa-238-MW/

6 Se t.ex. http://www.nyteknik.se/nyheter/energi_miljo/solenergi/article3617651.ece




tillstand, en koncession. Systemet med koncessionsplikt syftar till att
forhindra att parallella nat byggs, vilket ar samhéllsekonomiskt ineffektivt,
och att ledningar byggs pa ett satt som skadar manniskor, djur och natur
orimligt mycket. Det finns emellertid redan en rad undantag fran koncessions-
plikten. Flera av dessa undantag ar tillampliga for att ansluta produktions-
enheter, saval mikroproduktionsanlaggningar som storre verk (t.ex. stora
vindkraftverk).

I denna studie analyseras hammande faktorer for smaskalig elproduktion,
framst mikroproduktion, generellt och i synnerhet koncessionspliktens
eventuella hammande effekt. Pa vilket satt verkar koncessionsplikten
hammande i detta avseende? Hur ska problematiken med koncessionsplikten
ses i forhallande till andra problem? Hur ar det mdgjligt att komma runt denna
problematik? Hur skulle ett undantag (eller liknande) fran koncessionsplikten
kunna forbattra forutsattningarna for Id6nsamhet, investeringsmdjligheter och
lokalitet?

D& intressenter och myndigheter i sin vardag har att forhalla sig till de regler
och forordningar som redan finns, ar det inte sakert att man har funderat pa
vad en fordndring av det gallande regelverket skulle innebéara. Det ar inte
sdkert att man har vackt tanken pa att vissa regler och spelplaner skulle
behova forandras for att uppna nya malsattningar i samhallsutvecklingen.

Malet med denna studie ar att samla in tankar kring hur spelplanen for
smaskalig elproduktion och mikroproduktion ser ut idag och hur den skulle
kunna eller skulle behdva forandras for att kunna uppna nya malsattningar
som tillgodoser identifierade varden for olika aktorer. Studien fokuserar forst
och framst p& hur en forandring av koncessionsplikten skulle kunna framja
utvecklingen av smaskalig elproduktion och vilka konsekvenser som troligen
skulle uppsta av en regelférandring.

1.1 Syfte

Detta projekt syftar till att analysera huruvida, och i sadana fall hur,
koncessionsplikten hammar forutsattningarna for smaskalig elproduktion,
framst mikroproduktion och att vidare analysera hur val avvagda juridiska och
regleringsmassiga forandringar bor se ut for att ge stérre mojligheter for
transitering av lokalt producerad energi.

1.2 Metod

Studien ska ses som ett forsta steg att understka férdelar och nackdelar med
att franga den koncessionsplikt som idag foreligger for elnatsverksamhet. |
ett forsta steg har tva fall identifierats dar undantag (eller dispens) fran
koncessionsplikten genomlyses. Fallen identifierades i samarbete med den
referensgrupp som varit knuten till projektet.

Studien ar primart en intervjustudie dar relevanta aktorer fran saval energi-
branschen, byggbranschen, mikroproduktionsintressenter samt myndighets-
representanter har intervjuats. Urvalet av vilka aktérer som har intervjuats
har gjorts tillsammans med projektets referensgrupp. Eftersom aven referens-
gruppen ar sammansatt for att spegla de mest relevanta perspektiven sa
sammanfaller flera av intervjupersonerna med referensgruppens medlemmar.



Foljande personer har intervjuats inom ramen for studien:
e Per Forsling, Fastighetsdgarna
e Bengt Gustavsson, Energimyndigheten
e Roger Husblad och Tony Rosten’, Energimarknadsinspektionen
e Anders Johansson, SABO
e Per-Olof Nilsson, Vattenfall elnat
e Susann Persson, Jamtkraft elnat
e Hannes Schmied, NCC
e Christer Soderberg, Sveriges Energiféreningars Riksorganisation, SERO

Aktorerna har valts ut i syfte att spegla de huvudsakliga intressen som berors
av frdgan kring koncessionspliktens paverkan pa forutsattningarna for sma-
skalig elproduktion. Natbolagen (Jamtkraft och Vattenfall) representerar
koncessionshavarna och deras intresse. Intressenter i smaskalig elproduktion,
framst mikroproduktion, representeras av saval representanterna for
fastighetsagare (SABO och Fastighetsagarna) som NCC i egenskap av
fastighetsutvecklare/byggherre och SERO, som &ar en forening som syftar till
att framja anvandningen av lokala, férnybara energikallor.

Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet och har rollen som
utfardare av koncessioner och ger ocksa bindande beslut kring undantag fran
koncessionsplikten i enlighet med radande regelverk. Energimarknads-
inspektionen har darmed intervjuats framforallt utifran sin roll som expert pa
regelverket.

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att framja omstallningen till ett
effektivt och hallbart energisystem dar mikroproduktion och annan smaskalig
elproduktion har en roll att spela. Att fa med Energimyndighetens asikter har
darfor varit viktigt.

Vi har valt att sammanstalla intervjusvaren pa ett dvergripande satt utifran
sakinnehall och identifierade fokusomraden, snarare an som ett referat av
varje persons utsaga. Detta eftersom ett sadant forhallningssatt battre
overensstammer med studiens syfte, att ringa in och analysera problematiken
kring utbyggnaden av smaskalig elproduktion, framst mikroproduktion. Utbver
intervjuer har aven for frdgan relevant litteratur gatts igenom och samman-
stallts. De kallor som framforallt har ansetts vara relevanta i detta
sammanhang ar lagar och férordningar som reglerar koncessionsplikten, samt
myndighetsrapporter.

Analysen har gjorts dels dvergripande, dels som en analys av tva identifierade
typfall. Dessa fall har tagits fram i syfte att illustrera och representera typiska
situationer dar koncessionsplikten kan ha en hammande effekt pa aktorers
incitament att investera i elproduktion. Typfallen beskrivs i avsnitt 1.3 och
dessa fall har tagits fram tillsammans med studiens referensgrupp.

7 Intervjun med Tony Rosten gjordes som ett komplement till intervjun med Roger
Husblad. N&ar det refereras till ’Energimarknadsinspektionens representant” avses
Roger Husblad om inte annat anges.



1.3 Typfall som analyseras

Analysen sker delvis utifrdn tva, tillsammans med referensgruppen
identifierade, typfall. Fallen representerar situationer dar det finns
indikationer p& att koncessionsplikten har en hammande effekt pa
utbyggnaden av elproduktion. Fallen beskrivs i det foljande.

Fall 1 — Narliggande flerbostadshus

Det forsta fallet ror narliggande flerbostadshus. Vi ser det har som menings-
fullt att dela in fallet i tva illustrativa exempel (deltypfall) — ett fall for
existerande omraden och ett som rér nya omraden.

Nar det galler existerande omraden kan det hela illustreras vidare med en
bostadsrattsforening eller ett fastighetsbolag (privat eller offentligt) som
onskar overfora el mellan tvd egna narliggande byggnader i en situation da
det produceras mer an det forbrukas i den ena byggnaden (byggnad A) sam-
tidigt som situationen &r den omvanda i den andra byggnaden (byggnad B).
Genom att Overskottet i byggnad A i en sddan situation matas in pa det
koncessionspliktiga elnatet belastas forbrukningen av motsvarande kvantitet
el i byggnad B med elskatt, ndgot som inte hade varit fallet om fastighets-
agaren sjalv hade kunnat 6verfora elen mellan byggnaderna. Vidare belastas
fastighetsagaren ifraga, i en dylik situation, ocksa oftast med en hogre nat-
avgift (om det finns en roérlig komponent i tariffen, vilket det oftast gér). Om
fastighetsagaren sjalv skulle tillatas att ha en egen o6verforingsforbindelse
mellan de tva byggnaderna skulle avsattningsmojligheterna for elen forbattras
och darigenom skulle behovet av att mata in produktion pa det koncessions-
pliktiga natet minska. Detta skulle ocksa kunna mdjliggéra investering i en
storre produktionsanlaggning, vilket kan goéra investering i elproduktions-
anlaggningar mer ekonomiskt konkurrenskraftigt relativt att kopa el av en
elhandlare.

Nar det galler framvaxten av nya omraden/kvarter/stadsdelar skulle man
kunna tadnka sig att antalet anslutningspunkter till det koncessionspliktiga
natet halls nere till en eller ett fatal genom att det lokala elnatet fran borjan
anpassas mot bakgrund av att framja lokal elproduktion och méjligheten att
ta tillvara sddan produktion lokalt. En tanke &r att en samfallighet bildas for
anslutningspunkten och att man inom samfalligheten sedan fysiskt delar pa
den lokalt producerade elen (samfalligheten kan dock ordna med under-
méatning sa att varje uttagspunkt debiteras efter faktisk forbrukning).

Fall 2 — Olika forutsattningar for olika typer aktorer (foretag,
institutioner)

Som namnts finns mojlighet till undantag fran koncessionsplikt enligt
nuvarande regelverk. Flera av dessa regelverk ger vissa typer av aktorer,
framst naringsidkare inom industri och jordbruk men ocksa aktorer som
bedriver utbildningsverksamhet (skolor) och offentliga institutioner, moéjlig-
heter som andra aktorer inte har (t.ex. fastighetsbolag och foretag som
bedriver handel). Finns det nagon logisk forklaring till dessa skillnader och ar
dessa skillnader berattigade utifran ett elproduktionsperspektiv? Hur skulle
dessa branschskillnader kunna tas bort om sa ar énskvart?



2 Koncessionsplikten och undantag

Elnatsverksamhet ar ett sa kallat naturligt monopol. Med detta menas att
verksamheten bedrivs mest effektivt i monopolform. For samhallet som helhet
ar det helt enkelt mer effektivt att ha ett elnat att dverfora el pa jamfort med
att ha tva eller flera parallella nat. Situationen ar densamma for flera andra
verksamheter inom infrastruktur — vagar, jarnvagar, telenat, gasnat,
fjarrvarmenat osv. Det finns dock exempel pad undantag fran huvudregeln
ocksa i dessa fall (t.ex. sekundarvarmekulvert for fjarrvarme).

For att sakerstalla att elnatsverksamhet bedrivs pa ett effektivt och anda-
malsenligt satt kravs ofta tillstand, koncession, for att fa bygga en elledning.
Systemet med koncessionsplikt syftar till att skapa ett samhéallsekonomiskt
optimerat och sakert nat, minimera miljopaverkan, skydda gjorda
investeringar samt garantera elkunderna deras réattigheter.®

Koncession kravs emellertid inte for alla typer av elledningar. Sedan lang tid
tillbaka finns bestammelser om undantag fran koncessionskravet. Fram till
1930-talet kravdes exempelvis endast koncession for hégspanningsledningar.
Och i samband med att ocksd lagspanningsledningar borjade omfattas av
koncessionskravet infordes mer specifika undantag fran denna bestammelse.
Exempelvis behéver en fastighetsdgare inte ansdka om koncession for
ledningar inom en byggnad och inte heller alltid mellan byggnader pa den
egna tomten, t.ex. en anslutning av ett garage eller forrad.

I det foljande beskrivs koncessionsplikten vidare och undantag fran
densamma.

2.1 Allmé&nt om koncessionsplikten

I 2 kap. Ellagen (lag 1997:857) regleras kravet pa natkoncession. Huvud-
regeln ar att en elektrisk starkstromsledning inte far byggas utan att
koncession erhdllits (1 8). Det ar normalt Energimarknadsinspektionen (nat-
myndigheten) som provar fragor om natkoncession (1a 8). Nar det galler
utlandsforbindelser ar det emellertid regeringen direkt som prdvar arendet
(1a 8). Regeringen far ocksa prova sadana frdgor om natkoncession som har
betydelse for forsvaret (1a 8).

Det ar endast regeringen som far meddela foreskrifter om undantag fran
koncessionsplikten (4 8). Dessa undantag beskrivs i avsnitt 2.2. Huruvida
dessa regler for undantag ar tillampliga for en viss starkstréomsledning provas
av Energimarknadsinspektionen (4 8).

2.1.1 Linjekoncession och omradeskoncession

En koncession ger koncessionshavaren réatt att bygga elledningar i enlighet
med koncessionen. | Sverige finns tva olika typer av koncessioner: omrades-
koncession och linjekoncession. En linjekoncession innebar att koncession

8 SOU 2008:13, s. 97



kravs for varje enskild ledning (linje). Linjekoncession anvands primart for
ledningar med relativt hég spanning, normalt dver 20 kV. Hbgre spannings-
nivder anvands framst utanfor lokalnatet® varfor det framst &ar stamnéts-
operatdren Svenska Kraftnat samt de stdrre natbolagen som anséker och
innehar linjekoncessioner.’® Totalt finns cirka 3 000 linjekoncessioner
utfardade i Sverige.' Fér den typen av fragestillningar som analyseras i
denna utredning ar linjekoncessioner mindre relevanta eftersom smaskalig
elproduktion och mikroproduktion ansluts till nat med lagre spanning.

For ledningar med lagre spanningsnivder anvands oftast omrades-
koncessioner. En omradeskoncession innebar att koncessionshavaren har ratt
att bygga elledningar i ett definierat omrade och upp till en viss spanningsniva
(vanligtvis 20 kV). Antalet omradeskoncessioner i Sverige uppgar till cirka
330 och endast ett tiotal har en spanningsnivd 6ver 20 kV.*? Omrades-
koncessionen ger i princip koncessionshavaren monopol pa att bygga
elledningar inom koncessionsomradet (upp till normalt 20 kV). | avsnitt 2.2
beskrivs de undantag som finns fran denna princip, dvs. i vilka fall en annan
aktor an koncessionshavaren har ratt att bygga elledningar inom omradet.

2.1.2 Allmanintresset ska avgodra koncessionsbeslutet

Den fundamentala utgangspunkten ar att koncession endast far meddelas om
anlaggningen anses “lamplig fran allman synpunkt” (2 kap. 6 § Ellagen). Det
forsta steget i denna process ar att beddma om det finns ett behov av
anlaggningen ifrdga. Om ett behov finns ar fragan sedan hur linjen bor dras
utifrdn en samlad bedomning kring kostnader, paverkan for boende och andra
aktorer, miljpaspekter osv.'® En anlaggning far heller inte strida mot exempel-
vis en detaljplan eller omradesbestammelser (2 kap 8 & Ellagen). For
ledningar dar linjekoncession kravs ska miljobalken tillampas och det finns
krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning ingar i koncessionsansdkan (2 kap
8a 8§ Ellagen).

Nar det galler en omradeskoncession, dvs. behovet av ett lokalnat, ar behovet
uppenbart; for att samhallet ska kunna fungera i ett omrade maste det finnas
ett lokalt elnat. Omradeskoncessioner finns sdledes utfardade for alla delar av
landet. Inom dessa omraden behover inte koncessionshavaren soka
koncession for linjer som omfattas av omradeskoncessionen utan sa lange
detaljplan och omradesbestammelser féljs kan koncessionshavaren forlagga
ledningar efter de egna behoven.

® Det svenska elnatet ar indelat i tre nivder; stamnat, regionnit och lokalnat.
Stamnatsverksamhet bedrivs av staten genom Affarsverket svenska kraftndt medan
region- och lokalnatsverksamhet bedrivs av kommunala, privata och statliga natbolag.
% Energimarknadsinspektionen, http://ei.se/sv/el/bygga-och-ansluta-elledning/Nar-
behover-man-tillstand-for-starkstromsledningar/

1 Intervju med Roger Husblad, chef for avdelningen for tillstdnd och prévning pa
Energimarknadsinspektionen, 2013-09-06

2 50U 2008:13, s. 95

13 Intervju med Roger Husblad, chef for avdelningen for tillstdnd och prévning pa
Energimarknadsinspektionen, 2013-09-06




2.1.3 Koncessioner galler numera tills vidare

Fram till nyligen gallde en koncession normalt i 40 ar, darefter var
koncessionshavaren tvungen att pa nytt anséka om koncession. Fran och med
juni 2013 galler dock en koncession tills vidare, dvs. det finns ingen bortre
grans for hur lange tillstanden galler. For omradeskoncessioner finns inte
mojlighet till omprdovning. For det fall distributionen inte fungerar inom
aktuellt omrade finns dock sarskilda regler om tvangsforvaltning och tvangs-
inlosen. Linjekoncessioner, dvs. framforallt hogspanningsnat, ska emellertid fa
omprovas efter 40 ar. Omprovning kan ske pa initiativ av Energimarknads-
inspektionen eller pd ansdkan av lansstyrelse eller kommun som &r berérd av
koncessionen. Aven koncessionshavaren kan so6ka omprévning. Nar
omprévning skett ar koncessionen skyddad fr&n omproévning under 40 &r.**

2.1.4 Skyldigheter foér koncessionsinnehavare

Utover ratten att bygga elledningar pa en linje eller inom ett omrade har en
koncessionshavare ocksa en skyldighet att ge alla som vill tillgang till natet.
Koncessionshavaren har dock ratt att ta ut skalig ersattning fér anslutning och
dverforing.*® Alla som vill ansluta och nyttja natet, sival elproducenter som
elforbrukare, har saledes ratt att sa gora. For att skapa forutsattningar for
konkurrens avseende produktion av och handel med el far en koncessions-
havare inte vara en elproducent eller bedriva handel med el, dvs. det finns
krav p& atskillnad mellan & ena sidan produktion och handel med el och &
andra sidan overféring av el. Eftersom elnatsagarna traditionellt parallellt
bedriver elhandel och i manga fall ocksa elproduktion har kravet om atskillnad
resulterat i en viss uppdelning av elbolagen. Elnatsverksamhet bedrivs
normalt i ett dotterbolag som ar juridiskt skiljt frAn moderbolaget.*®

2.2 Undantag fran koncessionsplikten

Som namnts ar elnatsverksamhet ett naturligt monopol da det normalt ar
mest effektivt om parallell elnat undviks. Det ar ocksd darfor som elnats-
verksamhet normalt bedrivs med ett koncessionsforfarande med de rattig-
heter och skyldigheter for koncessionsinnehavaren som beskrivits. Det finns
dock situationer nar undantag fran koncessionsplikten anses berattigade.
Exempelvis kravs ingen koncession for att dra ledningar inom en byggnad och
det anses ocksa rimligt att en villadgare tillats ansluta sitt garage till
huvudbyggnadens elnat. Liknande undantag finns ocksa for vissa situationer
for kommersiella aktorer.

Som namndes i kapitlets inledning var det initialt endast nat med hégre
spanning som omfattades av koncessionskravet. Men sedan 1930-talet ar inte
langre alla lagspanningsnat per definition undantagna fran kravet pa

14 prop. 2012/13:70

15 skalighetsnivan avseende anslutningen och 6verféringen (natavgift/nattariff)
regleras av Energimarknadsinspektionen.

¢ For elnatsforetag med fler an 100 000 kunder finns striktare krav om organisatorisk
atskillnad samt personell atskillnad avseende beslutsfattande (en nyckelperson i ett
sadant natbolag far inte samtidigt vara nyckelperson i ett bolag som bedriver elhandel
eller elproduktion). | praktiken galler dessa striktare krav E.ON, Fortum, Gdteborg
Energi och Vattenfall.



koncession. Under resterande del av 1900-talet &ndrades bestdmmelserna
fran 1930-talet endast en gang genom forordningen (1957:601) om elektriska
starkstromsledningar (starkstromsférordningen). Sedan 2007 regleras undan-
tagen dock i forordning (2007:215) om undantag fran kravet pa nat-
koncession enligt ellagen (1997:857).

2.2.1 Nuvarande regelverk

For omrédden med lagspanningsnat'’ finns normalt en aktér som getts ett
legalt och principiellt monopol p& att éverféra el inom omradet. Av olika skal
ses det dock som motiverat att monopolprincipen frangas och att det finns
undantag som ger andra aktorer an koncessionshavaren ratt att bygga elnat
inom omradet och detta utan ett koncessionsforfarande. Undantagen fran
koncessionsplikten regleras i forordning (2007:215) om undantag fran kravet
pd néatkoncession enligt ellagen (1997:857), ibland benamnt som IKN?*&-
foérordningen.

De allra flesta av undantagen, tretton’® av totalt tjugo undantag, rér elnat
som byggs inom en byggnad, tomt, institution eller annat tydligt avgrénsat
omrade. En fastighetsagare har t.ex. alltid ratt att ha ett elnat for att dverfora
el inom byggnaden (5 8) och ofta ocksa pa den egna tomten (6 8). Till denna
undantagskategori raknas ocksd exempelvis mojligheten att bygga ett elnat
inom ett industriomrade (8 8), en byggarbetsplats (11 8), hemliga forsvars-
anlaggningar (14 8), ett fritidsomrade (16 8) m.m.

Sex®® av undantagen rér elndt som anvands for infrastruktur av olika slag —
vagar, jarnvagar, belysning, telekommunikation etc. Slutligen finns ett,
relativt nyinfort, undantag som syftar till att underlatta byggandet av férnybar
elproduktion, framst vindkraft men i framtiden ocks& eventuellt solkraft och
andra produktionstekniker (22a 8) Detta undantag gar ut pa att koncession
inte behovs for att bygga ett elnat som forbinder tva eller flera elektriska
anlaggningar fér produktion och som "utgoér en funktionell enhet”. Hittills har
bindande besked utifran detta undantag, enligt Energimarknadsinspektionen,
endast begarts for vindkraftparker. |1 Tabell 1 finns en fullstdndig samman-
stallning over undantagen fran koncessionsplikten, vad avser respektive
paragraf och dessutom finns information om undantaget ocksa avser
overforing av el for annan aktérs rakning (t.ex. en kund pa en campingplats,
se 16 8).

7 Med I&gspanningsnat avses, i enlighet med 2 § starkstromsférordningen (2009:22):
nominell spanning upp till och med 1 000 volt vaxelspéanning eller upp till och med 1
500 volt likspadnning

18 |cke-koncessionspliktiga nat.

195-12 88§, 14 § och 16-19 8§§

2013 §, 15 §, 20-22 88 och 22b §



Tabell 1: Undantag fran koncessionsplikt enligt forordning (2007:215) om
undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen

8 Undantaget avser Overforing aven for
annans rakning?

5 P& eller inom en byggnad (bade bostadshus och lokal) | Ja (24 8)
Anlaggningar och byggnader som inte ar avsedda som | Nej
bostadshus och som ligger i omedelbar narhet till ett
bostadshus (t.ex. garage eller forrad pa tomten)

7 Inom ett inhagnat omrade som ar avsett for | Nej
innehavarens egen rakning och dit allmé&nheten inte
ager tilltrade
Inom omradet for en industrianlaggning Ja (25 8)
Inom omradet for en allman eller enskild institution Nej

10 | Inom omradet for en flygplats som godkants for | Ja (26 8)
allmant nyttjande, tillhdr staten eller nyttjas for statligt
andamal

11 Inom omradet for en byggarbetsplats eller annat | Nej
tillfalligt arbetsstélle

12 | Lagspanningsnat inom omradet for en | Ja (27 8)
jordbruksfastighet

13 | Inom omradet for en vag, en kanal eller annan | Nej
vattentrafikled

14 | Anlaggning inom totalférsvaret vars existens eller | Nej
belagenhet skall hallas hemlig (max 40 kV)

15 | Trafikomradet for jarnvags-, sparvags-, tunnelbane- | Nej
eller tradbussdrift och som anvands for att tillgodose
trafikens behov

16 | Inom ett omradde for fritidsverksamhet, sasom |Ja (28 8)
idrottsplats, motorbana, ridhus, trav- och/eller galopp-
bana, parkteater, ndjespark, utomhusbad, camping-
plats

17 | Inom omradet for en batklubb, marina, gasthamn, | Ja (29 8)
vinterupplaggningsplats for fritidsbatar eller liknande
anlaggning

18 Inom omradet for en begravningsplats Nej

19 | Inom omradet for en handelstradgéard Nej

20 | Nat som ingar i ett telekommunikationssystem Nej

21 | LAagspanningsnat som uteslutande anvands for signal-, | Nej
manover- eller matandamal

22 | Ett internt nat som &r avsett for driften av en Nej
belysningsanlaggning

22a | Ett internt nat som forbinder tva eller flera elektriska Ja (30 8)
anlaggningar for produktion, vilka utgér en funktionell
enhet. Har hittills endast tillampats for anslutning av
flera kraftverk i vindkraftsparker.

22b | Ett internt ldgspanningsnat som huvudsakligen ar Ja (31 8)

avsett for fordons elbehov
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2.2.2 Tillampning av befintligt regelverk

Nar en anlaggning ska uppféras och dar undantagen i forordningen ar
tillampliga behover inte dispens stkas utan forordningen ar tillamplig direkt.
Koncessionshavaren saval som den som byggt en anlaggning, eller avser
bygga en anlaggning, kan dock begara att fa ett bindande besked fran
Energimarknadsinspektionen kring om anlaggningen &r koncessionspliktig
eller inte. Det finns inget krav pd att man i forvag begar ett sddant besked,
forordningen ar som sagt direkt tillamplig, men for att minimera risker for
repressalier (atal med efterféljande straff och/eller krav att anlaggningen tas
bort) provar regelbundet inspektionen forfragningar om bindande besked pa
planerade anlaggningar. Myndighetens beslut ar bindande men kan o6ver-
klagas till regeringen. | det f6ljande beskrivs kortfattat hur de flesta av
undantagen i Tabell 1 tillampats. De undantag som inte kommenteras har inte
i betydande omfattning varit féremal for provning hos Energimarknads-
inspektionen sannolikt till foljd av att regelverket bedéms som tydligt och
okontroversiellt (t.ex. 7 8§ inhagnat omrade, 11 § byggarbetsplats, § 18
begravningsplats och § 19 handelstradgard). Nar det galler 14 8 om hemliga
forsvarsanlaggningar har inte nagot arende inkommit till Energimarknads-
inspektionen. Det ar darmed inte kdnt hur denna paragraf tillampats och
tillampas; har provning skett har denna gjorts av regeringen direkt och ett
sadant arende ar inte offentligt.

5 § Pa eller inom en byggnad

Enligt Energimarknadsinspektionen har byggnadsbegreppet i vissa fall varit
svartolkat. Bland annat har fall aktualiserats nar tva byggnader ar samman-
bundna med en underjordisk servicetunnel med utrymme for fjarrvarme och
vattenservis samt el- och telerum. Regeringen, som prdvade arendet,
betecknade dessa anlaggningar som tva separata byggnader trots den
sammanlankande servicetunneln. Energimarknadsinspektionen har sedan, i
linje med regeringens tolkning i namnda fall, meddelat att en gjuten betong-
ramp mellan tva huskroppar inte innebar att husen ifraga ar att beteckna som
en byggnad. Daremot ar tva byggnaders gemensamma underjordiska garage-
plan, enligt inspektionens tolkning i ett annat fall, att beteckna som en
sammanlankning som inte ar av underordnad betydelse fér byggnaderna.?

Ett annat principiellt intressant stdllningstagande &r att det ar hur sjalva
byggnaden ar utformad som ar relevant. Darmed ar inte en eventuell
administrativ uppdelning av byggnaden i t.ex. tva eller flera fastigheter
relevant nar det galler koncessionskravet.?? Det &r vidare, som namnts,
dessutom tillatet att dverfora el for annans rakning (24 8) inom en byggnad.
Detta betyder att redan idag bor tva fastighetsagare, vars fastigheter bestar
av en gemensam byggnad, kunna ha gemensam elproduktion som férbrukas i
nagon av fastigheterna. P4 samma satt kan exempelvis agaren av ett fler-
bostadshus (en bostadsrattsforening eller en privat/kommunal hyresvérd)
redan idag ha en byggnadsgemensam elproduktionsanldggning. Huruvida elen
som produceras da maste anvandas som fastighetsel (t.ex. belysning i trapp-

21 Energimarknadsinspektionen (2011)
22 Energimarknadsinspektionen (2011)
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hus, till tvattmaskiner och torktumlare i gemensamma tvattstugor samt
hissar) eller kan distribueras och forbrukas ocksa av de boende beror pa om
byggnaden ifrdga har endast ett elavtal eller om det ocksa finns ett elavtal
knutet till varje lagenhet. | det forstnamnda fallet torde det inte finnas nagra
hinder for att elen forbrukas ocksa i husets lagenheter. Men om varje
lagenhetsinnehavare har ett eget elavtal blir det hela mer komplicerat. Om
den gemensamt producerade elen da ska forbrukas i bostaderna (dvs. som
icke-fastighetsel) maste ett elavtal upprattas mellan producenten och
forbrukaren (den boende). Med andra ord maste bostadsrattsforeningen eller
hyresvarden da ta pa sig rollen som elhandlare. Om inte produktionen ar
mycket stor, vilket den sannolikt inte ar, blir de administrativa kostnaderna av
detta troligtvis betydligt hogre an nyttan av att inte istallet fora in ett
eventuellt momentant eldverskott pad det koncessionspliktiga elnatet. | de
allra flesta fall ar det darmed troligt att om varje boende har sitt eget elavtal
och el produceras centralt i byggnaden s& kommer denna produktion i forsta
hand att anvandas som fastighetsel och i andra hand foras in pa den lokala
natagarens nat.

6 8 Bostadshus

Bestammelsen gor det mojligt att ansluta t.ex. garage, forradd och ute-
belysning till huvudbyggnaden (bostadshuset) utan att koncession kravs. Den
anlaggning som ansluts far dock inte vara avsedd som bostadshus. Overféring
for annans rakning ar heller inte tillatet. Det bedoms vidare som acceptabelt
att ledningen forlaggs over tva fastigheter si lange agarforhallandena ar
identiska for de tva fastigheterna.

Foreskriften ar relevant for uppforande av mikroproduktionsanlaggningar.
Undantaget ar namligen tillampligt for produktionsanlaggningar som byggs pa
den egna fastigheten och i omedelbar narhet till bostadshuset.
Energimarknadsinspektionen anser dock att undantaget bor vidgas sa att
produktion kan forlaggas dar forutsattningarna &r de béasta. Inspektionens
forslag pa forandring ar att produktionsanlaggningar ska kunna forlaggas i
angransande fastigheter ocksd om &garforhallandena fastigheterna emellan
inte ar identiska.?®

8 8§ Industrianlaggningar

Undantaget mojliggor for innehavaren av en industrianlaggning att anlagga
ett eget internt elnat utan krav pa koncession. Energimarknadsinspektionen
anser att tolkningen av vad som utgér omradet for en industrianlaggning
ibland kan vara svar. Ett industriomrade kan t.ex. vara storre an omradet for
en industrianlaggning och det ar ocksa, enligt inspektionen, fel att tolka ordet
anlaggning som endast en byggnad. Myndigheten anser darfér att definitionen
av vad som utgdr omradet for en industrianlaggning boér kopplas samman
med den verksamhet som sker inom omrédet.?*

Utdver att hansyn maste tas till den verksamhet som bedrivs inom omradet ar
ocksd de lokala omstandigheterna av stor vikt. Precis som nar det galler
undantag enligt 4 8 kan ett omrade for en industrianlaggning besta av tva
fastigheter utan att det paverkar mojligheten till undantag. Agarférhallandena
kan emellertid paverka bedomningen kring om fastigheten ar att beteckna

23 Energimarknadsinspektionen (2011)
24 Energimarknadsinspektionen (2011)
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som ett industriomrade. | ett fall sdldes en del av en industrifastighet till en
annan aktér men dessa Vville fortsatta driva natet. Energimarknads-
inspektionen gjorde d& dock bedomningen att det uppstar tva industri-
omraden och att varje industriomrade maste vara anslutet till ledning som
drivs med stéd av koncession.?® Det finns ocksd exempel p& att inspektionen
bedomt att avstandet mellan tva anlaggningar som onskas sammanlankas
varit for stort och/eller att markomradet mellan platserna &gts av annan
part.?® Nar ett omrade for en industrianlaggning avgréansas av en allmén vég
bedoms fallet utifran pa vilket satt ledningen korsar/l6per langs vagen.
Grundprincipen ar att undantag anses tillampligt om olika delar av en industri-
anlaggning finns p& olika sidor om en trafikled och ledningen utanfor egna
fastigheter endast korsar trafikleden. Men om ledningen l6per langs végen
bedémer Energimarknadsinspektionen att det inte bor bli frdga om
undantag.?’ Likasd galler inte undantag om ledningen, utdver att korsa en
trafikled, delvis behéver férlaggas till annan aktérs fastighet.?®

Definitionen av vad som avses med industri har ocksa provats av saval
Energimarknadsinspektionen®® som regeringen. IKEA har i ett fall namligen
aberopat undantag fran koncessionskrav bl.a. med motiveringen att det enligt
IKEA:s mening kan det ”inte ha varit lagstiftarens avsikt att ett foretag maste
bedriva tung, miljoéfarlig industri for att komma ifrdga for undantaget”. Saval
Energimarknadsinspektionen som regeringen avslog dock denna ansoékan. *°

9 8 Institutioner

Bestammelsen mojliggor for t.ex. skolor och sjukhus att ha endast en
anslutningspunkt. | ett fall har Energimarknadsinspektionen aven meddelat
att tvd skolor med samma huvudman kan ha en gemensam anslutnings-
punkt.®* Bestammelsen bedéms inte ha medfért ndgra tolkningsproblem och
Energimarknadsinspektionen har meddelat fa besked med stoéd av denna
paragraf. Inspektionen har dock efterfragat en komplettering som innebéar att
det blir klarlagt om ocksd kommunal och statlig forvaltning omfattas av
bestammelsen.3?

12 § Jordbruksfastigheter

Bestammelsen mojliggér fér en jordbruksfastighet att ha endast en
anslutningspunkt till det koncessionspliktiga néatet. Generellt beddmer
Energimarknadsinspektionen att bestdmmelsen &r klar och tydlig -
begransningen till jordbruksfastighet gor att det ar tydligt for den enskilde var
granserna gar for det interna natet. Inspektionen noterar att flera mindre
vindkraftverk byggts pa jordbruksfastigheter med stod av denna
bestammelse. *

25 Energimarknadsinspektionen, drende 7330-03-7914 Hydro Agri AB

26 Energimarknadsinspektionen, drende 7330-04-0183 Bristaverket

27 Energimarknadsinspektionen, drende 7330-05-5019 Smidmek

28 Energimarknadsinspektionen, drende 7330-08-105941 Trioplast

29 vid tidpunkten fér prévningen utgjorde Energimarknadsinspektionen en del av
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och beslutande myndighet var darfor
denna.

30 Regeringsbeslut N/2007/181/E, 2008-04-03.

31 Energimarknadsinspektionen, drende 7330-08-103333

32 Energimarknadsinspektionen (2011)

33 Energimarknadsinspektionen (2011)
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13 § Trafikleder

Lagspanningsnat ska vara mojligt att uppféra utan krav pa koncession for
trafikens behov i anslutning till vagar, kanaler m.m. Energimarknads-
inspektionen har endast lamnat ett besked med stdd av denna
bestammelse.?* Beskedet avsag elnat mellan parkeringsautomater.®

15 8§ Sparbunden trafik

Bestdmmelsen ger trafikoperatérer mojlighet att anlagga och anvanda interna
nat for trafikens behov pa jarnvagar, sparvag, tunnelbanor m.m.
Energimarknadsinspektionen har i ett besked bedomt att depdomraden inne-
hallande verkstader, tvatthallar m.m. inte omfattas av undantaget. Det var i
det fallet dock frdga om ledning som skulle forlaggas utanfor trafikomradet
utmed en vag.>®

16 § Fritidsverksamhet

Enligt bestdmmelsen kan exempelvis en idrottsplats, ett utomhusbad, en
ndjespark och en campingplats ha endast en anslutning till det koncessions-
pliktiga natet. Overféring far ske ocksd for annans rakning om elnatet
ursprungligen har anvants enbart for egen rakning. Energimarknads-
inspektionen har patalat for regeringen att denna princip inte ar lamplig nar
det galler campingplatser — campingplatser byggs ju med syftet att direkt
dverfora el for annans (campinggéasternas) rakning.®’

22 § Belysningsanlaggningar

Ett internt nat far, med stdd av denna bestammelse, anlaggas for drift av en
belysningsanlaggning utmed t.ex. en trafikled eller ett elljusspar.
Energimarknadsinspektionen bedémer att dessa nat ofta ar enkla att definiera
och f& besked har lamnats med stod av bestammelsen.®®

22a 8 Produktionsanlaggningar

Bestdmmelsen innebar att produktionsanldggningar som bedéms utgbra en
funktionell enhet ska kunna ha en gemensam anslutning till det koncessions-
pliktiga natet. Denna bestammelse ingick inte i den ursprungliga férordningen
utan ar en komplettering som inférdes 2009 och som syftar till att underlatta
for anslutning av framst vindkraftsparker. Energimarknadsinspektionen har
provat ett antal falls tillamplighet och bl.a. slagit fast att sd lange avstandet
mellan produktionsanlaggningarna i en vindkraftspark inte Overstiger 4-6
ganger rotorns diameter ar parken att betrakta som en funktionell enhet.*
Daremot ar detta inte att se som ett absolut stallningstagande fran

34 Energimarknadsinspektionen (2011)

3% Energimarknadsinspektionen, drende 7330-04-7169

36 Energimarknadsinspektionen, drende 7330-08-105549

37 Energimarknadsinspektionen (2011)

38 Energimarknadsinspektionen (2011)

39 Energimarknadsinspektionen, drende 7330-08-105874. Arendet galler Vattenfalls
vindkraftpark i Hjuleberg (dé&r E.ON ar koncessionshavare). Vattenfall hanfor i fallet att
“Vindkraftverk kraver ca 4-6 rotordiametrar emellan sig for att inte inverka menligt pa
produktion och konstruktion”. Energimarknadsinspektionen argumenterar i sin
bedémning inte emot Vattenfall avseende detta utan stipulerar att Avstandet mellan
vindkraftverk av den aktuella storleken kan aldrig bli oansenligt. En viss utbredning
maste darfor accepteras.”
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inspektionens sida, ocksa langre avstand kan godtas om det kan motiveras
utifr@n t.ex. vindférhallanden och topografi.*°

Bestammelsen ar tillamplig ocksa for andra typer av produktionsanlaggningar
an vindkraftsparker. Hittills har dock inga sadana fall prévats av
Energimarknadsinspektionen.** Inspektionen har t.ex. noterat att avstdnden
inom en vagkraftpark ar vasentligt kortare an inom en vindkraftpark.

2.2.3 Energimarknadsinspektionens forslag pa nytt undantag

Energimarknadsinspektionen genomforde under 2010-11, pa regeringens
uppdrag, en oversyn av bestammelserna kring undantag fran koncessions-
plikt, se rapporten Battre regler for interna elnat (EIR2011:02)* Som en del i
detta skulle inspektionen lamna forslag pa& eventuella forandringar i for-
ordningen. Inspektionen lamnade da ett forslag pa ett nytt undantag som bor
inféras i forordningen.*® Bakgrunden till det féreslagna undantaget &ar att
industrianlaggningar och institutioner har méjlighet att bygga interna nat, inte
bara inom en byggnad, men stormarknader, koépcentra och liknande ar
begransade till byggnaden ifrdga nar det galler att anlagga icke-koncessions-
pliktiga nat. Enligt Energimarknadsinspektionen ar det for manga stor-
marknader Onskvéart att kunna anldgga kompletterande anlaggningar i
samband med huvudbyggnaden. Sadana kompletteringsbyggnader maste
idag ha en egen anslutning till det koncessionerade natet. Energimarknads-
inspektionen foreslar att detta andras och att dverforing av el pa ett internt
nat inom ett omrade for handel mojliggors genom att ett nytt undantag infors
i forordningen. Definitionen av en handelsplats bdr, enligt foérslaget,
begransas till "ett omrade dar forsaljning, uthyrning eller liknande verksamhet
bedrivs”. Den narmare inneborden av detta foreslas fa bli foremal for tolkning
genom inspektionens bindande besked kring undantaget ifraga.

En fordndring i enlighet med Energimarknadsinspektionens forslag skulle
innebéra battre forutsattningar for agare av képcentra o.dyl. att etablera egen
elproduktion. For att idag sjalv kunna forbruka elen internt, utan att den gar
genom det koncessionspliktiga natet och darmed belastas med skatt och
eventuell rorlig natavgift vid forbrukningen, kravs att produktions-
anlaggningen finns inom eller pa den byggnad dar elen férbrukas. Genom ett
nytt undantag i enlighet med inspektionens forslag skulle aktéren ifraga fa en
storre flexibilitet avseende elproduktionsenhetens lokalisering. Darmed skulle
aktoren ifraga ges battre forutsattningar, och darmed ett starkare incitament,
att investera i egen elproduktion. Regeringen har dock annu inte tagit nagot
initiativ for att ga vidare med forslaget.

4% Roger Husblad, chef for avdelningen for tillstdnd och prévning pa
Energimarknadsinspektionen, i mejl 2013-10-16.

41 Mejl fr&n Roger Husblad, chef for avdelningen for tillstdnd och prévning (som
handlagger koncessionsarenden) p& Energimarknadsinspektionen, 2013-09-06

42 Energimarknadsinspektionen (2011)

43 Dessutom lamnades férslag pa fortydliganden och kompletteringar i ndgra av de
befintliga undantagen, se genomgang i avsnitt 2.2.2.
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2.3 Sammanfattande diskussion

Det skulle vara orimligt att inte ha nagra generella undantag fran
koncessionsplikten. Framforallt skulle det vara omotiverat med ett
koncessionsforfarande for ledningar inom byggnader. Fragan ar vad som ar en
rimlig grans for nar koncession ska kravas. En del av de undantag som finns i
dagens regelverk har historiska forklaringar. Exempelvis agdes institutioner
(skolor, sjukhus, forsvarsanlaggningar osv.) tidigare sa gott som alltid av det
offentliga och det var ocksd staten/kommunen/landstinget som bedrev
verksamheten. Sannolikt spelade detta en roll ndr undantaget fér dessa
aktorer beslutades; det sags kanske som onédigt att offentliga aktorer skulle
behtva soka koncession for lagspanningsledningar inom ett tydligt avgransat
omrade. Detta innebar idag att t.ex. ett foretag som &ger en skola har
mojligheter att anlagga ett eget elnat inom skolgarden (dar barn vistas) men
om foretaget istdllet hade bedrivit handelsverksamhet i samma lokaler hade
inte den majligheten funnits.

Nar det galler undantagen for industrin och jordbruket motiverades detta
sannolikt med att sa lange verksamheten bedrevs inom ett tydligt avgransat
omrade (ett industriomrade eller en jordbruksfastighet) fanns ingen anledning
att krava koncession for ledningar — saval en jordbrukare som en industri har
ofta ett behov av elférsorjning i flera byggnader och det sdgs da sannolikt inte
motiverat att krangla till det med krav pa koncession inom sadana omraden.
Andra typer av néringsidkare hade sannolikt inte samma behov av att anlagga
elledningar inom omradet som verksamheten bedrevs pa och darfor var det
troligen ingen frdga som aktualiserades. Det behdver dock inte betyda att det
inte ar, eller i framtiden blir, en fraga nar elmarknaden forandras och ocksa
andra aktorer &n de traditionella elproducenterna bérjar producera el. Regel-
verket som finns ar framarbetat med den gamla marknadsstrukturen for
ogonen — el ska oOverforas fran de stora centrala produktionsenheterna till
forbrukarna.
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3 Analys och resultat

Inom ramen f6r denna studie har ett antal intervjuer genomforts med
intressenter i smaskalig elproduktion, natagare, fastighetsdagare och
entreprendrer samt myndighetsrepresentanter (se kapitel 1 fér en samman-
stallning 6ver personer som har intervjuats). Da fragestallningen ar komplex
och behover sattas i sitt ratta sammanhang kravs ocksd en hel del
information och analys som komplement till det som sagt under intervjuerna.
I analysen vavs darfor intervjusvaren in tillsammans med kompletterande
information som har tagits fran litteratur och andra kallor.

3.1 Hinder for smaskalig elproduktion generellt

Vid en sammanstallning av intervjusvaren framkommer att intervju-
personerna i huvudsak ser tre viktiga problem som paverkar ekonomin i
affaren for agande av smaskalig elproduktion eller mikroproduktion, vilka kan
sammanfattas under foljande tva rubriker:

e Lonsamhet

e Lokalitet och mdjligheten att saméaga anlaggningar

3.1.1 Lonsamhet

Intervjupersonerna anser att det ar svart att fa Ionsamhet i investeringar av
smaskalig elproduktion eller mikroproduktion utifrdn de forutsattningar och
regler som galler idag pa marknaden for mindre kraftverk och majligheten att
salja overskottet pa elmarknaden. Samtliga intervjupersoner uppger att det ar
svarigheten i att fa ekonomi i investeringen som ar det avgoérande hindret —
om de ekonomiska incitamenten finns kommer ocksa investeringarna att ta
fart.

Flera av de intervjuade namner i det har sammanhanget att det &r
synd/problematiskt att nettodebitering inte avses inforas i Sverige, da detta
anses kunna ha gjort forutsattningarna for att fa Ionsamhet i investeringen
mycket battre. Vikten av att det finns stabila regelverk som syftar till att
framja smaskalig elproduktion ar nagot som tas upp av SERO:s representant.
Han anser att nettodebitering hade kunnat utgéra detta regelverk.

Ett nettodebiteringsforslag liknande det regelverk som tidigare fanns i
Danmark hade lett till foéljande positiva foljder for en mikroproducent av el:

1. Att mikroproducenten inte skulle behdva betala energiskatt och moms,
2. Att mikroproducenten inte hade behovt betala nagon rorlig natavgift,

3. Att mikroproducenten inte hade behovt riskera att std for en eventuell
differens mellan priset som betalas for forbrukning och priset som
mikroproducenten far betalt for den el som matas in pa natet.
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Det forslag som utredningen av nettodebitering av el** kom med, och som
regeringen ocksd har lamnat férslag pa utifrdn i budgetpropositionen for
2014%, innebar en kompensation for elskatten och momsen, det vill saga,
detta forslag hanterar endast for punkt 1 men inte punkt 2 och 3 ovan.
Forslaget kritiseras @ven i en debattartikel i DN*® av en rad intressenter for att
framst ge villadgare, och inte dem som bor i lagenhet, mdjlighet till skatte-
reduktion. Aven det faktum att begransningen pa skattereduktionen foreslas
sattas till 20 000 kWh go6r att det ar villadgare snarare &n storre
fastighetsagare som framforallt gynnas av regeringens forslag.

Saval SERO:s representant som flera andra uttalar en skepsis kring huruvida
det foreliggande forslaget om skatteavdrag, i storleksordningen motsvarande
elskatten och momsen, utgor ett tillrackligt stod for att satta fart pa
utbyggnaden av mikroelanlaggningar.

SERO:s representant forde aven ett resonemang kring hindren for smaskalig
elproduktion som inte ar mikroproduktion. Ocksa har ses de ekonomiska
forutsattningarna som ett hinder men anledningen till ekonomins begrénsning
ar delvis annorlunda; har lyfts framforallt fastighetsskattens betydelse for, i
synnerhet smaskalig vattenkraft, fram som ett problem. Utdéver ekonomin
namndes ocksd tillstdndsprocessen, for vind- och vattenkraft, samt ett
numera striktare regelverk kring ansvaret for dammsakerheten for smaskalig
vattenkraftsproduktion.

3.1.2 Lokalitet och mdojligheten att samaga anlaggningar

| intervjuerna framgar att det ar framforallt for vindkrafts- och solcells-
anlaggningar som det finns ett intresse hos mindre intressenter att investera
i. FOr dessa typer av elproduktionsanlaggningar ar laget, det vill sdga var man
placerar installationen, en mycket viktig faktor for hur mycket el som kan
produceras i anlaggningarna. Man vill darfor satta upp anlaggningarna dar
man har si goda forutsattningar for vind respektive solinstralning som
maojligt. Eftersom dagens regelverk raknar egenproduktion av el enbart inom
fastighetsgranserna ar mdéjligheterna att finna gynnsamma lagen begransade
inom ramen for just de egna fastighetsgranserna. Eftersom el som kommer
fran en anlaggning som ligger utanfor fastighetsgransen raknas som kopt el
aven om fastighetsagaren ar delagare i anlaggningen paverkar detta forut-
sattningarna for samagande av smaskaliga elproduktionsanlaggningar och
mikroproduktion av el. Det ar framforallt tvd konsekvenser som gor sig
gallande om man skulle dga en anlaggning utanfdér den egna anlaggningen:

e mojligheten att rakna bort den egna elproduktionen fran byggnadens
specifika energianvdndning som ett led i att klara byggnormerna
(enligt energikraven i Boverkets byggregler, BBR),

44 Utredningen om nettodebitering av el, SOU 2013:46

45 pProp. 2013/14:1

46 DN Debatt 2013-10-15, http://www.dn.se/debatt/aven-lagenheter-borde-fa-avdrag-
for-egen-elkraft/
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e samt mojligheten att slippa moms och skatt pa den el som produceras
i anldggningen som ligger utanfor den egna byggnaden eller fastig-
heten.

Darmed begrédnsas nyttan och incitamenten att samaga anlaggningar for den
delagare som inte har anlaggningen pa sin egen fastighet. Att kunna sam-
finansiera investeringen av en anlaggning skulle kunna mdjliggdra satsningar
pa storre anlaggningar med en battre ekonomi per producerad kWh.

3.2 Pa vilka satt kan staten paverka forutsattningarna for

elproduktion?
I avsnitt 3.1 konstaterades att problemet att f& lonsamhet ar det primara
hindret for utbyggnaden av mikroproduktion — om de ekonomiska

incitamenten finns s& kommer ocksa investeringar att bli av. I den inledande
problemformuleringen (se kapitel 1) konstaterades vidare att det finns en
mangd olika satt for staten att paverka de ekonomiska forutsattningarna for
elproduktionsverksamhet generellt samt specifikt for vissa produktions-
tekniker, t.ex. fornybar mikroelproduktion sasom solel. | Tabell 2 samman-
stalls dessa alternativ i syfte att pa ett tydligt satt presentera potentiella
atgarder samt for att harigenom ocksa illustrera var koncessionsplikten
kommer in i detta sammanhang.

Tabell 2: Ekonomiska forutsattningar for elproduktion och exempel pa statens
mojligheter att paverka dessa genom olika styrmedel

Koncessions-

Vad styr de ek iska forutséttnil na for elproduktion? Ex pa vad staten kan gora for att paverka .
regelverket paverkar

Oka efterfragan pa viss teknik genom
1.1.1 Anl&ggningens marknadspris styrning (férbud, incitament etc.)

1.1Investerings- Regleringen av anslutningskostnader
kostnaden 1.1.2 Installationskostnad och avdrag (t.ex. ROT)
Direkta st6d som t.ex. befintligt
1. Férutsattningarna for 1.1.3 Subventioner/Stod solcellsstdd
anlaggningen Flexibelt regelverk samt mojliggora
1.2.1 Lage (sol/vind) eloverféring fran bra ldgen Ja

1.2 Anléaggningens
effektivitet 1.2.2 Storlek Mobjliggora samfinansiering Ja

1.2.3 Teknisk effektivitet/utveckling [Stédja F&U, krav vid teknikupphandling |-

Genom nétregleringen samt skatter och
avgifter for natoverforing
Reglering for viss produktion (t.ex.
2.2 Produktion karnkraft), skatter, avgifter, andra
ekonomiska system (t.ex. EU-ETS)
Skatt pa konsumtion (t.ex. elskatt,
moms)
Forutsattningarnai
koncessionsregelverket Ja
Alt 1: Vidga begreppet "egen el"
tidsmdssigt - nettodebitering
Alt. 2: Vidga begreppet "egen el"
geografiskt - luckra upp/frikoppla
anldggningars lokalisering

3. Nyttan av elen som Paverka vem som kan/far/maste képa
produceras i egen anldggning |3.2 Mdjligheter till férséljning ett dverskott och villkoren for detta
Mojlighet till av drag, t.ex. féreliggande
3.3 Skatter och avgifter forslag om skatteavdrag
Uppréattande av ersattningssystem
3.4 Andra intdkter sdsom elcertifikatsystemet
Forutsattningarnai elnatsregleringen
(t.ex. nuvarande undantag fran
3.5 Kostnaden for att nyttja elndtet inmatningsavgift for mikroel)

2.1Kostnaden for distribution av képt el (nat)

2. Alternativkostnaden (dvs.
kostnaden for elinkop)

2.3 Handel

3.1.1Mgjlighet till egen el6verforing

3.1Interna
avsattningsmojligheter 3.1.2 Definitionen av vad som &r
"egenel"

Tre huvuddelar styr de ekonomiska forutsattningarna for en produktions-
anlaggning: (1) sjalva anlaggningens forutsattningar (kostnad for
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anlaggningen samt dess effektivitet, dvs. vad den kan producera), (2)
alternativkostnaden till att producera el (dvs. att kodpa el istallet for att
producera) samt (3) vilken nytta producenten har av den el som produceras
(dvs. nyttan av att forbruka elen sjalv eller att lata ndgon annan forbruka
den). Som synes i tabellen kan sedan var och en av dessa huvuddelar delas in
i ytterligare delar och faktorer. Staten har sedan mdjlighet att paverka
samtliga dessa delar pd olika satt genom stdd, skatter, regleringar, satsningar
pa forskning och utveckling osv. Notera att de atgarder som namns i figuren
ar exempel pa vad staten kan gora och i vissa fall ocksd pa vad den svenska
staten de facto gor idag. Sammanstallningens syfte ar emellertid att
principiellt illustrera statens mojligheter till olika atgarder, inte att ge en
helhetlig bild 6ver hur det ser ut idag.

Huvudsyftet med koncessionsregelverket ar, som beskrevs i kapitel 2, att
skapa ett samhallsekonomiskt effektivt och sdkert nat, minimera miljo-
paverkan, skydda gjorda investeringar samt garantera elkunderna deras
rattigheter. Regelverkets syftar saledes primart inte till att gynna en viss typ
av elproduktion. Daremot paverkar regelverket forutsattningarna for framfor-
allt mikroproduktion och darmed skulle en féorandring av regelverket kunna
goras for att styra energisystemet i en viss riktning. Ett férandrat
koncessionsregelverk kan saledes vara ett satt bland en mangd andra att
paverka framforallt mikroproduktionens forutsattningar. |1 Tabell 2 identifieras
pa vilket satt koncessionsregelverket paverkar, dvs. vilka forutsattningar
paverkas av detta regelverk och i vilket sammanhang bor detta ses.

3.3 Pa vilket satt kan koncessionsplikten utgora ett
problem?

3.3.1 Merkostnader av att inte momentant ta tillvara egen
elproduktion internt

Nar en mikroproducent idag inte momentant forbrukar den el som denne
producerar fors Overskottet normalt in pad det koncessionspliktiga elnatet,
lokalnatsagarens nat. Som namndes oversiktligt i avsnitt 3.1 riskerar detta att
fd negativa ekonomiska konsekvenser for mikroproducenten pa tre plan
utifrdn de regelverk och forutsattningar som galler i dagslaget:

1. Energiskatt och moms

Om inte den egna forbrukningen momentant och i alla lagen ar minst
lika stor som den egna produktionen ar s kommer mikroproducenten
att tvingas betala elskatt och moms pa den del av férbrukningen som
vid en viss tidpunkt matas in pa det koncessionspliktiga natet for att
tas ut fran detsamma vid en annan tidpunkt. Skatten pa elenergi ar for
narvarande (ar 2013) i de flesta kommuner 29,3 6re/kwWh (19,4
oére/kWh i kommuner med reducerad elskatt*’). Momssatsen ar 25 %

47 samtliga kommuner i Norrbottens lan, Vasterbottens lan och Jamtlands lan samt
kommunerna Sollefted, Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal, Torsby, Malung-Séalen, Mora, Orsa
och Alvdalen.
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pa hela beloppet, dvs. summan av den rorliga natavgiften, elenergi-
priset (inkl. kostnad for elcertifikat) och elenergiskatten.

2. Rorlig natavgift

Natbolagen har ett reglerat monopol pa att 6verfora el inom sitt nat-
omrade. De ar emellertid skyldiga att ansluta och overfora el till alla
som sa onskar, dvs. det finns ett reglerat tredjepartstilltrade. Nat-
bolagen har dock méjlighet att ta ut en avgift for detta, dels en
anslutningsavgift fér en nyanslutning, dels en natavgift foér 6verforing
av el. Bada dessa avgifter ar reglerade och avgifternas skalighet
provas av Energimarknadsinspektionen. Natbolagen kan ha bade fasta
och rorliga komponenter i sin natavgift och avgifterna kan ocksa ha
olika utformning for olika kundkategorier.

Nastan alla natbolag har en kombination av fast och rorlig del. For
storre kunder tillampas ofta effekttariffer, dvs. kostnaden ar delvis
beroende av effektuttaget vid ett eller flera tillfallen (det/de
tillfalle/tillfallen med hogst effektuttag). Det finns dock nagra natbolag
som till vissa kunder har en helt fast nattariff utifran sakringsniva.

I de situationer som en mikroproducent far ett Overskott, dvs. att
produktionen 0&verstiger forbrukningen momentant, kommer denne
indirekt att behdva betala rorlig natavgift pa produktionen ifrdga (om
forbrukningen hade skett samtidigt som produktionen hade
produktionen aldrig behdvts matas ut pa natet). Nar produktionen
momentant Odverskrider den egna forbrukningen belastas for-
brukningen med en rorlig natavgift (dvs. samma princip som galler
avseende elskatt och moms). Nivan pa den avgiften varierar kraftigt
mellan olika natbolag och till viss del ocksd mellan olika kund-
kategorier inom natbolagen.

For att illustrera storleken pa& denna rorliga del av nattariffen kan
sédgas att den for en villaagare (20 A sakring, 10 000 kWh/ar) varierar
mellan 0 6re/kWh (bl.a. Luled Energi, Pite Energi och Nacka Energi)
och éver 30 6re/kWh (t.ex. Gotlands Energi, Hjo Energi och Karlshamn
Energi). Bland de stdrsta natbolagen kan ndmnas att Vattenfalls rorliga
nattariff uppgar till 19 6re/kWh, Fortums®® varierar mellan 17 och 21
ore/kWh beroende pa vilket nat som avses och adven E.ONs varierar
med mellan 10 och 16 6re/kWh. Genomsnittet for alla nat som finns
med i Energimarknadsinspektionens sammanstélining ar 15 ére/kWh.*°
Senare i detta avsnitt foljer ett berdkningsexempel 6ver de totala
kostnaderna for ett par olika kundkategorier och nagra olika natbolag,
se Tabell 3 och Tabell 4 p4 nastkommande sidor.

Natbolaget ger mikroproducenten en viss kompensation fér den
natnytta som inmatningen ger. Denna del kan darmed raknas bort fran
natavgiften. Natbolagen ar enligt ellagen skyldiga att ersatta

48 Avser enkeltariff. Fortum erbjuder i vissa fall kunden ett val mellan en enkeltariff
och en s.k. bastariff med en lagre fast kostnad men en hdgre rorlig del. Med en
bastariff kan den rorliga kostnaden uppga till 6ver 40 6re/kWh. Men eftersom denna
tariff kan viljas bort om s& énskas ar den mindre relevant i det har sammanhanget.
49 Kalla: Energimarknadsinspektionens sammanstéllning déver natavgifter for
hushallskunder 2009-2013
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producenter atminstone for vardet av de minskade energiforlusterna
som foljer av produktionen ifrdga. Som exempel kan namnas att
Fortum ersatter mikroproducenter med mellan 3,3 och 6,5 o6re per
inmatad kwWh beroende pa tidpunkt (uppdelat hog- eller laglasttid)
samt beroende p& vilket av foretagets nat som avses.’® Vattenfall
ersatter pd motsvarande satt med mellan 4 och 11 6re/kWh>' och
Goteborg Energi med 6,5 6re/kWh>?,

3. Prisdifferens mellan inmatning och uttag

Vad som hander nar en mikroproducent inte momentant anvander hela
sin produktion och istallet matar in den p& elnatet ar att denne saljer
elen till sin elhandlare. Den producerade energienheten sialjs saledes
vid ett tillfalle och sedan kdps en energienhet vid ett annat tillfélle.
Elhandelsforetag kan ha olika priser for elforséljning respektive kdp av
mikroproduktion och det ar inte alla elhandelsféretag som koper upp
sd sma kvantiteter av el som det ibland blir fraga om nar det galler
mikroproduktion. Det finns ingen tillganglig sammanstéllning som kan
ge en helhetlig bild 6éver hur stor denna differens ar generellt men t.ex.
Fortum betalar spotpris minus 4 6re/kWh for el som matas in i natet. °3
Detta kan jamféras med att en elhandelskund med avtal om rorligt pris
koper el till spotpris (samt en manadsavgift).>® Men vanligtvis har
elhandlaren ocksa ett paslag pa nagra ore/kWh pa spotpriset. Men en
mikroproducent som ar elhandelskund hos Fortum och har avtal om
rorligt elpris betalar saledes 4 6re mer per kWh an vad denne far i
ersattning for en inmatad kWh. Det ska dock tillaggas att det kan
finnas elhandelsféretag som erbjuder mikroproducenter battre villkor.

Inom ramen fér den har studien gors inte nagon undersokning kring
hur stor skillnaden ar mellan inkép av el och férsaljning av el fér en
mikroproducent hos alla elhandelsforetag. Fortum kan dock statuera
exempel pa i vilket harad som differensen ligger. Det kan konstateras
att denna differens i de allra flesta fall paverkar mikroproducentens
ekonomi i en betydligt mindre utstrackning an vad skatteeffekten
(punkt 1) och den roérliga natavgiften (punkt 2) goér. En annan viktig
skillnad har jamfért med nar det galler natavgiften ar att kunden har
mojlighet att byta till den leverantdr som har det basta erbjudandet for
detta.

50 Fortum,

http://www.fortum.com/countries/se/sitecollectiondocuments/prislista_mikroprod 201

3.pdf, 2013-10-02

51 vattenfall, http://www.vattenfall.se/sv/file/EIn_t_Norr_mikro fr n_2013-04-

01.pdf 31935091.pdf och

http://www.vattenfall.se/sv/file/EIn_t S _der_mikro _fr n_2013-04-

01.pdf 31924708.pdf, 2013-10-02

52 Goteborg Energi,

http://www.goteborgenergi.se/Foretag/Produkter _och_tjanster/Elnat/Ersattningar_och
avgifter_for_produktion_av_el_, 2013-10-02

53 Fortum,

http://www.fortum.com/countries/se/sitecollectiondocuments/prislista_mikroprod 201

3.pdf, 2013-10-02

54 Fortum, http://www.fortum.com/countries/se/privat/el/vara-elavtal/rorligt-

elpris/pages/default.aspx, 2013-10-02
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For att tydliggora de ekonomiska merkostnaderna som fdljer av att inte
momentant kunna ta tillvara (férbruka) varje producerad kWh internt féljer i
Tabell 3 en sammanstallning for detta for ett genomsnittligt natbolag for olika
sakrings- och forbrukningsnivaer. Notera att kostnaden inte ar kopplad till
sjalva inmatningen pa natet utan pa de merkostnader som uppstar nar
motsvarande kWh ska forbrukas i ett senare skede.

Tabell 3: Genomsnittlig merkostnad for en mikroproducent nar den egna
elproduktionen inte férbrukas internt (p.g.a. momentant 6verskott), 6re/kWh

20 A, 10000 | 35 A, 30 000 | 50 A, 40 000 | 63 A, 50 000
kWh kWh kWh kWh

Rorlig 15 15 15 14

natavgift

Energiskatt 29 29 29 29

(ej

reducerad)

Moms 11 11 11 11

Totalt 55 55 55 54

Kélla: Energimarknadsinspektionen

Sammanstallningen i Tabell 3 bygger pa ett genomsnitt av de natbolag som
finns med i Energimarknadsinspektionens sammanstallning. Variationen
mellan natbolagen ar dock, som namnts relativt stor. FOr att illustrera
kostnaden for merparten av kunderna sammanstalls i Tabell 4 rérlig natavgift,
energiskatt och moms for de tre stdrsta energikoncernerna.

Tabell 4: Jamforelse i merkostnad mellan de storsta natbolagen for
abonnemang pa 20-63 A, 6re/kWh

E.ON Fortum Vattenfall
(enkeltariff) | (enkeltariff)
Rorlig 10-16* 17-21* 19
natavgift
Energiskatt 29 29 29
(ej
reducerad)
Moms 10-11 12-13 12
Totalt 49-56 58-63 60

Kalla: Energimarknadsinspektionen
*) Beroende pa vilket av bolagets elndt som avses.

Som synes ligger de storsta bolagens rorliga natavgifter ungefar i nivd med
genomsnittet. Darmed bor medelvardet for alla bolag, dvs. 55 6re per kwh
inkl. skatt och moms, vara tamligen representativt fér den genomsnittliga
elkunden. Syftet med sammanstallningarna ar inte att ge en exakt berakning
over merkostnaderna som foljer av att en mikroproducent inte kan ta tillvara
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(férbruka) all produktion momentant. Avsikten ar istallet att illustrera i vilket
harad merkostnaden ligger — ungefar vilka kostnader rér det sig om?

For att satta dessa kostnader i relation till produktionskostnaden kan namnas
att investeringskostnaden fér solceller ar cirka 20 000—-25 000 kronor per
installerad kW.>®> Antar man en livslangd p& 25 &r, en kalkylréanta p4 5 % och
en arlig produktion p& 900 kWh per installerad kW blir kostnaden cirka 1,60
kr per producerad kWh (givet att man inte har nagra drift- och underhalls-
kostnader under hela perioden).®® Med Energimyndighetens stéd p& 35
procent av investeringen®’ sjunker kostnaden till drygt 1 kr per kWh.

Det kan saledes konstateras att merkostnaderna for de kWh som inte tas
tillvara internt, i genomsnitt 55 dre per kWh, ar hdga i relation till den totala
kostnaden. Denna merkostnad kan mycket val vara avgodrande fér om
anlaggningen ar ekonomiskt l6nsam eller inte. Alternativet till att producera
elen ar att kopa in den. Kostnaden for detta uppgar i november 2013 i ett
genomsnittligt nat till cirka 1,50 kr per kWh inkl. elskatt, moms och
natavgift.>® Men ocksa har skiljer sig kostnaden &t beroende pa vilket nat och
vilket elomrdde man befinner sig i samt om man betalar normal eller
reducerad elskatt. Dessutom paverkar ocksd valet av elavtal samt, om man
har ett rorligt avtal pa tim- eller mandadsbasis, hur spotpriserna ser ut for
den aktuella perioden (timmen eller manaden). Men utgdr man fran ett
relativt langt elavtal (3 ar), natavgiften for ett genomsnittligt nat samt normal
elskatt ar 1,50 kr per kWh ett rimligt jamforelsepris i dagslaget. Det kan da
konstateras att kostnaden per kWh for solceller, med i stycket ovan angivna
antaganden, ligger strax o©Over inkopspriset for el utan det statliga
investeringsstodet. Med detta stdd blir investeringen emellertid mer intressant
givet att en relativt stor del av elen forbrukas internt och inte matas in pa det
koncessionerade elnatet. Varje kWh som matas in pa natet medfor en mer-
kostnad, ofta i nivd med sammanstallningarna i Tabell 3 och Tabell 4, dvs.
cirka 50—60 Ore per kWh. Ju hodgre merkostnader och ju hoégre andel av
produktionen som inte forbrukas internt, desto svarare blir det att ekonomiskt
motivera anlaggningen. En sammanstallning av detta for ett genomsnittligt
elnat foljer i Figur 1.

5% Se t.ex. http://www.vattenfall.se/sv/solceller.htm och
http://www.malarenergi.se/sv/privat/Solsida/Solcellspaket/Vara-solcellspaket/

56 Beraknat som annuitet.

57 Energimyndighetens hemsida, http://www.energimyndigheten.se/Hushall/Aktuella-
bidrag-och-stod-du-kan-soka/Stod-till-solceller/, 2013-11-11

58 Exempelvis erbjuder Vattenfall for narvarande (2013-11-11) ett tredrsavtal (for
elomrade 3) med ett elpris p& 91,50 6re/kWh inkl. elskatt och moms. Lagg dartill den
genomsnittliga rorliga natavgiften inkl. moms pa 55 ore/kWh.
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Figur 1: Genomsnittligt varde av egenproducerad el vid olika andelar av
produktionen som matas in pd det koncessionerade elnatet®®

Kan all el anvandas internt ar vardet pa elen detsamma som alternativ-
kostnaden, dvs. 1,50 kr per kWh i det har exemplet. Men om endast hélften
av den el som produceras forbrukas internt blir det genomsnittliga vardet pa
produktionen istallet drygt 1,20 kr per kWh. Och om all el matas in pa natet
tillkommer merkostnaden for detta, 55 O6re per kwWh i detta exempel, pa hela
produktionen och vardet pa varje producerad kWh ar da istallet 95 6re. Den
har studien syftar inte till att analysera huruvida mikroproduktion, i det har
fallet solceller, ar l6nsamt eller inte. Men det kan konstateras att de mer-
kostnader som féljer av att en s.k. prosument tvingas mata in overskottsel pa
det koncessionerade elnatet kan vara avgdrande for huruvida en investering i
en elproduktionsanlaggning gar att motivera ekonomiskt eller inte.

For att ta det hela ytterligare ett steg vidare har berdkningar aven gjorts over
vad dessa merkostnader kan innebara for olika aktorer sett Gver ett ar.
Berakningarna har gjorts for solelanlaggningar med en installerad effekt pa 5—
43,5 kW, med en antagen arsproduktion p& 900 kWh per installerad kW och
for en aktor i ett genomsnittligt elnat med en merkostnad pa 55 6re per kWh
for inmatning p& natet (se Tabell 3). Utfallet av dessa berakningar
presenteras i Tabell 5.

%% sammanstallningen bygger p& att vardet pa en producerad kWh &r detsamma som
inkdpskostnaden for el. I enlighet med tidigare resonemang har nivan fér denna satts
till 1,50 kr/kWh. For den el som matas in pad natet har vardet reducerats med 55
ore/kWh i enlighet med sammanstallningen i Tabell 3.
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Tabell 5: Arlig merkostnad fér mikroproducenter av solel i ett genomsnittligt
elnat nar en del av produktionen inte forbrukas internt, kr per ar

Installerad | Arsproduktion | Andel av produktionen som matas in pa
effekt elnatet

0 % 25 %o 50 %o 75 %0 100 %o
5 4 500 0] 619 1238 1 856 2 475
10 9 000 0] 1238 2 475 3713 4 950
20 18 000 0 2475 4 950 7 425 9 900
43,5 39 150 0 5 383 10 766 | 16 149 | 21 533

Extremfallen med inmatning av 0 % respektive 100 % av anlaggningens ars-
produktion ar sannolikt inte relevanta i realiteten utan finns med i jamférande
syfte. For en villadgare med en anlaggning med en installerad effekt pa 5 kW
ror det sig séledes om cirka 600—1 900 kronor arligen i merkostnad. Men
eftersom den rorliga natavgiften varierar mellan naten kan den vara saval
lagre som hogre. For motsvarande mikroproducent i Luled Energis nat, dar
denna villakund inte betalar nagon rorlig nattariff och dar man dessutom har
reducerad elskatt, blir motsvarande merkostnad exempelvis cirka 300-800
kronor per &r.?° | Nacka Energis nat, dar man inte heller har n&gon rérlig
natavgift for denna kundkategori men dar man har normal elskatt blir
merkostnaden istallet cirka 400—1 200 kronor per &r.%*

For storre anlaggningar blir merkostnaden i kronor sdklart storre. For ett
fastighetsbolag kan anlaggningar pa 43,5 kW vara fullt realistiska (det innebar
en solanlaggning som tacker en yta pa drygt 300 kvadratmeter). Den arliga
merkostnaden blir d& cirka 5 000—16 000 kronor inklusive moms i ett genom-
snittligt nat. Har foretaget ifraga mojlighet att kvitta momsen mot utgdende
moms blir kostnaden dock lagre, 4 000—-13 000 kronor per ar.

Det bor vidare noteras att det i genomférda berdkningar inte har beaktats att
en mikroproducent sannolikt inte kan koépa och sélja el till samma pris. Med
andra ord &r namnda merkostnader troligen underskattade med ca 5-10 6re
per kWh (nagra 6res avdrag for inmatad el och nagra ores paslag pa kopt el).

Slutligen bor ocksd namnas att hansyn inte tagits till en eventuell kapital-
kostnad. Vid nyttjande av det befintliga elnatet kravs ingen investering fran
mikroproducentens sida givet att en anslutning redan finns. Men om det fanns
en mojlighet att bygga en egen elledning, t.ex. genom undantag fran
koncessionsplikten, som alternativ till att mota de merkostnader som
sammanstallts, skulle en investering kravas. Darmed skulle mikroproducenten
ifrdiga ocksa belastas med en kostnad for detta och denna kostnad ar inte
inkluderad har. For ett sadant fall uppgar inte den potentiella besparingen ftill
hela merkostnaden.

Vid nybyggnation skulle, om undantag fran koncessionsplikten var majligt, tva
alternativ uppsta; antingen later man elnatsbolaget ansluta samtliga

80 24,25 6re/kWh for (reducerad) elskatt samt moms
61 36,63 6re/kWh for (normal) elskatt samt moms
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byggnader eller s& reducerar man antalet anslutningar och drar egna
ledningar till icke-anslutna byggnader. Det sistnamnda alternativet skulle
eventuellt kunna bli lite billigare for kunden. Men eftersom anslutning till
elnatet ar reglerat prismassigt torde skillnaderna vara sma; det ar inte i
anslutningsdelen som merkostnaderna framforallt ligger, utan p& den rorliga
delen (dvs. det som sammanstallts i tabellerna).

3.3.2 Mojligheten till egen elledning i forhallande till méjlighet till
nettodebitering

Beroringspunkten mellan krav pa natkoncession och avsaknad av mojlighet till
nettodebitering ar att de faktorer som gatts igenom och analyserats ovan
potentiellt skulle kunna hanteras antingen med 6kade modjligheter till icke-
koncessionspliktiga elnat eller med nettodebitering. Darmed inte sagt att
dessa bada atgarder skulle fa identisk effekt och de bada atgarderna skulle
ocksd kunna ses som komplement till varandra.

Nettodebitering skulle kunna inféras inom ramen for raddande regelverk for
koncession, dvs. nettodebiteringen avgrénsas till att omfatta varje anslutning
for sig. Nettodebitering skulle férbattra de ekonomiska foérutsattningarna for
mikroelproduktion genom att man skulle kunna kvitta momentana 6verskott
av elproduktionen mot forbrukning vid ett annat tillfalle. Ddrmed skulle man
undgd moms och skatt for éverskottselen.

Genom utdkade mojligheter till icke-koncessionspliktiga nat skulle gréns-
snittet for anslutningen kunna komma att féorandras. En viktig skillnad med
detta ar mojligheten att kunna samfinansiera enheter vilket i sin tur ger
mojlighet till finansiering av storre enheter och darmed skulle ocksa storre
produktionsanldggningar med béattre effektivitet kunna komma att
aktualiseras. Detta ar nagot som NCC:s representant lyfte fram i intervjun;
eftersom vi i Sverige inte har s omfattande andra stod (t.ex. feed-in-tariffer)
skulle en méjlighet att kunna ha en stérre produktionsenhet gemensamt
kunna vara en mojlighet att f& ekonomi i smaskalig elproduktion trots de
begransade stodnivaerna.

3.3.3 Aktorernas syn pa koncessionsregelverkets eventuella
hammande effekt

Bland dem som intervjuats rader delade meningar om koncessionspliktens
betydelse for utbyggnaden av smaskalig elproduktion. Det rader dock en
enighet om att koncessionspliktens paverkan &ar olika for olika typer av
aktorer. Inte ndgon av dem som intervjuades patalade att dagens regelverk
ar ett problem for villadgare — en villadgare har méjlighet att uppféra en
mindre produktionsanlaggning pa eller i anslutning till bostadshuset.
Koncessionsplikten blir ett hinder forst om flera villadgare vill g& samman och
uppféra en gemensam produktionsanlaggning.

For agare av flerbostadshus &ar situationen i princip densamma som for villa-
agare men det skulle kunna tankas att agare till flerbostadshus har ett storre
intresse av att 6verfora el mellan olika byggnader. Om agaren exempelvis ar
ett fastighetsbolag sd kanske ett bra sollage pa ett hus vill kunna nyttjas
maximalt genom att en relativt stor produktionsanlaggning installeras och
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darigenom far denna byggnad regelbundet ett dverskott av el (produktionen
storre an forbrukningen). Om madjlighet skulle finnas att 6verfora el till
grannhuset med hjalp av egen ledning, det vill sdga utan att anvanda
natagarens nat, sa skulle avsattningen av den egenproducerade elen bli storre
vilket skulle mojliggora satsningar pa storre elproduktionsanlaggningar.

Mojligheten att kunna nyttja t.ex. bra sollagen optimalt, samt att kunna fa
mer storskalighet i en investering i elproduktion &r ocksd nagot som
Fastighetsagarnas representant lyfter fram som viktigt for att kunna fa
ekonomi i en investering. Eftersom koncessionsplikten utgér en begransning
har finns en koppling mellan de sammantagna ekonomiska forutsattningarna
for att investera i elproduktion och koncessionsregelverket.

SABO:s representant drar har en parallell till bredbandsverksamhet. Det finns
inget koncessionsférfarande nar det galler att anlagga fiber for bredband.
Genom att aktorer darmed har en mdjlighet att bygga egen infrastruktur, i de
fall dar nyttjandet av den befintliga infrastrukturen anses vara for dyrt, satter
konkurrenssituationen press pa innehavare av infrastruktur att inte ta oskaligt
betalt. For overforing av el foreligger ingen valsituation genom att
koncessionen foreskriver anvdndande av natagarens nat. For att inte oskaliga
avgifter ska tas ut regleras elnatsforetagens avgifter istallet av staten genom
Energimarknadsinspektionen.

P& en rak frdga om koncessionsplikten generellt &r ett problem for
utbyggnaden av smaskalig produktion, sarskilt mikroproduktion, svarade de
flesta av intervjupersonerna att de inte trodde att detta ar ett stort problem.
Undantagen var SABO och NCC som sdg dagens regelverk kring koncessioner
som ett vasentligt hinder for smaskalig elproduktion.

Dock ska tillaggas att nar vi stallde foljdfragor till dem som inte sag
koncessionsplikten som problematisk utifrdn ovanstaende perspektiv och bad
dem utveckla svaret blev bilden inte lika entydig. Det verkar finnas perspektiv
har som de andra aktorerna férutom NCC och SABO inte hade tankt pa, t.ex.
aspekten att agare till flerbostadshus, med en forandrad koncessionsplikt,
skulle ges modjlighet att investera i stdrre produktionsanlaggningar an vad
som idag ar mojligt. Vid nybyggnationer, dar man har mojlighet att fran
borjan planera for lokal smaskalig elproduktion, skulle flexibiliteten 6ka om
maojligheterna till icke-koncessionspliktig overforing mellan byggnaderna i
t.ex. ett nytt kvarter moéjliggjordes.

SERO:s representant resonerade inledningsvis kring hur regelverket paverkar
vindkraft och smaskalig vattenkraft, dvs. inte mikroproduktion For uppforande
av denna typ av anldggningar uppges inte koncessionsplikten vara ett
problem. Daremot lyfte SERO fram en generell mdjlighet att tillgodorakna sig
egenproduktion oavsett geografisk lokalisering, dvs. att om en aktor ager en
produktionsanlaggning (t.ex. ett vindkraftverk) ska aktoren ifrdga kunna for-
bruka det som anldggningen producerar oavsett om det ar i en helt annan del
av natet. Det handlar dock inte om att férlagga egna ledningar utan om att
det finns 6nskemal om madjlighet till avrakning oberoende av var den egna
produktionsanlédggningen &ar lokaliserad. Man skulle kunna s&ga att den
geografiska lokaliseringen av produktionsanlédggningen gors mindre viktig i
definitionen av vad som betecknas som egen el. En central fraga att hantera
med en sadan ordning ar dock hur elnatsbolagens forutsattningar att bedriva
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en effektiv natverksamhet skulle paverkas av att en okad andel av den el som
overfors i natet inte ska kunna belastas med rorlig natavgift.

Fastighetsagarnas representant var delvis inne pa samma spar; om man vill
ge verkligt forbattrade forutsattningar for smaskalig elproduktion bor elnatet
kunna anvandas som transitering mellan produktion och foérbrukning utan att
aktoren ifrdga d& behover betala energiskatt och moms. Pa s& satt begransas
inte mojligheterna till egen elproduktion till den omedelbara geografiska
narheten, utan aktérer kan investera i produktion dar forutsattningarna for
detta ar som bast oavsett geografisk lokalisering. Marknaden bor i ett sadant
fall vara atminstone hela Sverige, dvs. en fastighetsagare i Skane ska kunna
investera i elproduktion, t.ex. vindkraft, i Vasterbotten utan att belastas med
skatt pa produktionen. Daremot ansag inte Fastighetsdgarna att det skulle
vara ratt att aktorer inte belastades med natavgift for en sddan transitering —
elnat ar ingen fri nyttighet. Elnatsforetagen maste fa betalt for nyttjandet av
deras infrastruktur. En relevant faktor i detta sammanhang ar att det finns ett
dylikt undantag for mindre vindkraftsproducenter idag. Detta undantag
foreslas dock slopas mot bakgrund av att det inte ar teknikneutralt, samt att
det inte anses frdmja utbyggnaden av fornybar elproduktion i realiteten
eftersom taket for detta bestams av kvotplikten i elcertifikatsystemet.®® En
vidare diskussion kring detta féljer i kapitel 4.

Energimyndighetens representant sdg inte regelverket kring koncessioner
som det primara hindret for uppforande av smaskalig elproduktion. Generellt
ar det forstds sa att ju farre regler som finns, desto lattare blir det.
Grundproblemet hé&r &r dock de ekonomiska forutsattningarna, enligt
Energimyndighetens representant. Om det finns tillrdckliga ekonomiska
incitament sa kommer investeringarna ocksa att oka. Detta kan ske genom
att tekniken for bland annat solceller utvecklas och blir mer kostnadseffektiv,
men ocksd genom att forandringar i hur smaskalig elproduktion beskattas
paverkar utvecklingen.

Energimarknadsinspektionen har inte en framjanderoll pd samma satt som
Energimyndigheten. Inspektionens roll nar det galler koncessionsfragorna ar,
som redogjorts for i kapitel 2, framst att ge bindande besked avseende om ett
undantag ar tillampligt i det enskilda fallet. Energimarknadsinspektionens
representant menade dock att koncessionsplikten sannolikt & hdmmande for
upprattandet av smaskalig elproduktion i vissa situationer. Regelverket kan
ocksd skapa osakerheter. Ett exempel har ar det undantag som finns enligt
6 8 och som ger &garen till ett bostadshus mojlighet att aven ansluta
kompletterande anlaggningar/byggnader (t.ex. garage) till bostadshusets
anslutning. | denna paragraf star inte tydligt att dverforing far ske bade till
och fran bostadshuset, dvs. det star inte uttryckligen om el kan produceras i
en ansluten anlaggning och sedan o6verforas till bostadshuset eller ej.
Energimarknadsinspektionen har féreslagit ett fortydligande avseende detta.

62 SOU 2013:46
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3.4 | vad man ar koncessionsplikten ett problem for
narliggande flerfamiljshus (fall 1)?

Som namnts ar radande regelverk kring koncessioner inget problem for en
villadgare som Onskar uppféra egenproduktion i eller i direkt anslutning till
bostadshuset — det ar forst om flera villadgare onskar gd samman som regel-
verket ar begransande. Detsamma galler agare till flerfamiljshus sa lange
anlaggningen uppfors inom eller pa byggnaden ifradga. En agare av flerfamiljs-
hus, antingen ett privat eller kommunalt fastighetsbolag eller en bostadsratts-
forening, &r dock en storre aktor an vad en villadgare generellt ar. Och en
storre aktor kan ha intresse av och vara beredd att gora en stdrre investering.
Ett typfall som kommit upp i dessa diskussioner ar en bostadsrattsférening
eller ett fastighetsbolag med tva eller flera byggnader i direkt anslutning till
varandra och med olika produktionsférutsattningar i de olika byggnaderna
(t.ex. battre sollage pé en av byggnaderna), se principiell illustration i Figur 2.

A
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~ ‘ v
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Koncessions-
| | pliktigt nat

Figur 2: Principiell illustration av fall 1

Anta ett fastighetsbolag som ager husen A och B, dar hus A betecknas ha ett
bra sollage medan hus B har ett ogynnsamt sollage till foljd av skuggning fran
hus C. Varje hus har en egen anslutning till det koncessionspliktiga natet men
den streckade elledningen mellan husen A och B ar inte mdjlig att uppfora
utan undantag fran koncessionsplikten.

For att fastighetsagaren till husen A och B inte ska belastas med skatt och
natavgift for delar av produktionen som sker i hus A kravs idag att
elproduktionen aldrig 6verstiger forbrukningen i hus A. Huruvida det ar for-
brukningen av fastighetsel (hissar, tvattstugor osv.) som &r relevant eller om
det ar hela elforbrukningen (inkl. forbrukningen i lagenheterna) beror p4 om
varje ldgenhetsinnehavare ar ansluten till elnatsbolaget eller om byggnaden
har en gemensam anslutning (dvs. gar granssnittet vid byggnaden eller vid
lagenheterna).

Oavsett om det ar fastighetsel eller hela elférbrukningen som avses sa kravs,
for att undvika merkostnader (skatter och natavgift), att produktionen inte
overstiger forbrukningen (fastighetsel eller total elférbrukning) momentant.
Detta eftersom o6verskottet i hus A annars matas in i det koncessionspliktiga
natet. Men om det vore madjligt att 6éverféra produktionséverskottet till hus B,
genom en separat ledning mellan husen (den streckade linjen i Figur 2), hade
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den interna avséattningen for den egna elproduktionen varit inte bara hus A
utan ocksa hus B. Darmed 6ppnas mdjligheter upp for en stérre produktions-
anlaggning.

En annan mdjlighet i ett dylikt fall ar att utnyttja produktionsotverskott fran
mikroproduktion av el genom att omvandla elen till varme och distribuera ut
till de olika lagenheterna. Om fastighetsdgaren ska salja el till hyresgasterna
kravs att denne blir elhandlare, men distribution av varme omfattas inte av
nagot sadant krav. Inom ramen for den har studien analyseras dock inte
forutsattningarna for det alternativet vidare.

Det finns redan idag vissa mojligheter till en sammankoppling av tva nar-
liggande hus nar det galler eldverforing. Om husen har ett gemensamt
garage- eller kallarplan kan de betraktas som en byggnad och dédrmed kan
undantaget for ledningar inom en byggnad tillampas (5 8). Energimarknads-
inspektionens representant sager dock att det inte finns nagon exakt
definition av vad som kréavs for att byggnaderna ska kunna ses som en enhet
utan har maste en beddmning goras fran fall till fall. Det finns exempel pa
bindande beslut fran inspektionen i béada riktningarna, dvs. saval att
myndigheten gjort bedémningen att det &r frAga om en byggnad trots att den
bestar av tva eller flera huskroppar som att myndigheten bedomt att
undantaget inte ar tillampligt eftersom byggnaderna inte varit tillrackligt
integrerade med varandra. | det sistnamnda fallet, likval som om det inte
finns ndgon sammanbyggning alls, finns heller alltsd inte mdjligheterna att
overfora elen mellan de bada byggnaderna utan att det koncessionspliktiga
natet anvands.

Representanterna for de bada natbolagen som intervjuats, Vattenfall och
Jamtkraft, uppgav bada att idén att lata fastighetsagare overfora el mellan
olika bostadshus gar stick i stav med dagens regelverk och p& satt och vis
mot hela idén om att det ska vara en aktor, natbolaget, som skoter eléver-
foringen i omradet. Vattenfalls representant konkretiserade problemet genom
att diskutera kring det faktum att ocksa storre fastigheter siljs och styckas av
och att det mot bakgrund av detta ar en férdel om varje byggnad har en egen
anslutning. Jamtkrafts representant diskuterade vidare kring grédnsdragnings-
problematiken som uppstar om principen om att varje byggnad ska ha en
egen anslutning frangas; om en anslutning mellan tva narliggande hus god-
kanns, ska d& ocksa tre och fyra hus kunna ha en gemensam anslutning till
det koncessionerade natet?

Fran fastighetsagarhall gavs i intervjuerna nagot andra vinklingar pa
problematiken. Savil representanten frAin SABO som Fastighetsagarna sag
dagens regelverk som begransande for utbyggnaden av smaskalig
elproduktion. |1 det sammanhanget asyftas inte enbart regelverket kring
koncessioner utan hela det regelverk som omgardar elmarknaden och forut-
sattningarna for smaskalig elproduktion. Bada fastighetsagarrepresentanterna
var ocksd Overens om att stravan i grunden bor vara att nyttja den infra-
struktur som finns pa ett sa effektivt satt som mojligt, dvs. om parallella
elledningar ska anlaggas boér de i foérsta hand fylla ett uppenbart syfte och inte
enbart anvandas for eloverforing som hade kunnat genomforas pa det nat
som redan fanns etablerat.

Ocksa fran fastighetsagarhall verkade man saledes helst vilja undvika att
bygga parallell infrastruktur. SABO sag dock, till skillnad fran
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Fastighetsagarna, att en viss konkurrensutsattning av elnatsverksamheten
skulle kunna vara ett satt att faktiskt uppna ett battre nyttjande av befintlig
infrastruktur. Tidigare namnda parallell till bredbandsverksamhet ar relevant;
pa bredbandsomradet finns en mojlighet att etablera parallell infrastruktur
men i praktiken sker det inte s& ofta aven om det férekommer, sarskilt i
miljonprogramsomraden.

Det var ocksd i miljonprogramsomraden, och andra stérre omraden, som
fastighetsagarrepresentanterna framst trodde att icke-koncessionspliktiga
elledningar mellan hus skulle komma att etableras om detta blev en
mojlighet. SABO:s och Fastighetsdgarnas argumentation for detta skiljde sig
dock at. SABO:s representant motiverade detta med det renoveringsbehov
som framférallt miljonprogramsomradena star infor — vid en upprustning
uppkommer naturligtvis en mdjlighet till férandringar och kompletterande
investeringar. SABO trodde vidare att det ocksd kan komma att finnas ett
intresse i mer central stadsmiljo om det gar att hitta effektiva modeller for
samverkan mellan olika fastighetsagare. Det faktum att &garbilden generellt
ar mer centraliserad i t.ex. miljonprogramsomraden ar Fastighetsagarnas
representants motivering till att det frAmst ar dar som det skulle kunna finnas
ett intresse att etablera egna elledningar mellan byggnader. Fastighetsdgarna
trodde namligen att intresset for samverkan mellan olika fastighetsagare ar
svalt — det ar framst mellan egna byggnader/anlaggningar som det skulle
vara intressant att etablera en egen elnatsinfrastruktur. Fastighetsédgarnas
representant resonerade vidare kring detta utifrdn aspekten att det inte ar
sjalvklart att en fastighets delaktighet i en samfallighet ses som nagot positivt
vid en véardering av fastigheten — ofta finns det, enligt Fastighetsagarna, en
onskan att halla fastigheterna sa “rena” som mdjligt. En samfallighet ses i
vissa fall som en forutsattning som kranglar till det vid férsaljning.

Energimyndighetens representant resonerade kring att det naturligtvis skulle
vara bra om fastighetsagaren kunde gora en analys 6ver vad som ar mest
ekonomiskt fordelaktigt och sedan valja. En annan aspekt som
Energimyndighetens representant diskuterade kring var moéjligheten och
nyttan med likstromsnat som komplement till det existerande véaxelstroms-
natet. Detta kan vara intressant sarskilt i fall dar likstrom genereras, t.ex. vid
solelsproduktion, eftersom manga apparater i grunden har likstromsdrift
(datorer, led-lampor m.m.). Genom ett kompletterande likstromsnét skulle
omvandlingsmomentet undvikas och darigenom skulle férlusterna kunna
minska. Energimyndigheten har generellt en teknikneutral position och man
har inte tagit stallning kring huruvida likstromsnat bor byggas men det ar en
relevant aspekt att beakta i det har sammanhanget.

Energimarknadsinspektionens representant exemplifierade med fall dar tva av
forordningens paragrafer har visat sig kollidera med varandra, namligen
undantaget att anldgga en ledning inom en byggnad (5 §) och mdéjligheten att
koppla samman produktionsenheter som utgodr en funktionell enhet (22a §).
Exempelvis kan fem solpaneler som ar uppférda pd marken havda undantag i
enlighet med 22a §, men om solpanelerna istallet uppférs pa varsin byggnad
kan de troligen inte kopplas samman och ses som en enhet oavsett om
avstandet mellan panelerna ar detsamma i bada fallen. Daremot fanns det,
enligt inspektionens representant, en podng med att det kravs koncession for
att koppla samman byggnader; fastigheter byter dgare och det finns en risk
att allt skulle bli valdigt rérigt dver tiden om byggnader fick kopplas samman
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utan koncession. Denna problematik skulle dock kunna kringgas genom att
det i regelverket stalls krav om att dgarforhallandena ska vara identiska for
att ett sddant undantag ska vara tillampligt.

NCC:s representant forde en diskussion framst kring moéjligheterna vid
nybyggnationer. Tanken som lanserades var att nar nya omraden, kvarter
eller stadsdelar byggs skulle man kunna tanka sig att antalet
anslutningspunkter till det koncessionspliktiga natet halls nere till en eller ett
fatal. Pa sa satt planeras och byggs det lokala elnatet fran bérjan anpassat for
en situation dar det finns storre moéjligheter till avsattning for lokalt
producerad el utan att det koncessionspliktiga nétet behdver anvédndas. En
tanke &ar att en samfallighet kan bildas for att skéta den lokala
eldistributionen. Inom samfalligheten kan man sedan fysiskt dela pa den
lokalt producerade elen samtidigt som samfalligheten, om sa 6nskas, kan se
till att forbrukningen mats hos alla boende och andra aktérer och att de ocksa
debiteras efter faktisk forbrukning, s.k. underméatning.

Det bor dock namnas att det inte finns nagot krav pa& undermatning i
dagslaget; det finns fortfarande lagenheter dar de boende debiteras en fast
avgift for elen genom att den ingdr i hyran eller avgiften. Enligt SABO:s
representant innebar kollektiv méatning i flerbostadshus generellt sett en 6kad
elforbrukning pa 20-30 % jamfort med nar elforbrukningen mats for varje
lagenhet. Det finns ocks& en koppling har till EU:s elmarknadsdirektiv®® dar
det stipuleras att alla konsumenter fritt ska kunna valja elhandlare.

For NCC skulle mojligheten att etablera samfalligheter kring eldistributionen i
samband med nybyggnationer innebara nya affarsmdjligheter med koppling
till hallbarhet. Man skulle kunna f& hogre nivd pa miljocertifieringen med
fastigheter med mer egen elproduktion och darigenom skulle fastigheterna
ifrdaga fa ett hogre marknadsvarde. Det kan noteras att detta resonemang
skiljer sig fran Fastighetsagarnas tidigare presenterade resonemang om att
det inte ar sjalvklart att det vid en vardering av en fastighet ses som positivt
att den har en del i en samféllighet. NCC:s och Fastighetsagarnas perspektiv
ar har emellertid olika. For det forsta ar fokus i NCC:s resonemang inte pa
samfalligheten som sadan utan pa de mdjligheter som en samfallighet skulle
kunna féra med sig vid ett féorandrat regelverk fér koncessioner. For det andra
ar de bada aktorernas tidsmassiga perspektiv olika. NCC fokuserar pa vardet
nar en fastighet saljs for forsta gangen. | samband med en forsaljning av en
kommersiell fastighet vid nybyggnation kan kdparen, beroende pa i vilket lage
fastighetsaffaren gors upp, rentav ha mojlighet att paverka forutsattningarna
for samfalligheten och kanske till och med om fastigheten ska ha en del i
samfalligheten o6ver huvud taget. Detta kan tankas innebdra en ©kad
flexibilitet for kdparen jamfort med nar fastigheten i ett senare skede byter
agare. D& ar samfallighetens forutsattningar redan etablerade och
implementerade. Flexibiliteten ar da sannolikt begransad — den nya &agaren
har i princip att acceptera forutsattningarna eller att helt avsta fran att kdpa
fastigheten ifrdga. Det ar mot bakgrund av detta som NCC:s respektive
Fastighetsdgarnas resonemang bor ses. Fastighetsdgarnas representant sag
heller inte att en samfallighet nédvandigtvis har en negativ inverkan vid en
fastighetsvardering, utan det var osakerheten i varderingen som lyftes fram.
Om samfélligheten vasentligt skulle skapa béattre forutsattningar for
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fastighetsagaren pa ett eller annat satt, skulle foljaktligen vardet pa
fastigheten, ocksd med Fastighetsagarnas resonemang, kunna komma att bli
hdgre med andelen i samfalligheten an utan densamma.

Energimarknadsinspektionens representant sdg det som mindre problematiskt
med icke-koncessionspliktiga ledningar mellan byggnader om upplagget
planeras redan fran borjan, dvs. vid nybyggnationer, relativt om befintliga
byggnader aven ska omfattas. Samtidigt &r EU:s elmarknadsdirektiv, som
namnts, tydligt med att alla konsumenter ska ges mdjlighet att agera pa
elmarknaden. Detta talar, enligt Energimarknadsinspektionens representant,
for att det ar svart att gd i en riktning mot farre anslutningspunkter till
lokalnatet. Samtidigt skulle en dylik utveckling innebara att systemet med
omradeskoncessioner naggas i kanten.

I diskussionen kring huruvida konsumenter bér ha mdjlighet att valja
elhandlare och inga ett elhandelsavtal ville SERO:s representant satta detta i
ett sammanhang. En samféllighet eller dylik 16sning skulle kunna innebéra att
man inte ges mojlighet att valja elhandlare eller elavtal men avsaknaden av
detta kanske innebar nagot annat positivt — en vasentligt forbattrad mojlighet
till lokal elproduktion — och detta skulle kanske kunna anses ha en storre
paverkan pa privatekonomin an vad valet av elhandlare har.

3.5 | vad man ar koncessionsplikten ett problem for vissa
naringsidkare (fall 2)?

Som sammanstélldes i kapitel 2 ser undantagen fran koncessionsplikten olika
ut beroende pa vilken verksamhet som bedrivs. Framforallt &r det for industri
och jordbruk som det finns mdjlighet att anvanda undantag och saledes
anlagga eget elnat mellan olika anlaggningar och byggnader inom det egna
omradet. Aven skolor, sjukhus och andra institutioner har dylika mdojligheter.
Som namndes avslutningsvis i kapitel 2 finns det historiska férklaringar for
varfor vissa verksamheter har fatt ratt till att goéra undantag fran
koncessionsplikten; for jordbruk och industri har det identifierats uppenbara
behov av eléverforing mellan olika anlaggningar/byggnader och det finns har
aven en tydlig grans for verksamhetens platsbundenhet (industriomradet eller
jordbruksfastigheten).

Aven for offentliga inrattningar har det bedomts foreligga ett behov mdjlighet
till att bygga egna ledningar mellan byggnader inom det egna omradet.
Genom att ge vissa branscher och verksamheter mojligheter som andra
aktorer inte har, har staten indirekt pekat ut vissa verksamheters behov av
interna elledningar som stérre eller viktigare &n andras och/eller deras
lamplighet att anldgga och skéta dessa ledningar som béattre.

De flesta av de intervjuade ansag inte att det ar rimligt att maojligheten till
undantag fran koncessionsplikten ska vara annorlunda beroende pa vilken
verksamhet som ska pagd i den specifika byggnaden. Flera av
intervjupersonerna patalade dock att varje sddant undantag kan ha varit
logiskt nar det infordes, men att férandringar som skett pa bade elmarknaden
och andra omraden i samhallet har medfort att systemet kan upplevas som
delvis omotiverat. Energimarknadsinspektionens representant patalade att
regelverket blir en konsekvens av att lagstiftaren inte "satter sig med ett
blankt papper” nar regler skrivs, utan man maste se hur regelverket har vuxit
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fram over tid. Samtidigt framholl inspektionens representant att det blir
markligt nar det ar verksamheten som styr huruvida undantag &r tillampligt
eller inte. Bygger man t.ex. en korvkiosk vid en friskola s kan denna anslutas
till det interna elnatet, men om motsvarande korvkiosk byggs vid ett
kdpcentra sé blir en sddan anslutning inte mojlig.

Det ar visserligen inte manga fall kring detta som anmals till inspektionen,
men & andra sidan behover antalet anmalda fall inte sdga nagot om huruvida
regelverket ar otidsenligt eller skulle verka hammande fér mikroproduktion av
el. Om aktérerna ser att det ar uppenbart att det inte finns ndgon mojlighet
att tillampa existerande undantag i ett visst fall, sd finns heller ingen direkt
mening med att be inspektionen gora en prévning. Man utgar fran de gallande
regler och lagar som finns.

Energimarknadsinspektionens representant Ilyfte &aven fram att det
bedomningsmassigt blir markligt i fall dar fragan val kommer upp — det kanns
svart att motivera skillnaderna till foljd av verksamheten som bedrivs.

SABO:s representant uttryckte att skrivningarna om undantag till
koncessionsplikten som inte ar uppdaterade till dagens samhalle och att detta
kan innebéara begransningar avseende viljan att investera i elproduktion.
Ocksa Energimyndighetens representant uttryckte att det skulle vara bra med
en o6versyn av regelverket for att gora detta mer gerenerellt gallande.

Fastighetsagarnas representant gav uttryck for att det ar helt ologiskt att det
ar verksamheten inom en byggnad som &ar avgérande fér om &agaren av
fastigheten ska ha modojlighet att ansluta néarliggande kompletterande
byggnader eller anlaggningar till elnatet i huvudbyggnaden utan att blanda in
den lokala elnatsagaren.

Anta t.ex. att man bygger en ny fastighet och vill ansluta ett parkeringshus
som ligger bredvid huvudbyggnaden. Om man da bedriver tillverkning av
nagot slag kan undantaget for industri dberopas (givet att kravet pa att
omradet kan betraktas som ett industriomrade), om utbildning bedrivs kan
undantaget for skolor komma ifrdga, men om det t.ex. ar administrativ
verksamhet eller handelsverksamhet som bedrivs sa finns det ingen mdjlighet
till undantag.

Ocksa i namnda exempel med ett parkeringshus finns det en koppling till
forutsattningarna for smaskalig elproduktion. Det kan ju exempelvis tankas
att taket pa parkeringshuset ar val lampat for solelsproduktion men att
avsattningen for elen som produceras framst finns i huvudbyggnaden. Om
agaren av fastigheterna da har madjlighet att overféra produktionen internt,
forbattras de ekonomiska forutsattningarna for det hela avsevart jamfért med
om produktionen istallet maste matas in pa det koncessionspliktiga elnatet.

Det finns sadledes en risk att de begransningar som foreligger avseende
mojligheten att anlagga elnat mellan byggnader for aktdérer som bedriver
kontorsverksamhet, handel eller nagon annan verksamhet som inte a&r
tillamplig for radande undantag fran koncessionsplikten verkar hAmmande for
utvecklingen av energisystemet i allmanhet och utbyggnaden av smaskalig,
fornybar, elproduktion i synnerhet.

De intervjuade representanterna for n&tbolagen, Jamtkraft och Vattenfall,
ansag till att borja med inte att regelverket hammar utbyggnaden av
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smaskalig elproduktion. Ingen av de representanterna for natbolagen hade
kommit i kontakt med, eller hort talats om, nagot fall dar regelverket skulle
utgobra ett problem.

Vattenfalls representant patalade att problematiken med koncessionsplikten
sannolikt framst ror sig om lite storre produktionsanlaggningar och da vill
agaren anda ofta inte blanda ihop det med det interna natet utan foredrar att
mata in produktionen direkt pd det koncessionspliktiga natet. Det &r en
teknisk utmaning att hantera t.ex. produktionssvangningarna pa det interna
natet. FOr det andra sag natbolagens representanter inte positivt pa att lata
fler typer av aktorer ges Okade modjligheter till interna néat. Vattenfalls
representant forde ett resonemang kring koncessionshavarens skyldigheter
och rattigheter; att man inte kan urholka rattigheterna allt for mycket utan
att ocksa andra pa skyldigheterna, det ar viktigt att det blir en balans och
denna maste uppratthdllas. Man borde darfor, menade Vattenfalls
representant och relaterade till Energimarknadsinspektionens forslag om ett
ytterligare undantag for handelsverksamhet, noga tanka sig for innan man
andrar reglerna eller undantaget.

Bade Vattenfall och Jamtkraft hanvisade ocksda till att anlaggningarna ofta
byter agare och att detta komplicerar saken ytterligare.

3.6 Vilka juridiska alternativ till forandringar finns?

Det finns, grovt sett, tre huvudalternativ for att genomféra en férandring av
koncessionsplikten om detta skulle anses vara tillradigt. Det forsta och minst
omvalvande alternativet ar att se 6éver undantagen i férordningen (2007:215).
Vid en sa&dan oversyn kan undantag saval laggas till som &ndras.
Energimarknadsinspektionen har ocksd redan lamnat ett antal forslag pa
forandringar som myndigheten anser bér genomféras men som regeringen
annu inte har gatt vidare med. Den storsta forandringen som inspektionen
foreslar &r ett nytt undantag for handelsverksamhet.®

Ett annat alternativ skulle kunna vara att inféra en utékad dispensméjlighet.
Redan idag finns det en mdéjlighet for Energimarknadsinspektionen att medge
dispens fran kravet pa natkoncession enligt Ellagen 2 kap. 4 § andra stycket.
Denna bestammelse ar dock instiftad utifran ett specifikt andamal och det ar
att ansluta gamla banvaktsstugor till Trafikverkets nat for spardrift. Avsikten
ar att dessa stugor successivt ska anslutas till det koncessionerade néatet
varfér undantag endast far meddelas fér en begransad tid.®® Ett alternativ till
att andra befintliga undantag fran koncessionsplikten och/eller att inféra
ytterligare generella undantag ar saledes en forandrad mojlighet till dispens,
dvs. en mojlighet att i vissa situationer lata lamplig instans, foretradesvis
Energimarknadsinspektionen, for det enskilda fallet préva lampligheten i att
tillata ett icke-koncessionspliktigt nat. Fordelen med dispens relativt generella
undantag &ar att lagstiftaren da inte behover forutse alla situationer nar ett
undantag ar lampligt — provning kan ske fran fall till fall mot bakgrund av
undantagets syfte. Ett alternativ som kan 0©vervagas om den nuvarande
ordningen avseende koncessionsplikt anses vara hammande for den

54 Energimarknadsinspektionen (2011)
55 Energimarknadsinspektionen (2011)
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onskvarda utvecklingen av energisystemet ar att inféra en kompletterande
mojlighet till dispens.

En s&dan dispensmdjlighet bor, till skillnad frdn den dispensmajlighet som
finns idag, inte vara tidsbegransad — om syftet ar ett utvecklat energisystem
ar det en permanent lésning som bor inféras. Lagstiftaren har har alla
mojligheter att precisera vad syftet med dispensmojligheten &ar och ocksa
identifiera krav. Syftar dispensmoéjligheten exempelvis till att inte hamma
forutsattningarna for smaskalig fornybar elproduktion bor sa framga i
bestammelsen och sedan ar det upp till Energimarknadsinspektionen att
avgora fragan fran fall till fall. Utoéver en direkt dispensmojlighet for att inte
hamma utbyggnaden av smaskalig elproduktion kan ocksd generella
utvecklings-/pilotprojekt som syftar till att framja utvecklingen av ny teknik
inom energiomradet inforas. Utover smaskalig elproduktion skulle da
exempelvis smarta elnat kunna komma ifrdga for dispens. En forandrad
dispensmojlighet kraver dock en forandring i Ellagen.

Det tredje alternativet att fordndra regelverket ar en helhetséversyn av
ellagen och IKN-férordningen. Saval ellagen som IKN-forordningen ar fram-
arbetade for ett elsystem och en elmarknad med andra forutsattningar och
mojligheter jamfort med idag. Vill man ga fran ett elsystem med ett fatal
producenter dar natforetagens huvuduppgift ar att distribuera elen fran de
centrala produktionsanlaggningarna till forbrukarna till ett mer flexibelt
system dar forbrukarna ocksd ska vara producenter och dar produktionen
generellt ocksd ar mer decentraliserad ar det mojligt att det mest anda-
malsenliga ar en totaloversyn.
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4 Rekommendationer

Syftet med detta projekt har varit att analysera huruvida och pa vilka satt
koncessionsplikten hammar forutsattningarna for smaskalig elproduktion,
framst mikroproduktion, samt att komma med forslag pa hur juridiska och
regleringsmaéssiga forandringar skulle kunna se ut for att 6ka méjligheterna
for transitering av lokalt producerad energi. Studien har framforallt baserats
pa intervjuer med berérda myndigheter och intressentgrupper, samt pa
studier av lagtexter och rapporter som relaterar till &mnet.

Det har i intervjustudien framkommit att det storsta hindret som intervju-
personerna ser och som generellt hammar utvecklingen mot mer mikro-
produktion i elsystemet i dagslaget ar bristen pd lonsamhet i att dga och
producera egen el. | studien har konstaterats att det finns en mangd mdjlig-
heter for staten att paverka de ekonomiska forutsattningarna for smaskalig
elproduktion generellt och mikroproduktion specifikt, t.ex. direkta stod sasom
olika investeringsstdd och produktionsstdd (t.ex. befintligt investeringsstod
for solceller), mdjligheten att reglera kostnaden for prosumenten att anvanda
elnatet (t.ex. befintlig bestammelse som innebéar att mikroel inte belastas
med natavgift vid inmatning) samt andra ekonomiska styrmedel sisom
skatter, avgifter och elcertifikat.

I studien har redovisats hur regelverket kring koncessioner paverkar forut-
sattningarna for smaskalig elproduktion. De problem som har identifierats och
som framfoérallt bor lyftas fram ar:

e att koncessionsplikten paverkar mojligheterna att overfora egen-
producerad el till 6nskade uttagspunkter och madjligheterna att kunna
utnyttja de béasta lagena for elproduktion (b&sta sol- eller vindlaget)
negativt, samt

e att koncessionsplikten minskar mdjligheterna till samfinansiering av
produktionsanlaggningar eftersom el som maste Overforas fran
byggnad A till byggnad B raknas som kopt el och inte egenproducerad
el i byggnad B.

Dessa begransningar, som beror pd vad som definitionsmassigt rdknas som
egenproducerad el paverkar forutsattningarna och incitamenten att samaga
anlaggningar. Moéjligheterna att samaga anlaggningar skulle, med lika forut-
sattningar for alla parter, kunna bidra till battre finansieringsmojligheter for
storre och mer effektiva anlaggningar. Férandringar i koncessionsregelverket
skulle darmed, med den definition som av vad som réknas till egenproducerad
el idag, kunna bidra till gynnsammare forutsattningar fér mikroproduktion.

Koncessionsregelverket ar framarbetat under en tidsepok dar elsystemet sag
annorlunda ut an det gor idag (eller skulle kunna utvecklas till inom en snar
framtid). Reglerna utgar frdn en situation dar el distribueras fran stora
centrala produktionsanlaggningar ut till anvdndarna och dar det finns en klar
uppdelning mellan producent och konsument/kund. Perspektivet att en
konsument eller en annan elforbrukare ocksad kan vara en elproducent ar i
princip inte beaktat.
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Energimarknadsinspektionen fick 2010 regeringens uppdrag att godra en
oversyn av befintligt koncessionsregelverk. Inspektionen kom da med ett
antal forslag bl.a. att det bor fortydligas att el ska kunna overféras i bada
riktningarna mellan ett bostadshus och en kompletteringsbyggnad utan att
koncession kravs. Foérslaget innebar i praktiken att ett "prosumentperspektiv”
fors in i bestammelsen. Regeringen har emellertid (hittills) valt att inte
implementera Energimarknadsinspektionens andringsforslag. Det kan tillaggas
att det uppdrag som inspektionen fick var begransat till att fokusera p& upp-
dateringar, korrigeringar och anpassningar av befintligt regelverk snarare &n
att ta fram ett forslag pa ett helt nytt regelverk.

Utdver det faktum att nuvarande regelverk ar framtaget mot bakgrund av en
historisk, och idag forlegad, bild av energisystemets uppbyggnad, kan aven
grunden for hur undantagen &r skrivna ocksa starkt ifragasattas utifran
dagens situation. | regelverket pekas ett antal verksamheter ut som grund for
undantag fran koncessionsplikt. Det ar framst industri och jordbruksverksam-
het som avses, men ocksd exempelvis utbildningsverksamhet. Det finns
historiska forklaringar till varfor just dessa typer av aktorer har kunnat fa
undantag frdn koncessionsplikten, men i dagslaget ar det mer svarmotiverat
att lata typ av verksamhet paverka vem som far eller inte far undantag. Det
finns till exempel ingen rimlig anledning till att icke-koncessionspliktiga
ledningar och nat ar tillaitna inom ett omrade som anvands som skola, medan
ett undantag inte ar moéjligt om samma lokaler anvands for kontors- eller
handelsverksamhet. | en tid dar elférbrukare endast var forbrukare hade
denna atskillnad av mdgjlighet till undantag fran koncessionsplikten ingen
storre betydelse i praktiken, men utifran de regler och forutsattningar som
idag galler for mikroproduktion av el ter det sig svarmotiverat att typen av
verksamhet som bedrivs inom en byggnad skall vara avgorande for moéjlig-
heten att ansdka om undantag fran koncessionsplikten.

Mot bakgrund av hur koncessionsplikten paverkar forutsattningarna for
agande, finansiering och tillgodogoérande av egenproducerad el blir det dar-
med ocksa viktigare att de undantag som finns upplevs som valgrundade,
valmotiverade och tidsenliga. Fo6r att uppnd konkurrensneutralitet bor
utgangspunkten vara att det inte ar verksamheten i byggnaden ifrdga som
avgor mojligheten till undantag fran koncessionsplikten, utan istallet bor
relevanta samhallsaspekter ligga till grund for regelverket. Sadana aspekter
inkluderar bland annat forutsattningar for ett hallbart energisystem genom
exempelvis moéjligheterna att etablera lokal, fornybar elproduktion i befintliga
och nya omraden, att regelverket ar forutsagbart och tydligt samt att det
finns goda forutsattningar for att bedriva en effektiv elnatsverksamhet.

Rekommendation:

Mot bakgrund av att det nuvarande regelverket ar framarbetat for en
annan typ av energisystem an vad som ar pa framvaxt, samt andra
samhallsforutsattningar an vad som rader idag, ar var
rekommendation att initiativ tas till en helhetlig och 6vergripande
oversyn av koncessionsregelverket. 1 ett sadant sammanhang
bedomer vi att saval forutsattningarna for smaskalig elproduktion och
mikroproduktion som forutsattningarna att bedriva en effektiv
elnatsverksamhet bor beaktas som viktiga forutsattningar i regel-
verket.
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Att koncessionsregelverket bor ses 6ver behdver dock inte innebara att nya
generella undantag till koncessionsplikten infors. Knackfrdgan har ar huruvida
nya undantag ar det mest andamalsenliga och effektiva sattet att uppna
onskat resultat. Utifran var intervjustudie kan vi konstatera att aktérerna inte
ser nagot stort egenvarde i att mojligheterna att bygga egna fysiska
elledningar okar; kan samma eller liknande effekt som uppnds genom en
sadan reform astadkommas genom forbattrade mojligheter att nyttja det
befintliga elnatet ar detta sannolikt mer effektivt. Dock finns det en uppenbar
besvikelse over det radande regelverket som upplevs som orimligt da typ av
verksamhet far styra mojligheterna till undantag. Aven det faktum att
nettodebitering enligt regeringens forslag inte kommer att inféras i Sverige, ar
en besvikelse. Ett forandrat regelverk kring koncessioner forefoll vissa
aktorer, framforallt byggherrar och allmé@nnyttan, se som ett alternativt satt
att uppna i princip samma sak som nettodebitering skulle kunna gora. En
egen elforbindelse kan dock ses som langsiktigt sakrare an en administrativ
reform, da t.ex. ett skatteavdrag politiskt och administrativt ar enklare att
forandra eller ta bort jamfort med att férandra forutsattningarna for en aktor
att nyttja sin egen infrastruktur.

I intervjuerna framkommer salunda att parallella nat inte anses ha nagot
egenvarde i sig om inte den parallella natstrukturen ocksd uppfyller andra
behov eller bidrar med nagot som det befintliga natet inte kan bidra med rent
tekniskt. Ett sddant mervarde skulle exempelvis kunna vara ett likstromsnéat
vid sidan om det befintliga vaxelstromsnéatet.

Det kan ocksa finnas situationer da det inte redan finns ett etablerat elnat, till
exempel vid nybyggnationer och da foretradesvis nar helt nya kvarter,
omraden eller stadsdelar byggs. Vem som ska fa bygga och &ga de nya
ledningarna blir da en frdga. Med tanke pa att det befintliga regelverket kring
koncessioner kan hamma nytankande och effektiv utveckling av det lokala
energisystemet, samtidigt som det inte ar givet att elnatsforetagets verksam-
het skulle paverkas mer an i begransad utstrackning av en okad flexibilitet
vad galler omradets anslutningar, bor man har se dver mojligheterna till
agande av egna ledningar i nya omraden. Dock ar var bedémning att det pa
forhand forefaller svart att definiera exakt vilka forutsattningar som ska vara
radande for att ett undantag fran koncessionsplikten bor medges mot
bakgrund av en uppenbar 6kad samhaéllsnytta. Darmed forordar vi snarare ett
dispensférfarande (beskrivet i avsnitt 3.5) &n ett generellt utformat undantag.

Rekommendation:

Var rekommendation ar att det, i samband med den foreslagna o6ver-
synen av koncessionsregelverket, infors ett dispensforfarande
parallellt med de generella undantagen fran koncessionsplikten.
Denna dispensmdjlighet bor syfta till okad flexibilitet avseende
maojligheterna till icke-koncessionspliktiga elnat i fall dar det finns en
uppenbar nytta for energisystemets utveckling och dar paverkan for
koncessionshavaren ar begransad.

| de fall det redan finns anslutningar till det lokala elnatet och dar det inte
finns ett uppenbart mervarde med parallell natinfrastruktur rekommenderar vi
att alternativa forandringar som kan gynna mikroproduktion av el utreds
vidare. Regeringen har har valt att ga vidare med det forslag som tagits fram
inom ramen for Utredningen om nettodebitering av el (SOU 2013:46).
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Forslaget innebar i praktiken att en mojlighet till skatteavdrag inférs for
mindre producenter. Med utgdngspunkt fran de begransningar som angetts i
forslaget (en begransning pa elproduktionen pa 20 000 kwWh per ar, samt en
sakringsgrans pa 63 A) ar det framforallt for villadgare som skatteavdraget
kan medfora vasentliga ekonomiska effekter for och som darmed kan fa
battre incitament till att satsa p& mikroproduktion av el. Som en foljd av detta
begransas potentialen och de forvantade effekterna av stodet. For att for-
battra incitamenten &ven for lite storre aktorer, skulle ett alternativ kunna
vara att se oOver de begransningar avseende energimangd och sakrings-
abonnemang som har satts upp. Pa sa vis skulle dven andra aktérer sdsom
bostadsrattsforeningar, fastighetsbolag m.fl. omfattas i stérre utstrackning.

Inom denna studie har konstaterats att en fordndring i definitionen av vad
som raknas som egenproducerad el skulle kunna forbattra forutsattningarna
for smaskalig elproduktion och mikroproduktion genom att det mojliggor
placering av anlaggningarna pa andra stéllen &n i uttagspunkten och att man
pa s& vis battre skulle kunna utnyttja basta vind- eller sollage nar det galler
elproduktion fran vind och sol. Att utoka regeringens forslag till att vidga
begreppet om vad som raknas som egenproducerad el, ar darfor en majlig
atgard for att gynna utvecklingen av smaskalig elproduktion och mikro-
produktion. En aktor som producerar el pa ett stalle och konsumerar pa ett
annat stalle skulle da ges ratt att tillgodorakna sig produktionen i
konsumtionspunkten och darmed belastas denne inte med elskatt och moms
for produktionen ifraga.

Rekommendation:

Det ar var bedomning att genom att vidareutveckla regeringens for-
slag till skattelattnad, genom att sa langt som mdjligt ta bort den
geografiska kopplingen mellan produktion och foérbrukning, kan i
vissa fall i princip samma effekter som hade uppnatts med ett
nettodebiteringssystem uppnas. Dartill kommer ett sadant system att
ge fler aktdrer battre mojligheter till egen elproduktion. I praktiken
skulle detta kunna innebara att ocksd annan smaskalig elproduktion
an solel gynnas samt att fler aktérer ges incitament att investera i
smaskalig elproduktion. Pa sa satt kan en betydligt storre del av den
totala potentialen avseende framforallt mikroproduktion komma att
realiseras.

Det maste har inflikas att det idag finns en dylik mojlighet for de vindkrafts-
producenter som inte ar yrkesmassiga elproducenter och som foérbrukar
motsvarande méangd el inom organisationen, och darmed inte saljer elen
vidare pad marknaden, att slippa beskattning av produktion. Utredningen for
nettodebitering av el (SOU 2013:46) foreslar dock att detta undantag ska
slopas framfoérallt mot bakgrund av att det inte ar teknikneutralt och darmed
strider mot elcertifikatsystemets principer. Utredningen konstaterar ocksa att
undantaget inte 6kar andelen fornybar elproduktion eftersom denna i princip
styrs av kvotplikten i elcertifikatsystemet. Invandningen kring teknik-
neutralitet skulle géras irrelevant om undantaget goérs om till en regel att all
fornybar elproduktion omfattas istallet for endast vindkraft. Utredningens
slutsats att andelen fornybar elproduktion styrs av kvotplikten i elcertifikat-
systemet kan till viss del ifrdgasattas nar det galler mikroproduktion av el mot
bakgrund av att inte alla solelanldggningar &r, eller har varit, registrerade i
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elcertifikatsystemet.®® Som exempel kan namnas att Energimyndigheten &r
2010 utbetalade investeringsstod till 92 solelanlaggningar.®” Aret efter, 2011,
var det endast 31 solelanlaggningar som tilldelades elcertifikat.®® Att
elcertifikatsystemet inte fangar upp alla certifikatberattigade anlaggningar kan
vara problematiskt i sig aven om systemets syfte ar att driva fram den
billigaste fornybara elproduktionen, vilket for narvarande inte ar solel utan
landbaserad vindkraft. Hursomhelst inneb&r detta att nar det galler
mikroproduktion sa ar det pa intet satt givet att kvotplikten i elcertifikat-
systemet utgor ett tak for utbyggnaden eftersom systemet uppenbarligen inte
ar anpassat efter mycket sma elproducenter. Huruvida detta ar ett
informationsproblem, dvs. att de som kan vara berattigade till elcertifikat inte
kanner till det, eller om systemet upplevs vara alltfor krangligt — elcertifikat
ska forst sokas och erhédllas och sedan saljas — later vi vara osagt. Men
eftersom det inte ar elcertifikatsystemet som satter taket fér den mycket
smaskaliga fornybara elproduktionen i Sverige ser vi inte en motsattning
mellan elcertifikatsystemet och en uppluckring av den geografiska kopplingen
mellan produktion och férbrukning for en smaskalig elproducent som ocksa ar
elférbrukare.

For att kunna utvidga begreppet egenproducerad el till att aven galla egna
produktionsanlaggningar utanfér den byggnad eller den fastighet dar elen
konsumeras finns det forstas flera aspekter som skulle behéva utredas vidare,
till exempel vilka tidsmassiga begransningar som ska galla, dvs. ska
produktionen raknas av mot férbrukningen momentant, pa timbasis, dygns-
basis eller inom en annan tidsram? Sannolikt paverkas detta, p4 samma satt
som forutsattningarna for nettodebitering, av mervardesskattedirektivet.
Vidare bor en analys goras avseende kostnaden for reformen vid olika
utformningar. Ses utbyggnaden av smaskalig elproduktion, framst mikro-
produktion, som prioriterad behdver emellertid inte finanspolitiken vara
begransande. | princip skulle reformen kunna sjalvfinansieras genom en
hojning av skatten pa elenergi. Genom detta skulle alternativkostnaden till
egen elproduktion, dvs. att kdpa el, ocksd komma att stiga och darmed ges
ytterligare incitament till mikroproduktion.

56 En anlaggning kan erhalla elcertifikat i maximalt 15 Ar.

87 Energimyndighetens manadsrapport for solcellsstdd for december ménad 2010,
http://energimyndigheten.se/Global/Forskning/Kraft/m%c3%a5nadsstatistik_dec10.pd
f

58 Energimyndigheten (2012)
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DN Debatt 2013-10-15, Aven lagenheter borde f& avdrag for egen elkraft,
http://www.dn.se/debatt/aven-lagenheter-borde-fa-avdrag-for-egen-elkraft/,
2013-10-15

Energimarknadsinspektionen, arende 7330-04-7169
Energimarknadsinspektionen, &rende 7330-03-7914 Hydro Agri AB
Energimarknadsinspektionen, &rende 7330-04-0183 Bristaverket
Energimarknadsinspektionen, arende 7330-05-5019 Smidmek
Energimarknadsinspektionen, drende 7330-08-105549
Energimarknadsinspektionen, drende 7330-08-105874 Hjuleberg
Energimarknadsinspektionen, arende 7330-08-105941 Trioplast
Energimarknadsinspektionen, drende 7330-08-103333

Energimarknadsinspektionens hemsida, http://ei.se/sv/el/bygga-och-ansluta-
elledning/Nar-behover-man-tillstand-for-starkstromsledningar/, 2013-10-01
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Energimarknadsinspektionens sammanstallning av natavgifter for
hushallskunder 2009-2013 (sammanstallning i Excel som erhallits fran
Energimarknadsinspektionen)

Energimarknadsinspektionens sammanstallning av natavgifter for storre
sakringskunder 2009-2013 (sammanstallning i Excel som erhallits fran
Energimarknadsinspektionen)

Energimyndighetens hemsida, manadsrapport for solcellsstod for december
manad 2010,
http://energimyndigheten.se/Global/Forskning/Kraft/m%c3%a5nadsstatistik

decl0.pdf

Energimyndighetens hemsida, http://energimyndigheten.se/Hushall/Aktuella-
bidrag-och-stod-du-kan-soka/Stod-till-solceller/, 2013-10-01

Energimyndighetens hemsida,
http://www.energimyndigheten.se/Press/Nyheter/Vi-gar-mot-ljusare-tider-
med-en-solcellseffekt-pa-238-MW/, 2013-10-01

Fortums hemsida, http://www.fortum.com/countries/se/privat/el/vara-
elavtal/rorligt-elpris/pages/default.aspx, 2013-10-02

Fortums hemsida,
http://www.fortum.com/countries/se/sitecollectiondocuments/prislista_mikrop
rod_2013.pdf, 2013-10-02

Goteborg Energis hemsida,
http://www.goteborgenergi.se/Foretag/Produkter_och_tjanster/Elnat/Ersattni
ngar_och avqifter for produktion _av el , 2013-10-02

Malarenergis hemsida,
http://www.malarenerqgi.se/sv/privat/Solsida/Solcellspaket/Vara-
solcellspaket/, 2013-11-13

Ny Teknik, Kina pressar sig uppat i solligan,
http://www.nyteknik.se/nyheter/energi_miljo/solenergi/article3617651.ece,
2013-11-11

Vattenfalls hemsida,
http://www.vattenfall.se/sv/file/EIn_t Norr_mikro fr n 2013-04-
01.pdf 31935091.pdf, 2013-10-02

Vattenfalls hemsida,
http://www.vattenfall.se/sv/file/Eln_t S der mikro fr n 2013-04-
01.pdf 31924708.pdf, 2013-10-02

Vattenfalls hemsida, http://www.vattenfall.se/sv/solceller.htm, 2013-11-13
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