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Forord

Denna rapport ar framtagen av projektet "Implementering av
riskanalystilldampningar i natplaneringsprocessen”, inom FoU-
programmet Riskanalys 06-10 som drivs av Elforsk AB.

Programmets styrgrupp bestar av féljande ledaméter:
Arne Bergstrom, Vattenfall Eldistribution AB

Horst Bllichert, Elsdkerhetsverket

Mikael Bohjort, E.ON Elnat Sverige AB

Kjell Oberger, Fortum Distribution

Hakan Jarer, Svenska Kraftnat

Sven-Ake Polfjard, Féreningen Industriell Elteknik, FIE
Sven Jansson, Elforsk AB, programansvarig

Finansiarer i programmet ar:
Elsdkerhetsverket

Vattenfall Eldistribution AB
E.ON Elnat Sverige AB
Fortum Distribution AB
Svenska Kraftnat

Lunds Energi AB

Goéteborg Energi AB
Skellefted Kraft AB
Malarenergi EInat AB
Tekniska Verken i Linkdéping AB
Oresundskraft AB

Jamtkraft AB

Umea Energi AB

Jonkdpings Energi Nat AB
Eskilstuna Energi & Miljo AB
Gavle Energi AB
Energiverken i Halmstad AB
Sundsvall EInat AB

Vaxjo Energi ElInat AB
Borldnge Energi AB

Nacka Energi AB

Féreningen Industriell Elteknik, FIE

Projektet syftade att undersdka natplaneringsprocessen, och de risker
som ar kopplade till denna. Efter den forsta etappen, som ar utformad
som en forstudie, dar inventeras och redovisas de riskkallor som finns
inom néatplaneringsomradet. Dock ansags av styrgruppen att en
fortsattning inte ar aktuellt eftersom rangordning och hantering av

riskerna, som uppstar, behandlats i ett annat parallellt projekt.

Det beslutades 2008-01-09 i styrgruppen att rapporten inte skall

tryckas, men distribueras pa CD-rom till finansidrerna.
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Sammanfattning

Projektet undersoker natplaneringsprocessen, och de risker som ar kopplade
till denna. Syftet ar att undersdka vilka delar av processen som ar bast
[dmpade fér implementering av olika riskanalystilldmpningar. Projektet ar
indelat i tva etapper, varav denna rapport beskriver resultatet av etapp 1.

Undersdkningen har gjorts med hjélp av intervjuer med personal fran Fortum,
E.ON och Vattenfall, med erfarenheter fran lokal- och regionnat, i savél stad
som landsbygd.

N&tplaneringsprocessen skiljer sig &t mellan bolagen, beroende pa behov och
organisation. I grova drag uppvisar dock processerna stora likheter med
varandra. I nétplaneringsprocessen som beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1 ingar
saval natanalys som optimering, dvs planeringen fran idé eller behov till
projektunderlag. Finplaneringen i form av detaljprojektering ingdr daremot
inte.

Riskkallorna ar i mangt och mycket desamma for alla natbolag. Inom de
stérre bolagen finns nagon typ av riskpolicy eller &vergripande
riskkontrollfunktion, men omfattning och tillampning varierar. Det ar troligt
att dven detta kommer att bli mer och mer likartat framdver genom
benchmarking och best practice.

Vardering och rangordning av férekommande risker har inte ingatt i etapp 1
utan ar istallet en del av etapp 2.
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Summary

The project investigates the network planning process and the risks connected
to this. The purpose is to investigate which parts of the process that are most
suited for implementation of risk analysis applications. The project is divided
in two parts of which this report describes the first part.

Experiences from distribution and sub transmission network, in urban areas
as well as in rural areas, were gathered through interviews with staff from
Fortum, E.ON and Vattenfall.

There are differences in the network planning processes in the companies,
depending on their needs and organization, but at a higher level the
processes shows to be quite similar to each other. Both network analysis and
optimization are included in the network planning process that is further
described in section 3.1, in other words the planning from idea or need to the
project decision. The detailed project design is not included in the process.

The found hazards are on many counts the same for all network companies.
The larger companies have some kind of risk policy or comprehensive risk
control function, but the extension and application differs. It is most likely
that also this will be more and more similar in the future, due to
benchmarking and best practice.

The evaluation and ranking of the risks was not a task in this first part of the
project, but should be handled in the second part.
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1 Inledning

Detta projekt ar en del av Elforsks Riskanalysprogram 06-10.

1.1 Bakgrund

Vid planeringen av investeringar och reinvesteringar i elnétet stéter man pa
risker av olika slag som kan vara svdra att vdga mot varandra om det saknas
klara kriterier for hur detta ska goras och hur riskerna ska hanteras. Exempel
pa risker som kan vara aktuella &r risk fér felinvestering (annat effektbehov
&n man planerat for), risk for avbrott och konsekvenser av detta bade
ekonomiskt och ur sakerhetssynpunkt. Genom att identifiera, utvardera och
aktivt agera pa de risker som kan kopplas till natplaneringen uppstar
mojligheten till en optimerad process och ett forbattrat resultat. Carl Bro ABs
forstudie [1] visar att natbolagen efterfragar enkla och latthanterliga verktyg
for sina riskanalyser.

Vattenfall Research & Development AB! har genomfért studier kring olika
mjukvarubaserade riskanalysverktyg och arbetsmoment for riskbaserat
natmanagement [2, 3]. Ett enkelt verktyg fér riskbedémning vid férléangda
utlésningstider togs fram som komplement till [4].

1.2 Mal

Projektet undersdker natplaneringsprocessen, och riskerna kopplade till
denna, fér att se vilka delar av processen som ar bast lampade for
implementering av olika riskanalystillampningar. Kriterier ska tas fram foér
vardering och rangordning av risker. Projektet avslutas med en analys av
natplaneringsprocessens olika riskomraden.

Projektet ar uppdelat i tvd etapper enligt nedan

Etapp 1 - Undersékning av natplaneringsprocessen och risker knutna till dess
olika faser.

Etapp 2 - Kriterier for vardering och rangordning av risker och analys av
natplaneringsprocessens olika risker.

Denna rapport behandlar den inledande etappen, etapp 1.

I etapp 1 ingdr intervjuer med utvalda personer fran deltagande elnatféretag
kring dagens natplaneringsprocess, och synen p& denna ur risksynpunkt.
Sammanstallning av processfléden utifran intervjuerna. Olika typer av risker,
saval ur leveranssakerhets-, miljo- och personsikerhetssynpunkt som ur
ekonomisk synpunkt, kopplas sedan mot respektive processfas. Definitionen
av olika riskbegrepp klargérs infoér intervjuerna.

Intervjuerna beror flera av de behov som identifierats i [1], men fokuseras pa
hur natplaneringen gar till rent praktiskt, vilka riskerna &r, samt var i

! Tidigare Vattenfall Utveckling AB (VUAB)
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arbetsflodet det kan vara lampligt att implementera nagon form av
riskanalystilldampning.

1.3 Definitioner

Riskbegreppen definieras i enlighet med svensk standard SS 441 05 05.
Definitionerna ar en direkt oversattning av definitionerna i internationell
standard IEC 60300-3-9.

Risk: "sammanvagning av frekvensen eller sannolikheten att en
specificerad farlig hdndelse intraffar, och dess
konsekvens”

Riskkalla, fara: "kalla till méjlig skada eller en situation som skulle kunna
leda till skada”

Riskanalys: "systematisk anvandning av tillganglig information for att
identifiera riskkallor och att uppskatta risker for manniska,
egendom och miljo”

Riskhantering: "systematisk tillampning av ledningspolicy och procedurer
for att analysera, vardera och reducera risker”

1.4 Avgransningar

Projektet behandlar riskkdllor som har koppling till natplaneringsprocessen.
Dessa har grupperats enligt nedan.

e Investeringsrisker:
Risker knutna till féréandringar i pris, kostnad, férseningar och
kalkylranta.
Finansiella investeringar sdsom uppkép av nét och liknande ingar ej.

e Politiska och legala risker, marknadsforandringar:
Risken for ekonomiska forluster till foljd av politiska beslut.

e Operativa risker:
Risken att fel eller brister i féretagets administrativa rutiner leder till
ekonomiska eller fértroendemassiga forluster.

e Anlaggningsrisker:
Risker for skador pa transmissions- och distributionsnat. Medfor i regel
aven avbrottskostnader.

e Miljorisker:
Sannolikheten for olyckor och brister i verksamheten och deras
paverkan pa miljon, samt identifierade miljéproblem dar krav pa
atgarder kan forvantas.

Undersdkningen tar upp riskerna i lokal- och regionnat, med tonvikt pa
mellanspannings distributionsnat. Stamnatets risker behandlas ej.

I etapp 1 ingdr inte ndgon vérdering eller rangordning av de risker som
forekommer.

Implementering av riskanalystillampningarna ute pa natbolagen ingdr inte i
projektet.
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2 Genomforande

Projektet har genomférts av Vattenfall Research & Development AB med
Pernilla Owe som projektledare. Elnatféretagen har medverkat, framst i
samband med intervjuerna.

2.1 Insamling av data

Intervjuer och diskussioner har forts med olika personer inom Fortum, E.ON
och Vattenfall, med erfarenheter fran lokal- och regionnét, i sdvél stad som
landsbygd.

Dokumenterade processer finns, atminstone i dessa stérre bolag, men
uppdateringen av processbeskrivningarna slapar ibland efter. Informationen
kring néatplaneringsprocessen har legat pd en ganska &vergripande nivd och
skriftlig information har endast undantagsvis tillhandahallits. Detta kan,
atminstone till viss del, bero pa att processen uppdateras kontinuerligt och att
dokumentationen av den inte riktigt hanger med. Det bér har observeras att
en otydlig, eller rentav odefinierad natplaneringsprocess ar en riskkalla i sig.
Processen har alltsd endast berérts i mycket grova drag. Intervjuerna har
darfér behdvt kompletteras med ytterligare information frdn bland annat
natsékningar. Den natplaneringsprocess som beskrivs i kapitel 3 bygger aven
pd tidigare erfarenheter av, och diskussioner kring, natplanering i olika
sammanhang.

Diskussionen kring olika riskkallor har varit relativt O6ppna under
intervjutillféllena. Kopplingen till i vilken fas i natplaneringen riskerna vags in
har ddremot inte varit sarskilt starkt. Riskkallorna &r i mangt och mycket
desamma for alla natbolag. Hur man gar till vdga vad géller riskuppskattning
och riskhantering tycks daremot vara en mer individuell fréga. Det &r troligt
att d&ven detta kommer att bli mer och mer likartat framdver genom
benchmarking och best practice.

Ytterligare information om de checklistor, formuldr, prioriteringsverktyg,
handlingsplaner med mera som anvands for riskhanteringen i dag skulle
sannolikt underlatta en kommande utvardering av de risker som framkommit,
men kanske framst vara till hjalp for att avgéra vilken eller vilka delar av
natplaneringsprocessen som bast lampar sig for inférandet av ytterligare
riskanalystillampningar.

Fokus ligger pa hur nétplaneringen gar till rent praktiskt, och hur riskerna
kopplar mot detta.

2.2 Fragestillningar

Féljande fragestallningar har legat till grund fér intervjuer och diskussioner i
samband med insamlandet av data om dagens natplaneringsprocess(er) och
tillhérande riskkallor.

e Hur ser natplaneringsprocessen ut i dag?
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o Regionnat/lokalnat?

o Stad/landsbygd?
Ar processen dokumenterad? (Féljs den?)
Vilka faktorer initierar dagens investerings- och reinvesteringsprojekt?
Vilka riskkallor stéter man pa i natplaneringens olika faser?

o Vilka riskkallor finns?

o Var i processen kommer de olika riskkallorna in?
Hur vdger man in dessa riskkallor i dag?

o GOr man riskanalyser i dag?

o Nar? (Sammanhang)

o Metoder, brister/problem?

o Hur anvander man resultatet?

Hur paverkas detta av de s.k. "Gudrunlagarna” med 24 h-krav, arlig
risk- och sdrbarhetsanalys?

Vilka 6nskemal finns foér framtiden?

Var i arbetsflodet kan det vara lampligt att implementera nagon form
av riskanalystilldampning?

Olika nivaer pa risker — hur beaktar man det? Vad &r normalt/extremt
enligt natbolagen?
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3 Natplaneringsprocessen

3.1 Processbeskrivning

N&tplaneringsprocessen skiljer sig &t mellan olika bolag beroende p& behov,
organisation och s3 vidare. Processen &r inte heller statisk utan férandras och
forfinas kontinuerligt inom respektive bolag. Detta innebar att doku-
mentationen av processen inte alltid a@r helt uppdaterad i alla delar. Att i
denna rapport férséka beskriva processerna i detalj ar darfér inte maojligt och
vardet av att gora det skulle formodligen inte heller vara sa stort.

I grova drag visar det sig daremot att processerna har stora likheter med
varandra. Dessa delar ar inte heller lika féranderliga som de mer detaljerade
arbetssétten ar, varfér det &r mer meningsfullt att utgd fran den dvergripande
nivan vid processbeskrivningen.

N&tplanering har ingen entydig definition och innehallet kan skilja sig at
beroende pa organisation och vem som tillfrdgas. I manga fall finns det en
organisatorisk del i bolaget som benamns just natplanering eller planering,
men aven uppgifter som ligger under andra enheter kan sagas tillhéra
natplaneringsprocessen da dessa uppgifter &r en del av planeringen av nétet.

I natplaneringsprocessen som beskrivs ndrmare nedan ingar saval natanalys
som optimering, dvs planeringen fran idé eller behov till projektunderlag.
Finplaneringen i form av detaljprojektering ingar ddremot inte.

I figur 1 och 2 visas natplaneringsprocessen i grova drag. De olika process-
delarna beskrivs ndrmare i avsnitten 3.1.2. - 3.1.3.

Initierings- Angransande processer
faktorer N

—
Léngtids- Korttids- Projekteri
angtlfis > ° 1§1s p F e?mg — Utforande
planering planering Beredning

Dokumentation

Figur 1 Natplaneringsprocessen i grova drag
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Langtidsplanering, Natanalys Korttidsplanering, Natoptimering

Analys av natets Prioritering Forprojektering

Beslutshantering

dimensionering / —
Langtidsplan |

Figur 2 Natplaneringsprocessen

3.1.1 Initieringsfaktorer

N&tplaneringsprocessen kan initieras pa ett flertal olika satt. Nedan listas
vanliga initieringsfaktorer med utgangspunkt fran var, eller i vilket
sammanhang, de uppstar.

Kundforfragningar/Kundkrav/Kundklagomal
Beroende pa& omfattning, tidshorisont etc initierar dessa faktorer olika delar av
natplaneringsprocessen.

e Leveranssakerhet
e Elkvalitet
e EMF

e Flytt av anldggning (kan, vid ringa omfattning, ga direkt till
Projektering/Beredning)

¢ Nyanslutning, servisandring och tillfallig anlaggning initierar
Projektering/Beredning, ej Natplanering

Myndighetskrav
e Llagar
e Foreskrifter

e Normer

Interna krav (bolag/koncern)
e Styrande dokument
o Policys
o Instruktioner
o Foreskrifter

e Branchpraxis
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e Stdrningsstatistik

e Belastningsprognoser

e Elektrisk dimensionering

e Besiktningar

« Anlaggningsstatus (alder, skick)

e Miljdkrav (ingar som en del i myndighetskrav och interna krav)

e Krav fran kommun eller andra intressenter, t.ex. vid exploateringar

e Internt, fran andra delar av bolaget/féretaget (exempelvis Marknad,
Drift, andra delar av Natorganisationen)

Man skiljer pa tvingande och icke tvingande natdtgérder. De tvingande
dtgdrderna initieras utifrdn och bestdr framst av nyanslutningar,
exploateringar och flyttningar. Dessa atgédrder har ofta en snabbare
genomstrémning och gar i manga fall dver direkt till Projektering/Beredning. I
ovriga fall gors forst en korttidsplanering kring tgarden/projektet.

De icke tvingande 3tgarderna &r olika reinvesteringsatgarder pd grund av
tekniskt uttjanta anlaggningar, anldaggningar med Overlast eller
spanningsproblem.

3.1.2 Langtidsplanering, natanalys
Langtidsplaneringen omfattar dels en analys av natets dimensionering, dels
en langtidsplan. Se figur 2. Analysen av natets dimensionering kan i sin tur
delas upp i ett antal faser, enligt figur 3.

Analys av nétets dimensionering

Faktainsamling Berskninaar Loésnings- Utvardera
Diskussion ’ erakning ) alternativ I6sn.alternativ

tv tv fy fy

Dokumentation

Figur 3 Analys av natets dimensionering

Faktainsamling, diskussion
Inledningsvis definieras det natomrade eller den natdel som ska behandlas.

Under faktainsamlingen samlar man sedan in de fakta, indikationer och annat
som har berdringspunkter med det utvalda omradet och de forhdllanden som
rader dér.
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e Initieringsfaktorerna, med huvudrubriker enligt nedan (se 3.1.1)
o Kundkrav och kundklagomal
o Myndighetskrav
o Interna krav
o Ovrigt
o P3gdende eller planerade projekt
e Tidigare utredningar
e Omvarldsanalys

Utifrdn insamlat material ar det sedan lampligt att genomféra en diskussion
eller workshop for att belysa arendet ur olika synvinklar och gemensamt hitta
olika losningsidéer. Detta férfarande bidrar aven till att férankra arbetet i den
egna organisationen. Storleken pd métet anpassas efter uppgiftens storlek.

Berdkningar

e Belastningsfordelningsberdkning
o Ar kraftsystemet stabilt?
o Overlast?
o Tranga sektorer?
o Spanningsfall?

e Utlésningsvillkor

e Felstromsberdkning

Berdkningarna ar avsedda for att ge en forsta indikation om laget. Genom att
analysera berédkningarna far man fram en bild av vilka krav som kan eller inte
kan uppfyllas och var atgarder behéver vidtas.

Losningsalternativ

Utifran faktainsamlingen, de idéer som lyfts fram vid diskussionerna och
berdkningarna som gjorts tas ett antal I8sningsalternativ fram. P3
lokalnatsniva handlar det ofta om olika standardiserade I6sningar, medan det
pa regionndtsnivda kan finnas en stdrre spridning pa olika alternativa
Idsningar.

Utvardera losningsalternativ

De lésningsalternativ som lyfts fram utvérderas utifran satta kriterier kring
exempelvis leveranssdkerhet, forluster och ekonomi. Uppgiften ar har att ta
fram det underlag som behdvs d& man senare ska vélja ut den I6sning som &r
mest fordelaktig. Finns det ndgot alternativ som bér undvikas? Finns det
ytterligare information av vikt fér den fortsatta framdriften av projektet?
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Beroende pa tidshorisont och typ av atgard gar man antingen vidare till
korttidsplaneringen eller léagger in informationen som en del av
I1&ngtidsplanen.

Langtidsplan

Tidshorisonten startar 3-5 ar framat i tiden och omfattar tiden fram till 15-20
ar fran i dag.

Langtidsplanen bestar dels av en strategisk plan fér den framtida utvecklingen
av kraftsystemet, dels av de olika projektférslag som tagits fram for lite
ladngre sikt. Har ingar ocksa tidsplaneringen av de riktade satsningarna som
pagar under en lingre tidsperiod, exempelvis olika vadersidkringsprojekt dar
natet under ett antal &r framat successivt kommer att isoleras. Har finns dven
budgetunderlag fér de projekt som ar inplanerade.

Fér att bli hanterbar &r den strategiska planen ofta uppdelad i planer fér
mindre natomrdden eller uppdelade efter spanningsnivaer, kopplade till en
Overgripande strategi som innefattar de kriterier som det framtida systemet
ska dimensioneras utifrdn. I planerna utgdr man ifr&n hur natet ser ut i dag,
vilka krav omradet berdknas stélla i framtiden och hur dessa kan lésas. Ofta
handlar I6sningarna om en jamkning mellan hur dagens nat ser ut och hur
natet skulle byggas om man hade méjlighet att bygga det helt frn bérjan.

3.1.3 Korttidsplanering. natoptimering

Tidshorisonten ligger hér inom de ndrmaste 1-3 aren. Korttidsplaneringen kan
delas in i Prioritering, Forprojektering och Beslutshantering, se vidare figur 2.

Prioritering

I denna fas gdr man vidare ett steg med de uppgifter som samlats in under
I&ngtidsplaneringen och de analyser som da gjorts. Vilka natatgarder ska
prioriteras under den ndrmaste tiden, dvs inom ca 3 ar? Vid prioriteringen bér
man ocksd fdnga upp de tankar, idéer och erfarenheter som finns inom
natbolaget. Detta kan gbras genom att exempelvis anordna en workshop eller
pa annat satt bjuda in till diskussion. Det &r viktigt att prioriteringen sker i
samrad med 6vriga berérda enheter.

Fér att prioritera atgédrderna pa lokalnatssidan behdvs nagon form av
prioriteringsordning dar man kan soka utifrdn speciella sokvillkor. Foér
regionnaten jamfor man ndtanalysen med anlaggningsdata och riktlinjer for
dimensionering.

Forprojektering

Under forprojekteringen goérs en forstudie dar den totala problembilden
definieras. Man gar dd igenom det material som tidigare tagits fram for att
kvalitetssdkra detta och komplettera med sadant som kanske inte varit kant
tidigare, eller som férandrats. For de projekt som gar direkt till denna fas gérs
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motsvarande faktainsamling har. Detta handlar d& framst om mindre projekt
dar omfattningar av faktainsamlandet &r begransad.

Vilka/vilket Idsningsalternativ uppfyller kraven bast? Finns det ndgot
alternativ som boér undvikas? Vilket alternativ ska vaéljas i detta fall? Varfor
just detta? Ytterligare berakningar goérs for att underséka hur lésningen
pdverkar natet i form av exempelvis spanningsfall, kortslutningseffekt och
utldsningstider. Den tekniskt och ekonomiskt mest férdelaktiga langsiktiga
[6sningen valjs ut.

Under denna fas gors ocksd en férsta avstdmning mot externa kontakter,
vilket exempelvis innefattar samrad med L&nsstyrelsen. Forstudien mynnar ut
i ett atgardsforslag.

Beslutshantering

Infor beslut om att pabdrja projekteringen av den foreslagna natatgarden
behdver materialet kompletteras med berdkningar av investeringens storlek,
drift- och underhdllskostnader, forluster, samt en véardering av framtida
avbrott.

3.1.4 Dokumentation

Det ar viktigt med en korrekt dokumentering av insamlat material och de
diskussioner som forts, inte minst fér att man senare ska kunna g tillbaka till
materialet, och for att underlatta framtida uppdateringar och justeringar da
forutsattningarna andras.

Dokumenthanteringen ligger utanfér natplaneringsprocessen, men ar starkt
kopplad till denna, dels som en kalla fér den anldaggningsdokumentation som
krévs for att beskriva det undersdkta omradet, liksom for styrande dokument,
tidigare rapporter och utredningar, dels for att samla in och dokumentera de
berakningar, projektidéer, rapporter mm som projektet bidrar med.

Dokumentationen under ett natplaneringsprojekt sker i manga olika former,
liksom den tidigare dokumenterade information som behoévs for projektets
framdrift dven den kan vara spridd i olika system. Detta beskrivs dock inte
specifikt i denna rapport. Formerna fér vad som ska dokumenteras efter varje
fas beskrivs inte heller. Det kan vara i form av delrapporter, berakningsfiler
mm. Det &r vanligt att man anvénder ndgon typ av projektuppféljningssystem
och mallar fér vad som behéver dokumenteras.

Allt gdr inte att dokumentera och &ven om man har en exemplarisk
dokumenthantering far den manskliga kontakten inte gldmmas bort nar det
galler att samla information, idéer och erfarenhet.

3.2 Riskkallor och kopplingen till olika delar av processen

Problembilden varierar beroende pa var i landet man befinner sig eftersom
olika delar av landet har olika geografiska férutsattningar. I Norrland maste
man exempelvis ta hansyn till tjdle och sndédjup. Detta gor att kablifiering av
natet forsvaras under stora delar av aret, varfér alternativa lésningar behévs.
Risken for storm varierar ocksa dver landet, vissa platser drabbas hardare och
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oftare an andra platser. I inlandet behdver man inte vaga in riskkallor som
saltstdnk, medan det exempelvis pa Véastkusten &r ett allmént kant problem.
Aven riskkdllor som inte &r direkt kopplade till de geografiska
forutsattningarna kan skilja sig at i landet. Exempel pd detta kan vara
tillgangen pa arbetskraft.

De riskkallor som raknas upp i tabell 1 kommer i vissa fall in under ett senare
skede &n sjalva natplaneringen. For att fa en s bra riskhantering som méjligt
ar det dock viktigt att uppmarksamma dem i ett s3 tidigt skede som méjligt
sa att man redan under natplaneringen kan géra vagval som underlattar dven
for de efterféljande processerna. De fargglada prickarna anger var i
natplaneringsprocessen de olika riskkallorna kommer in. En teckenfdrklaring
aterfinns i tabell 2.

Tabell 1 Riskkallor och dess koppling till ndtplaneringsprocessen

Kategorier Riskkallor Foljdproblem

Investeringsrisker |Ingenjorsbrist: Langa handlaggningstider

@ @ - rorlust av kritisk kompetens (dven operativ risk)
e Konkurrerar om samma
personalresurser

. ‘ Materielbrist pga brist pa Férseningar
leverantoérer:

e Kablar

e Kabeltillbehor

00 Doyrare rr_1aterie| pga hdjda Okade kostnader
ravarupriser
Y Tillstdndsfragor: Langa handlaggningstider
e Myndigheter/motsvarande
® (resursbrist och 6kade krav)

e Vagverket

e Banverket

¢ Kommuner

e Lansstyrelser
Markdgare (storre), LRF
Informationsbrist/bristande
underlag for MKB och

samradsprocess
Politiska och legala | Nya eller férandrade lagkrav? Svarare att uppna
risker, marknads- avkastningskraven.
forandringar Natnyttomodellen Leder till krav pa 6kad
e Lokalnat (finns) kostnadseffektivitet.
000 e Regionnéat (pa gang)

"Gudrunlagarna”
e Max 24h avbrott (fr.o.m. 2011)
e Avbrottsersattning efter 12h
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Kategorier

Riskkallor

Foljdproblem

avbrott (fr.o.m. 2006)
o Arlig risk- och sarbarhetsanalys

Nya arbetstidslagar
e 11 h-regeln

Operativa risker

Bristfalligt systemstéd:

e Felaktig anlaggnings-
dokumentation

e Ofullstandiga processer och
rutiner

Bristande samordning och
rapporteringsrutiner:

e Brister i ansvarsférdelningen
e Lokal- och regionnat

e Olika planeringsfaser

Kompetensbrister

Oklara (tekniska) styrdokument
¢ Hantering av kapacitiva
strommar (vid kablifiering)

Bristande underlag (féljd av
resurs- och kompetensbrist):
e Feldefinierat effektbehov

e Orimliga 6nskemal

Felprioriteringar

Felprioriteringar

Bristande underlag
Felprioriteringar

Felinvestering

Kapacitetsbrist/6verskott

Anlaggningsrisker

Radiella, vaderkansliga nat:
¢ OQisolerade luftledningar i skog
(landsbygd)

Svaga lagspanningsnit:
e Utlésningsvillkor
e Elkvalitet

Blandade nat (luftledning/kabel):
e Hdga jordfelstrommar
¢ Transienter

Forcerad kablifieringstakt
Materielbrist, Ny teknik:
e Okand (kabel)kvalitet
e Treeing

Materialstold
e jordlinor

Storningar, dalig
leveranssakerhet

Stérningar, dalig
leveranssakerhet

Forsamrad
personsdkerhet
Samre elkvalitet

Stérningar, dalig
leveranssdkerhet

Extra underh3llsinsatser
Okade DoU-kostnader

Bristande person- och
anlaggningssakerhet
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Kategorier Riskkallor Foljdproblem
Samfdrlaggning
e "Oselektiv” reservmatning Osakra reservmatningar
Brand (i inomhusanlaggningar) Personfara, forstorda

anlaggningsdelar
Storstérning
e n-1 (n-2) otillrackliga kriterier

Miljorisker Transformatorer vid vattentdkter |Oljeldckage
(] ® Oljefyllda kablar Saneringgkostnader,
. PCB skador pa person och
SF6 och andra vaxthusgaser egendom, férsvarad
Elektromagnetiska falt tillstandsprocess
Buller

Tabell 2 Teckenforklaring

Langtidsplanering, Natanalys
o Analys av natets dimensionering
Langtidsplan
Korttidsplanering, Natoptimering
@ Prioritering
@ rorprojektering
@ Beslutshantering
Angrénsande processer
@ Dokumentation
@ rrojektering/Beredning
@ Uutférande

De senaste arens kraftiga stormar och leveranssikerhetsproblemen till foljd
av dessa har gjort det svarare att f3 tillstdnd att bygga friledningar &ven inom
regionnaten, trots att dessa till dvervdagande del byggs tréadsdkra och har
dubbla matningsvédgar atminstone till lite stérre orter, och darfor inte ar lika
vaderkansliga som lokalndten. Aven magnetféltsfragor har hdr en negativ
inverkan pa allmanhetens syn pa luftledningar.

En riskkalla kan ibland ge upphov till en annan riskkalla. Kan man hitta och
dtgdrda dessa priméra riskkéllor kan man samtidigt undvika konsekvenser i
flera led.

En riskkdlla kan ha olika stor betydelse inom olika delar av natet eller
processen. Ett komponentfel kan exempelvis ge olika féljder beroende pa typ
av komponent, placering i natet osv. Det kan handla om kundavbrott,
person-, miljo- eller anldggningsskador, eller en kombination av dessa.
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Beroende pa rddande omstandigheter blir ocksd konsekvenserna olika
allvarliga.

Ur ett kundperspektiv handlar en god riskhantering om hdjd leveranskvalitet,
farre och kortare stromavbrott, god personsdkerhet, en oférorenad miljé och
minskad risk for forstérd utrustning.

3.3 Hur behandlas riskerna i dag?

Riskhanteringen skiljer sig 8t mellan de olika n&tbolagen. Nagot bolag gor
l&ngtgdende riskanalyser med manatliga uppféljningar, atminstone fér sina
stérre projekt. Riskagare utses for de olika riskerna och man gor
dtgadrdsbeskrivningar. Om risken anses stor maste den atgardas innan
projektet far g& vidare. Nagon typ av riskpolicy eller ®vergripande
riskkontrollfunktion finns atminstone inom de stérre bolagen. Omfattningen av
de styrande dokument som behandlar riskanalys och riskhantering varierar,
och ndgon regelrétt jamforelse har inte kunnat géras eftersom projektet inte
haft tillgdng till dessa dokument. Man kan ha olika angreppssatt for att
minska riskerna. I Sverige verkar man framst inrikta sig pd att minska
sannolikheten fér att en handelse ska intraffa, men aven en minskning av
konsekvenserna skulle kunna leda till motsvarande riskminskning. Att kalla in
beredskapspersonal infér befarade ovader kan vara ett satt att minska felens
konsekvenser i form av avbrott for kunderna eftersom felsdékning och andra
dtgarder kan paborijas tidigare, om véadret tilldter.

P& lokalnitssidan anvédnds enklare checklistor som ett satt att fanga upp
forekommande risker under projektens gang. Prioriteringsverktyg for att vélja
ut de mest angeldagna investeringsprojekten ar i dag mer sallsynta, men borde
bli vanligare under de kommande &ren. Tyngdpunkten ligger pa
leveranssakerhet, och dd framst genom &tgardsprogram for att bygga bort
oisolerade luftledningar. Man anvénder framst jordkabel, men ocksa BLL och
hangkabel férekommer. Genom att separera landsbygds- och tatortsnaten
frdn varandra undviker man att sprida stérningarna fran landsbygdsnéten till
de ofta mer storningsfria tatortsnaten.

Lokalnatets karaktar med sin oerhérda mangd transformatorer, ledningar osv
gor att man forsoker halla sig till en begransad méngd standardbyggklossar i
form av exempelvis olika typstationer och standardareor, valda utifran
lastbehov och liknande kriterier. Vilka lésningar som rekommenderas anges i
ndgon form av teknisk handbok. Man anvénder sig saledes sallan av
specialdtgérder och riskanalyserna borde, &tminstone till viss grad, kunna
automatiseras utifran befintliga checklistor.

Politiska risker hanteras centralt genom direktiv fér  struktur,
kundavbrottsvarderingar osv. En aktiv och kontinuerlig dialog med de organ
som ar engagerade i framtagandet av lagar och bestammelser, bl.a. genom
branschorganisationer och remisshantering, ar ocksa viktig.

Bristande information kan medfdora felaktiga beslut. For att undvika
felinvesteringar pad grund av feldefinierade effektbehov (vanligt vid
exploateringar) har man pa vissa hall valt att, om méijligt, avvakta tills
villkoren klarnar, samt att inte pabérja nagra atgarder, inklusive planeringen
av dem, innan en skriftlig bestallning inkommit.
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P& regionnatssidan gérs mer individuella beddémningar av olika
I6sningsalternativ. Har ar varje enskild investering betydligt kostsammare an
en investering i lokalnatet, vilket goér att man noga studerar olika alternativ
for att hitta det mest optimala ur kostnads- och riskhdnseende. Kraven pa
riskanalyser &r hdgre pa regionnatssidan, inte minst pa grund av de stérre
konsekvenserna som ett fel i regionnatet medfor.

Personsdkerheten &r viktig, inte minst med tanke pa natbolagens anseende.

For att undvika okdnda risker férekommer strategier dar gammal beprovad
teknik anvands i s@ stor utstrackning det gar, istallet for att inféra ny,
obeprévad teknik. Erfarenhetséverforing har ocksa stor betydelse for att
kunna undvika, eller minimera vissa risker.

Nya ledningar byggs garna utefter vagar. Jordkabel blir lattare att pléja ned
och luftledningen lattare att inspektera.

Miljoriskerna hanteras genom generella miljériskbedémningar fér varje
projekt. Man forsoker undvika transformatorplaceringar i vattentdktsomraden,
och i de fall det inte gar skyddar man marken mot oljeldckage pa@ annat satt.
P& lokalnatsnivd anvands alternativa I8sningar till SFe-brytarna. Krav stalls pa
leverantdrerna angdende bland annat incidentrapportering.

Hittills har man nastan uteslutande dimensionerat naten efter n-1 fel, i
specifika fall n-2. Frdgan &r om det &r tillrdckligt. N&r stormarna sétter in
intraffar ofta betydligt fler samtidiga fel &n sa. Nagon standardlésning for hur
man ska hantera dessa fragor framdver finns inte.
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4  Analys och slutsatser

Vardering och rangordning av férekommande risker har inte ingatt i upp-
draget. Det kan dock konstateras att resursbrist (personal, materiel och
investeringsmedel) ar en vanligt forekommande flaskhals, vilket leder till att
projekten riskerar att bli férskjutna i tiden, vilket i sin tur ocksa férdyrar dem.
Detta gor det &n viktigare att géra en systematisk sallning av projektidéerna.

Anhopningen av framst kablifieringsprojekt ute hos natbolagen, inte bara i
Sverige utan ocksd pa kontinenten, exempelvis i Tyskland, leder till brist pa
utforare och leverantdérer som kan ata sig att leverera det materiel som
behévs. Det férlanger ocksa tillstdndsprocessen, inte minst pa grund av den
stora mangd tillstand (flera hundra tusen tillstdnd) som kommer att kravas
under de narmaste 3ren och den darmed begransade &atkomsten av
myndighetsresurser for att erhdlla tillstdnd, men ocksd pa@ grund av hégre
stillda krav pa exempelvis miljokonsekvensbeskrivningar och samrads-
processer. For att f& en vél fungerande néatplaneringsprocess &r det ocksa av
yttersta vikt att ta itu med eventuella brister i aterrapportering och
dokumentationsrutiner.

I madnga omraden &r landsbygden stagnerande, och d& blir det svart att fa
ekonomi i investeringarna - laga natinkomster, héga kostnader och minskade
avbrottsersittningarna ska héar fas att ga runt. Foér dessa néat skulle alternativa
natlésningar behdva inféras.

De storsta investeringssatsningarna sker i dag pa lokalnatssidan, men &ven
regionnaten behdver férandras och fornyas, dock inte i samma
genomgripande omfattning som lokalndten. En natnyttomodell &r pa gang
dven for regionnatet. Den kommer framst att paverka de stérre nétbolagen
eftersom de mindre natbolagen i huvudsak saknar regionnat.

For basta utbyte av investeringsmedlen gdller det att optimera
resursutnyttjande genom att bygga ratt anlaggning vid ratt tillfalle. Ett
lattanvant riskverktyg kan d& underlatta urvalet. En kabel gar alltid att fa ner
pa ett eller annat satt, men kostnaden foér detta ar inte alltid motiverad av
den nytta man far av atgdrden. En annan I6sning kanske ger en nagot lagre
nytta, men till en avsevart lagre kostnad. Om sannolikheten foér fel och/eller
konsekvenserna av ett fel ar stora kan det vara motiverat att gora en storre
investering i just det fallet, men dven en mindre investering kan ge en stor
nytta. Nyttan bér som minst uppvéga kostnaden, sd som visas i figur 4. I
vissa fall &r atgirderna tvingande, men &ven d& géller det att ta till ratt
dtgard for att 16sa problemet.
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Kostnader for

Nyttan aven relevanta

\ specifik atgard ’ \ investeringar ,

Figur 4 Balansera kraven

En systematisk och val fungerande riskhantering skulle gora det lattare att
prioritera ratt atgarder. Ett 6dnskemal som lyfts fram &r att riskhantering bor
komma in tidigt i kedjan, ju tidigare desto battre. Helst vill man ha med detta
redan vid initieringen av en natutredning.

17



ELFORSK

5

[1]

[2]
[3]
(4]

[5]

(6]
[7]
(8]
(9]

Referenser

Carl Bro AB, “Riskanalys som verktyg for utveckling, drift och underhall
av elnat fér 0,4 till 145 kV”, Elforsk rapport 05:23.

Ying He och Pernilla Owe, “Risk based network planning”, projektrapport
inom Vattenfalls FoU-program Intelligent Networks, Vattenfall Utveckling
AB, 2005.

Ying He och Pernilla Owe, “Roadmap of Risk Based Network
Management”, projektrapport inom Vattenfalls FoU-program Intelligent
Networks, Vattenfall Utveckling AB, 2005.

Pernilla Owe, Per Pettersson och UIf Grape, "“Utlésningsvillkoret i
l&gspanningsnat: Hjalpmedel for riskanalys vid forlangda
frankopplingstider”, Elforsk rapport 04:28.

Sture Larsson, H3kan Stomsjd, “Risk och sarbarhetsanalys inom
Svenska Kraftnat”, beredskapsstabens rapport 2006-03-08.

Statens energimyndighet, “God elkvalitet”, ER 24:2003.
Processbeskrivningar, Vattenfall
Teknisk Handbok, Vattenfall 2006

Vattenfall arsredovisning 2005 (Avsnitt Risker och riskhantering)

[10] Utdrag ur Riskregister for kablifieringsprojekt, E.ON 2006
[11] E.ON 3rsredovisning 2005 (Avsnitten Fldckfri energi och Sékrare el)

[12] Fortum arsredovisning 2005 (Avsnitt Riskhantering)
[13] /&rsredovisning 2005, Skellefted Kraft (Avsnitt Riskhantering)

[14] Arsredovisning Mé&larenergi Eln&t 2005

[15] Arsredovisning Mélarenergi 2005

18



	Inledning
	Bakgrund
	Mål
	Definitioner
	Avgränsningar

	Genomförande
	Insamling av data
	Frågeställningar

	Nätplaneringsprocessen
	Processbeskrivning
	Initieringsfaktorer
	Långtidsplanering, nätanalys
	Korttidsplanering. nätoptimering
	Dokumentation

	Riskkällor och kopplingen till olika delar av processen
	Hur behandlas riskerna i dag?

	Analys och slutsatser
	Referenser

