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Férord
Denna rapport &r en kompletterad utgdva av Elforsk rapport 09:53
Dammsakerhet, Varning av allmanheten - En studie av behov och

méjligheter. Kompletteringarna markeras med ett streck pa héger sida om
texten.
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Sammanfattning

Det 6vergripande malet har varit att ge véagledning till och verka for att
sarskild varning av allmdnheten kommer till stand for de stora reglerade
alvarna.

Projektet har bestdtt i att med stéd av Elforskrapport 09:53 genomféora
kompletterande detaljstudier avseende funktionalitet och rimlighet av
tekniklésningar for valda varningssystem samt en pilotstudie for ett helt
vattendrag. En metod for kartlaggning av det sarskilda varningsbehovet har
utvecklats och testats i pilotstudien for att ge en uppskattning om omfattning
av varningsbehovet. Vidare har syftet varit att diskutera ansvar och roller vad
galler sarskilda varningssystem.

Som ett led i genomférandet av pilotstudien med kartlaggning av
varningsbehovet i Ljungan definierade styrgruppen kriterier for i vilket
omrade sérskilt varningsbehov anses foreligga, den sa kallade varningszonen.

Agare till s.k. LSO 2:4-dammar ar skyldiga att i skalig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom, samt atgarder i dvrigt, som
komplement tilll kommunens beredskap for att utfora effektiva
raddningsinsatser. D3 det inte finns nagon definierad grans mellan
kommuners och dammagares ansvar for sarskild varning av allmanheten
|6ses fragan lampligen i dialog mellan de olika parterna. Inriktningen bér vara
att sarskilda varningssystem anordnas av dgaren dar s ar nodvandigt och
rimligt.

Ett varningssystem behéver vara robust mot yttre paverkan sdsom avbrott i
elférsérjningen, elektromagnetiska pulser, sabotage, m.m. Systemen bor
klara ett strémbortfall over flera dygn. En teoretisk utvardering av
varningssystem for sarskild varning vid dammbrott har visat att de bast
ldmpade systemen med avseende pa sérskilt varningsbehov, tillforlitlighet och
kostnad ar:

e Inomhusvarning - RDS-mottagare
e Utomhusvarning i glesbygd - RDS-mottagare med ljudsandare
e Utomhusvarning i stérre samhallen - Ljudsandare

Implementering av sarskilda varningssystem bdr ske vattendragsvis for de
stora kraftverksalvarna, som ett led i utvecklingen av samordnad beredskap
for dammbrott. En arbetsgdng for kartldggning av sarskilt varningsbehov
langs ett helt vattendrag har utarbetats och anvants i den pilotstudie som
gjorts for Ljungan. Vidare har férslag pa larmkedja for utldsning av sarskild
varning och mall fér varningsmeddelanden utarbetats.

En rekommendation ar att de berdrda parterna - dammaéagare, kommuner,
lansstyrelser och MSB - samrdder pa nationell nivd om ansvar och roller
avseende varning och alarmering fér dammbrott. Med ledning av samradet
och denna rapport rekommenderas att ett projekt for implementering av
sarskilt varningssystem genomférs i en av de reglerade alvarna med syftet att
f3 till stdnd system fér varning av allmanheten nedstréms dammanlaggningar
dar s3d ar skaligt.
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Definitioner
Konsekvens-
klassificering,

konsekvens-
klass

VM, VMA

De tio stora
kraftverks-
dlvarna

MB

LSO

LSO 2:4-
dammar

Larma

Varna

MSB

Enligt RIDAS (Riktlinjer for dammsakerhet, Svensk
Energi) ska dammsakerhetsarbetet bedrivas
konsekvensstyrt. Dammar skall darfér klassificeras utifran
de konsekvenser som kan bli foljden av ett dammbrott.
Konsekvenserna av dammbrott utvarderas vad galler
sannolikheten for:

e forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada

e skador pa miljo, samhallsanldggningar och andra

ekonomiska varden

Klassificeringssystemet bestdr av fyra konsekvensklasser;
1A, 1B, 2 och 3, dar 1A motsvarar de allvarligaste
konsekvenserna. Dar ett dammbrott skulle medféra en
icke férsumbar sannolikhet for forlust av manniskoliv eller
allvarlig personskada klassificeras dammen i
konsekvensklass 1A eller 1B.

Befintligt system for varning, viktigt meddelande till
allménheten (VMA), bestdr dels av ljudséndare utomhus
som ska uppmarksamma maénniskor pa en fara, dels av
meddelanden i radio och TV som ger vidare information
och instruktioner. Signalen “Viktigt meddelande” (VM)
och meddelande i radio och TV utgor tillsammans “Viktigt
meddelande till allménheten” (VMA). Signalen underrattar
manniskor om att en allvarlig olycka som t.ex. gasutslapp
eller en stor brand har intrdffat. Signalen uppmanar
allménheten att sdéka skydd inomhus, stdnga ddrrar,
fonster och ventiler och lyssna pa radio for information.
Signalen atfdljs av ett meddelande i radio och TV.

Lule alv, Skelleftedlven, Umealven, /&ngermanélven,
Indalsalven, Ljungan, Ljusnan, Dalalven, Klardlven och
Gota alv.

Miljébalken

Lagen om Skydd mot Olyckor

Dammanlaggning som av lansstyrelsen beslutats
omfattas av skyldigheter vid farlig verksamhet enligt 2

kapitlet 4 §, LSO

Att underratta myndigheter och verksamhetsutévare om
Overvagande fara for, eller intraffat dammbrott.

Att underratta de som ar i fara pga dammbrottet.
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB)

(Raddningsverket upphérde 2009-01-01 och uppgifterna
overférdes till MSB.)
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Oversvim-
ningszon

Sarskilt
varnings-
behov

Varningszon

Varnings-
objekt

Det omrdde ldngs dlven som maximalt skulle kunna bl
Oversvammat vid dammbrott

Sarskilt varningsbehov anses féreligga i varningszonen

Det omrade nedstroms en dammanlaggning som

skyndsamt behdver utrymmas p.g.a. risk for liv om
o - as N as as . o -

omradet inte [dmnas innan dversvamningen nar dit

Byggnader och omraden inom varningszonerna som har
ett sarskilt varningsbehov
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1 Inledning

1.1 Syfte och mal

Det dvergripande malet ar att framja utvecklingen avseende sarskild varning
av allmanheten vid dammbrott. Inriktningen har varit att verka for att
sarskilda varningssystem kommer till stand i de stora reglerade &lvarna.

Projektet har bestdtt i att med stéd av Elforskrapport 09:53 genomféra
detaljstudier avseende funktionalitet och rimlighet av tekniklésningar for
valda varningssystem samt att genomféra en pilotstudie for ett helt
vattendrag. En metod for kartlaggning av det sarskilda varningsbehovet har
utvecklats och testats i pilotstudien for att ge en uppskattning om omfattning
av varningsbehovet. Syftet har varit att ge vagledning for implementering av
system for sarskild varning vid dammbrott.

Inférande av sarskilda varningssystem kommer dock att ta tid. Det ar darfor
angeléget att information l1dmnas till allmanheten om vilka omrdden som kan
bli éversvammade, hur man blir varnad och hur man skall bete sig o.s.v.
utifran dagens férhallanden. Det bedéms inte vara férsvarbart att avvakta
med denna information tills varningssystem har infoérts i de omraden déar detta
ar rimligt.

Denna rapport &r en kompletterad utgdva av Elforskrapport 09:53' och
kompletterar Elforskrapport 05:38 “Beredskapsplanering for dammbrott — ett
pilotprojekt i Ljusnan” avseende sarskild varning av allmdnheten. En
grundlaggande princip har varit att kartldggning av varningsbehov och
inforande av system for sarskild varning av allmanheten ska utgdra en del i
utvecklingen av samordnad beredskapsplanering for dammbrott.

1.2 Dammar och dammbrott

I Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar. Av dessa ar drygt 200
hégkonsekvensdammar (d.v.s. tillhér konsekvensklass 1A eller 1B), enligt
kraftindustrins system fér konsekvensklassning. Ett dammbrott vid ndgon av
dessa skulle kunna leda till férlust av manniskoliv eller till allvarlig skada pa
viktiga samhallsanlaggningar, till forlust av betydande miljévarden eller till
stor ekonomisk skada.

Dammbrott leder till att magasinerat vatten frisldapps okontrollerat, med
dversvdmning av nedstréms beldgna omraden som foljd. Vid vissa dammar
kan det utstrommande flodet bilda en "flodvag” langs vattendraget, med
omfattande 6versvdmning langs hela alvstrackan frdn dammen till dlvens
mynning i havet som f6ljd. Konsekvenserna av det hastigt stigande vattnet
kan bli mycket omfattande och leda till forlust av manniskoliv, forstérda
byggnader, skador pa végar, kraftledningar och annan infrastruktur, egendom
och miljé.

1 Kompletteringar anges med ett streck p& hdger sida om texten.
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Internationell statistik 6ver intréffade dammbrott for stora dammar visar att
sannolikheten fér dammbrott &r i storleksordningen 10%/3r. Den allmanna
beddmningen ar att denna siffra ar minskande p.g.a. att kunskapen utvecklas
och forstarkning av befintliga dammar gérs. I varlden finns totalt ca 50 000
stora dammar, vilket betyder att i genomsnitt ndgon eller ndgra fa av dessa
rasar varje ar. De tva huvudsakliga orsakerna till intrdffade dammbrott ar
bristande avbordningsformaga vid hdga fldden respektive lackageproblem i
dammkroppen eller i grundlaggningen. En stor andel av dammbrotten har
intréffat under byggtiden, ddmningsupptagningen eller under de férsta aren
efter idrifttagningen.

I Sverige finns drygt 200 stora dammar (minst 15 m hdga). Dammbrott har
intréffat i tvd av dessa med relativt mattliga konsekvenser som féljd
(vattenkraftdammen Noppikoski rasade &r 1985 p.g.a. ©Overstrémning,
gruvavfallsdammen Aitik rasade &r 2000 p.g.a. problematik i dammkroppen).
Under modern tid har en person omkommit p.g.a. dammbrott i en liten damm
(vattenkraftdammen Syssleback rasade ar 1973 p.g.a. dverstréomning).

Dammbrott kan sdledes férekomma av olika anledningar och med olika grad
av overraskning. Ett dammbrottsscenario som bygger pa att ett plétsligt
lackage genom dammen uppkommer eller pd att ett stabilitetsbrott i en
betongkonstruktion sker kommer att leda till ett stort 6verraskningsmoment.
Om ett dammbrottsscenario uppkommer i samband med héga floden ger de
hoéga flodena i sig foérvarning som gor att beredskapen kan vara hégre, men
dammbrottet kan likval komma o6verraskande och ge kort tid fér varning och
utrymning.

Aven om sannolikheten fér dammbrott fér en hégkonsekvensdamm &r mycket
liten s3 kan det intrdffa. Eftersom konsekvenserna kan vara mycket
omfattande s3 stéller det krav p& planering och beredskap for dammbrott. Ett
mal ar att ingen skall omkomma i hidndelse av dammbrott.

1.3 Beredskap for dammbrott

Beredskap fér dammbrott syftar till att i férsta hand om méjligt férhindra ett
paborjat skadefdérlopp att utvecklas till dammbrott. Fér den handelse att
dammbrott likvdl inte kan undvikas krévs ocksd beredskap for att begrénsa
skadorna. Detta kraver en mellan dammagare, kommuner, lansstyrelser och
andra aktérer genomférd samordnad beredskapsplanering samt att
allménheten har fatt information om planeringen i férvag. Méjligheterna att
radda liv dkar betydligt om beredskap fér utrymning och avsparrning av
hotade omraden har organiserats i forvag.

Utveckling av samordnad beredskap foér dammbrott i de stora
vattenkraftsalvarna pdgdr sedan ndgra ar tillbaka. Ar 2005 avslutades ett
pilotstudie fér utveckling av samordnad beredskapsplanering fér dammbrott
som bedrivits med Ljusnan som exempel. I projektet har ett fér berdrda
aktérer gemensamt planeringsunderlag tagits fram med kartor och tabeller
som visar flodvagsutbredningen av dammbrott ldngs &lven. Genom att
kombinera denna information med kartor 6éver bebyggelse och infrastruktur
kan man fa en uppfattning om konsekvenserna som skulle kunna uppsta for
respektive system. Ett férslag pd larmplan har ocksd tagits fram som
beskriver vilka aktdérer som ska larmas i olika situationer. Vidare har ett
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exempel pa informationsbroschyr fér kommuninv@narna langs &lven
utarbetats som bl.a. innehaller kartor 6ver vilka omrdden som kan bli
oversvammade, hur man ska bete sig och vart man ska bege sig vid varning
om dammbrott.

Med pilotstudien i Ljusnan som foérebild pagdr utveckling av
beredskapsplanering for dammbrott i de tio stora kraftverksalvarna och i
dagsldget har arbetet med detta férutom i Ljusnan pabérjats i atta alvar.
Dammagarna |3ter utarbeta gemensamma planeringsunderlag och
beredskapsplaner upprattas och samordnas av dammagare, kommuner,
lansstyrelser m.fl. aktorer. Utvecklingen stimuleras genom ekonomiskt stod
frdn Svenska Kraftnat forutsatt bl.a. att berérda aktérer langs dlven kommit
Overens om att utveckla samordnad beredskapsplanering.

Information till allmdnheten om konsekvenser av dammbrott och
beredskapsplaner férsenades i Ljusnan dd@ man ansdg att frdgan om hur
allmdnheten ska varnas inte varit tillrackligt val utvecklad. Detta féranledde
det tidigare Elforskprojektet om varning av allmanheten som genomférdes
2008-2009. Med ledning av det projektet lamnades information ut till
invanare langs Ljusnan ar 2010.

Dammar i konsekvensklass 1A och 1B finns daven i andra mindre vattendrag,
och det d@r angelaget att ta fram planeringsunderlag och utveckla samordnad
beredskap for dammbrott aven for dessa anldaggningar. Dar det bara finns
enstaka hdgkonsekvensdammar i ett vattendrag beddms beredskaps- och
varningsfragan kunna studeras och Idsas anldggningsvis istallet for
vattendragsvis.

1.4 Nuldge avseende varning av allmanheten vid
dammbrott

Sarskild varning av allmanheten vid dammbrott saknas i nulaget i Sverige.
Under 1980-talet genomfdrde Raddningsverket en prototyp for varning vid
dammbrott i Trangsletdammen. Ett antal sirener placerade langs alven for
varning av befolkningen i Alvdalen. Men, detta har inte lett till vidare
utveckling.

Dammagarnas utvecklingsarbete har i forsta hand inriktats pa férebyggande
dammsékerhetsdtgdrder. I samband med utvecklingen av samordnad
beredskapsplanering langs de stora reglerade &lvarna har arbetet med
beredskapsfragor intensifierats. Frdgan om varning av allmdnheten ligger
dock utanfér &garnas vanliga verksamhetsomrdde. Bristen pa tydlig
gransdragning avseende ansvars- och kostnadsférdelningen mellan
kommuner och dammdgare bedéms vara en bidragande orsak till den
uteblivna utvecklingen pa omradet. Det &r dven uppenbart att varningsfrdgan
for de stora reglerade alvarna, dar dammarna ligger efter varandra vilket
innebar att bversvémningsomréden Overlappar varandra och olika dammar
kan féranleda varning i samma omrade, behéver lésas samordnat for hela
vattendraget. Detta innebar att flera dammagare, kommuner och
lansstyrelser involveras i arbetet och sammantaget har detta lett till att det
varit oklart hur arbetet ska organiseras och finansieras samt vilken part som
skall initiera och leda utvecklingen.
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Elforskrapport 09:53 "Varning av allmanheten vid dammbrott — En studie av
behov och mdjligheter” fardigstdlldes i maj 2009. Rapporten foreslog under
vilka omstandigheter ett sdrskilt varningssystem boér finnas och vilka idag
tillgangliga system for varning som bast motsvarar kraven med hansyn till
varningsbehov och tillforlitlighet.

Ett fortsattningsprojekt som resulterade i denna kompletterade utgdva av
rapporten genomférdes 2010-2011.

1.5 Tillganglig tid for varning av allmanheten

En studie av intraffade dodsfall vid dammbrott i USA (Graham 1999) visar
tydligt p@ betydelsen av tidig varning foér att minimera andelen dodsfall i
dversvamningsomradet. Erfarenheter fran intraffade dammbrott visar att
andelen doédsfall minskar mycket kraftigt om manniskor varnas 60 minuter
innan flodvagen ankommer jamfért med om ingen varning hinner utfirdas,
och &ven en mycket kort férvarningstid pa mellan 15 och 60 minuter gav
stora minskningar i antalet dédfall. Studien visar &ven pa betydelsen av
radande yttre omstandigheter som tid pa dygnet, vilken har stor betydelse for
om varning via massmedia ar effektiv, och vaderlek.

Den totala tillgangliga tiden for varning i handelse av ett dammbrott bestdams
dels av i vilket skede dammbrottsutvecklingen upptacks, dels av det
utstrémmande vattnets gangtid frdn dammen till det omrdde dar manniskor
vistas. Hur tidigt eller sent man kan rdakna med att skadeutvecklingen
alternativt dammbrottsutvecklingen upptécks bestams bland annat av:

e anledningen till och typen av dammbrott

e omfattning och typ av instrumentering vid dammen med larmfunktion
till driftcentralen (6vervakning av t.ex. lackage kan ge tidig varning
medan 6vervakning av t.ex. nedstrémsvattenyta kan ge detektering av
att dammbrott skett)

e fdrekomsten av kameradvervakning vid dammen (fér visuell kontroll
och bedémning av ett automatiskt larm)

e instillelsetid for behorig personal (féor bedémning pa plats av hur
allvarlig en avvikelse ar)

e flodessituation, arstid, veckodag, tid pa dygnet o.s.v. som har
betydelse for bemanningen av anlaggningen och darmed mdéjligheten
att pa plats visuellt uppticka problemen

Tiden frdn att en allvarlig skada konstateras tills det att skadeutvecklingen
lett fram till ett irreversibelt dammbrottsférlopp kan vara 18ng, och det ar
givetvis viktigt att anvdnda denna tid fér varning (och 3tgarder foér att om
madjligt férhindra dammbrottet). Risken fér ett plétsligt dammbrott, helt utan
férvarning, kan dock normalt inte helt uteslutas. I underlagen fér
beredskapsplanering ingar normalt tre olika scenarier:

e dammbrott vid normalfléde; magasinet ligger da vid ddmningsgrénsen
och grundflédet i dlven fore dammbrott ar normalt. Dammbrottet kan t
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ex ténkas uppstd som ett glidbrott i en betongdamm, eller till féljd av
dverstromning av en fyllningsdamm efter ett skred i magasinet. I bada
dessa fall ar det mgjligt att dammbrottet kan komma plétsligt och helt
utan férvarning. Dammbrottet kan ocksd antas uppsta till foljd av inre
erosion i en fyllningsdamm och aven om inre erosion ar ett forlopp
som utvecklas under viss tid och bér kunna upptackas genom
kontinuerlig évervakning och larm kan ett dammbrott utan férvarning
normalt inte uteslutas.

e dammbrott vid 100-3rs flode; flédena i dlven motsvarar 100-ars fldden
och dversvadmningar intréffar pa sina stillen ldngs alven, men invid
dammar i konsekvensklass 1 och 2 ligger vattenytan vid
damningsgrénsen (da utskoven vid dessa dimensioneras fér att kunna
slappa forbi 100-arsfléden vid denna nivd). Aven om den radande
hogflodessituationen och ev. "naturliga” éversvamningar féranlett en
forhojd beredskap sa kan dammbrottet komma som ett
dverraskningsmoment, och ge motsvarande omgdende behov av
varning av allmdnheten i dammens narhet som vid dammbrott vid
normala flodesférhdllanden. Dammbrott vid 100-3rsfléde kan vidare ge
nagot stérre dversvamningsomrade dn dammbrott vid normala fléden
och om ytterligare dammar nedstréms 6verstrémmas och raseras kan
flodvdgen spés pa och dversvdmningen dka kraftigt.

o dammbrott vid klass I-fléde; fléodena i alven motsvarar beraknade
klass I-floden. Dessa fléoden &r oftast avsevart hdégre an vad som
uppmatts tidigare och de "naturliga” éversvamningarna blir omfattande
langs stora delar av dlven. Situationen byggs upp under flera dygn och
leder till en "katastrofsituation” som medfor att hela samhallet forsatts
i beredskap. Dammar i flédesdimensioneringsklass I dimensioneras for
att sakert kunna slappa forbi dessa floden, ofta dock med viss
dverddmning i magasinet. Aven om bemanningen forstirks vid
dammarna torde ett dammbrottsscenario kunna komma som en
overraskning och utvecklas snabbt; t.ex. genom att drivgods satter
igen utskov och ger 6verstromning av dammen eller att ett kraftigt
lackage med sjunkhal och lokal &verstrémning uppkommer som en
foljd av dverddmning. Flodvagens utbredning kan vara avsevart storre
an vid dammbrott vid normala fléden, sarskilt om dammen rasat p.g.a.
dverstrémning och mer vatten frigérs fran magasinet och/eller om
ytterligare sekunddra dammbrott uppkommer nedstroms.

I underlagen fér beredskapsplanering har tabeller med redovisning av
flodvdgens egenskaper tagits fram for utvalda nedstréms beldgna kénsliga
platser som berdrs av flodvagen. Tabellerna omfattar information rérande
tiden frdn det att dammbrottet intréffat till det att flodvadgen ankommer till
platsen respektive kulminerar, hogsta vattenhastighet och vattenstdnd mm.
Vattnets gdngtid till ett givet omrade har beraknats genom modellering av en
dammbrottsvag i det aktuella vattendraget.

Som en tumregel kan sigas att flodvagens hastighet &r i storleksordningen 10
km/timme, men den kan vara snabbare omedelbart nedstroms en damm och i
branta alvavsnitt, respektive bromsas upp vid stora sjéar och magasin.
Genom att mata avstandet fran en damm till t.ex. ett nedstréms beldget
samhalle kan sdledes en grov uppskattning goras av hur mycket tid som finns
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tillganglig foér varning och evakuering av allménheten, innan en flodvag skulle
na samhallet.
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2 Varningsbehov vid dammbrott

2.1 Inledning

Tidig varning vid dammbrott &r helt avgérande fér att manniskor sd langt
mojligt skall kunna sétta sig i sdkerhet pa egen hand, s3 att samhéllets
tillgangliga och i dessa sammanhang i praktiken begrdansade resurser skall
kunna anvandas for att stodja de personer som av nagot skél inte sjilva kan
satta sig i sdkerhet.

Ledtiderna i varningskedjan dammagaren - SOS Alarm - kommunens
raddningstjanst — allmédnheten &r svara att forutsdga och varierar férmodligen
mycket. N&r raddningstjdnsten har fatt nédvéndig information och satter
igang varnings- och evakueringsarbetet i omraden som kommer att drabbas
bestams tiderna av:

e Raddningstjénstens tillgang till personal och utrustning inklusive
kommunens resurser i évrigt,

e avstandet fran den kommunala rédddningstjénstens stationeringsort till

dversvamningsomradet,

vagarnas framkomlighet,

dversvamningsomradets geografiska utstrdckning,

bebyggelsetatheten

tid pa dygnet.

Tiden efter det att den kommunala réddningstjdnsten har fatt nodvéndig
information och sétter igdng varnings- och evakueringsarbetet &r beroende av
den planering och de férberedande atgarder som kommunen har vidtagit.
Ovningar som har genomférts infér liknande scenarier kan ocksd i hég grad
bidra till att denna tid kan kortas.

2.2 Omraden med séarskilt varningsbehov vid dammbrott

Omradet nedstréms dammen kan indelas beroende av hur 1&ng tid det tar
innan en flodvdg skulle kunna ankomma; t.ex. omradet som flodvdgen nar
inom ndgon timme (upp till ca 2 timmar), omradet som nas efter flera timmar
(mer &n ca 2 timmar) samt omradet beldget s 18ngt nedstréms att det tar

(o] . . o o . . .
manga timmar innan det nas av flodvagen (mer an ett halvt dygn). Det ar i
omradena som nds inom nagon eller flera timmar som behovet av sarskild
varning av allmanheten finns.

I foljande exempel foérutsatts att manniskor befinner sig i omradet som inom
kort kommer att dversvammas, och att de riskerar att drunkna eller komma
till skada om de inte férvarnas sa att de kan ldmna omradet innan flodvagen
ankommer.
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— Oversvamning omedelbart forestdende eller inom ndgon timme

(upp till tvd timmar)

Inom omraden som kan férvantas bli éversvimmade direkt, eller inom
nagon timme, efter dammbrott finns ett omedelbart varningsbehov. Den
korta tid som star till férfogande for evakuering medfér i praktiken att
ingen omfattande hjalp till dem som bor eller vistas inom dessa omraden
kan pardknas fran polis, kommunal raddningstjénst eller annan kommunal
verksamhet, t.ex. omsorgsverksamheten. Oavsett om tillgangliga
samhallsresurser finns i omedelbar narhet eller inom omradet s& bedéms
de i flertalet fall vara s8 begradnsade att de endast kan géra mindre
insatser.

Slutsatsen &r att det finns ett sarskilt varningsbehov fér dessa omraden,
vilket gor att det ar nodvandigt/rimligt att ett sarskilt varningssystem
anordnas. Varningssystemet bor vara sa utformat att det kan utlésas av
saval dammagaren som kommunal réddningstjanst och SOS Alarm.

— Flera timmar till 6versvamning (mer an tva timmar, mindre dn 12

timmar)

Séarskilda varningssystem bér normalt finnas i omrdden som ligger inom
nagon timmes gangtid for vattnet nedstréms en damm, medan det
behéver bedémas fran fall till fall om det & motiverat med ett sarskilt
varningssystem inom ytterligare omraden. Det kan vara omraden inom
vilka raddningstjénst och polis saknar forutsattningar for att hinna varna
allmanheten och genomfora tillrackligt omfattande evakuering.
Utgangspunkter fér en sddan bedémning kan vara:

e demografiska férhallanden,

¢ sambhallsorganisation (var finns samhallets resurser i form av polis
och kommunal service) i forhallande till de som bor/vistas inom
dversvamningsomradet,

e bebyggelsens karaktar,

e infrastruktur i férhdllande till samhéllets resurser och till de som
bor/vistas inom 6versv'amningsomr3det.

Inom detta projekt har kriterier for nar sarskilt varningsbehov anses féreligga
utarbetats och provats.

2.2.1 Systemet viktigt meddelande till allmanheten (VMA)

Befintligt system fér varning, viktigt meddelande till allmanheten (VMA),
bestar dels av ljudsdandare utomhus som ska uppmérksamma maénniskor pa
en fara, dels av meddelanden i radio och TV som ger vidare information och
instruktioner. Signalen “Viktigt meddelande” (VM) och meddelande i radio och
TV utgor tillsammans "Viktigt meddelande till allmanheten” (VMA). Signalen
underrattar manniskor om att en olycka har intréaffat vid en anléggning, eller
att dverhangande fara rader. Signalen uppmanar allménheten att séka skydd
inomhus och lyssna pa radio. Signalen atféljs av ett meddelande i radio och
TV.

Ljudsandare finns dock bara inom stdérre samhallen och stora delar av
Sveriges alvar saknar darmed ett fast system fér att uppmarksamma

10
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manniskor pd en fara. Boende i dessa omraden &r idag beroende av att
raddningstjanst eller andra raddningsresurser hinner varna, eller att varning
frdn granne till granne fungerar (dagtid kan man eventuellt férutsatta att
nagon i omradet lyssnar pa radio eller tv och far meddelande om faran).

2.2.2 Sarskild dammbrottsvarning i ndgra andra ldnder i Europa

I kontakterna med dammsakerhetsmyndigheter i ndgra europeiska lander har
det framkommit att sarskilda varningssystem diskuteras pa manga hall. I
Schweiz finns sedan artionden sérskilda vattensirener med 1&g ton (liknande
mistlur) som skiljer sig fran ordinarie sireners signal inom omrdden dar
gangtiden fér en dammbrottsflodvag &r mindre &n 2 timmar, bortom 2 timmar
tar ordinarie sirensystem vid. Andra ldnder dar tydligt krav pd sarskild
dammbrottsvarning i dammens ndromrdde finns ar bl.a. Finland (inom zon
med upp till 2 timmars gangtid fran dammen) och Portugal (inom zon med
upp till 30 minuters gangtid fran dammen).

2.2.3 Diskussion

Viktiga uppgifter inom dammaédgarnas beredskapsplanering ar att fér varje
hégkonsekvensanlaggning utforma tillférlitiga system och arbetssatt for att
kunna:

identifiera dammbrottsutveckling,
larma kommunal rdddningstjanst och andra berérda samhallsaktorer,
samt

e varna de som bor eller vistas inom sérskilda riskomraden (jfr nedan)
nedstréms berérda dammar.

— Detektion av dammbrottsutveckling

Det ar dammagarnas ansvar att sakerstdlla att instrumenteringen och
O6vervakningen av hégkonsekvensdammar  utformas  s3 att en
dammbrottsutveckling inte kan fortskrida oupptackt. Risken ar annars att
vardefull tid (flera timmar) gdr 3t for att behérig personal ska ta sig till
anlaggningen foér att verifiera och bedéma en skada, alternativt for att
verifiera ett befarat dammbrott.

Utgangspunkten &r att den extra forvarningstid som val utbyggd
instrumentering och dvervakning kan ge, inte bor tillgodoraknas vid analys av
det sarskilda varningsbehovet. Framsta skalet till att man boér vara férsiktig
med att gora detta ar att det normalt inte helt gar att utesluta ett
Overraskande dammbrott.

— Tillganglig tid for varning och evakuering

Tillgdnglig tid fér varning i ett givet omrdde bér som en utgdngspunkt
likstallas med flodvagens gangtid fran dammen till omradet, férutsatt att
dammagaren har sakerstéllt att dammbrottet omgadende kommer att
upptackas. Gangtider redovisas i det gemensamma planeringsunderlaget for
beredskapsplanering.

11
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- Varningsbehov med hansyn till flodvagens effekter och "naturlig”
varning

Avgransningen av omradet, inom vilket ett s&rskilt varningssystem behdovs,
bér géras med hansyn till en bedémning av flodvagens effekter. Fran
flodvagsberdkningar och 6versvamningskartor, som inom nagra ar kommer
att finnas tillgdngliga for alla stdrre reglerade svenska &lvar, framgar
vattenutbredning samt vattendjup och vattenhastighet vid dammbrott. Vidare
framgar flodvagens gangtider och tider till 6versvdmningens kulmination for
valda platser.

Vattenutbredningskartorna visar vilket omrade och t.ex. vilka hus som
paverkas av ett dammbrottsfléde, men visar inte dammbrottsflédets
skadeverkan lika tydligt (hur stor faran ar for att en manniska skall skadas
allvarligt eller omkomma).

Varning med hjalp av sarskilt varningssystem for dammbrott, bér under
foljande forutsittningar finnas i omrdden dar manniskor normalt kan
forvdantas vistas:

e ett dammbrott skulle kunna ge upphov till en flodvag eller
dversvamning av en saddan omfattning att den skulle medféra
omedelbar fara for manniskoliv,

e den stigande vattenytan bedéms i sig inte kunna medféra “naturlig”
varning och darmed tillfredstallande sdkerhet fér manniskor som
behdver ldmna omradet

e det inte ar rimligt att forutsatta att existerande VMA och andra
befintliga satt att varna allmanheten &r tillrackliga.

For att en verkligt forhdjd fara ska foreligga vid en given plats kravs att en
farlig kombination av vattendjup och vattenhastighet uppnas. En gréns for en
farlig kombination av vattendjup och vattenhastighet antas ofta till 0,7 m
vattendjup och 0,5 m/s vattenhastighet.

Vid kartldggning av varningsbehov behdver man ta hansyn till i vilken man
s.k. "naturlig varning” genom stigande vatten féreligger, och man behéver da
skilja pa forhdllandena for personer utomhus respektive inomhus. (Det
forutsatts genomgaende att forhandsinformation har 1amnats till allmanheten,
sd att de forstdr vad som hander och kaénner till hur omfattande
Oversvamningen i varsta fall kan bli.)

For utomhusvarning kan féljande antas:

e De huvudsakliga styrande faktorerna ar vattnets stighastighet,
kombinationen av vattendjup och vattenhastighet samt omradets
topografi.

e Om vattenytan inte stiger fortare &n att man kan ta sig darifran innan
en farlig kombination av vattendjup och vattenhastighet har
uppkommit sa féreligger naturlig varning, d.v.s. det stigande vattnet
fungerar i sig som varning fér manniskor i omradet. Behov av att med
hjalp av sarskilt varningssystem fa férhandsvarning om att omradet
inom kort kommer att 6versvdmmas foreligger saledes inte.

12
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¢ Om vattnet stiger snabbare an att man hinner ta sig i sakerhet nar
man Overraskats av dversvamningen foreligger ett forvarningsbehov.

Fér inomhusvarning kan féljande antas:

e De huvudsakliga styrande faktorerna &ar typ av aktivitet som
byggnaden ar avsedd f6ér, kombinationen av vattendjup och
vattenhastighet samt omradets topografi.

e Beroende pd typ av byggnad tas hansyn till forhallanden dagtid
respektive nattetid, samt i vilken utstrackning personer kan férutsattas
uppfatta det stigande vattnet. Om naturlig varning inomhus inte kan
forutsattas innan éversvdmningen far farlig omfattning i omgivningen
runt byggnaden, bedéms férvaringsbehov féreligga.

e Om det ar rimligt att anta att personerna i byggnaden néar de val har
uppfattat det stigande vattnet kan Ilamna byggnaden och
oversvamningsomradet pa ett sakert satt foreligger inget
forvarningsbehov.

Slutsatsen blir att omradena fér inomhusvarning respektive utomhusvarning
bér bedémas var for sig. Bestamningen av &versvdmningsomradet vid
dammbrott, flodvagens ankomsttid och egenskaper i évrigt bér baseras pa de
underlag for beredskapsplanering som har tagits fram eller kommer att tas
fram for de reglerade &lvarna. Generellt kan omradet dar inomhusvarning
behévs antas blir mer omfattande, da naturlig varning genom det stigande
vattnet i flera fall kan vara tillrackligt fér personer som befinner sig utomhus
men inte kan tillgodordaknas i motsvarande utstrackning inomhus t ex
nattetid.

Ett sarskilt varningssystem bodr som utgangspunkt alltid finnas inom omradet
som Oversvammas inom 2 timmar, forutsatt att det foéreligger ett varnings-
och evakueringsbehov dar. Det behdver dven utvérderas fran fall till fall om
omradet boér utvidgas till att omfatta eventuella platser beldgna langre
nedstroms dar den uppskattade installelsetiden for polis, kommunal
raddningstjanst eller kommunal omsorg beddéms vara lika 18ng eller langre &n
flodvdgens gangtid plus 1 timme.

Inom detta projekt har kriterier fér att utvdrdera om omrddet behéver
utvidgas utarbetats och provats.

- Vem skall varnas
Samtidigt som malet &r att ingen ska omkomma p.g.a. dammbrott, bedéms
att en rimligt avvdgd ambitionsnivd for i vilka omraden sérskilt
dammbrottsvarningssystem bor finnas &r omraden dar ménniskor normalt kan
forvantas vistas, t.ex.:

e omraden med aretruntbostéder,
e omraden med fritidshus,
e allménna campingplatser och liknande.

13



ELFORSK

Omraden dar folk endast vistas tillfalligtvis, som t.ex. skogsmark dar
svampplockare, orienterare eller andra passerar, dr det inte rimligt att tacka
in med sarskilt dammbrottsvarningssystem.

- Vem skall varna

I manga omraden ldngs dlvdalarna saknas sirener fér utomhuslarm (inom
dagens allmadnna VMA system), och det har inte heller tagits fram nagon
sarskild signal for dammbrottsvarning (som direkt kan tolkas som att omradet
behdéver utrymmas). Vidare ar kommunens resurser normalt inte
dimensionerade for att klara att snabbt varna allmanheten i handelse av
dammbrott. Agaren till dammen som &r orsaken till risken har darfér normalt
ansvaret for att komplettera den kommunala beredskapen s3 att
dammbrottsvarning kan utfdrdas. Roller och ansvarsférhdllanden beskrivs
narmare i kapitel 3.

2.3 Varningszoner och varningsobjekt

Som ett led i genomférandet av pilotstudien med kartlaggning av
varningsbehovet i Ljungan definierade styrgruppen kriterier fér nar sarskilt
varningsbehov anses foreligga. Som namnts i stycke 2.2.3 boér det alltid
finnas ett sarskilt varningssystem inom omradet som éversvimmas inom 2
timmar efter ett dammbrott, om det foreligger ett varnings- och
evakueringsbehov dar. Projektorganisationen har utrett hur mycket detta
omrade bér utvidgas for att omfatta omraden beldgna ldngre nedstréms &n 2
timmars gangtid efter dammbrott. Kriterier for gangtid, vattendjup och
stighastighet formulerades och provades for att definiera omraden dar sarskilt
varningssystem bor finnas. De valda kriterierna och motiveringarna for dessa
anges nedan. Projektorganisationen besl6t att valda kriterier skulle anvandas i
pilotstudien for Ljungan men har inte tagit stallning till i vilken grad
kriterierna kan sagas vara allmangiltiga. Det ar en uppgift for aktérerna langs
respektive vattendrag att formulera kriterierna.

Det omrdde ldngs dlven som maximalt skulle kunna bli éversvdmmat vid ett
dammbrott definieras i denna rapport som 6versvdmningszon. Det omrade
nedstroms en dammanldggning dér risk for liv féreligger om omradet inte
lamnas skyndsamt definieras i denna rapport som varningszon. 1
varningszonen anses sarskilt varningsbehov féreligga.

Inom hela éversvdmningszonen bér allménheten generellt fa varning om att
dammbrott har skett, men sérskild varning fér att radda liv ar endast
nédvandigt i varningszonen. F6r manniskor inom 6versvémningszonen men
utanfor varningszonen, bedéms tiden vara tillrécklig for att de ska kunna nas
av varning om dammbrott pa ordinarie satt, via radio, TV, dérrknackning etc.
och darmed kunna satta sig i sakerhet.

Nedan redovisas de kriterier fér definition av inomhusvarningszon respektive
utomhusvarningszon som har anvants i detta projekt. Varningszonerna
illustreras i Figur 2.1.
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2.3.1 Zon fér sarskild inomhusvarning

Zonen for sarskild inomhusvarning definieras i pilotstudien for Ljungan som
det omrdde som o&versvdmmas med minst 0,5 m inom 12 h efter
dammbrottet.

Motivering till valda kriterier:

Sarskild varning &r endast rimlig i omraden som dversvdmmas i en
sadan omfattning att det féreligger risk for liv. Vid mindre vattendjup
4n 0,5 m bedéms livsfara inte rada.

Sarskild varning ar endast rimlig dar det ar ont om tid att kunna varna
allménheten och utrymma omradet innan éversvdmningen nar fram.
Det finns flera osédkra forhallanden att ta hansyn till vid uppskattningen
av tillganglig tid fér varning;

— Hur dvervakas dammen och hur Iang tid kan det i varsta fall ga
innan dammagaren har faststallt att ett dammbrott intraffat
(behoéver personal skickas till dammen for visuell kontroll)?

— Hur I3nga é&r ledtiderna i larmkedjan damma&gare - SOS Alarm -
berérda kommuners raddningstjinst? Erfarenheterna fran
larmévningar visar att ledtiderna ar svara att férutsdga och att
de ar mycket varierande.

— Erforderlig tid fran det att raddningstjansten larmats till det att
de varnat allma@nheten har &n stérre variation. I tatort dar
tyfoner finns kan allmanheten uppmarksammas pa faran genom
att VMA skickas ut, varefter varningsmeddelande lases upp i
radio och TV. I glesbygd saknas denna mdjlighet. Om inte
raddningstjansten kan ombesérja varning pa “ordinarie satt” och
ett dammbrott sker nattetid far sovande maénniskor ingen
varning fram tills dess att de lyssnar pa radio eller tittar pa TV,
och d3 kan det vara fér sent att utrymma byggnaden.

— Ytterligare ett skal till att utstracka sarskild varning inom ett
omrade som &versvdmmas forst efter forhallandevis ang tid
efter dammbrott (12 h) ar att mdéjliggbra att manniskor i stérsta
mojliga utstrackning ska kunna sitta sig i sdkerhet pa egen
hand, s3 att samhallets resurser som i praktiken alltid &r
begransade kan anvandas till personer som behéver hjalp.

2.3.2 Zon fér sarskild utomhusvarning

Zonen for sarskild utomhusvarning definieras i pilotstudien fér Ljungan som
det omrdde som oOversvdmmas med minst 0,5 m inom 12 h efter
dammbrottet, samt att vattnets stighastighet ar minst 1 m/h.

Motivering till valda kriterier:

Om stighastigheten ar lagre an en meter per timme anses naturlig
varning rada, d.v.s. personer som vistas ute och d&arigenom kan
forvantas vara uppmarksamma omgivningen. De bedéms upptécka att
vattnet stiger och har god tid pa att dra sig undan till hégre belégen
mark. Om stighastigheten ar hdgre ar det inte sjalvklart att naturlig
varning féreligger och da kan behov finnas av sarskild varning.

I 6vrigt i enlighet med kriterier fér zon for sarskild inomhusvarning.
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2.3.3 Varningsobjekt

I byggnader och omraden inom varningszonerna dar maénniskor vistas
regelbundet foéreligger ett sarskilt varningsbehov. Dessa byggnader och
omraden definieras i denna rapport som varningsobjekt. Ett exempel pd hur
varningsobjekt identifieras illustreras i Figur 2.2.

Byggnader med behov av sarskild inomhusvarning

Inom zonen for sarskild inomhusvarning beddms sarskilt varningsbehov
foreligga i byggnader dar manniskor fdrvantas vistas regelbundet, t.ex.
dretruntbostader, fritidshus, samlingslokaler och arbetsplatser

Omraden med behov av sarskild utomhusvarning

Inom zonen for sarskild utomhusvarning beddms sarskilt varningsbehov
foreligga i ndromradet runt byggnader ddr manniskor vistas regelbundet (jfr
ovan) samt andra omraden dar manniskor vistas regelbundet, t.ex.
badplatser, campingplatser och andra samlingsplatser utomhus.
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Dammanlaggning

Vattenmagasin

Stighastighet >1 m/timme

Gangvéag < 12 timmar och
vattenstdndshéjning > 0,5 m

I:I Zon for sarskild utomhusvarning
|:| Zon for sarskild inomhusvarning

|:| Oversvamningszon (maximal vattenutbredning vid dammbrott)

Figur 2.1 Exempel - Varningszoner enligt kriterier fér sarskild inomhus- och utomhusvarning

Dammanlaggning Byggnader och omgivande

omraden med behov av
sarskild inomhus- och
utomhusvarning

g

Vattenmagasin Byggnader och

omraden utan behov

B@dplats

av sarskild inomhus-
eller utomhusvarning

Omrade med behov
av sarskild
utomhusvarning

Byggnader med
behov av sarskild
inomhusvarning

Omréde utan behov

[ ] Zon fér sarskild utomhusvarning av sarskild T

utomhusvarning Badplats

|:| Zon for sarskild inomhusvarning
|:| Oversvamningszon (maximal vattenutbredning vid dammbrott)

Figur 2.2 Exempel varningsobjekt - Byggnader och omréden med varningsbehov enligt kriterier
for sarskild inomhus- och utomhusvarning
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3 Roller och ansvarsforhallanden

Det finns inget sarskilt regelverk for dammsakerhet inom den svenska
lagstiftningen, men nagra generella regelverk ar tillampliga fér omradet.

3.1 Dammagare

Det huvudsakliga regelverket fér verksamhetsutévares (dammagares) ansvar
vad galler dammsdkerhet finns i miljobalkens (MB) generella och allmant
hallna bestdammelser. Férutom de allménna hansynsreglerna i 2 kap med krav
pa kunskap, forsiktighet och basta mojliga teknik &r bestammelserna i 11 kap
om underhdllsansvar fér vattenanldggningar samt 26 kap om egenkontroll
sarskilt viktiga for dammséakerhetsomradet. Enligt forsiktighetsprincipen i 2
kap. 3 § MB ska de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behévs vidtas
for att forebygga eller motverka att verksamheten medfér skada eller
olagenhet fér manniskors halsa eller miljon. Vidare finns regler i lagen om
skydd mot olyckor (LSO) om skyldigheter vad galler beredskap och varning.

Dammagaren/verksamhetsutdévaren ansvarar foér dammsadkerheten och
uppsikten 6ver sina dammar. Dammagaren skall i forsta hand forhindra att
dammbrott sker. Om dammbrott inte kan undvikas ska dammagaren agera
for att s& 13ngt som méjligt begrénsa konsekvenserna.

Av bestéammelserna om enskildas (t.ex. dammagares) skyldigheter i LSO
framgar att den som upptédcker en brand eller en annan olycka eller en
Overhangande fara for detta, t.ex. ett dammbrott eller 6verhdangande fara for
dammbrott, ska varna dem som ar i fara och vid behov tillkalla hjalp.

Mot bakgrund av ovanstdende regelverk ska dammé&gare i handelse av
dammbrott eller dverhdangande fara fér dammbrott larma respektive
underratta berérda kommuner, lansstyrelser, polisen och aven andra berérda
aktérer om det ar motiverat for att begransa skador. Dammagaren kan traffa
Overenskommelse med SOS Alarm att de ska utfora detta fér dammagarens
rakning.

Agare till s.k. LSO 2:4-dammar &r skyldiga att i skalig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom som komplement till
kommunens beredskap for att utféra effektiva rdddningsinsatser. Agaren eller
verksamhetsutévaren har ett betydande ansvar for att det finns en beredskap
och att ndédvandiga atgarder vidtas som motsvarar den forhéjda faran som
den farliga verksamheten medfér. Detta kan bland annat innebadra ett ansvar
for att se till att det finns utrustning fér att varna allmanheten i handelse av
dammbrott eller éverhdngande fara for dammbrott. Dammaégare har ocksa
behérighet att anvanda VMA-systemet (sirener och meddelande i radio) och
kan efter dverenskommelse med kommunen komplettera utrustningen s3 att
utldsning av signalen kan ske direkt av dammagaren.
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3.2 Kommuner

Kommunerna ansvarar enligt LSO inom sina respektive geografiska omraden
for planering och utdévande av olycksforebyggande verksamhet och
raddningstjanst.

En kommun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
ett program for raddningstjanst. I programmen ska anges malet for
kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till rdddningsinsatser. Av programmet fér raddningstjanst
ska framgd vilken férmaga och vilka resurser kommunen har att genomféra
raddningsinsatser. Handlingsprogrammen ska alltsd utgd frdn de risker som
finns i kommunen, t.ex. risk for storre brander eller dammbrott, och
raddningstjansten ska dimensioneras utifran detta.

I LSO finns i 2 kap. 4 § bestammelser om skyldigheter vid s.k. farlig
verksamhet. En bakgrund till bestémmelserna ar att det inte kan anses rimligt
att varje kommun dimensionerar sin raddningstjanst for sarskilda risker som
avviker frdn de normala risker som finns i en kommun. I en kommun med
sarskilda risker, t.ex. en stérre dammanlaggning, har darfér verksamhets-
utdvaren skyldighet att i skilig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och utrustning och i dvrigt vidta nddvandiga atgarder for att hindra
eller begransa skador p& méanniskor och miljé vid en olycka. Syftet &r att
kommunens resurser ska kunna kompletteras s att det &r méjligt att
genomfoéra effektiva raddningsinsatser, t.ex. vid ett dammbrott. Planering for
raddningsinsatser vid séarskilda risker maste ske i samverkan bl.a. med
riskédgaren. Vid den planeringen kan resultatet bli att kommunens beredskap
m.m. behdver kompletteras med avseende pa den sarskilda faran som
dammbrott medfor.

Lansstyrelsen ar den myndighet som fattar beslut om vilka verksamheter som
omfattas av bestammelserna om s.k. farlig verksamhet. Inom kommunens
omrade svarar kommunen fér tillsyn enligt LSO.

Respektive kommun ska uppratta planer och ha en organisation for t.ex.
dammbrott, sd att rdddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sétt.

Som framgatt tidigare har kommunen ocksa skyldighet att 1amna upplysning
till allmanheten om vilken férmaga att géra raddningsinsatser som finns samt
hur varning och information kommer att ske vid allvarliga olyckor som bl.a.
vid ett dammbrott.

Om ett dammbrott, intraffar ingdr det i det kommunala ansvaret att varna
allmanheten och hjilpa dem som har sérskilda behov i den man kommunens
resurser medger detta.

Vid en raddningsinsats har en raddningsledare mdjlighet att vidta ingrepp i
annans ratt. Det far ske i den man ingreppet &r forsvarligt med hansyn till
farans beskaffenhet, den skada som vallas genom ingreppet och
omstandigheterna i o6vrigt. R&ddningsledaren kan t.ex. besluta om att
avsparra eller utrymma omraden. Polisen ska ldmna den hjalp som behdvs vid
sadana ingrepp.
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3.3 Lansstyrelser
Lansstyrelsen kan ha flera roller i hanteringen av en dammbrottssituation.

En roll, som utgdr fran LSO med tillhérande férordning, innebar att
Lansstyrelsen vid omfattande insatser i kommunal raddningstjanst far dverta
ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berdrs av insatserna.
Lansstyrelsen ska planera for sddant évertagande.

Den vid tillfallet rAdande situationen och héndelseutvecklingen léggs till grund
for Lansstyrelsens beslut om eventuellt o6vertagande av ansvaret for
raddningstjansten. I en situation, med plétsligt och oférutsett dammbrott med
en snabb handelseutveckling, kan den basta effekten av raddningsinsatserna
sannolikt nds om Lansstyrelsen stddjer berdrda kommuner/raddningstjanster
men inte Overtar ansvaret. Lansstyrelsen skall dock alltid vara beredd att
Overta ansvaret for insatserna.

Den andra rollen utgdr frdn Foérordning (2007:825) med instruktion fér
Lansstyrelserna och frdn Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap som bl a ger Lansstyrelsen ett geografiskt omrddesansvar. Det
sistndmnda innebar att Lansstyrelsen bl.a. har till uppgift att verka foér att
samverkan kan astadkommas mellan berérda parter.

I de stérre vattendragen i landet finns sa kallade &lvgrupper. Huvudman for
alvgruppen i ett vattendrag ar en av lansstyrelserna langs vattendraget.
Alvgruppen &r ett regionalt natverk for informationsutbyte och diskussioner
om frdgor om beredskap for hdga floden och dammbrott.

Lansstyrelsen har tillsynsansvaret 6ver kommunernas efterlevnad av LSO.

Lansstyrelsen &r ocksd operativ tillsynsmyndighet fér vattenverksamheter
enligt 11 kap. miljébalken, ddr dammsékerhet ingar.

3.4 Allmanheten

Efter mottagen varning om intraffat eller omedelbart férestdende dammbrott
svarar var och en, som har férmaga till detta, fér att satta sig i sdkerhet. En
viktig férutsdttning for att detta ska fungera ar att allmanheten kanner till hur
den ska handla om de nds av sddan varning. Det &r som framgatt en viktig
uppgift féor kommunen att informera medborgarna om hur de kommer att
varnas och hur man bér handla vid dammbrott. Den enskilde har ocksa enligt
LSO 2 kap. 1 § ett ansvar foér att om mdjligt varna andra som ar i fara.

3.5 SOS Alarm

SOS Alarm AB ar ett affarsdrivande foretag. Det dgs av landstingsférbundet,
forenade kommunféretag och staten. Deras uppgift frdn staten, som &r
fastlagd i ett alarmeringsavtal, ar att sakerstélla en effektiv SOS-tjanst och ge
mojligheter att komma i kontakt med polis, statlig och kommunal
raddningstjanst samt ambulans. I SOS-tjdnsten ingar bl.a. att ta emot samtal
pa nédnumret 112 och att genomféra intervju fér vidare handldggning t.ex.
utalarmering eller om sarskild 6verenskommelse inte traffats att vidarekoppla
112-samtal till ansvarig organisation. Primarkommunerna anlitar SOS Alarm
for alarmering av sina organisationer fér raddningstjanst. Uppdragen finns
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reglerade i avtal. D& SOS Alarm utdver uppgifterna i alarmeringsavtalet med
staten ocksd har en affdrsdrivande verksamhet inom larmorddet tar de,
liksom andra larmcentraler, emot andra formedlingsuppdrag inom
larmomradet. Det finns alltsd méjlighet foér t.ex. dammagare att traffa avtal
med SOS Alarm om andra uppgifter.

3.6 Polisen

Polisen ska enligt LSO 6:3 lamna den hjalp till raddningsledaren som behdvs
vid ingrepp i annans ratt som t.ex. vid avsparrning och utrymning av omraden
som hotas vid dammbrott. Enligt 3 kap. 12 § polisférordningen ska varje
polismyndighet uppratta planer fér polisens insatser vid sarskilda handelser
och for polisens insatser vid skyddet av viktigare objekt i polisdistriktet.
Rikspolisstyrelsen har gett ut féreskrifter och allmadnna rdd om polisens
planering, organisation och ledning vid sarskilda handelser (RPSFS 2006:14).
Av det allmanna radet till 5 § i foreskriften framgar att till sarskild handelse
kan bl.a. en stérre olycka eller 6verhdngande fara for sadan olycka hanforas.

3.7 Finansiering av varningssystem for dammbrott

Kommunen har ett generellt ansvar for samhéllets beredskap vari ingar att
varna allmanheten. Agare till s.k. LSO 2:4-dammar &r skyldiga att i skalig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom, samt
atgarder i dvrigt, som komplement till kommunens beredskap for att utféra
effektiva raddningsinsatser. For LSO 2:4 anlaggningar innebdr detta att
kommunen inte ska belastas. Det betyder att den del av varningen till
allmd@nheten som kan kopplas till 2:4 anlaggningar ska hanteras enligt de
principerna. D@ det inte finns ndgon exakt gransdragning mellan kommuners
och dammaégares ansvar for varning av allménheten l6ses fragan lampligen i
dialog mellan de olika parterna med inriktningen att sarskilda varningssystem
bér anordnas av dgaren dar sd ar nédvandigt och rimligt. Vid oenighet kan
drendet i forlangningen behdva avgoras i domstol. Erfarenheten fran andra
verksamheter &r att det ar bra att arbeta med zoner och kriterier for att
definiera varningsbehov, se tabell 3.1 nedan. Lansstyrelsen bér verka for att
samverkan kan astadkommas mellan berérda parter.

Mdjligheten att beviljas medel for att finansiera hela eller delar av
kostnaderna kan eventuellt finnas, t ex krisberedskapsmedel eller
bygdemedel. Nedan beskrivs syfte och former fér dessa medel.

3.8 Jamfodrelse med sarskild varning vid karnkraftolyckor i
Sverige

Vid olyckor i eller utslapp fran karnkraftverk har samtliga lansstyrelser
raddningstjanstansvar. I Uppsala, Kalmar och Hallands I|én, dar
karnkraftverken ligger, har lansstyrelsen utdkade beredskapsuppgifter som
galler sakerheten kring karnkraftverken och risken fér utslapp av radioaktiva
amnen.
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3.8.1 Inre beredskapszon

Det omrade som strécker sig ut till 12-15 km fran varje svenskt karnkraftverk
kallas for “den inre beredskapszonen”. Inom den inre beredskapszonen finns
varningssystem som i hindelse av en olycka varnar allmanheten, saval
inomhus som utomhus. Respektive lansstyrelse ar ansvarig fér varningen och
att planer fér utrymning finns liksom planering fér noggrann och snabb
kartlaggning av ett radioaktivt utsldpp. Zonernas utbredning ar definierade i
forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

3.8.2 Information till allmanheten

Inom den inre beredskapszonen har lansstyrelsen delat ut jodtabletter, RDS-
mottagare och information om vad man ska géra i handelse av en olycka till
hushallen. Informationsbroschyrer skickas dven till nyinflyttade tillsammans
med information om att de kan f& en RDS-mottagare om det inte redan finns
en sddan i bostaden. Information till allménheten om varningssystemen samt
vad man ska géra i hindelse av en olycka finns &ven pa respektive
lansstyrelses hemsida.

3.8.3 Varning av allmanheten

Utomhusvarning

Utrustningen i utomhusvarningssystemet (tyfoner) ags av MSB. Kommunerna
4r anvandare och ansvarar normalt for drift och underhdll. Varningar rérande
karnkraftolycka utléses av karnkraftverkens personal. Tyfonerna finns framst i
tatorter, medan man i glesbygd férlitar sig pa inomhusvarningssystemet. I
karnkraftlanen kan VMA &ven ske via hogtalare monterade p& helikopter och
till sjéss med hogtalarsystem monterade pa fartyg och batar.

Inomhusvarning

I den inre beredskapszonen far hushdll och arbetsplatser varning
inomhusgenom RDS-systemet. Hushallen/arbetsplatserna har tilldelats
sarskilda radiomottagare avsedda for varning. Vid larm fran kérnkraftverk
sker utsandning av forsta varningsmeddelande genom Sveriges Radios
sandningsledning i Stockholm. P& lénsstyrelsens uppdrag sédnder lokalradion
(eller Sveriges Radio i Stockholm) kompletterande information till
allmanheten inom det utsatta omradet.

Utveckling av en ny modell for RDS-mottagare pagar fér narvarande och ska
vara fardiga vid arsskiftet 2012/2013. D& kommer befintliga RDS-mottagare i
de inre beredskapszonerna att ersdttas med den nya modellens RDS-
mottagare.

MSB ar som dgare av varningssystemen ansvarig for utveckling och inkép av
de olika systemen. Lansstyrelserna administrerar, har hand om underhall,
service och d&vningar, samt samordnar utskick av RDS-mottagare och
information till allmanheten.

Test av utomhussirener och RDS-mottagarna gors 4 ggr/ar. Kraftverken
larmar SOS Alarm som i sin tur larmar Sveriges Radio som sander ut VMA kl.
15:00. RDS-mottagarna testas kl. 19:00 samma kvall. Karnkraftverken turas
om att prata med sadndningsledningen p& Sveriges Radio. Representanter frén
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karnkraftverken, SOS Alarm, lansstyrelserna, Teracom, MSB, m.fl. har
telefonkonferens efterat for att félja upp hur évningen gick.

Exempel. Lansstyrelsen Halland - inre beredskapszonen runt
Ringhals

Lansstyrelsen Halland administrerar mer an 13500 RDS-mottagare, som ar
utskickade till hushall och arbetsplatser i den inre beredskapszonen.
Lansstyrelsen har inget register dver vilka hushall/arbetsplatser som har
tilldelats en RDS-mottagare. Men, néastan alla hushall och arbetsplatser i den
inre beredskapszonen har en mottagare.

36 tyfoner for utomhuslarm finns fér narvarande i den inre beredskapszonen.
Tyfonerna ags av MSB som bekostar installationer och den kontinuerliga
servicen som utfors. Lansstyrelsen betalar kostnader férknippade med avtal
med fastighetsdgare med de sarskilda medel de far for karnkraftberedskapen.
Tyfonerna finns framst i tatorterna, i glesbygd forlitar man sig pa RDS-
mottagare.

Vart 5:e ar skickar lansstyrelsen ut information och jodtabletter till
allmdnheten i den inre beredskapszonen. 2011 ska ett utskick gbéras och en
ny broschyr ar under utarbetande. I denna broschyr beskrivs bl.a. hur
allménheten gor for att fa en RDS-mottagare.

Omkring 100 nya hush@ll flyttar in i den inre beredskapszonen varje ar. Varje
kvartal skickar lansstyrelsen ut informationsbroschyrer till nyinflyttade, och
informerar om att de kan fa en RDS-mottagare om det inte finns en sddan i
bostaden. Administrativt hanterar lansstyrelsen detta genom att prenumerera
pa en tjanst hos Postens Adressregister som 4 ggr/ar redovisar adresser till
nyinflyttade. Lénsstyrelsen far adresser till nyinflyttade inom angivna
postnummeromraden. Innan utskick gérs till de nyinflyttade sorterar man
sjalv bort ett antal adresser som ar belagna utanfér den inre
beredskapszonen.

Lansstyrelsen har ofta kontakt med allmanheten rérande RDS-mottagarna.
Manga boende &r angeldgna om att mottagarna fungerar och anvénder dem
till vardags for att lyssna pa radio. Allménheten har mojlighet att kostnadsfritt
returnera trasiga mottagare till lansstyrelsen eller MSB. Detta gérs for att
trasiga mottagare ska kunna ersattas samt for att méjliggéra felsékning.
Kénda brister med befintliga RDS-mottagare: askkansliga, kortslutning i huset
kan ske, dalig display, batteri slutar fungera, dalig mottagning, falsklarm,
mm.

Om RDS-mottagaren inte fungerar vid évning eller om det &r ndgot annat
problem s3 kan privatpersoner kontakta lénsstyrelsen. Lansstyrelsen
ombesdrjer enklare felavhjalpning med stdd av en radio- och TV-firma, som
anlitats for enklare service och underhdll (batteribyte, antennjustering, etc.).
Lansstyrelsen hjélper vid behov till med bestélining av ny mottagare fran
MSB. MSB har ett lager av RDS-mottagare som de kan skicka ut. (Det ar
endast Halland som har denna bestéllningsrutin. Ovriga l&n skickar sjalva ut
kompletteringar.)
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3.8.4 Finansiering av beredskap for karnkraftolycka

Beredskapen for karnkraftsolyckor, inklusive varningssystemen, har en
"dronmarkt” finansieringskalla i de beredskapsavgifter som
karnkraftsindustrin betalar in till staten. Beredskapsavgifterna som betalas av
karnkraftsbolagen for finansiering av sarskilda beredskapsdtgarder mot
karnkraftsolyckor uppgick fér ar 2011 till ca 41 miljoner kronor. Bolagen
betalar samma summa for varje reaktor som ar i drift, oavsett hur mycket
reaktorn producerar.

Med dessa avgiftsintakter som grund finns specialdestinerade medel for
beredskapen som fordelas till lansstyrelserna i karnkraftslanen, MSB och
Stralsakerhetsmyndigheten. MSB beslutar om hur medlen ska férdelas mellan
MSB och de tre berérda lénsstyrelserna. De medel som éverfors fran MSB till
lansstyrelserna avser att tacka de merkostnader som féljer av den utdkade
beredskapen. Medlen avser att tdcka bl.a. kostnader fér en och en halv
arsarbetskraft perldnsstyrelse. Endast direkt verifierbara kostnader for lanens
sarskilda beredskap mot k&rnenergiolyckor far belasta medlen. Medlen ska
tacka regional utbildning och 6évning fér beredskapen foér karnkraftsolyckor.

Utover specialdestinerade medel finns &ven allmanna medel for
krisberedskap, s.k. krisberedskapsmedel, som syftar till att stirka formagan
vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred. Det & MSB som beviljar och
betalar ut dessa medel pa arsbasis. Flertalet av de myndigheter som ingar i
beredskapen for karnkraftsolyckor har begart och fatt medel frén
krisberedskapsanslaget. Dessa medel har ett vasentligt vidare
anvandningsomrdde &n enbart beredskap for karnkraftsolyckor.

Beredskapen for karnkraftsolyckor finansieras i praktiken &ven genom
myndigheternas ramanslag. Det &r dock i regel svart att sarskilja vad som
gatt till just beredskap for karnkraftsolyckor eftersom utrustning, utbildning,
m.m. kan anvandas aven for beredskap for andra handelser.

Sammanfattningsvis kan sagas att kraftverksagaren bekostar beredskap och
varning i den inre beredskapszonen medan samhéllet star for kostnader
utanfér denna.

24




ELFORSK

3.8.5 Sammanfattande jamforelse

En jamférelse mellan varning vid karnkraftolyckor och vid dammbrott som
hotar manniskoliv sammanstalls i tabell 3.1.

Tabell 3.1 Jamforelse mellan sarskild varning vid karnkraftolycka och dammbrott som hotar

manniskoliv
Karnkraftolycka | Dammbrott Dammbrott
Nuldge Nuldge Framtid?
Ré&ddningstjénst- | Statligt Kommunalt Kommunalt
ansvar
Definierade Ja, inre och yttre Oversvamnings- Zon for sarskild
beredskapszoner | beredskapszon omraden framgar | varning och
fran planerings- Oversvamningszon
underlaget
Definierade Inre Saknas Zon for sarskild
omr&den med beredskapszonen, varning nedstréms
behov av sarskild | 12-15 km runt dammanldggninge
varning karnkraftverket n, definierad av
kriterier (forslag
ldamnas i
rapporten)
Varningsmetoder | RDS Saknas RDS
inomhus
Varningsmetoder | Tyfoner i Saknas (endast RDS kompletterade
utomhus tatbebyggda ordinarie tyfoner i | med ljuds@ndare i

omraden samt
hogtalare pa bilar,
batar, helikoptrar

storre tatorter)

glesbygd

Ljudséndare i
tatbefolkade
omraden

Hogtalare pa
helikoptrar etc.
som komplement

Finansiering av
s&rskild varning
och utékad
beredskap

Karnkraftagare i
den inre
beredskapszonen,
samhallet i den
yttre
beredskapszonen

Sarskilda
varningssystem
finansieras av
dammagaren dar
sa ar nddvandigt
och rimligt for att
radda liv
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4 Tillgangliga varningssystem och
deras anvandbarhet

I detta avsnitt beskrivs varningssystem som finns tillgangliga i Sverige idag
och dven nagra nya system som &r under utveckling. Systemen beskrivs med
for- och nackdelar med avseende pa deras tillampligt fér varning vid
dammbrott. De varningssystem som anses lampliga fér varning vid
dammbrott beskrivs darefter mer detaljerat.

For mer detaljerade tekniska beskrivningar och kravspecifikationer avseende
utvecklingsbehov som kravs innan varningssystemen kan tas i drift hanvisas
till underlagsrapporten som kan erhallas fran MSB.

4.1 Befintliga varningssystem

4.1.1 Varnings- och informationssystemet VMA

Varnings- och informationssystemet VMA har funnits i Sverige sedan slutet av
1940-talet. Systemet anvands av framférallt raddningstjanst och polis for att
varna och informera allmanheten vid olyckor och vid risk for olyckor.

VMA - Viktigt meddelande till allmanheten bestar av dels:

e Radio- och TV-meddelande
o Varningsmeddelande
o Informationsmeddelande
e Utomhuslarm - dr endast ett varningsmeddelande och skall endast
utlésas i samband med ett varningsmeddelande i Radio och TV.

Nar utomhuslarmet utléses ar instruktionen att manniskor skall bege sig
inomhus, stanga doérrar och fonster, stdnga av ventilation, samt lyssna pa
radio eller TV fér vidare information och instruktioner. Utomhuslarm finns
installerat i nastan alla storre tatorter (>1000 inv@nare). Utrustningen &gs av
staten medan kommunerna ansvarar for drift och underhall.

Vilka har ratt att utlosa ett VMA?
MSB har tillsammans med SOS Alarm och Sveriges Radio tagit fram riktlinjer
fér vilka som far utlésa ett VMA.

Ett varningsmeddelande skall séndas direkt vid omedelbar risk fér skada pa
liv, halsa, egendom och miljé samt skall upprepas inom fem minuter. De som
idag har ratt att utlésa ett varningsmeddelande ar:
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¢ Raddningschef/raddningsledare vid olyckor och vid risk fér olyckor

e SSM vid utslapp av radioaktiva amnen

e Polismyndighet vid grov stérning av allméan ordning eller svar
brottslighet

e Smittskyddsldkare vid spridning av smittsam sjukdom

¢ Anlaggning med farlig verksamhet vid utslapp av giftiga eller
skadliga amnen

e SOS Alarm vid stérningar i 112-funktionen

Ett Informationsmeddelande skall sdndas snarast for att forebygga eller
begransa skador samt bor upprepas inom tio minuter. De som idag har ratt
att utlésa ett informationsmeddelande ar:

Regeringen infor och vid extraordindra handelser
TiB-myndigheter (Tjansteman i Beredskap) infér och vid
extraordinara handelser

Kommuner och landsting infér och vid extraordinara handelser
Svenska Kraftnat och eldistributérer vid elavbrott
Teleoperatorer vid teleavbrott

De som far begdra varningsmeddelande

En extraordinar handelse definieras av:

e avviker frdn det normala, innebar en allvarlig storning eller risk for
storning i viktiga samhallsfunktioner

e krdver snabba insatser av kommun eller landsting

e mindre geografisk omfattning (en kommun, ett landsting eller
grannkommuner)

e en eller flera viktiga samhallsfunktioner hotas

e snabbt hdndelseférlopp, svar att dverblicka, kraver snabba beslut

Larmkedjan
Med larmkedja menas de véagar som ett larmmeddelande kan ta, fran
raddningsledare eller myndighet, innan det kommer ut till allmanheten.

Figur 4.1 visar den systemuppbyggnad som finns idag. I detta exempel ar det
en raddningsledare fér kommunal raddningstjanst som begdr sandning av
varningsmeddelande via radio och television. Vid behov kan raddningsledaren
dven utldsa signalen Viktigt meddelande utomhus i berért omrade.

Raddningsledaren kontaktar SOS Alarms SOS-central direkt eller via
kommunens rdddningscentral med begdran om sandning av varnings-
meddelande. Om ljudsdndarna for utomhusvarning skall aktiveras gors detta
lokalt pd kommunens raddningstjinst, eller om avtal finns, genom det
regionala SOS kontoret. Begaran om varningsmeddelande i radio och TV
vidarebefordras till SR sandningsledningen som sander meddelandet
omedelbart och om s& 6nskas, formedlar meddelandet till SVT och en
textremsa kommer upp omedelbart i tv-sandningen.
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Raddningsledare
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Figur 4.1 Systemuppbyggnad av larmkedja

4.1.2 Varning och information genom radio och TV

Sandning av varning och information vid olyckor och andra allvarliga
handelser grundas pa riksdags beslut rérande ”"Radio och TV under hojd
beredskap och vid svdra pafrestningar i fred”. Programbolagens skyldigheter
att sanda varnings- och informationsmeddelanden har efter hand utvidgats
genom Overenskommelser mellan MSB och programbolagen.
Overenskommelserna har successivt justerats med avseende pa nya
forutsattningar for saval samhéllets sakerhetsarbete som utvecklingen inom
radio- och TV-omradet.

Foérdelar
e Meddelandet kommer snabbt ut till samtliga radiokanaler och SVT
kanaler.

e Stor genomslagskraft genom att manga lyssnar pa radio och TV under
dag och kvallstid.

e Robust nar det gaéller elavbrott for utsdandningen. Teracom och SR har
avbrottsfri elférsérjning pa sina anldggningar.

Nackdelar

e Man maste ha en radio eller TV p&slagen i ndrheten pa for att hora
meddelandet, d.v.s. dalig genomslagskraft nattetid.
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e Sarbart hos mottagarna, da dessas mottagningsenheter (TV och radio)
ofta inte har batteridrift utan slutar att fungera vid elavbrott.

4.1.3 Utomhusvarning med ljudsandare

Varning och information genom radio och TV kompletteras genom systemet
med ljudsandare (sirener) for utomhusvarning. Varning utomhus kan ske i
stort sett i alla tatorter med mer &n 1 000 invdnare samt i omraden runt
karnkraftverken. Systemet omfattar ca 4 500 ljudséandare, se Figur 4.2.

Vid fara sands signalen “Viktigt Meddelande” som f6ljs av information i radio
och TV. Utrustningen i utomhusvarningssystemet &gs av staten,
kommunerna &r anvdndare och ansvarar ocksa for drift och underhall.

Ladngs de tio stora vattenkraftalvarna, sd &r det endast i de storre tatorterna
som ligger i anslutning till alvarna som befintligt varningssystem finns.

e Luledlven - Jokkmokk, Boden samt Luled
e Skelleftedlven - Skellefted
e Umeailven - Storuman, Lycksele och Umed

e Indals- och Angermanalven - Stromsund, L&ngsele, Sollefted,
Bollstabruk och Kramfors

e Ljungan - Alby, Ange, Ljungaverk, Fransta, Stéde, och Sundsvall
e Ljusnan - Sveg, Ljusdal, Arbra, Bollnas, Kilafors och Séderhamn
e Daldlven - Borlange, Hedemora och Avesta

e Klaralven - Munkfors och Karlstad

e Gota Alv - Vanersborg, Trollh&ttan, Lilla Edet, Gota, Alvdngen, Alafors,
Nédinge-Nol, Kungalv och Géteborg

Utomhusvarningen &r helt datoriserad och bygger p& kommunikation med
ljudséndarna via radio. Fran en centralt placerad PC har raddningsledningen
full kontroll dver varje enskild ljudsandare. En karta visar var sandarna ar
placerade samt om de a&r i fullgott skick. Kartan med sandarna kan
delférstoras i flera steg. Aktuellt riskomrade kan ringas in fér snabbt val av
ljudsdndare. DA en handelse intraffat kan operatdren enkelt aktivera den eller
de ljudséndare som técker det aktuella riskomradet.

Férutom utsdndning av traditionella varningssignaler fr&n pneumatiska
ljudsandare, kan operatéren under fbrutsattning att elektroakustiska
ljudsandare finns i riskomradet via en mikrofon informera allménheten om en
intraffad handelse. Av de installerade ljudsandarna som finns i kommunerna
med utomhusvarning ar det dock endast ca 1 % som kan sanda talat
meddelande. Alla &vriga 99 % &r pneumatiska och drivs sdledes med
tryckluft, vilket ger att dessa ljudséandare endast kan sanda ljudsignaler.

Kommunikationen med ljudsdndarna via radio och en centralt placerad
basantenn gor det latt att komplettera ett omrade med fler ljudsdndare vid
behov. Aven mobila ljudsédndare kan styras om sadana finns.
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Figur 4.2 Befintliga ljudsandare i landet.
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Férdelar

e I stdrre tatorter 18ngt nedstréms om ett dammbrott fyller VMA en
viktig funktion. Fér dammar med &versvdmningsomraden néra en
tatort (20 km) kan man utnyttja och komplettera den befintliga
utrustningen fér utomhusvarning om sadan finns i tatorten.

e Méjlighet att utlésa larm fér dammbrott fran skilda platser finns.

e L&tt att bygga ut for att kunna ticka begransade omraden, till exempel
campingplatser.

e Kombineras alltid med ett meddelande i radio och TV.

e Mycket robust, badde sindare och mottagare ar dimensionerade att
fungera under minst 24 timmar utan elférsérjning.

Nackdelar

e Endast fér utomhusvarning, inomhustackningen @r mycket begrdansad.

e Det finns endast tva typer av signaler, VM och Faran &ver. VMA
betyder g& inomhus och lyssna p& radio och TV for ytterligare
information. Vid ett dammbrott 6nskas ett motsatt beteende, d.v.s.
utrym omradet. (Med sérskild signal fér dammbrottsvarning och/eller
hogtalarutrustning och talat meddelande som uppmanar till utrymning
av omradet bedéms detta kunna ordnas.)

e Dagens utbyggda system nar inte utanfér storre tatorter. Begrdnsad
rackvidd till omkring 20 km frdn basantennen.

4.1.4 Dammbrottsvarning med ljudsandare i Alvdalen

Som en pilotstudie installerades &r 1995 ett system fér dammbrottsvarning
nedanfér Tréangsletdammen i Osterdaldlven, vilken &r en utbyggnad av det
generella utomhusvarningssystemet med ljudsandare som beskrivits ovan.
Systemet bestdr av nio stycken ljudsdndare fordelade i ett antal byar
nedstroms dammen.

Projektet innefattade &ven atgdrder som flodvagsberakning, beredskapsplan
for kommunen och lansstyrelsen samt att kraftbolaget installerade tekniska
system (brottkabel och lackagematning) och s8g 6ver sin beredskap for
dammbrott.

Installationen av ljudséndarna bekostades i detta fall av Raddningsverket da
det var att betrakta som en pilotstudie och projektet som helhet syftade till
att utgora prototyp fér kraftbolagen att géra motsvarande installationer och
dtgadrder vid och nedstréms 6vriga dammar i landet som omfattades av
davarande 43 § i raddningstjanstlagen. Projektet finns utférligare beskrivet i
Raddningsverksrapporten “Alvdalen - En prototyp betréffande dammsékerhet”
(bestallningsnummer R59-111/95).

4.1.5 RDS-mottagare for varning runt karnkraftverken

I de inre beredskapszonerna runt karnkraftverken skall de boende inom dessa
omraden utéver utomhusvarning ocksd kunna f& varning inomhus. Detta sker
genom RDS-systemet och innebdr att hushdllen tilldelas sérskilda
radiomottagare avsedda for varning. Nar en olycka intraffar blir displayen réd
och innehdller texten “VIKTIGT MEDDELANDE” samtidigt som en skarp
larmsignal hérs. Dérefter slar mottagaren automatiskt om till Sveriges Radio
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P4 med hdg volym och ger information om olyckan dvs. mottagaren kommer
att larma aven om den &r avslagen. Lansstyrelsen @r den myndighet som
ansvarar for raddningstjdnst vid utslapp av radioaktiva &mnen frdn en
karnteknisk anlaggning och det ar lansstyrelsen som ansvarar for varningen
runt karnkraftverken.

Férdelar
e Varning nar fastigheter. Meddelandet kommer snabbt ut, och till
samtliga radiokanaler och SVT kanaler.
e Utdelade mottagare runt kdrnkraftverken innehaller batterier, sa att de
fungerar aven vid elavbrott.

Nackdelar
e RDS-mottagarna gar igang vid andra larm &n karnkraftslarm.

4.2 "Nya” varningssystem

4.2.1 Voice Broadcast

Tekniken for att sdanda ut talat meddelande till fasta telefoner eller
mobiltelefoner som &r registrerade pa en viss adress finns hos flera
leverantérer. Férdelen med varning via uppringning &r att man kan fa en
bekraftelse direkt, genom att mottagaren av meddelandet anvander
siffertangenterna pa telefonen.

P& raddningstjénsten finns en dator med karta éver varningsomradet. Denna
dator &r ihopkopplad med Eniros databas dver telefonnummer pa adresser i
varningsomradet. Vid en utalarmering av telefonvarning, markeras det
aktuella omradet pd kartan i datorn. Denna soker sedan upp de adresser som
ar aktuella inom det markerade omradet. Med hjélp av Eniros databas erhalls
inom ndgra minuter en lista pd samtliga telefonnummer for fasta telefoner,
samt mobiltelefoner registrerade pd dessa adresser, i omradet.

Efter att man valt omrdde och erhdllit telefonnummer, skall man bestdmma
vilket meddelande som skall séandas om inte detta ar gjort innan. Detta kan
ske genom att man har fardiga filer, eller skriver in ett helt nytt meddelande.

Efter att alla abonnenter &r uppringda, kan man fa ut statistik pa varningen.
Svaren loggas i realtid och man kan hantera svaren direkt.

Foérdelar

e Tvavags kommunikation som mdojliggér att man far information om de
som fatt meddelandet i form av till exempel att man uppfattat
meddelandet eller man behéver hjélp for att utrymma omradet. Kan
kombineras med att man aven ringer alla mobilabonnemang som ar
registrerade pa dessa adresser. Bra varning kvalls- och nattetid, d&
flertalet &r i sin bostad, samt att en ringsignal pd den fasta telefonen
oftast &r hogre och vécker battre pa natten (&n utomhussirener).

e Om mobiltelefoner larmas far man meddelandet dven om man inte
befinner sig i riskomradet.
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e Det fasta telefonnatet fungerar d@ven vid elavbrott (férutsatter dock
fast telefon av dldre modell med sladd kopplad till telefonuttag).

Nackdelar

e Stora krav pa véxel som skickar ut meddelandena gallande antalet
utgaende linjer och dimensionering mot éverbelastning.

e Uppfattas endast om man ar i narheten av en fast telefon, om den inte
kombineras med mobiltelefoner.

e Dect-telefoner som &r vanliga i hushallen fungerar inte vid el-avbrott.

¢ Om mobiltelefoner anvands; sandarna i GSM/3G naten har oftast inte
ndgon batteri-backup vid elavbrott.

4.2.2 SMS - Lokalisering av mobiler inom ett visst omrade

SMS (Short Message System) ar en valkand teknik vars anvandning i dag ar
val spridd i mobilnaten och bland natens anvandare. For att kunna sanda SMS
till alla mobiltelefoner som befinner sig inom ett visst avgransat geografiskt
omrade skulle dock databaserna i mobilndten behdva genomsdkas pa ett satt
som de idag normalt inte &r utformade for.

SMS kan i dagsldget anvandas for varnings- och informationsmeddelanden for
ett mindre antal anvandare, men har i 6vrigt en rad tekniska begransningar
for att vara ett effektivt komplement till varning och information genom radio
och television.

SMS &r en "best effort tjanst” vilket innebéar att det inte finns ndgon garanti
for hur snabbt ett meddelande levereras. Det finns inte ens ndgon garanti for
att meddelandet alls levereras. SMS-meddelanden konkurrerar om samma
kapacitet som anvands vid forberedelse fér uppkopplingen av samtal. Ett
avgdrande problem med SMS &r att tjansten ar utformad s3 att
meddelandena sands individuellt till varje mottagande mobiltelefon. Detta
leder till 1&g effektivitet och stor belastning pa mobilndtet ndr samma
meddelande skall séndas till manga mobiltelefoner samtidigt, férdréjningen
blir sarskilt stor ndr manga mottagare av SMS &r koncentrerade till en
begransad del av GSM-natet.

Férdelar
o . o . o o
¢ Manga har en mobiltelefon, sa varningen kommer att na manga
mottagare.

Nackdelar

e Tar tid att f& ut manga meddelanden.

e Ingen garanti nar eller om ett SMS kommer fram till mottagaren.
Overbelastning pa natet kommer att blockera all SMS trafik.

e Forutsitter att telefonen &r pdslagen och att anvéndaren &r vaken och
uppmarksam pa att omgdende ldsa nytt SMS. Ibland &r det svart att
uppfatta SMS-signalen i telefonen, till exempel i bullriga miljéer, nar
mobilen ligger pd annan plats eller &r satt pa ljudlés ringsignal.

e Tackningsgraden pd mobilnaten &r olika och speciellt i glesbygd.
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4.2.3 SMS-meddelande via féranmald tjanst

En sa kallad “féranmald tjanst” &r en tjanst dar allménheten kan prenumerera
pa varnings- och informationsmeddelande av en viss typ eller for ett visst
omrade. Allménheten kan via en webbsida ange sitt mobiltelefonnummer
samt inom vilket omrdde man vill ha meddelande éver. Vid ett meddelande
kommer applikationen att skicka ut meddelande till dem som angett det
omrade som meddelandet galler.

Féranmalda tjanster ar i forsta hand till for grupper i samhallet som beddms
ha begrénsade méjligheter att reagera pa varning genom radio och television
eller varningssignaler utomhus. Aven om systemet inte till alla delar uppfyller
krav pa snabbhet och sidkerhet fér VMA kan systemet med féranmaélda
tjanster utvecklas och uttkas pd olika satt for att bli av betydelse for olika
typer av varnings- och informationsmeddelande till allmanheten i en olycks-
och krissituation.

SMS-varning via foranmald tjanst kan vara ett bra komplement till annan
varning for att kunna varna enskilda personer som vistas temporart i
riskomradet vid ett eventuellt dammbrott. Denna teknik kan ldmpa sig for till
exempel fritidsfiskare, bar- och svampplockare.

System for att hantera utskick via listor finns att upphandla frdn ett antal
foretag. SOS Alarm AB upphandlar idag ett sddant system, och detta kan
utnyttjas for varnings- och informationsmeddelande via en féranmald tjanst
till begransade grupper med speciella behov. SOS Alarm kommer att anvanda
systemet foér inkallning samt information bade inom sin egen organisation
samt som erbjudande till sina kunder, d.v.s. inom omradet krishantering dar
SOS Alarm hjalper myndigheter, organisationer och foretag med t.ex.
inkallning av deras krisledningsgrupper, snabb information till medarbetare
mm.

Eftersom mobilsystemen inte kan garantera att ett SMS kommer fram under
en viss tidsperiod, samt att det tar 18ng tid att fa ut till mdnga, kan dessa
listor inte innehdlla for manga nummer. Denna kanal kan i nuldget endast
anvandas for informationsmeddelanden. Man bér ha flera listor for att kunna
hdlla ner antalet samt kunna specificera malgrupper och/eller omraden.
Allménheten bér kunna anmaéla sig till flera olika listor, beroende pa behov.

Ett avtal med en leverantér for SMS-tjanster bor upprattas, med ett fast pris
for alla SMS-utskick som kommer att uppkomma i samband med utnyttjandet
av systemet. Denna tjanst &r inte beroende av en speciell natoperatér, sa
endast avtal med en leverantdr av tjansten behdvs.

Férdelar
e Bra komplement till annan varning
Nackdelar

e Det finns ingen garanti att meddelandet kommer fram

34




ELFORSK

4.2.4 Cell Broadcast

Ett system som inte finns i Sverige

Det pagar en utredning hos MSB for ett eventuellt inférande. CB (Cell
Broadcast) ar en teknik i GSM och i UMTS for att skicka textmeddelanden till
"alla” mobiler i valt geografiskt omréde. Tiden fér att fa ut meddelande &r i
storleksordningen minuter eller mindre och &ar inte beroende av antalet
mottagande mobiler. Dock maste mobilerna stallas in pa att lyssna pa CB-
meddelanden och dessutom vara instéllda p& att lyssna pa aktuell CB-kanal.

Omraden dit meddelanden kan sdndas kan vara allt fran tackningsomradet for
en cell upp till hela mobilnétets téckning. En cells storlek kan i omrdden med
liten trafik, i huvudsak pa landsbygden, vara ett omrade med en radie pa upp
till 35 kilometer. I stadsbebyggelse ar cellerna ofta sma, nagra hundra meter
eller mindre i utstrackning.

Férdelar

e En avgobrande fordel med CB ar att tekniken utnyttjar redan befintlig
infrastruktur i form av allmant spridd och anvand teknik i form av
GSM. En betydande férdel med CB jamfort med vanliga SMS ar att
antalet mottagare inte paverkat tiden fér utséndning av meddelandet.
CB kan forvantas fungera i en krissituation med extrema belastningar
pd mobilnaten, eftersom CB tar en del av en talkanal. En annan fordel
med CB &r att eftersom man inte sander meddelandet till ndgon viss
mottagare behdvs inte heller ndgon databas dver individuella
mottagare.

e Meddelande kan skickas ut upprepade gdnger under en tidsperiod. Om
meddelandet redan har mottagits i telefonen kommer detta
meddelande inte att visas igen. Man kommer alltsd inte fa flera
meddelande med samma innehall, vilket kommer att ske om man
skickar upprepade meddelanden med SMS-teknik.

Nackdelar

e Systemet finns inte i Sverige.

e Kostnaderna for inforande ar hdéga och det tar tid att inféra systemet.

e Alla aldre mobiltelefoner stdder inte CB. I de mobiltelefoner som stéder
CB maste denna funktion aktiveras i varje mobiltelefon

e Mobiltelefonen har inte mdjlighet att motta CB meddelanden nar
telefonen anvands for tal, vid sandning av paketférmedlad data 6ver
GPRS, ar avslagen eller nar tackning med egen operatérs nat saknas.
Upprepning av meddelandet kommer dock gora att meddelandet
kommer fram nar man slutar att anvanda telefonen.

4.2.5 RDS-mottagare med reldutgdng for ljudsandare

Ett nytt system for RDS mottagare tas fram som anvander en annan signal
istallet for PTY 31, som mdjliggdr att selektera ut endast ett antal mottagare,
till exempel i en dalgdng, och inga andra RDS mottagare i omrédet kommer
att gd igang. Detta for att undvika larm som inte galler varning vid
dammbrott. Ett liknande system tas for narvarande fram f6ér varning runt
karnkraftverken.
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De nya mottagarna fér RDS-varning kan forses med en reldutgdng som
aktiveras vid ett larm. Detta mdjliggor att man kan ansluta andra system till
mottagarna for att ytterligare gora larmet uppmdrksammat. Dessa yttre
system kan ha olika karaktar for att svara mot allmanhetens behov, t.ex.
genom att man till reldutgdngen kopplar ett system - en “larm-l&da” - som
styr en enkel utomhussiren.

Mottagaren kan dven ha en audio-utg@ng, sa att man kan fa ut meddelandet
som lases upp i RDS-mottagaren till en extern hogtalare eller siren som kan
formedla talat meddelande, se figur 4.3.

Matningsspénning

RDS

o

Reld ut ‘

4) -

JAN
-

"LARM-LADA” Ljus

/
Audio I ‘ \

RDS Vibrator

Batteri

Figur 4.3 En “larm-l8da” kopplad till en reldutgéng fr&n RDS-mottagaren mojliggér anslutning av
kompletterande varseblivningssystem.

Foérdelar
e Varning ndr personer som visat utomhus i omraden i narheten av
fastigheter. Meddelandet kommer ut snabbt.
e Kan fungera dven vid elavbrott.

Nackdelar
e Begransad rackvidd.
e Man maste befinna sig inom hérhdll for RDS mottagare eller siren, for
att uppfatta varningen.
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4.3 Utvardering av tankbara system

I tabell 4.1 nedan har projektgruppens synpunkter pa ténkbara system for
varning vid dammbrott sammanstallts.

Tabell 4.1 Synpunkter pa tankbara system for varning vid dammbrott

System

Utvéardering - Fordelar och nackdelar

Radio och
TV

Inomhusvarning. Meddelandet kommer snabbt ut till samtliga
radiokanaler och SVT kanaler, men man maste ha en radio eller TV pa i
narheten pd for att hora meddelandet.

Robusthet: Hog om mottagarna ar batteridrivna
Kostnadsuppskattning: Lag.

SR sdandningskostnad bér kunna ingd i det VMA-avtal som finns
idag.

Ljud-
sdandare

System med ljudsédndare fér utomhusvarning i stérre tatorter. Tacker
normalt ej in naromradet nedstréms dammar. Kombineras alltid med ett
meddelande i radio och TV. Sdndare inom valt omrade aktiveras, se
vidare Alvdalen. Fyller viktig funktion i samhéllen ldngre nedstrémes.
Robusthet: Hog

Kostnadsuppskattning: Medel

Centralenhet med mast 300 000 Kr

Ljudsandare med styrenhet tryckluft 30 000 Kr/st

Ljudsdandare med funktionalitet for talat meddelande 40 000
Kr/st

(Utdver kostnader for utrustning tillkommer kostnader for
kabeldragningar, masttillstand etc.)

RDS-
mottagare

Bra satt for inomhusvarning i identifierade enstaka fastigheter t ex
efter en &lvdal. Sarskild mottagare slar pd hég volym &ven nattetid,
meddelandet kommer snabbt ut till samtliga radiokanaler och SVT
kanaler dven for vanliga radio och TV som star p3.

Robusthet: Hog

Kostnadsuppskattning: Lag

RDS-mottagare med radiofunktion: ca 1500 Kr/st

RDS-
mottagare
med
utomhus-
siren

Bra satt for utomhusvarning i identifierade enstaka grupper av
fastigheter, eller ett mycket begransade omrdden med en radie pd max
200 meter t ex efter en alvdal. Anvander samma RDS-mottagare som
for inomhusvarning. Endast ljudsignal, som gar att stélla in. Kan
monteras med en enkel batteribackup.

Robusthet: Hog

Kostnadsuppskattning: Lag

RDS-mottagare med siren och larm-lada: ca 5000 Kr/st

Endast siren med larm-lada: ca 3500 Kr/st

Voice
Broadcast

Varning via fast telefoni (aven till mobiltelefon) till telefonnummer
skrivna pa adresser inom avgriansat omrade. Endast testsystem i
dagslédget. Bra inomhusvarning vid tidpunkter d& manniskor ar

hemma, dven nattetid, mdjliggdér tvavagskommunikation.

Robusthet: Hog/Medel

Kostnadsuppskattning: Medel

Licenskostnad och vidxelkostnader 100 000 Kr/ar per anldggning |

SMS
Foranmald
tjanst

Denna tjdnst forutsatter att de som vill fa ett varningsmeddelande inom
ett visst omrade anmaler sitt mobilnummer till foSrmedlaren av tjansten.
Meddelande skickas endast till dessa kanda mobilnummer.

Férutsatter att anvandaren &r vaken och uppmarksam pa att omgaende
ldsa nytt SMS. Férdréjningar p.g.a. kapacitetsproblem.
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Robusthet: Lag
Kostnadsuppskattning: Lag
Drift och hantering av tjanst plus sms-kostnader:100 000 kr/ar

SMS Férutsatter att anvandaren &r vaken och uppmarksam pa att omgdende
Lokali- ldsa nytt SMS. Férdréjningar p.g.a. kapacitetsproblem. Forutsatter ny
sering av typ av databasoft')r att kunna finna och sanda tillomobiltelefoner inom
mobiler avgrénsat omrade. Risk for éverobelastning och langsam funktion vid
inom ett manga anvandare inom ett omrade.
. Robusthet: Lag
visst Kostnadsuppskattning: Hog
omrade Ny datautrustning hos operatérerna 5 000 000 per operator
(engangskostnad).
Licenskostnad och trafikavgifter 500 000 Kr/ar
Cell Ej tillgdangligt i Sverige i dagsldaget. Snabb riktad information till
Broadcast mobiltelefoner inom ett avgransat omrade, forutsatter dock att

anvandaren ar vaken och uppmaérksam pa att ldsa meddelandet.
Robusthet: Lag

Kostnadsuppskattning: Hog

Ej mdjligt att ge en kosthadsuppskattning. Men troligt 6ver 100
miljoner for alla dammar.

I matrisen i tabell 4.2 ges en 6versikt 6ver varningssystemens effektivitet,
robusthet och kostnad.

Tabell 4.2 Varningssystemens effektivitet, robusthet och kostnad

Effektivitet varning
Utomhus Inomhus Robusthet Kostnad
Radio och TV -VM Medel, beror av tid p& dygnet.|Beror av om Lag
Forutsétter radio eller TV pa i [mottagarna &ar
narheten batteridrivna
Ljudsandare - VMA  |L&g, tacker normalt ej Hog Lag
dagens omfattning naromradet nedstroms dammar
Ljudséndare - VMA  |God, men beteendet att lamna Hog Medel
i sarskilda omradet forutsatter
riskomraden forhandsinformation alt. talat
meddelande.
RDS-radio God God Hog Lag
i sarskilda
varningsomraden
SMS lokalisering Lag, forutsatter tillgang pa Lag, forutsatter tillgdng p&  |Lag Hog /
inom séarskilt omrade |mobiltelefon och mobiltelefon och Lag
eller uppmarksamhet pa att uppmarksamhet pa att
foranmald tjanst omgaende lasa nytt omgaende lasa nytt
meddelande meddelande
Voice broadcast God, men forutsatter fast Hog/medel Medel
(endast testsystem i telefonabonemang. Vid
dagslaget) strdmavbrott fungerar ej dect-
telefoner.
Cell Broadcast Lag, forutsatter tillgng pa Lag, forutsatter tillgdng pa  |Lag Hog
(finns inte i Sverige i  [mobiltelefon och mobiltelefon och
dagslaget) uppmarksamhet pa att uppmarksamhet pa att
omgaende lasa nytt omgaende lasa nytt
meddelande meddelande

38




ELFORSK

4.4 Rekommenderade varningssystem fér sarskild varning
vid dammbrott

Ett varningssystem bér vara robust mot yttre paverkan sdsom avbrott i
elférsérjningen, elektromagnetiska pulser, sabotage, mm. Systemen bor klara
ett strombortfall 6ver flera dygn. For att kontrollera att systemet fungerar
bér man genomféra prov regelbundet fér hela anldaggningen. Systemet bér ga
att utlésa fran minst tva oberoende platser, med tvd oberoende
kommunikationsvagar till systemet.

En teoretisk utvdrdering av varningssystem visar att de bast lampade
systemen for sarskild varning vid dammbrott med avseende pd sarskilt
varningsbehov, tillférlitlighet och kostnad ar:

e Inomhusvarning - RDS-mottagare
¢ Utomhusvarning i glesbygd - RDS-mottagare med ljudsandare
e Utomhusvarning i stérre samhallen - Ljudsandare

Det &r sdledes dessa varningssystem som har behandlats vidare nedan. For
tekniska kravspecifikationer for de olika systemen hanvisas till MSB.

SMS-varning via féranmald tjanst kan vara ett bra komplement till ovan
namnda system for sarskild varning men det férutsatter att anvandaren ar
vaken och uppmaérksam pa att omgdende ldsa nytt SMS. SMS-tjdnsten anses
inte vara tillrackligt tillférlitligt for att kunna ersatta ovan namnda system som
sarskilt varningssystem vid dammbrott. Systemet har 13dg robusthet och lag
kostnad. Ytterligare utredningar eller utveckling erfordras inte.

4.4.1 Inomhusvarning - RDS-mottagare

Varning endast for dammbrott

En speciell mottagare bdr utvecklas som endast startar och tar emot
varningsmeddelanden avseende dammbrott. RDS-mottagarna for
dammbrottsvarning bér vidareutvecklas jamfért med de befintliga mottagare
som finns runt karnkraftanldggningarna dér det visat sig stérande att de
automatiskt startas for andra typer av varningsmeddelanden. MSB har startat
ett samarbete med Sveriges Radio, for att ta fram ett nytt system for
karnkraftsomrddena. Detta system skulle &ven kunna anvdndas &ven for
dammar. Systemet ska kunna selektera ut vissa mottagare som enbart ska
aktiveras vid en viss typ av olycka, t.ex. karnkraftolycka eller dammbrott.

Sarskilda behov

Fér en radiomottagare behdvs det inget tillstdnd. MSB har ett avtal med
Sveriges Radio for att de skall sédnda ut varnings- och
informationsmeddelande och dammar ingdr som sa kallade LSO 2:4
anlaggningar i detta avtal.

Det underhdll av systemet som behdver géras &r endast utbyte/reparation av
trasiga mottagare, larmlador, etc. som ldmnas ater.
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Tackning
Tackningskartor 6ver lokalradion sandningsomrdden finns uppréttade av
Teracom. Tackningen langs de stora kraftverksdlvarna &r teoretiskt sett
relativt god men nagra luckor finns, speciellt i de 6vre delarna av &lvarna, se
exempel fér P4 Radio Vasternorrland i figur 4.4.

1:1 250 000

Version

D

Datum

2006-05-15

P4
Radio Vasternorrland

Dokumentnamn

P4Vvastemorriand_060515D

TERACOM

Beraknad faltstyrka
I 45 - 54 dBuV/m (Mono)

- > 54 dBuV/m (Stereo)
@  Storre station
®  Mindre station

Befolkningstackning
320 000 personer

Yttackning
40 900 km?

Figur 4.4 Tackning P4 Radio Vasternorrland (Teracom)
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4.4.2 Utomhusvarning i glesbygd - RDS-mottagare med ljudsandare

Utformning

De nya mottagarna fér RDS-varning kan forses med en reldutgdng som
aktiveras vid ett larm. Utgangen ska innehdlla nédvéndiga drivsteg, sasom
forstarkare och matningsspanning, sa att en siren kan kopplas direkt till
utgangen utan att ytterligare utrustning behdvs fér att den ska fungera.
Denna skall &ven kunna hantera att koppla vidare ljud fr&n en audio-ingang
sa att radiomeddelandet dven kan férmedlas i utomhussirenen. Om “larm-
I3dan” designas for en speciell typ av siren ska denna specificeras och minst
en siren ingd i leveransen av ett larm-paket.

Ljudtrycket frdn en 12 v ljudsandare (sdval pneumatiska som elektroniska)
som ar lamplig for att kopplas till en RDS-mottagare ligger idag pa ca 125
dBm p& en meters avstdnd. Ljudtrycket avklingar generellt med 6 dBm vid
varje fordubbling av avstandet. Se tabell 4.3.

Tabell 4.3 Rackvidd for ljudséndare till RDS-mottagare

Avstdnd (meter) Ljudtryck (dBm)
1 125
2 119
4 113
8 107
16 101
32 95
64 89
128 83
256 77

Man raknar med att for en signal skall vara uppfattbar i stadsmiljo, bér den
inte understiga 85 dBm, vilket ger att vid ett ljudtryck p@ 125 dBm pa en
meters avstand, kommer rdckvidden att vara ungefidr 100 meter, enligt
ovanstdende tabell. D& det i foérsta hand blir aktuellt att sitta upp dessa
sirener i en mindre bullriga miljé kan man rdakna med att rackvidden foér en
ljudséndare 6kar. Topografin i omradet spelar ocksd en stor roll for ljudets
utbredning. Vid gynnsam ljudmiljé och topografi kan rackvidden bli uppemot
300 meter istallet for 100 m.

4.4.3 Utomhusvarning i stérre samhallen - ljudséandare

Befintligt system f6ér utomhusvarning kan behéva kompletteras med
ytterligare ljudséndare langs alvdalarna, speciellt i stérre samhallen.

Typ av ljudsandare

Det finns tva olika typer av ljudsandare att valja mellan, pneumatiska eller
elektroniska. De elektroniska finns i tva olika utférande, en som endast kan
sanda en ljudsignal samt en som kan sdnda bade tal och ljudsignal.
Ljudsandarna har en rackvidd med en radie av cirka 400 meter och ar
rundstralande.

Val av ljudsidndare for dammbrottsvarning

Att inféra en ny signalkaraktar som betyder just dammbrott skulle vara en
omstandlig och mycket tidskrédvande process. For att inte inférandet av ett
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varningssystem for dammbrott skall bli férdrojt féreslds att man anvander
ljudsandare for talat meddelande pa de stillen som &r aktuella fér denna typ
av utomhusvarning. Med ett talat meddelande kan man bdde varna och
informera om handelsen och darmed vagleda allmanheten nar man sander ett
sadant meddelande. Det gar &ven att utforma meddelanden pd forhand for
enskilda ljudsandare, sa att olika meddelanden kan sdndas beroende pa var
ljudsdndaren &r placerad och vilka atgarder man skall vidta.

I kommuner dar man, efter O6verenskommelse med kommunens
raddningstjanst, skulle kunna utnyttja kommunens ljudséndare, bdér man
Overvdga att ersdtta befintliga pneumatiska ljudsandarna med
elektroakustiska, for att kunna sanda talade varningsmeddelanden gallande
dammbrott. En sadan évergang till elektroniska ljudsandare ar en utveckling
som MSB arbetar med. Bakgrunden ar att priset for elektroniska ljudsandare
har minskat kraftigt pa senare tid och att &ven underhadllet ar billigare &n for
befintliga pneumatiska ljudsandare.

Teknisk kravspecifikation

Tillstand frdn mark och fastighetsdgare maste fas for varje anldggning. En
eventuell ersattning till mark och fastighetsdagare kan ocksd tillkomma.
Storleken pa en sddan ersattning maste férhandlas for varje anlaggning.

Styrsystemet bér vara kompatibelt med ev. existerande varningssystem i
omradet (standard VMA-sirener som finns i tétorter i hela landet) sa att de
kan aktiveras bade fran raddningstjansten och fran dammagarna sjélva.

D3 styrsystemet innehdller radiosdndare behdvs det tillstand fr&n PTS for att
f& anvidnda dessa. Den &rliga kostnaden ligger idag pd& 625 kronor per
sandare. Ovriga driftkostnader &r underhdll av ljudsdndare och styrsystem,
vilket bér upphandlas av en central organisation sa att inte olika damma&gare
maste ha egen personal som skall kunna systemet.
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5 Varningsmeddelanden och
larmvagar

N&r en olycka har skett i ett omrade ldses ett VMA (Viktigt Meddelande till
Allmanheten) upp i Radio och TV, se avsnitt 4.1.1.

Om ett stérre dammbrott har skett och ett larm utlésts kommer ett VMA lasas
upp i radio och TV och férmedla till berérda personer vad de ska gora. Detta
kommer att initiera RDS-mottagarna att ga igang vid larm.

Fér att varningsmeddelande rérande dammbrott ska vara sa tydligt och
informativt som mojligt behdéver en mall for utformningen av meddelandet
utarbetas. Nedan framgdr foérslag pd@ mall for varningsmeddelande vid
dammbrott samt forslag pa larmvégar for utlésningen av VMA.

5.1 Utformning av varningsmeddelande

5.1.1 Exempel karnkraft

I beredskapsplan fér Forsmarks karnkraftverk aterfinns mallar for hur
varningsmeddelanden kan utformas. Varningsmeddelandet for utslapp av
radioaktiva @mnen visas i Figur 5.1.

Varningsmeddelande . .
UTSLAPP AV RADIOAKTIVA AMNEN HAR AGT RUM

Vi bryter programmet for ett viktigt meddelande frén lansstyrelsen i Uppsala
lan.

Meddelandet géller Dig som bor eller vistas i narhet en av Forsmarks
Karnkraftverk i Uppland.

Lansstyrelsen i Uppsala 1dn meddelar:

En driftstérning har intraffat i Forsmarks Karnkraftverk och radioaktiva a@mnen
har slappts ut.

Forsmarks personal arbetar med att avhjalpa felet.

Du som vistas i narheten av karnkraftverket skall omedelbart:

. Ga in och stanna inomhus
o Stdng fonster, dorrar och ventilation
. Fér mer information lyssna pa& Radio Uppland

(Repetera meddelandet)

Detta var ett myndighetsmeddelande fran Lénsstyrelsen i Uppsala lan.

Figur 5.1 Varningsmeddelande vid utslapp fran Forsmarks karnkraftverk

43




ELFORSK

5.1.2 Foérslag dammbrott

Ett forslag till utformning av varningsmeddelande vid dammbrott har tagits
fram av styrgruppen, se Figur 5.2. Utformningen har tagit utgdngspunkt fran
hur varningsmeddelanden vid utslapp av radioaktiva amnen fran
karnkraftverk utformas, men omstrukturerats for att battre passa for
dammbrott.

Varningsmeddelande
DAMMBROTT HAR AGT RUM I X-DAMMEN

Vi bryter programmet for ett viktigt meddelande fran Raddningstjénsten i X
kommun i X lan.

Meddelandet galler Dig som bor eller vistas i narheten av X-dammen i X-
alven.

Raddningstjansten i X kommun meddelar:

Ett dammbrott har skett i X-dammen kl xx:xx och stora vattenmassor
forvantas i X-dlven nedstréms X-dammen. Oversvdmningen férvédntas na
samhalle Y ca kl yy:yy.

Du som vistas i ndrheten av X-dlven nedstréms X-dammen och pa strickan
xxxXx skall omedelbart:

Ta dig till hégt beldgen terrang eller uppsamlingsplats och anmala dig dar
Fér mer information lyssna pa Sveriges Radio P4 Radio X.

(Repetera meddelandet)

Detta var ett meddelande fran Raddningstjénsten i X kommun i X 1&n.

Figur 5.2 Férslag pa varningsmeddelande vid dammbrott
5.2 Larmvagar for utlésning av varning

5.2.1 Exempel karnkraft

Som exempel pd hur varningsmeddelanden kan utlésas visas nedan hur larm
vid karnkraftverk utléses i Figur 5.3. Lénsstyrelsens ansvar for initiering av
larm och varning till allmanheten har delegerats till kraftverket.
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VHI FORSMARK KARNKRAFTVERK
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Figur 5.3 Larmvagar vid haverilarm vid Forsmarks kraftverk (Plan for varning av allmanheten vid
karnteknisk olycka vid Forsmarks karnkraftverk, 2008-05-15)

Driftledningen Forsmark meddelar genom VHI Bevakningscentralen,
BC, d& kriterier for hojd beredskap eller haverilarm &r uppfylida. BC
kontrollerar/kvitterar mot VHI larmnivadn innan meddelande sands
vidare.

Larmmeddelandet sands med Telefax till:
- SOS Alarm i Uppsala,
- Sandningsledningen pa Sveriges Radio
- lansstyrelsen i Uppsala lan.

BC ringer SOS Alarm och goér sig beredd att bli motringd foér
akthetskontroll.

BC begér uppkoppling till Sveriges Radio Sandningsledningen, SAL.

Nar uppkoppling genomférts anger BC vilket meddelande som skall
sandas i radio.

For synkronisering med utomhuslarmet vid haverilarm bibehalls
uppkopplingen till SAL.

BC startar utomhuslarmet och SAL ldser meddelandet.
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8 BC kontrollerar funktion pd varningssystemen och noterar eventuella
brister.

9 BC ringer snarast efter varning till SOS Alarm i Uppsala och meddelar
att varning via utomhussystemet genomférts samt eventuella
avvikelser.

10 BC noterar tid for varningen och informerar lansstyrelsens

Vakthavande Beslutsfattare, VB.

5.2.2 Foérslag dammbrott

En larmkedja for utldésning av sarskild varning och VMA-meddelande vid
dammbrott behdver upprattas och faststdllas. Ett foérslag till hur larmkedjan
kan se ut visas i Figur 5.4.

Anlaggningségaren far indikation om att ett dammbrott har skett via:

Fjarrnarvaro (kameradvervakning)
Registrerade vattenytor, uppstroms/nedstroms dammen eller
lackagematning

e Anstalld eller privatperson meddelar anlaggningsagaren eller SOS
Alarm

e SOS Alarm som vidarebefordrar information fr@n en privatperson

Anldaggningsagaren foljer sin handlingsplan. Anlaggningsdgaren kontaktar SOS
Alarm och meddelar larmniva for aktuell anldggning (t.ex. larmniva A for
dammbrott i X-dammen i XX-alven) och ger ytterligare information som ska
lasas upp for larmmottagarna; lansstyrelse, kommun, polis, évriga
anldggningsagare, Svenska Kraftnat, Trafikverket, landsting m.fl.

Raddningstjansten aktiverar varningsmeddelande VMA genom att kontakta
Sveriges Radios Séndningsledning (SAL) som sadnder varningsmeddelande
(VMA) enligt forutbestamd mall och aktiverar RDS-mottagare i aktuellt
omrade 2. I praktiken ombesdrjer SOS Alarm kopplingen till Sveriges Radios
S&andningsledning (SAL).

Anléggningsédgaren haller telefonméte med larmmottagarna. Samtidigt beger
sig allmanheten som berérs av varningsmeddelandet skyndsamt till hégre
beldgen terrang eller till forutbestdmda uppsamlingsplatser.

2 Ar dammen klassad som 2:4-anlaggning kan dven anlaggningsagaren kontakta
Sveriges Radios Sandningsledning (SAL) som sander varningsmeddelande (VMA) enligt
forutbestamd mall och aktiverar RDS-mottagare i aktuellt omrade.
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Dammagare eller allmdnheten
upptdacker ett dammbrott eller
allvarliga problem vid en
dammanlaggning

Allmanhet ringer 112

v o v

.)$_) Dammigare

@
SOS 9 Aktiverar handlingsplan for

SOS Alarm Fiir ett tryggare samhalle dammbrott

Beordrar SOS Alarm att larma enligt
pem  |armplan

Kontrollerar handelse med dammagare

Larmar enligt larmplan: Lansstyrelse,

kommun, Polis, évriga anldggningsagare, é Dialog med raddningstjansten
- . ang VMA
Svenska Kraftnat, Trafikverket m.fl. 9
¢ Via SOS Alarm
. | é Sveriges Radios siandningsledning
Raddnmgstjan:e,ten . sander varningsmeddelande till
Meddelar Sveriges Radios omradet

sandningsledning att de skall sénda
Viktigt Meddelande till Allmanheten

(VMA) Via SOS Alarm
Aktiverar utomhusvarning
Allmanhet | Allmanhet
Om tutsignal ey @:{ RDS-mottagare gar igang automatiskt
—lyssna pa radio Al | och sdnder varningsmeddelandet
(VMA) som ocksa gar ut i Radio/TV
Om talat
meddelande
— flytta till hogre mark V
—

LA g C

Allmanhet

beger sig skyndsamt till omrade
som inte riskerar att dversvdmmas
eller till meddelad uppsamlingsplats

Figur 5.4 Forslag pa larmvéagar vid dammbrott
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6 Arbetsgang for kartldaggning av
sarskilt varningsbehov

Fér de stora kraftverksdlvarna med flertalet dammanlaggningar i
konsekvensklass 1A och 1B, som klassats som farlig verksamhet enligt LSO,
bor kartlaggning av sarskilt varningsbehov gbéras samordnat foér hela
vattendraget efter det att planeringsunderlag fér utveckling av samordnad
beredskap fér dammbrott har tagits fram. For vattendrag med enstaka LSO-
anlaggningar kan varningsbehovet bedémas for enskilda
dammanlaggningarna. Kriterier givna i avsnitt 2.4 kan anvandas for att
definiera varningszoner. Behov av anpassning till lokala férhallanden behéver
dock 6vervagas for respektive vattendrag.

Ett mojligt framtida alternativ i omraden som é&r glesbefolkade skulle kunna
vara att ett sarskilt varningssystem skulle kunna erbjudas alla byggnader dar
manniskor vistas regelbundet inom det omrade som skulle éversvdmmas i
héndelse av ett dammbrott.

Sarskild varning ar endast aktuell dar fara for manniskoliv foreligger. For
dammanlaggningar i konsekvensklass 2 och 3 ska enligt klassificeringen
risken for forlust av manniskoliv vara férsumbar. Dar klassningen foljer denna
princip ska behov av sarskild varning saledes inte foreligga.

Nedan beskrivs den kartlaggning av sarskilt varningsbehov i Ljungan som
genomférdes som delprojekt 2 i utvecklingsprojektet. For en mer detaljerad
beskrivning av pilotstudien kan en underlagsrapport fran delprojekt 2 erhallas
fran Svenska Kraftnat.

6.1 Arbetsgdng steg for steg

Har beskrivs den arbetsgdng for kartlaggning av sarskilt varningsbehov langs
ett helt vattendrag som utarbetats och anvants i den pilotstudie som gjorts
for Ljungan.

Arbetsgdng:

1. Studie av planeringsunderlag frdn samordnad beredskaps-
planering. Planeringsunderlaget bestdr av GIS-viewern, tabeller med
information om flodvégens framfart samt kartor Over
dversvamningsomraden.

2. Definition av varningszoner dar sarskild varning behovs med stéd
av kriterier for flodvdgens ankomsttid, vattendjup och
stighastighet. De kriterier som anvénts i pilotstudien framgar i avsnitt
2.5.

3. Identifiering och dokumentation av varningszoner fér det aktuella
vattendraget. Utgd fran planeringsunderlaget frdn samordnad
beredskapsplanering. Tva médjliga metoder kan anvandas, antingen en
"manuell” dar GIS-viewern anvands eller en mer detaljerad dar
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kompletterande GIS-skikt tas fram utgdende fran
dammbrottsberdkningarna. Fér bada metoderna galler att alla
dammbrottsscenarier for alla dammanlaggningar langs vattendraget
analyseras.

a. 1 GIS-viewern: Kartlagg omraden med sarskilt varningsbehov
genom att granska vattenstdndshdjningen vid
dammbrottsscenarion i forhallande till vattenstandshdjningen
utan dammbrott i sektionerna léngs &lven samt hur langt
nedstréms vattnet natt en viss tid efter dammbrott. Markera
omradena som uppfyller kriterierna.

b. Nya GIS-skikt: Jamfor resultatfiler fran flddesberdkningar och
dammbrottsberakningar i exempelvis Excel. Fér varje sektion
jamférs  vattennivan vid dammbrottsberdkningen  med
vattennivan i berdkningen utan dammbrott. Jamfér med
kriterierna i avsnitt 2.5. De sektioner dar kriterierna uppfylls
definierar varningszonerna med sarskilt varningsbehov. Darefter
upprattas skikt over omradena med sérskilt varningsbehov i
GIS.

4. Kartliggning av varningsobjekt inom varningszonerna. Aven har
kan tva metoder anvandas, antingen en enklare metod dar
kartlaggningen goérs manuellt eller en mer detaljerad GIS-analys.

a. Manuell kartléggning: Kartlagg forekomst av byggnader och
omraden dar manniskor kan férvéntas vistas regelbundet inom
de identifierade varningszonerna med stéd av kartor, flygfoton
etc. Identifiera varningsobjekt utifr@n de kriterier som namns i
avsnitt 2.5. Sammanstall Onskad information om
varningsobjekten, exempelvis dgare, adress, koordinater.

b. GIS-analys: Overlappa skikten 6ver omrddena med séarskild
varning med fastighetskartan i GIS. Kopplat till fastighetskartan
ar olika databaser med fastighetsregister, byggnadsregister,
foretagsregister, mm. De byggnader och omraden som finns
inom varningszonerna sammanstélls pad ett smidigt sétt
tilsammans med begard information.

5. Granska och kvalitetssdkra sammanstadllningarna. Nar
sammanstallningarna av varningsobjekt inom varningszonerna ar fardiga
genomfoérs en granskning fér att sékerstdlla att "alla” objekt som beddéms
behéva sarskild varning ingdr. Vidare studeras omraden utanfor
varningszonerna som beddéms kunna paverkas av éversvdmningen pa ett
sadant satt att de skyndsamt behdver utrymmas. Det kan réra sig om
byggnader fran vilka flyktvdgen skdrs av av vattenmassorna eller
bebyggda rasbendgna omraden. Sammanstéliningen av varningsobjekt
utékas med motsvarande uppgifter om dessa byggnader.
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Studie av planeringsunderlag fran
samordnad beredskapsplanering

1

v

Om omradena som skulle
Oversvammas ar glesbefolkade kan
det dvervagas att alla som bor i
omradena som skulle éversvdmmas
far varningssystem.

Hela éversvamningszonen definieras

¥

Om omradena som skulle
Oversvammas ar stora och
odverblickbara kan kriterier behova
tas fram for att definiera
varningszoner (omraden déar

som varningszon.

varningsbehov féreligger)

Val av kriterier

for varningszoner

skikt:

Identifiering och dokumentation
av varningszoner:
a. I GIS-viewerni
planeringsunderlaget:
b. Framtagande av nya GIS-

Y

Kartlaggning av varningsobjekt
inom varningszonerna

a. Manuell kartlaggning

b. GIS-analys

\

Granska och kvalitetssdkra
sammanstdllningarna av
varningsobjekt

Sakerstall att alla objekt med
varningsbehov ingar

Studera omrddena utanfor
varningszonerna, kanske behdver
ytterligare objekt inkluderas pga
rasrisker eller behov av skyndsam
utrymning

Figur 6.1 Arbetsgang for kartlaggning av varningsbehov
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6.2 Pilotstudie Ljungan

Syftet med pilotstudien har dels varit att utveckla och testa en metod for
kartlaggning av det sarskilda varningsbehovet i en alv, dels att ge en
uppskattning av omfattningen av det sarskilda varningsbehovet langs en alv
samt kostnader for ett varningssystem som skulle tacka varningsbehovet.
Dessutom var syftet att utvardera den anvanda kartldggningsmetodens
funktionalitet.

Ljungan valdes fér pilotstudien da gemensamt planeringsunderlag for
utveckling av samordnad beredskap for dammbrott nyligen utarbetats och
flera av de stérre dammagarna samt flera lan och kommuner berérs.

Ljungan rinner genom tva lan, Jamtlands 1&n och Vasternorrlands l&n, och tre
kommuner, Bergs, Ange och Sundsvalls kommuner. De totalt 18
dammanléggningarna i Ljungan och biflédet Giman &gs av Ljungans
vattenregleringsféretag (LVF), E.ON, Statkraft, Fortum respektive Vattenfall.
Tre dammar har konsekvensklass 1A, nio stycken har konsekvensklass 1B,
fem stycken har konsekvensklass 2 och en har konsekvensklass 3. De tre
dammanlédggningarna i konsekvensklass 1A &r ocksa LSO 2:4 anlaggningar.

En arbetsgrupp bestdende av representanter fran lansstyrelser, kommuner,
dammagare, och Svenska Kraftnat genomférde pilotstudien. Inledningsvis
gjordes i arbetsgruppen forsék att manuellt identifiera varningszoner utan
exakta kriterier for nar sarskilt varningsbehov anses féreligga. P& begéaran
fran arbetsgruppen besléts att styrgruppen skulle utarbeta kriterier for att ge
enhetlighet och underlatta kartldggningen av séarskilt varningsbehov. Vidare
framfordes synpunkter om att GIS borde kunna anvandas.

Projektets styrgrupp definierade kriterier fér nar sarskilt varningsbehov anses
foreligga, och arbetsgruppen godkande att basera kartldaggning pa dessa.
Kartlaggningen av sarskilt varningsbehov langs Ljungan genomfordes darefter
enligt ovan beskriven arbetsgdng. De mer detaljerade arbetssitten med
ytterligare berakningar och framtagande av GIS-skikt éver varningszoner (3b)
och GIS-analys for identifiering och dokumentation av varningsobjekt (4b)
anvindes. Kartldggningen av omrdden med sérskilda varningsbehov
genomférdes av den konsult som har upprattat planeringsunderlaget och
forvaltar den hydrauliska modellen. Resultatet distribuerades till berérda inom
projektet.

Kartldggningen av varningsobjekt genomférdes av arbetsgruppen, framst av
de tre kommunerna langs Ljungan, Berg, Ange och Sundsvall. Kartldggningen
genomférdes for sarskild inomhusvarning. Kartldaggning av omrdden runt
byggnader med sarskild utomhusvarning genomfdrdes inte, daremot
genomférdes en inventering av obebyggda omraden med sarskilt
utomhusvarningsbehov. De tre kommunerna genomférde kartldggningen pd
tre olika satt:

e Sundsvall - GIS-analys utférd av kommunen sjalv
e Ange - GIS-analys utférd av konsult

e Berg - enklare GIS-analys utfér av kommunen sjalv
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Alla kommuner granskade resultatet, genomférde en behovsanalys av
varningsbehov utanfér de definierade omradena for sarskilt varningsbehov
och rapporterade sina sammanstallningar till styrgruppen.

Sammanstallning av varningsbehovet i sin helhet genomférdes av Svenska
Kraftnat. Styrgruppen valde ddrefter varningssystem och gjorde en
kostnadsuppskattning for varningssystem langs alven.

6.2.1 Resultat

Varningsbehov

I omradena for sarskild inomhusvarning identifierades ca 980 byggnader med
sarskilt varningsbehov inomhus. Dessutom finns ytterligare ca 130 byggnader
och andra omraden utanfér omradet som enligt behovsanalysen har ett
sarskilt varningsbehov. Sammanlagt innebér detta att ca 1110 byggnader har
behov av sarskild varning inomhus vid dammbrott. Utdver dessa byggnader
har ca 10 omraden identifierats som har behov av inomhusvarning. Antalet
byggnader och omrdden med inomhusvarningsbehov uppskattas saledes till
ca 1120 stycken.

I omradena for sarskild utomhusvarning har inga obebyggda omraden med
sarskilt utomhusvarningsbehov identifierats. Daremot har ett antal badplatser
utanfor omradet identifierats i behovsanalysen, men déar férutsatts att naturlig
varning rader och sdledes behdvs ingen sarskild varning.

Omraden med utomhusvarningsbehov som ligger runt byggnader inom
omradena for sarskild utomhusvarning har inte kartlagts i projektet. I
avsaknad av kartlaggning har en delméngd av de byggnader som har behov
av sarskild inomhusvarning antagits ha utomhusvarningsbehov. Av de ca
1110 byggnaderna med behov av inomhusvarning har antagits att 10-20%
dessutom har behov av séarskild utomhusvarning. Antagandet grundar sig pa
en oversiktlig jamférelse av hur stor del av zonen fér inomhusvarning som
tacks av zonen for utomhusvarning.

Varningsmetod
Féljande varningsmetoder férordas i projektet:

Byggnader med inomhusvarningsbehov — RDS-mottagare
Byggnader med inomhus- och utomhusvarningsbehov - RDS-
mottagare med ljudséndare

e Samlingsplatser (campingplatser, etc.) med inomhus- och
utomhusvarningsbehov - RDS-mottagare med ljudsandare

Sarskild utomhusvarning i form av tyfoner har inte analyserats i pilotstudien.
I ndgra mer tatbebyggda omrdden, exempelvis Torpshammar, skulle sarskild
utomhusvarning med tyfoner, istallet for RDS-mottagare med ljudsdandare,
kunna dvervagas.

Kostnadsuppskattning
RDS-mottagare har i kapitel 3 uppskattats ha en kostnad pa 1500 kr och om
de ska utrustas dven fér utomhusvarning s& uppskattas kostnaden till 5000

52




ELFORSK

kr. En RDS-mottagare har en livslangd pa ca 10 ar och ett erfarenhetsvérde
for den genomsnittliga underhdllskostnaden &r ca 100 kr/enhet om aret.

Om 10% av byggnaderna och omradena med inomhusvarningsbehov ocksa
har behov av utomhusvarning blir inképskostnaden 2,1 Mkr. Om istallet 20%
av byggnaderna och omradena har utomhusvarningsbehov blir kostnaden 2,5
Mkr. Om varken byggnaderna eller omradena har behov av utomhusvarning
skulle kostnaden bli 1,7 Mkr. Underhallskostnaden uppskattas till drygt 0,1
Mkr per ar.

6.2.2 Erfarenheter fran kartlaggningen

De synpunkter som framkommit pa metoden fér kartldggning av
varningsbehovet under pilotstudiens genomférande samt utvecklingsprojektet
i 6vrigt sammanfattas nedan.

Kriterier for sarskilt varningsbehov/varningszoner

De kriterier som anvénts for att definiera omrdden med varningsbehov har
under projektets genomfdrande diskuterats inom arbetsgruppen och
styrgruppen. Det besléts att kriterierna skulle anvandas i pilotstudien men det
har inte provats i vilken grad kriterierna kan sdgas vara allméngiltiga. Tva
timmars gangtid anses vara for kort medan tolv timmars gangtid kan vara for
I&ng tid, normalt torde nadgonstans daremellan vara skaligt. Men det &r inte
enbart vattnets gangtid som &r styrande, ofta &r kriteriet med minsta
vattendjup (resp stighastighet vid utomhusvarning) begransande for
varningszonens utbredning.

Metod for att definiera varningszoner

Upprattande av GIS-skikt fér varningszonerna baserat pa kriterierna gick bra.
Men det ar inte sjalvklart vilken detaljeringsgrad som detta bor goéras for att
kostnaden ska std i proportion till kostnaden for varningssystemet.

Sammanstdllning av varningsobjekt inom zonerna for sarskilt
varningsbehov

Sammanstallningen genomférdes av kommunerna i pilotstudien. Fér Ljungan
var det tre kommuner inblandade. Dessa tre kommuner anvande olika GIS-
program, olika metoder fér att genomféra sammanstéllning av varningsobjekt
och hade olika mycket resurser for medverkan i pilotstudien. Alla de stora
reglerade alvarna rinner genom flertalet kommuner vilket innebar att fler
kommuner skulle blir involverade i kartldggningen. GIS-analysen som leder
fram till att varningsobjekten inom varningszonerna sammanstalls bdr utféras
av en part, forslagsvis av den konsult som tar fram skikten o&ver
varningszonerna alt. en utvald kommun eller lénsstyrelse, for att sakerstalla
enhetlighet i resultaten och effektivitet i genomfdrandet. Identifikationen bor
dock géras i samrad med och granskas av kommuner.

Behovsanalys utanfor zonerna for sarskilt varningsbehov

Behovsanalysen med identifikation av tillkommande varningsobjekt utanfor
varningszonerna genomférdes av de tre kommunerna. Infor arbetet enades
kommunerna om ett antal kriterier fér ndr behov av sérskild varning férelag
utanfor varningszonen. Detta upplevdes som viktigt for att bedémningarna
ska goras pa likartat satt av de olika kommunerna. Det &r viktigt att det &r
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kommunerna sjalva som ju ar de som har bast kunskap om risker och lokala
. o . .
forhallanden i kommunerna som genomfdr behovsanalysen.

Val av varningsmetod

Valet av RDS-mottagare med eller utan ljudsandare foll sig naturligt da de
identifierade byggnaderna och nérliggande omradena med varningsbehov har
karaktaren av glesbygd och mindre samhallen.

I titorter som ligger att antal timmars gdngvdg nedstréms en damm kan
utomhusvarningssystem i form av tyfoner ge erforderlig varning till
allmanheten.

Kostnadsuppskattning

En investeringskostnad pa 2,1-2,5 Mkr samt en &rlig underhallskostnad pa 0,1
Mkr for att tillgodose behovet av sarskild varning fér dammbrott langs en alv
(1120 byggnader/omraden). Styrgruppens beddmning &r att detta &r en
skalig kostnad i férhallande till den nytta som ett effektivt varningssystem
skulle ha i handelse av ett dammbrott.

Alvsvis projektgenomfoérande, projektorganisation

Framtagandet av varningszonerna och kartldggningen av varningsobjekt bor
genomféras dlvsvis och de parter som bdér medverka ar dammagare,
lansstyrelser och kommuner. Vattenregleringsforetagen bedéms vara en
lamplig gemensam representant foér dammagarna att initiera och leda
implementeringen av  sarskilda varningssystem samt administrera
varningssystemen. MSB bér hdllas informerade d3 de &r ansvariga for
utvecklingen av varningssystemen.

Tidpunkt for projektgenomforande

Planeringsunderlaget fr&n den samordnade beredskapsplaneringen bor
studeras av alla berérda parter och raddningsinsatser bér planeras innan
dialog om sérskild varning pabérjas. Alvgruppen bér samrdda om behov av
sarskild varning finns. Om sarskilt varningsbehov foéreligger kan ett
varningsprojekt initieras av Vattenregleringsforetagen som representant for
dammagarna i berdrd alv.
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7 Slutsatser och rekommendationer

7.1 Slutsatser

Roller och ansvar

Det gar inte att dra en exakt grans mellan dammagarnas och kommunernas
ansvar foér varning av allminheten. Dar det finns pataglig risk for att
manniskor skulle férolyckas vid dammbrott om de inte varnas och det ar
orimligt att kommunerna skulle kunna undsatta alla bedéms det vara rimligt
att dammagare har ansvar foér att varna allmanheten. I s3dana fall bor
agarna administrera och bekosta ndédvandiga varningsanordningar.
Kommunen har ett generellt ansvar fér samhéllets beredskap vari ingar varna
allménheten. D3 grénsen mellan kommunens ansvar och dammégarens
ansvar for varning av allmanheten ar otydlig I6ses fr%gan [dmpligen i dialog
mellan de olika parterna. Inriktningen boér vara att varningssystem anordnas
av dgaren dar s ar ndodvandigt och rimligt for att radda liv.

Varningssystem
RDS-mottagare med selektering av varningsmeddelande avseende dammbrott
ar en effektiv metod fér inomhusvarning i identifierade fastigheter. Det ar latt
att fa till stdnd, d& denna utvecklade RDS-teknik kommer att anvdndas for
varning runt karnkraftverken inom ndgot ar. Systemet har hég robusthet
och 1&g kostnad.

RDS-mottagare med utomhussiren ar en bra metod fér utomhusvarning i
identifierade grupper av fastigheter eller begréansade omrdden efter en &lvdal.
Det anvander samma typ av RDS-mottagare som f6ér inomhusvarning.
Systemet har hog robusthet och 13g kostnad.

MSBs pdgdende utvecklingsarbete med RDS-mottagare avseende selektering
av varningar, samt dialogen med Sveriges Radio om metoder for selektering
av varningar, ar en forutsattning fér att kunna anvédnda RDS-mottagare for
dammbrottsvarning langs alvarna.

F6r utomhusvarning i stérre samhallen bér man anvanda elektroakustiska
ljudsandare som kan férmedla talat meddelande. Styrsystemet bér vara
kompatibelt med ev. existerande varningssystem som finns i omradet sd att
de kan aktiveras bade frdn raddningstjansten och fr&n dammagarens egna
varningssystem. Systemet har hég robusthet och medel kostnad.

SMS-varning via féranmald tjanst kan vara ett bra komplement till sarskild
varning men det forutsatter att anvdndaren ar vaken och uppmarksam pa att
omgaende ldsa nytt SMS med informationsmeddelande. SMS-tjansten anses
inte vara tillrackligt som sarskilt varningssystem vid dammbrott. Systemet
har 13g robusthet och 13g kostnad.

Varningsmeddelanden och larmvagar

Varningsmeddelanden och larmvéagar bér utformas och férankras hos berérda
aktoérer i samband med att projektet fér sarskild varning genomférs. Foérslag
pa utformning av varningsmeddelanden och larmvagar har tagits fram.
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Varningszoner och varningsobjekt

Kriterier for i vilka omraden och fér vilka objekt i dessa omrdden som behov
av sarskild varning vid dammbrott féreligger underlattar kartldggningen av
sarskilt varningsbehov. I projektet har kriterier for varningszoner och
varningsobjekt utarbetats och testats i pilotstudien fér Ljungan.

Det ar viktigt med konsensus bland berérda aktérer avseende kriterierna
innan kartldggning av varningsbehov pabérijas.

Kartlaggning av varningsbehov och val av varningssystem-
Pilotstudie Ljungan

En arbetsgang for kartlaggning av sarskilt varningsbehov har tagits fram och
testats langs en alv.

Valet av RDS-mottagare for inomhusvarning och kompletterade med
ljudséandare for utomhusvarning foll sig naturligt, funktionellt och
kostnadseffektivt da de identifierade byggnaderna och néarliggande omradena
(ca 1120 byggnader/omrdden) med varningsbehov har karaktidren av
glesbygd och mindre samhallen. En investeringskostnad pa 2,1-2,5 Mkr samt
en arlig underhallskostnad pa& 0,1 Mkr fér att tillgodose behovet av sarskild
varning fér dammbrott ldngs &lven anses inte orimlig i forhallande till den
nytta som ett funktionellt varningssystem skulle bidra till.

Implementering av sarskilda varningssystem bér ske vattendragsvis for de
stora kraftverksalvarna, som ett led i utvecklingen av samordnad beredskap
for dammbrott. Viktiga motiv for detta férfaringssatt ar att:

e Omradden med sarskilda varningsbehov sammanfaller delvis for flera
dammar.

e Det ar mest rationellt att I6sa varningsbehovet langs hela vattendraget
samordnat (snabbare kartldaggning och utbyggnad med Ilagre total
kostnad).

e Information till allmanheten om hur de kommer att varnas i héndelse
av dammbrott bér ske ungefar samtidigt for hela vattendraget och
satten att varna bor darfor vara likartat |6sta pd hela strackan (logik,
rattvisa, trovardighet).

7.2 Rekommendationer

Det rekommenderas att de berdérda parterna - dammdgare, kommuner,
lansstyrelser och MSB - samrader pd nationell nivd om ansvar och roller
avseende varning och alarmering for dammbrott. Malet med ett samrad &r att
tydliggbéra ansvarsfordelningen vilket skulle vara en gemensam grund for
implementering av varningssystem léngs élvarna.

Det rekommenderas att ett projekt genomfdrs i en av de reglerade alvarna,
med ledning av samradet och denna rapport. Syftet ar att fa till stdnd system
for varning av allmanheten vid dammbrott dar det ar skaligt. I projektet |6ses
fragor angdende bl.a.
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Vilka kriterier som ska galla for att definiera varningszonerna

Vilken organisation som ska administrera varningssystemen, skota
underhall, ombesérja information till nyinflyttade, etc.

e Finansiering av varningssystemen (utredningskostnader,
investeringskostnader, |6pande kostnader), férdelning av kostnader
mellan &gare och kommuner, mellan agare, eventuella medel som ska
sokas, etc.

e Detaljutformningen av varningsmeddelanden vid dammbrott utformas
och faststalls, metoder fér att utlésa varningsmeddelanden faststalls
och gors kdanda hos berérda instanser.

Nar varningssystem ar infért langs en alv bér utvecklingen fortsatta i 6vriga
alvar med den forsta alven som forebild.

N&r projektet &r genomfért fér en forsta dlv kan arbetsgangen forslagsvis
dokumenteras tillsammans med en uppdaterad beskrivning av arbetsgangen
for samordnad beredskapsplanering fér dammbrott. Sarskild varning av
allménheten vid dammbrott kan ses som den fjarde fasen i arbetsgangen for
utveckling av samordnad beredskapsplanering efter fas 1 (upprattande av
planeringsunderlag), fas 2 (beredskapsplaner och &vningar) och fas 3
(information till allménheten). Beskrivningen bér innehdlla hur projektet ska
finansieras och organiseras, hur varningsbehovet kartldaggs, hur
varningssystem valjs, hur varningssystem kd&ps in och distribueras till
allmanheten samt hur informationen till allmanheten i samband med
distributionen ska utformas. Vidare dokumenteras faststdllda larmvagar for
att utlésa sarskild varning och mallar fér varningsmeddelanden. Slutligen
beskrivs hur underhdll av varningssystemen ska genomféras och hur
larmvagar och varningssystem ska testas.

57




ELFORSK

Litteraturforteckning

DAMMSAKERHET. Beredskapsplanering for dammbrott — Ett pilotstudie
i Ljusnan. Elforsk rapport 05:38

Varningssystem dammbrott, WSP-rapport 2008-12-02

Alvdalen - En prototyp betréffande dammsékerhet, Rdddningsverket
1995, R59-111/95

Statens raddningsverks allménna rad och kommentarer om
skyldigheter vid farlig verksamhet (SRVFS 2004:8), Raddningsverket
2004

"A procedure for estimating loss of life caused by dam failure”, US
Bureau of Reclamation, DS0O-99-06, W.]. Graham, 1999
DAMMSAKERHET. Varning av allmanheten vid dammbrott - En studie
av behov och mdéjligheter. Elforsk rapport 09:53

Plan for varning av allmanheten vid karnteknisk olycka vid Forsmarks
karnkraftverk. Lansstyrelsen Uppsala lan. 2008.

Beredskapen for karnkraftsolyckor. Riksrevisionen. 2007. RiR 2007:4

58




-

.‘—',“-".;ﬁﬁ‘.d‘,'.' .-_' . yx
Mymwv_ shdin

ELFORSK

SVENSKA ELFORETAGENS FORSKNINGS- OCH UTVECKLINGS - ELFORSK - AB
Elforsk AB, 101 53 Stockholm. Besdksadress: Olof Palmes Gata 31
Telefon: 08-677 2530. Telefax 08-677 2535

www .elforsk.se



