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Férord
Denna rapport ar ett delresultat inom "Elforsks ramprogram dammsakerhet”.
Malen fér programmet &r att I3ngsiktigt stédja branschens policy, dvs att:

e Sannolikheten fér dammbrott dar manniskoliv kan vara hotade skall
héllas pd en sa |1&g niva att detta hot savitt méjligt elimineras.

e Konsekvenserna i hdandelse av dammbrott skall genom god planering
savitt majligt reduceras.

e Dammséakerheten skall hdllas pd en god internationell niva.

Prioriterade omraden &r teknisk sidkerhet, operativ sdkerhet och beredskap
samt riskanalys.

Ramprogrammet Dammsékerhet har en styrgrupp bestdende av: Jonas
Birkedahl — Fotum, Malte Cederstrom - Vattenfall Vattenkraft, Lars Hammar -
Vattenfall Vattenkraft, Anders Isander — E.ON, Martin Johansson - Skellefted
Kraft, Gunnar Sjodin — Vattenregleringsféretagen, Rolf Steiner - Fortum samt
Cristian Andersson - Elforsk. Adjungerade till gruppen &r ocksa Maria Bartsch
och Olle Mill - Svenska Kraftnat.

Utveckling av samordnad beredskapsplanering fér dammbrott pagar i flera av
de stora kraftverksélvarna. I samband hdrmed har frdgan om varning av
allmanheten aktualiserats. P& foérslag fran Samordningsgruppen for
information vid héga fléden anordnades pa initiativ av Svenska Kraftnat den
18 oktober 2007 ett diskussionsméte angdende varning vid dammbrott med
berérda myndigheter och féretag. Det ledde fram till att féreliggande
utvecklingsprojekt startades for att utreda fragan och skapa forutsattningar
for att uppna ett enhetligt synsatt for varning av allménheten vid dammbrott.
Rapporten har utarbetats av en projektgrupp med en sammansattning enligt
foregdende sida.

Som underlag fér rapporten har bl.a. konsultféretaget WSP gjort en utredning
om under vilka omstandigheter ett sarskilt varningssystem bér finnas.

Stockholm maj 2009

Cristian Andersson
Elforsk AB
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Sammanfattning

Aven om sannolikheten fér dammbrott fér en hégkonsekvensdamm &r mycket
liten s kan det intraffa. Eftersom konsekvenserna kan vara mycket
omfattande s3 stéller det krav pa planering och beredskap fér dammbrott.

Utveckling av samordnad beredskapsplanering fér dammbrott pagar i flera av
de stora kraftverksdlvarna. Rapporten lagger grunden for att komplettera
beredskapsplaneringen med system for varning av allmanheten vid
dammbrott.

Rapporten foreslar under vilka omstandigheter ett sarskilt varningssystem bér
finnas och vilka idag tillgangliga system fér varning som bast motsvarar
kraven med hansyn till varningsbehov och tillférlitlighet.

For de stora kraftverksélvarna foreslds implementering av séarskilda
varningssystem ske samordnat for respektive vattendrag som ett led i
utvecklingen av samordnad beredskap fér dammbrott. For konsekvensklass 1-
anlaggningar som ligger i mindre vattendrag, dar endast enstaka dammar har
sadana dammbrottskonsekvenser att det foreligger ett varnings- och
evakueringsbehov, bedéms varningsfragan kunna studeras och |5sas
anlaggningsvis.

For att skapa ett sakrare underlag fér den fortsatta utvecklingen inom
omradet rekommenderas att ett pilotprojekt med féljande tre delar
genomfors:

e Studie av detaljutformning av de utvalda varningssystemen
e Pilotstudie for ett helt vattendrag
e Standardhandlingar fér byggande och underhall
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Definitioner
Konsekvens-
klassificering,

konsekvens-
klass

VM, VMA

De tio stora
kraftverks-
dlvarna

MB

LSO

LSO 2:4-
dammar

Larma

Varna

MSB

Enligt RIDAS (Riktlinjer for dammsakerhet, Svensk
Energi) ska dammsakerhetsarbetet bedrivas
konsekvensstyrt. Dammar skall darfér klassificeras utifran
de konsekvenser som kan bli féljden av ett dammbrott.
Konsekvenserna av dammbrott utvarderas vad galler
sannolikheten for:

o forlust av manniskoliv eller allvarlig personskada

e skador pa miljo, samhéllsanlaggningar och andra

ekonomiska varden

Klassificeringssystemet bestar av fyra konsekvensklasser;
1A, 1B, 2 och 3, dar 1A motsvarar de allvarligaste
konsekvenserna. Dar ett dammbrott skulle medféra en
icke forsumbar sannolikhet fér férlust av manniskoliv eller
allvarlig personskada klassificeras dammen i
konsekvensklass 1A eller 1B.

Befintligt system for varning, viktigt meddelande till
allménheten (VMA), bestar dels av ljudsdndare utomhus
som ska uppmarksamma manniskor pa en fara, dels av
meddelanden i radio och TV som ger vidare information
och instruktioner. Signalen "Viktigt meddelande” (VM)
och meddelande i radio och TV utgér tillsammans “Viktigt
meddelande till allmanheten” (VMA). Signalen underrattar
manniskor om att en allvarlig olycka som t.ex. gasutslapp
eller en stor brand har intraffat. Signalen uppmanar
allménheten att séka skydd inomhus, stdnga dorrar,
fonster och ventiler och lyssna pa radio for information.
Signalen atfdljs av ett meddelande i radio och TV.

Lule &lv, Skelleftedlven, Umealven, Angermanalven,
Indalsélven, Ljungan, Ljusnan, Dalélven, Klardlven och
Gota alv.

Miljébalken

Lagen om Skydd mot Olyckor

Dammanlaggning som av lansstyrelsen beslutats
omfattas av skyldigheter vid farlig verksamhet enligt 2

kapitlet 4 §, LSO

Att underratta myndigheter och verksamhetsutévare om
Overvagande fara for, eller intraffat dammbrott.

Att underratta de som ar i fara pga dammbrottet.
Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap (MSB)

(Raddningsverket upphdérde 2009-01-01 och uppgifterna
overférdes till MSB.)
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1 Inledning

1.1 Dammar och dammbrott

I Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar. Av dessa ar drygt 200
hégkonsekvensdammar (d.v.s. tillhér konsekvensklass 1A eller 1B), enligt
kraftindustrins system foér konsekvensklassning. Ett dammbrott vid ndgon av
dessa skulle kunna leda till férlust av méanniskoliv eller till allvarlig skada pa
viktiga samhallsanldaggningar, till férlust av betydande miljévarden eller till
stor ekonomisk skada.

Dammbrott leder till att magasinerat vatten frisldapps okontrollerat, med
dversvdmning av nedstréoms beldgna omrdden som féljd. Vid vissa dammar
kan det utstrémmande flédet bilda en "flodvag” langs vattendraget, med
omfattande éversvadmning langs hela dlvstrackan fran dammen till dlvens
mynning i havet som féljd. Konsekvenserna av det hastigt stigande vattnet
kan bli mycket omfattande och leda till férlust av manniskoliv, férstdrda
byggnader, skador pd vagar, kraftledningar och annan infrastruktur, egendom
och miljé.

Internationell statistik dver intréaffade dammbrott for stora dammar visar att
sannolikheten for dammbrott ar i storleksordningen 107%/ar. Den allmanna
bedémningen ar att denna siffra ar minskande p.g.a. att kunskapen utvecklas
och forstarkning av befintliga dammar gors. I varlden finns totalt ca 50 000
stora dammar, vilket betyder att i genomsnitt ndgon eller ndgra fa av dessa
rasar varje ar. De tvd@ huvudsakliga orsakerna till intréffade dammbrott ar
bristande avbdrdningsférmaga vid hdga floden respektive ldckageproblem i
dammkroppen eller i grundlaggningen. En stor andel av dammbrotten har
intraffat under byggtiden, ddmningsupptagningen eller under de forsta aren
efter idrifttagningen.

I Sverige finns drygt 200 stora dammar (minst 15 m héga). Dammbrott har
intréffat i tvd av dessa med relativt mattliga konsekvenser som féljd
(vattenkraftdammen Noppikoski rasade ar 1985 p.g.a. dverstrémning,
gruvavfallsdammen Aitik rasade ar 2000 p.g.a. problematik i dammkroppen).
Under modern tid har en person omkommit p.g.a. dammbrott i en liten damm
(vattenkraftdammen Syssleback rasade ar 1973 p.g.a. dverstromning).

Dammbrott kan sdledes forekomma av olika anledningar och med olika grad
av 6verraskning. Ett dammbrottsscenario som bygger pa att ett plétsligt
lackage genom dammen uppkommer eller pd att ett stabilitetsbrott i en
betongkonstruktion sker kommer att leda till ett stort 6verraskningsmoment.
Om ett dammbrottsscenario uppkommer i samband med héga fléden ger de
héga flodena i sig férvarning som gor att beredskapen kan vara hégre, men
dammbrottet kan likval komma dverraskande och ge kort tid fér varning och
utrymning.
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Aven om sannolikheten fér dammbrott fér en hégkonsekvensdamm &r mycket
liten s& kan det intraffa. Eftersom konsekvenserna kan vara mycket
omfattande s& staller det krav pa planering och beredskap fér dammbrott. Ett
mal ar att ingen skall omkomma i hdndelse av dammbrott.

1.2 Beredskap for dammbrott

Beredskap fér dammbrott syftar till att i forsta hand om mdjligt forhindra ett
pabdrjat skadeférlopp att utvecklas till dammbrott. Fér den héndelse att
dammobrott likval inte kan undvikas krévs ocksa beredskap for att begrédnsa
skadorna. Detta kraver en mellan dammagare, kommuner, lansstyrelser och
andra aktoérer genomférd samordnad beredskapsplanering samt att
allmanheten har fatt information om planeringen i férvag. Méjligheterna att
radda liv 6kar betydligt om beredskap fér utrymning och avsparrning av
hotade omraden har organiserats i foérvag.

Utveckling av samordnad beredskap fér dammbrott i de stora
vattenkraftsalvarna pagar sedan nagra ar tillbaka. Ar 2005 avslutades ett
pilotprojekt fér utveckling av samordnad beredskapsplanering for dammbrott
som bedrivits med Ljusnan som exempel. I projektet har ett fér berérda
aktérer gemensamt planeringsunderlag tagits fram med kartor och tabeller
som visar flodvdgsutbredningen av dammbrott l&ngs dlven. Genom att
kombinera denna information med kartor 6éver bebyggelse och infrastruktur
kan man f& en uppfattning om konsekvenserna som skulle kunna uppsta for
respektive system. En larmplan har ocksa tagits fram som beskriver vilka
aktorer som ska larmas i olika situationer. Vidare har ett exempel pa
informationsbroschyr fér kommuninvanarna langs &lven utarbetats som bl.a.
innehaller kartor dver vilka omrdden som kan bli 6versvammade, hur man ska
bete sig och vart man ska bege sig vid varning om dammbrott.

Med pilotprojektet i Ljusnan som férebild pagar utveckling av
beredskapsplanering féor dammbrott i de tio stora kraftverksalvarna och i
dagsldget har arbetet med detta férutom i Ljusnan pabérjats i Luleélven,
Ljungan, Daldlven och Géta alv. Damma&garna |ater utarbeta gemensamma
planeringsunderlag och beredskapsplaner upprattas och samordnas av
dammagare, kommuner, lansstyrelser m.fl. aktérer. Utvecklingen stimuleras
genom ekonomiskt stéd fran Svenska Kraftnat forutsatt bl.a. att berérda
aktorer langs alven kommit dverens om att utveckla samordnad
beredskapsplanering. Malsattningen &r att samordnad beredskap skall ha
utvecklats i de tio stora kraftverksalvarna inom den kommande 5-
arsperioden.

An sa lange har ingen information till allménheten I&mnats ut p.g.a. att man
inte ansett att frdgan om hur allménheten ska varnas &r tillrackligt val
utvecklad. Det ar projektgruppens férhoppning och mening att information till
allménheten nu skall komma till stand. Utbyggnad av system fér varning
kommer dock att ta tid. Det &r sdledes angelédget att informera allmanheten
om vilka omrdden som kan bli 6versvdmmade, hur man skall bete sig, hur
varning sker etc, utifrdn radande férhallanden.
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Dammar i konsekvensklass 1 finns aven i andra mindre vattendrag, och det ar
angelaget att ta fram planeringsunderlag och utveckla samordnad beredskap
for dammbrott aven for dessa anlaggningar. Dar det bara finns enstaka
hégkonsekvensdammar i ett vattendrag bedéms beredskaps- och
varningsfradgan kunna studeras och I6sas anldggningsvis istallet for
vattendragsvis.

1.3 Tillganglig tid for varning av allmanheten

En studie av intraffade dédsfall vid dammbrott i USA (Graham 1999) visar
tydligt pa betydelsen av tidig varning fér att minimera andelen dédsfall i
dversvamningsomradet. Erfarenheter fran intraffade dammbrott visar att
andelen dédsfall minskar mycket kraftigt om manniskor varnas 60 minuter
innan flodvagen ankommer jamfért med om ingen varning hinner utfardas,
och dven en mycket kort férvarningstid pa8 mellan 15 och 60 minuter gav
stora minskningar i antalet dédfall. Studien visar d&ven pa betydelsen av
radande yttre omstandigheter som tid pa dygnet, vilken har stor betydelse for
om varning via massmedia ar effektiv, och vaderlek.

Den totala tillgangliga tiden fér varning i handelse av ett dammbrott bestdms
dels av i vilket skede dammbrottsutvecklingen upptacks, dels av det
utstrommande vattnets gdngtid fran dammen till det omrade d&r manniskor
vistas. Hur tidigt eller sent man kan rakna med att skadeutvecklingen
alternativt dammbrottsutvecklingen upptdcks bestams bland annat av:

¢ anledningen till och typen av dammbrott

e omfattning och typ av instrumentering vid dammen med larmfunktion
till driftcentralen (6vervakning av t.ex. lackage kan ge tidig varning
medan 6vervakning av t.ex. nedstromsvattenyta kan ge detektering av
att dammbrott skett)

e fbrekomsten av kameradvervakning vid dammen (fér visuell kontroll
och bedémning av ett automatiskt larm)

e installelsetid for behorig personal (fér bedémning pa plats av hur
allvarlig en avvikelse ar)

« flédessituation, arstid, veckodag, tid pa dygnet o.s.v. som har
betydelse féor bemanningen av anléaggningen och dérmed mdjligheten
att pa plats visuellt uppticka problemen

Tiden frén att en allvarlig skada konstateras tills det att skadeutvecklingen
lett fram till ett irreversibelt dammbrottsforlopp kan vara 1ang, och det ar
givetvis viktigt att anvanda denna tid for varning (och dtgarder for att om
madjligt férhindra dammbrottet). Risken for ett plétsligt dammbrott, helt utan
forvarning, kan dock normalt inte helt uteslutas. I underlagen fér
beredskapsplanering ingdr normalt tre olika scenarier:

—~ dammbrott vid normalfléde; magasinet ligger da vid ddmningsgrénsen och
grundflédet i dlven fore dammbrott &r normalt. Dammbrottet kan t ex
tankas uppsta som ett glidbrott i en betongdamm, eller till f8ljd av
dverstromning av en fyliningsdamm efter ett skred i magasinet. I bada
dessa fall ar det méjligt att dammbrottet kan komma plétsligt och helt
utan férvarning. Dammbrottet kan ocksd antas uppsta till fljd av inre
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erosion i en fyllningsdamm och aven om inre erosion ar ett férlopp som
utvecklas under viss tid och bér kunna upptéckas genom kontinuerlig
Overvakning och larm kan ett dammbrott utan férvarning normalt inte
uteslutas.

— dammbrott vid 100-3rs fléde; flédena i &lven motsvarar 100-ars fléden
och éversvamningar intraffar pa sina stéllen ldngs dlven, men invid
dammar i konsekvensklass 1 och 2 ligger vattenytan vid déamningsgransen
(d3 utskoven vid dessa dimensioneras for att kunna slappa férbi 100-
arsfléden vid denna nivd). Aven om den rddande hégflédessituationen och
ev. "naturliga” éversvamningar féranlett en forhéjd beredskap sa kan
dammbrottet komma som ett dverraskningsmoment, och ge motsvarande
omgaende behov av varning av allménheten i dammens narhet som vid
dammbrott vid normala flodesférhdllanden. Dammbrott vid 100-arsfléde
kan vidare ge nagot stérre dversvimningsomrade &n dammbrott vid
normala floden och om ytterligare dammar nedstréms éverstrémmas och
raseras kan flodvagen spés pa och déversvdmningen 6ka kraftigt.

— dammbrott vid klass I-fléde; flddena i alven motsvarar berdknade klass I-
floden. Dessa fléden ar oftast avsevart hdégre an vad som uppmatts
tidigare och de "naturliga” éversvamningarna blir omfattande léngs stora
delar av alven. Situationen byggs upp under flera dygn och leder till en
"katastrofsituation” som medfor att hela samhallet forsatts i beredskap.
Dammar i flédesdimensioneringsklass I dimensioneras for att sédkert kunna
slappa forbi dessa fléden, ofta dock med viss 6verdamning i magasinet.
Aven om bemanningen férstarks vid dammarna torde ett
dammbrottsscenario kunna komma som en dverraskning och utvecklas
snabbt; t.ex. genom att drivgods satter igen utskov och ger
dverstromning av dammen eller att ett kraftigt ldckage med sjunkhal och
lokal éverstromning uppkommer som en féljd av 6verdamning. FIodv%gens
utbredning kan vara avsevart storre an vid dammbrott vid normala fléden,
sarskilt om dammen rasat p.g.a. 6verstréomning och mer vatten frigors
frdn magasinet och/eller om ytterligare sekunddra dammbrott uppkommer
nedstréms.

I underlagen for beredskapsplanering har tabeller med redovisning av
flodvdgens egenskaper tagits fram for utvalda nedstréoms beldgna kénsliga
platser som berérs av flodvagen. Tabellerna omfattar information rérande
tiden fran det att dammbrottet intraffat till det att flodvagen ankommer till
platsen respektive kulminerar, hégsta vattenhastighet och vattenstand mm.
Vattnets gangtid till ett givet omrade har berdknats genom modellering av en
dammbrottsvag i det aktuella vattendraget.

Som en tumregel kan s&gas att flodvagens hastighet &r i storleksordningen 10
km/timme, men den kan vara snabbare omedelbart nedstréms en damm och i
branta alvavsnitt, respektive bromsas upp vid stora sjéar och magasin.
Genom att méata avstandet fran en damm till t.ex. ett nedstréms beldget
samhaélle kan saledes en grov uppskattning géras av hur mycket tid som finns
tillgénglig fér varning och evakuering av allménheten, innan en flodvag skulle
nd samhallet.
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2 Varningsbehov vid dammbrott

2.1 Inledning

Tidig varning vid dammbrott &r helt avgérande fér att manniskor sa Iangt
mojligt skall kunna sétta sig i sdkerhet pa egen hand, sa att samhallets
tillgangliga och i dessa sammanhang i praktiken begransade resurser skall
kunna anvéndas for att stédja de personer som av ndgot skil inte sjélva kan
satta sig i sdkerhet.

Ledtiderna i varningskedjan dammagaren - SOS Alarm - kommunens
raddningstjanst — allménheten ar svara att forutséga och varierar férmodligen
mycket. Nar raddningstjansten har fatt nédvéndig information och satter
igang varnings- och evakueringsarbetet i omrdden som kommer att drabbas
bestams tiderna av:

e Raddningstjanstens tillgang till personal och utrustning inklusive
kommunens resurser i évrigt,

e avstandet fran den kommunala rédddningstjénstens stationeringsort till

dversvamningsomradet,

vdgarnas framkomlighet,

dversvamningsomradets geografiska utstrdckning,

bebyggelsetatheten

tid pa dygnet.

Tiden efter det att den kommunala raddningstjansten har fatt nédvandig
information och satter igdng varnmgs och evakueringsarbetet ar beroende av
den planering och de férberedande atgarder som kommunen har vidtagit.
Ovningar som har genomférts infér liknande scenarier kan ocksa i hég grad
bidra till att denna tid kan kortas.

2.2 Omraden med séarskilt varningsbehov vid dammbrott

Omradet nedstréms dammen kan indelas beroende av hur 1&ng tid det tar
innan en flodvag skulle kunna ankomma; t.ex. omradet som flodvégen nar
inom ndgon timme (upp till ca 2 timmar), omradet som nas efter flera timmar
(mer &n ca 2 timmar) samt omradet beldget sd 1dngt nedstréms att det tar

o A - o o aa - aa -
manga timmar innan det nas av flodvagen (mer an ca 10 timmar). Det ar i
omradena som nas inom nagon eller flera timmar som behovet av sarskild
varning av allmanheten finns.

I féljande exempel férutsatts att manniskor befinner sig i omréddet som inom
kort kommer att 6versvammas, och att de riskerar att drunkna eller komma
till skada om de inte forvarnas sa att de kan lamna omradet innan flodvdgen
ankommer.

- Oversviamning omedelbart férestdende eller inom ndgon timme
(upp till tva timmar)
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Inom omraden som kan forvéntas bli dversvdmmade direkt, eller inom
ndgon timme, efter dammbrott finns ett omedelbart varningsbehov. Den
korta tid som star till férfogande for evakuering medfér i praktiken att
ingen omfattande hjélp till dem som bor eller vistas inom dessa omraden
kan parédknas fran polis, kommunal raddningstjénst eller annan kommunal
verksamhet, t.ex. omsorgsverksamheten. Oavsett om tillgangliga
samhallsresurser finns i omedelbar nirhet eller inom omradet sa bedéms
de i flertalet fall vara sd begrénsade att de endast kan géra mindre
insatser.

Slutsatsen &r att det finns ett sarskilt varningsbehov for dessa omraden,
vilket gor att det ar nédvandigt/rimligt att ett sarskilt varningssystem
anordnas. Varningssystemet bér vara sa utformat att det kan utlésas av
saval dammagaren som kommunal réddningstjanst och SOS Alarm.

— Flera timmar till 6versvamning (mer an tva timmar)
Séarskilda varningssystem bér normalt finnas i omraden som ligger inom
nagon timmes gangtid for vattnet nedstréms en damm, medan det
behéver bedémas fran fall till fall om det &r motiverat med ett sarskilt
varningssystem inom ytterligare omraden. Det kan vara omraden inom
vilka raddningstjanst och polis saknar forutsattningar for att hinna varna
allmanheten och genomféra tillrackligt omfattande evakuering.
Utgangspunkter fér en sddan bedémning kan vara:

« demografiska férhallanden,

¢ sambhallsorganisation (var finns samhallets resurser i form av polis
och kommunal service) i férhallande till de som bor/vistas inom
dversvamningsomradet,

e bebyggelsens karaktar,

e infrastruktur i forhallande till samhallets resurser och till de som
bor/vistas inom 6versv'amningsomr3det.

2.2.1 Systemet viktigt meddelande till allmanheten (VMA)

Befintligt system for varning, viktigt meddelande till allmanheten (VMA),
bestar dels av ljudséndare utomhus som ska uppmarksamma manniskor pa
en fara, dels av meddelanden i radio och TV som ger vidare information och
instruktioner. Signalen "Viktigt meddelande” (VM) och meddelande i radio och
TV utgor tillsammans "Viktigt meddelande till allmanheten” (VMA). Signalen
underrattar manniskor om att en olycka har intraffat vid en anlédggning, eller
att 6verhdngande fara rdder. Signalen uppmanar allmanheten att séka skydd
inomhus och lyssna pa radio. Signalen atféljs av ett meddelande i radio och
TV.

Ljudsandare finns dock bara inom stérre samhallen och stora delar av
Sveriges alvar saknar darmed ett fast system for att uppmarksamma
maénniskor pa en fara. Boende i dessa omraden &r idag beroende av att
raddningstjanst eller andra réddningsresurser hinner varna, eller att varning
fran granne till granne fungerar (dagtid kan man eventuellt férutsatta att
ndgon i omradet lyssnar pa radio eller tv och far meddelande om faran).
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2.2.2 Sarskild dammbrottsvarning i ndgra andra ldnder i Europa

I kontakterna med dammséakerhetsmyndigheter i ndgra europeiska lander har
det framkommit att sarskilda varningssystem diskuteras pa manga hall. I
Schweiz finns sedan artionden sérskilda vattensirener med 13g ton (liknande
mistlur) som skiljer sig fran ordinarie sireners signal inom omraden dar
gangtiden fér en dammbrottsflodvag &r mindre &n 2 timmar, bortom 2 timmar
tar ordinarie sirensystem vid. Andra lander dar tydligt krav pa sarskild
dammbrottsvarning i dammens naromrade finns &r bl.a. Finland (inom zon
med upp till 2 timmars gangtid fran dammen) och Portugal (inom zon med
upp till 30 minuters gangtid fran dammen).

2.3 Diskussion

- Detektion av dammbrottsutveckling

Det ar dammaé&garnas ansvar att sakerstalla att instrumenteringen och
dvervakningen av hégkonsekvensdammar utformas sa att en
dammbrottsutveckling inte kan fortskrida oupptackt. Risken ar annars att
vardefull tid (flera timmar) gar at for att behorig personal ska ta sig till
anlaggningen for att verifiera och bedéma en skada, alternativt fér att
verifiera ett befarat dammbrott.

Utgangspunkten &r att den extra férvarningstid som val utbyggd
instrumentering och évervakning kan ge, inte bor tillgodordknas vid analys av
det sarskilda varningsbehovet. Framsta skalet till att man bor vara forsiktig
med att gora detta ar att det normalt inte helt gar att utesluta ett
Overraskande dammbrott.

- Tillganglig tid for varning och evakuering

Tillgénglig tid fér varning i ett givet omrade bér som en utgdngspunkt
likstéllas med flodvagens gdngtid fran dammen till omradet, forutsatt att
dammaégaren har sikerstéllt att dammbrottet omgdende kommer att
upptackas. Gangtider redovisas i det gemensamma planeringsunderlaget for
beredskapsplanering.

-~ Varningsbehov med hénsyn till flodvagens effekter och “naturlig”
varning
Avgransningen av omradet, inom vilket ett séarskilt varningssystem behdvs,
bor goras med hansyn till en bedémning av flodvagens effekter. Frén
flodvagsberidkningar och éversvdmningskartor, som inom nagra ar kommer
att finnas tillgangliga for alla stérre reglerade svenska alvar, framg%r
vattenutbredning samt vattendjup och vattenhastighet vid dammbrott. Vidare
framgar flodvagens gangtider och tider till dversvamningens kulmination for
valda platser.

Vattenutbredningskartorna visar vilket omrade och t.ex. vilka hus som
paverkas av ett dammbrottsfldde, men visar inte dammbrottsflédets
skadeverkan lika tydligt (hur stor faran ar for att en manniska skall skadas
allvarligt eller omkomma).

For att en verkligt forhéjd fara ska féreligga vid en given plats kravs att en
farlig kombination av vattendjup och vattenhastighet uppnds. En grans for en
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farlig kombination av vattendjup och vattenhastighet antas ofta till 0,7 m
vattendjup och 0,5 m/s vattenhastighet.

Vid kartldggning av varningsbehov behéver man ta hansyn till i vilken man
s.k. "naturlig varning” genom stigande vatten féreligger, och man behéver da
skilja pa férhallandena fér personer utomhus respektive inomhus. (Det
forutsatts genomgaende att forhandsinformation har lamnats till allménheten,
s3 att de forstdr vad som hander och kénner till hur omfattande
dversvamningen i varsta fall kan bli.)

For utomhusvarning kan féljande antas:

e De huvudsakliga styrande faktorerna ar vattnets stighastighet,
kombinationen av vattendjup och vattenhastighet samt omradets
topografi.

e Om vattenytan inte stiger fortare &n att man kan ta sig déarifrdn innan
en farlig kombination av vattendjup och vattenhastighet har
uppkommit sa féreligger naturlig varning, d.v.s. det stigande vattnet
fungerar i sig som varning fér manniskor i omradet. Behov av att med
hjalp av sarskilt varningssystem fa férhandsvarning om att omradet
inom kort kommer att dversvdmmas foreligger saledes inte.

e Om vattnet stiger snabbare an att man hinner ta sig i sdkerhet nar
man o6verraskats av éversvamningen foreligger ett féorvarningsbehov.

For inomhusvarning kan foljande antas:

e De huvudsakliga styrande faktorerna ar typ av aktivitet som
byggnaden ar avsedd for, kombinationen av vattendjup och
vattenhastighet samt omradets topografi.

e Beroende pa typ av byggnad tas hansyn till férhallanden dagtid
respektive nattetid, samt i vilken utstrackning personer kan forutsattas
uppfatta det stigande vattnet. Om naturlig varning inomhus inte kan
forutsattas innan dversvamningen far farlig omfattning i omgivningen
runt byggnaden, bedéms forvaringsbehov foreligga.

e Om det &r rimligt att anta att personerna i byggnaden nar de val har
uppfattat det stigande vattnet kan lamna byggnaden och
dversvamningsomradet pa ett sakert satt foreligger inget
férvarningsbehov.

Slutsatsen blir att omradena fér inomhusvarning respektive utomhusvarning
bér bedémas var for sig. Generellt kan omrddet dédr inomhusvarning behdvs

antas blir mer omfattande, da naturlig varning genom det stigande vattnet i

flera fall kan vara tillrdckligt for personer som befinner sig utomhus men inte
kan tillgodordaknas i motsvarande utstrackning inomhus t ex nattetid.

— Vem skall varnas

Samtidigt som malet &r att ingen ska omkomma p.g.a. dammbrott, bedéms
att en rimligt avvagd ambitionsniva for i vilka omraden sarskilt
dammbrottsvarningssystem bér finnas &r omrdden dar manniskor normalt kan
forvantas vistas, t.ex.:



ELFORSK

e omraden med 3retruntbostéder,
e omraden med fritidshus,
e allmanna campingplatser och liknande.

Omraden dar folk endast vistas tillfalligtvis, som t.ex. skogsmark dar
svampplockare, orienterare eller andra passerar, ar det inte rimligt att tacka
in med sarskilt dammbrottsvarningssystem.

- Vem skall varna

I manga omraden léngs &lvdalarna saknas sirener fér utomhuslarm (inom
dagens allmdnna VMA system), och det har inte heller tagits fram nagon
sarskild signal for dammbrottsvarning (som direkt kan tolkas som att omradet
behdver utrymmas). Vidare ar kommunens resurser normalt inte
dimensionerade for att klara att snabbt varna allmanheten i handelse av
dammbrott. Agaren till dammen som &r orsaken till risken har darfér normalt
ansvaret for att komplettera den kommunala beredskapen s att
dammbrottsvarning kan utfiardas. Roller och ansvarsforhallanden beskrivs
narmare i kapitel 3.

2.4 Slutsats

Viktiga uppgifter inom dammadgarnas beredskapsplanering ar att for varje
hdégkonsekvensanlaggning utforma tillforlitliga system och arbetssatt for att
kunna:

e identifiera dammbrottsutveckling,

¢ larma kommunal rdddningstjanst och andra berérda samhallsaktorer,
samt

e varna de som bor eller vistas inom séarskilda riskomrdden (jfr nedan)
nedstroms berdérda dammar.

Varning direkt fr&n dammagaren till allménheten, med hjélp av sarskilt
varningssystem for dammbrott, bér under féljande férutsattningar finnas i
omraden dar ménniskor normalt kan férvéantas vistas:

e ett dammbrott skulle kunna ge upphov till en flodvag eller
dversvdmning av en sadan omfattning att den skulle medféra
omedelbar fara fér manniskoliv,

e den stigande vattenytan bedéms i sig inte kunna medféra “naturlig”
varning och darmed tillfredstallande sakerhet for manniskor som
behdver lamna omradet

e det inte ar rimligt att férutsatta att existerande VMA och andra
befintliga satt att varna allmanheten ar tillrackliga.

Ett sarskilt varningssystem bér som utgangspunkt alltid finnas inom omradet
som 6versvammas inom 2 timmar, férutsatt att det foreligger ett varnings-
och evakueringsbehov dér. Det behdver dven utvérderas fran fall till fall om
omradet bér utvidgas till att omfatta eventuella platser beldgna langre
nedstroms dar den uppskattade installelsetiden for polis, kommunal
raddningstjanst eller kommunal omsorg beddéms vara lika 18ng eller ldngre &n
flodvagens gangtid plus 1 timme.
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Omraden fér inomhusvarning respektive utomhusvarning bér bedémas var for
sig. Bestdmningen av dversvdmningsomradet vid dammbrott, flodvagens
ankomsttid och egenskaper i dvrigt bér baseras pa de underlag for
beredskapsplanering som har tagits fram eller kommer att tas fram for de
reglerade alvarna.

Varningssystemen behéver utformas sa att de &r robusta och att de har god

tillforlitlighet &ven vid ogynnsamma tider pa dygnet, férsvarande
vaderomstandigheter etc.
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3 Roller och ansvarsforhallanden

Det finns inget sarskilt regelverk for dammsakerhet inom den svenska
lagstiftningen, men nagra generella regelverk ar tillampliga féor omradet.

3.1 Dammagare

Det huvudsakliga regelverket for verksamhetsutévares (dammagares) ansvar
vad gadller dammsakerhet finns i miljébalkens (MB) generella och allmant
hallna bestammelser. Férutom de allménna hansynsreglerna i 2 kap med krav
pa kunskap, forsiktighet och basta méjliga teknik ar bestammelserna i 11 kap
om underhallsansvar for vattenanlaggningar samt 26 kap om egenkontroll
sarskilt viktiga for dammsakerhetsomradet. Enligt forsiktighetsprincipen i 2
kap. 3 § MB ska de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som behévs vidtas
for att forebygga eller motverka att verksamheten medfor skada eller
olagenhet fér manniskors halsa eller miljén. Vidare finns regler i lagen om
skydd mot olyckor (LSO) om skyldigheter vad galler beredskap och varning.

Dammagaren/verksamhetsutdvaren ansvarar féor dammsakerheten och
uppsikten 6ver sina dammar. Dammagaren skall i forsta hand férhindra att
dammbrott sker. Om dammbrott inte kan undvikas ska dammagaren agera
for att sa 1dngt som méojligt begransa konsekvenserna.

Av bestdmmelserna om enskildas (t.ex. dammagares) skyldigheter i LSO
framgar att den som upptéacker en brand eller en annan olycka eller en
Overhangande fara for detta, t.ex. ett dammbrott eller 6verhangande fara for
dammbrott, ska varna dem som ar i fara och vid behov tillkalla hjalp.

Mot bakgrund av ovanstdende regelverk ska dammagare i handelse av
dammbrott eller 6verhangande fara féor dammbrott larma respektive
underratta berérda kommuner, lansstyrelser, polisen och dven andra berérda
aktérer om det &r motiverat for att begransa skador. Dammagaren kan traffa
Overenskommelse med SOS Alarm att de ska utfora detta for dammadgarens
rakning.

Agare till s.k. LSO 2:4-dammar ar skyldiga att i skalig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom som komplement till
kommunens beredskap fér att utféra effektiva raddningsinsatser. Agaren eller
verksamhetsutdvaren har ett betydande ansvar for att det finns en beredskap
och att nédvéndiga dtgarder vidtas som motsvarar den férhéjda faran som
den farliga verksamheten medfér. Detta kan bland annat innebéra ett ansvar
for att se till att det finns utrustning for att varna allmanheten i handelse av
dammbrott eller éverhdngande fara for dammbrott. Dammaégare har ocks3
behdrighet att anvanda VMA-systemet (sirener och meddelande i radio) och
kan efter 6verenskommelse med kommunen komplettera utrustningen sa att
utlésning av signalen kan ske direkt av dammagaren.

11
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3.2 Kommuner

Kommunerna ansvarar enligt LSO inom sina respektive geografiska omraden
for planering och utdévande av olycksférebyggande verksamhet och
raddningstjanst.

En kommun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
ett program for raddningstjénst. I programmen ska anges malet for
kommunens verksamhet samt de risker fér olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till raddningsinsatser. Av programmet for réaddningstjanst
ska framga vilken férm&ga och vilka resurser kommunen har att genomféra
raddningsinsatser. Handlingsprogrammen ska alltsa utga fran de risker som
finns i kommunen, t.ex. risk for storre brander eller dammbrott, och
raddningstjansten ska dimensioneras utifran detta.

I LSO finns i 2 kap. 4 § bestammelser om skyldigheter vid s.k. farlig
verksamhet. En bakgrund till bestémmelserna ar att det inte kan anses rimligt
att varje kommun dimensionerar sin raddningstjanst for sarskilda risker som
avviker frdn de normala risker som finns i en kommun. I en kommun med
sarskilda risker, t.ex. en stérre dammanldggning, har darfér verksamhets-
utdvaren skyldighet att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och utrustning och i dvrigt vidta nédvéandiga dtgérder for att hindra
eller begransa skador pa8 manniskor och miljé vid en olycka. Syftet ar att
kommunens resurser ska kunna kompletteras sd att det &r méjligt att
genomfdra effektiva raddningsinsatser, t.ex. vid ett dammbrott. Planering for
raddningsinsatser vid sarskilda risker maste ske i samverkan bl.a. med
riskédgaren. Vid den planeringen kan resultatet bli att kommunens beredskap
m.m. behdver kompletteras med avseende pa den sarskilda faran som
dammbrott medfor.

Lansstyrelsen ar den myndighet som fattar beslut om vilka verksamheter som
omfattas av bestémmelserna om s.k. farlig verksamhet. Inom kommunens
omrade svarar kommunen fér tillsyn enligt LSO.

Respektive kommun ska upprdtta planer och ha en organisation for t.ex.
dammbrott, sd att raddningsinsatserna kan pdbérjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt satt.

Som framgatt tidigare har kommunen ocksa skyldighet att Idmna upplysning
till allmanheten om vilken férmaga att géra raddningsinsatser som finns samt
hur varning och information kommer att ske vid allvarliga olyckor som bl.a.
vid ett dammbrott.

Om ett dammbrott, intréffar ingdr det i det kommunala ansvaret att varna
allménheten och hjédlpa dem som har sérskilda behov i den man kommunens
resurser medger detta.

Vid en raddningsinsats har en raddningsledare mdjlighet att vidta ingrepp i
annans ratt. Det far ske i den man ingreppet &r férsvarligt med hansyn till
farans beskaffenhet, den skada som vallas genom ingreppet och
omstandigheterna i dvrigt. Raddningsledaren kan t.ex. besluta om att
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avsparra eller utrymma omraden. Polisen ska lamna den hjélp som behdvs vid
o .
sadana ingrepp.

3.3 Lansstyrelser
Lansstyrelsen kan ha flera roller i hanteringen av en dammbrottssituation.

En roll, som utgdr fran LSO med tillhdrande férordning, innebar att
Lansstyrelsen vid omfattande insatser i kommunal raddningstjanst far éverta
ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berdrs av insatserna.
Lansstyrelsen ska planera fér sadant évertagande.

Den vid tillfdllet rddande situationen och handelseutvecklingen l&ggs till grund
for Lansstyrelsens beslut om eventuellt 6vertagande av ansvaret for
raddningstjansten. I en situation, med ploétsligt och oférutsett dammbrott med
en snabb handelseutveckling, kan den basta effekten av rdddningsinsatserna
sannolikt nds om Lansstyrelsen stddjer berérda kommuner/raddningstjanster
men inte dvertar ansvaret. Lansstyrelsen skall dock alltid vara beredd att
Overta ansvaret for insatserna.

Den andra rollen utgdr fran Férordning (2007:825) med instruktion for
Lansstyrelserna och frdn Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap som bl a ger Lansstyrelsen ett geografiskt omradesansvar. Det
sistnamnda innebar att Lansstyrelsen bl.a. har till uppgift att verka for att
samverkan kan astadkommas mellan berérda parter.

I de stérre vattendragen i landet finns sa kallade &lvgrupper. Huvudman for
alvgruppen i ett vattendrag ar en av lansstyrelserna langs vattendraget.
Alvgruppen &r ett regionalt natverk fér informationsutbyte och diskussioner
om fragor om beredskap fér héga fléden och dammbrott.

Lansstyrelsen har tillsynsansvaret dver kommunernas efterlevnad av LSO.
Lansstyrelsen ar ocksa operativ tillsynsmyndighet for vattenverksamheter
enligt 11 kap. miljébalken, dar dammsékerhet ing%r.

3.4 Allmanheten

Efter mottagen varning om intraffat eller omedelbart forestdende dammbrott
svarar var och en, som har formaga till detta, for att sétta sig i sakerhet. En
viktig forutsattning for att detta ska fungera ar att allmanheten kanner till hur
den ska handla om de nds av sddan varning. Det &r som framgatt en viktig
uppgift for kommunen att informera medborgarna om hur de kommer att
varnas och hur man bér handla vid dammbrott. Den enskilde har ocksd enligt
LSO 2 kap. 1 § ett ansvar for att om mdjligt varna andra som ar i fara.

3.5 SOS Alarm

SOS Alarm AB ar ett affarsdrivande féretag. Det &gs av landstingsférbundet,
forenade kommunféretag och staten. Deras uppgift fran staten, som &r
fastlagd i ett alarmeringsavtal, ar att sakerstalla en effektiv SOS-tjénst och ge
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mdjligheter att komma i kontakt med polis, statlig och kommunal
raddningstjanst samt ambulans. I SOS-tjansten ingdr bl.a. att ta emot samtal
pd nddnumret 112 och att genomfdra intervju for vidare handlaggning t.ex.
utalarmering eller om sarskild éverenskommelse inte traffats att vidarekoppla
112-samtal till ansvarig organisation. Primdarkommunerna anlitar SOS Alarm
for alarmering av sina organisationer for raddningstjanst. Uppdragen finns
reglerade i avtal. D@ SOS Alarm utdver uppgifterna i alarmeringsavtalet med
staten ocksd har en affirsdrivande verksamhet inom larmoradet tar de,
liksom andra larmcentraler, emot andra férmedlingsuppdrag inom
larmomradet. Det finns alltsd méjlighet for t.ex. dammagare att tréffa avtal
med SOS Alarm om andra uppgifter.

3.6 Polisen

Polisen ska enligt LSO 6:3 lamna den hjalp till réddningsledaren som behdvs
vid ingrepp i annans ritt som t.ex. vid avspérrning och utrymning av omraden
som hotas vid dammbrott. Enligt 3 kap. 12 § polisférordningen ska varje
polismyndighet uppratta planer for polisens insatser vid sdrskilda handelser
och for polisens insatser vid skyddet av viktigare objekt i polisdistriktet.
Rikspolisstyrelsen har gett ut féreskrifter och allmanna rad om polisens
planering, organisation och ledning vid sarskilda handelser (RPSFS 2006:14).
Av det allmanna radet till 5 § i foreskriften framgar att till sarskild hdndelse
kan bl.a. en stérre olycka eller éverhdngande fara for sddan olycka hanféras.
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4 Tillgangliga varningssystem och
deras anvandbarhet

I detta avsnitt beskrivs varningssystem som finns tillgangliga i Sverige idag
och dven ndgra nya system som &r under utveckling. Systemen beskrivs med
for- och nackdelar med avseende pd deras tillampligt fér varning vid
dammbrott.

4.1 Befintliga varningssystem

4.1.1 Varnings- och informationssystemet VMA

Varnings- och informationssystemet VMA har funnits i Sverige sedan slutet av
1940-talet. Systemet anvands av framfoérallt réddningstjanst och polis fér att
varna och informera allmanheten vid olyckor och vid risk fér olyckor.

VMA - Viktigt meddelande till allmanheten bestdr av dels:

e Radio- och TV-meddelande
o Varningsmeddelande
o Informationsmeddelande
e Utomhuslarm - dr endast ett varningsmeddelande och skall endast
utlésas i samband med ett varningsmeddelande i Radio och TV.

Nar utomhuslarmet utléses ar instruktionen att manniskor skall bege sig
inomhus, stanga dérrar och fonster, stdnga av ventilation, samt lyssna pa
radio eller TV fér vidare information och instruktioner. Utomhuslarm finns
installerat i storre tatorter (>1000 invanare). Utrustningen &gs av staten
medan kommunerna ansvarar for drift och underhall.

Vilka har ratt att utlésa ett VMA?
MSB har tillsammans med SOS Alarm och Sveriges Radio tagit fram riktlinjer
for vilka som far utlésa ett VMA.

Ett varningsmeddelande skall séndas direkt vid omedelbar risk for skada pa
liv, halsa, egendom och miljé samt skall upprepas inom fem minuter. De som
idag har ratt att utlésa ett varningsmeddelande ar:

¢ Raddningschef/raddningsledare vid olyckor och vid risk fér olyckor

e SSI vid utslépp av radioaktiva amnen

« Polismyndighet vid grov stérning av allman ordning eller svar
brottslighet

e Smittskyddsldkare vid spridning av smittsam sjukdom
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¢ Anlaggning med farlig verksamhet vid utslapp av giftiga eller
skadliga @mnen
e SOS Alarm vid stérningar i 112-funktionen

Ett Informationsmeddelande skall séndas snarast for att forebygga eller
begrdnsa skador samt bor upprepas inom tio minuter. De som idag har ratt
att utlésa ett informationsmeddelande ar:

¢ Regeringen infér och vid extraordindra handelser
TiB-myndigheter (Tjansteman i Beredskap) infor och vid
extraordinara handelser

Kommuner och landsting infér och vid extraordinara handelser
Svenska Kraftnat och eldistributérer vid elavbrott
Teleoperatorer vid teleavbrott

De som far begdra varningsmeddelande

En extraordinar handelse definieras av:

e avviker frdn det normala, innebar en allvarlig storning eller risk for
stérning i viktiga samhallsfunktioner

e krdver snabba insatser av kommun eller landsting

e mindre geografisk omfattning (en kommun, ett landsting eller
grannkommuner)

e en eller flera viktiga samhallsfunktioner hotas

e snabbt hdndelseférlopp, svar att dverblicka, kraver snabba beslut

Larmkedjan
Med larmkedja menas de végar som ett larmmeddelande kan ta, fran
raddningsledare eller myndighet, innan det kommer ut till allmanheten.

Nedanstdende skiss visas den systemuppbyggnad som finns idag. I detta
exempel ar det en raddningsledare fér kommunal raddningstjanst som begar
sandning av varningsmeddelande via radio och television. Vid behov kan
raddningsledaren aven utlésa signalen Viktigt meddelande utomhus i berért
omrade.

Raddningsledaren kontaktar SOS Alarms regionala SOS-central direkt eller via
kommunens raddningscentral med begdran om sdndning av varnings-
meddelande. Om ljudsandarna fér utomhusvarning skall aktiveras gors detta
lokalt p& kommunens raddningstjanst, eller om avtal finns, genom det
regionala SOS kontoret. Begaran om varningsmeddelande i radio och TV
vidarebefordras till SOS centralen i Stockholm som hanterar kontakterna med
sandningsledningen for Sveriges Radio. Sandningsledningen sander eller
formedlar meddelandet till radio- och TV-kanaler utan férdréjning, dvs en
textremsa kommer upp omedelbart i tv-sdndningen och pdgdende
radioutsandning brytes och meddelandet lases upp.
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4.1.2 Varning och information genom radio och TV

Sandning av varning och information vid olyckor och andra allvarliga
handelser grundas pa riksdags beslut rérande “Radio och TV under héjd
beredskap och vid svara pafrestningar i fred”. Programbolagens skyldigheter
att sdnda varnings- och informationsmeddelanden har efter hand utvidgats
genom o6verenskommelser mellan MSB och programbolagen.
Overenskommelserna har successivt justerats med avseende pa nya
forutsattningar for saval samhéllets sikerhetsarbete som utvecklingen inom
radio- och TV-omradet.

Foérdelar
e Meddelandet kommer snabbt ut till samtliga radiokanaler och SVT
kanaler.

e Stor genomslagskraft genom att manga lyssnar pa radio och TV under
dag och kvallstid.

e Robust nar det gadller elavbrott for utsandningen. Terracom och SR har
avbrottsfri elférsdrjning pa sina anldggningar.

Nackdelar
e Man maste ha en radio eller TV p&slagen i ndrheten pa for att hora
meddelandet, d.v.s. dalig genomslagskraft nattetid.
e S3arbart hos mottagarna, da dessas mottagningsenheter (TV och radio)
ofta inte har batteridrift utan slutar att fungera vid elavbrott.

4.1.3 Utomhusvarning med ljudsandare

Varning och information genom radio och TV kompletteras genom systemet
med ljudsandare (sirener) fér utomhusvarning. Varning utomhus kan ske i
stort sett i alla tatorter med mer &n 1 000 invanare samt i omraden runt
karnkraftverken. Systemet omfattar ca 4 500 ljudsandare. Vid fara sands
signalen "Viktigt Meddelande” som f6ljs av information i radio och TV.
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Utrustningen i utomhusvarningssystemet ags av staten, kommunerna ar
. o . . o
anvandare och ansvarar ocksa for drift och underhall.

Utomhusvarningen &r helt datoriserad och bygger pa kommunikation med
ljudséndarna via radio. Frdn en centralt placerad PC har réaddningsledningen
full kontroll 6éver varje enskild ljudsandare. En karta visar var sandarna ar
placerade samt om de ar i fullgott skick. Kartan med sdandarna kan
delférstoras i flera steg. Aktuellt riskomrade kan ringas in foér snabbt val av
ljudsdndare. D3 en handelse intraffat kan operatéren enkelt aktivera den eller
de ljudséndare som técker det aktuella riskomradet.

Férutom utsdndning av traditionella varningssignaler fran pneumatiska
ljudséndare, kan operatéren under forutsattning att elektroakustiska
ljudsandare finns i riskomradet via en mikrofon informera allmanheten om en
intraffad handelse. Av de installerade ljudsdandarna som finns i kommunerna
med utomhusvarning ar det dock endast ca 1 % som kan sénda talat
meddelande. Alla évriga 99 % ar pneumatiska och drivs sdledes med
tryckluft, vilket ger att dessa ljudsdndare endast kan sanda ljudsignaler.

Kommunikationen med ljudsandarna via radio och en centralt placerad
basantenn gor det Iatt att komplettera ett omrade med fler ljudsandare vid
behov. Aven mobila ljudsédndare kan styras om sddana finns

Férdelar

e I storre tatorter 18ngt nedstréms om ett dammbrott fyller VMA en
viktig funktion. Vid vissa dammar som ligger nara en tatort (20 km)
kan man utnyttja och komplettera den befintliga utrustningen for
utomhusvarning om sadan finns i tatorten.

e Méjlighet att utlésa larm for dammbrott fran skilda platser finns.

e Latt att bygga ut for att kunna técka begransade omraden, till exempel
campingplatser.

¢ Kombineras alltid med ett meddelande i radio och TV.

e Mycket robust, bade sédndare och mottagare &r dimensionerade att
fungera under minst 24 timmar utan elférsérjning.

Nackdelar

e Endast for utomhusvarning, inomhustdackningen ar mycket begransad.

e Finns endast 2 typer av signaler, VM och Faran éver. VMA betyder ga
inomhus och lyssna p& radio och TV fér ytterliggare information. Vid
ett dammbrott 6nskas ett motsatt beteende, d.v.s. utrym omradet.
(Med sarskild signal for dammbrottsvarning och/eller
hégtalarutrustning och talat meddelande som uppmanar till utrymning
av omradet bedéms detta kunna ordnas.)

e Dagens utbyggda system ndr inte utanfor stérre tatorter.

4.1.4 Dammbrottsvarning med ljudsédndare i Alvdalen

Som ett pilotprojekt installerades ar 1995 ett system fér dammbrottsvarning
nedanfdr Trangsletdammen i Osterdaldlven, vilken ar en utbyggnad av det
generella utomhusvarningssystemet med ljudséndare som beskrivits ovan.
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Systemet bestar av 9 stycken ljudsadndare férdelade i ett antal byar
nedstréms dammen.

Projektet innefattade &ven atgarder som flodvagsberakning, beredskapsplan
for kommunen och lansstyrelsen samt att kraftbolaget installerade tekniska
system (brottkabel och lackagematning) och sag éver sin beredskap for
dammbrott.

Installationen av ljudsandarna bekostades i detta fall av Raddningsverket da
det var att betrakta som ett pilotprojekt och projektet som helhet syftade till
att utgdra prototyp for kraftbolagen att géra motsvarande installationer och
atgarder vid och nedstroms évriga dammar i landet som omfattades av
davarande 43 § i raddningstjanstlagen. Projektet finns utférligare beskrivet i
Raddningsverksrapporten “Alvdalen - En prototyp betréffande dammsé&kerhet”
(bestallningsnummer R59-111/95).

Fordelar och nackdelar, se 4.2.2 ovan.

4.1.5 Radiomottagare for varning runt karnkraftverken

I de inre beredskapszonerna runt karnkraftverken skall de boende inom dessa
omraden utdver utomhusvarning ocksd kunna f& varning inomhus. Detta sker
genom RDS-systemet och innebar att hushallen tilldelas sarskilda
radiomottagare avsedda for varning. Nar en olycka intraffar blir displayen réd
och innehadller texten "VIKTIGT MEDDELANDE” samtidigt som en skarp
larmsignal hors. Déarefter slar mottagaren automatiskt om till Sveriges Radio
P4 med hdg volym och ger information om olyckan. Mottagaren kommer att
larma @aven om den &r avslagen. Lansstyrelsen ar den myndighet som
ansvarar for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen fran en
karnteknisk anlédggning och det ar lansstyrelsen som ansvarar fér varningen
runt karnkraftverken.

Férdelar

e Varning nar fastigheter efter t.ex. en &dlvdal. Meddelandet kommer
snabbt ut, och till samtliga radiokanaler och SVT kanaler.

e Utdelade mottagare runt karnkraftverken innehadller batterier, s att de
fungerar aven vid elavbrott.

e RDS har en varningskanal (PTY 31) som &ppnar RDS-radion och gar
over automatiskt till SR P4, dven om CD-spelaren anvands for tillfallet.

e Viss geografisk avgransning, d@ meddelandet sinds ut éver en eller
flera P4-sandare (totalt 24 i landet)

Nackdelar
e Man maste ha en radio eller TV pd i narheten for att hora
meddelandet.
e Ingen varning fér allmanheten utomhus, om man bortser fran bilradio
som oftast innehaller en RDS-radio.
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4.2 "Nya” system - varning via fast och mobil telefoni

4.2.1 Voice Broadcast

Tekniken for att sanda ut talat meddelande finns hos flera leverantorer. Har
beskrivs tekniken med programvaran Voice Broadcast fran UMS. Detta
kommer fran ett testsystem som finns pa raddningstjénsten i Stenungssund.
Férdelen med varning via uppringning &r att man kan fa en bekréaftelse direkt,
genom att mottagaren av meddelandet anvander siffertangenterna pa
telefonen.

P& raddningstjansten finns en dator med karta dver Stenungsund. Denna
dator ar ihopkopplad med Eniros databas 6ver telefonnummer pa adresser i
Stenungsund. Vid en utalarmering av telefonvarning, markeras det aktuella
omradet pa kartan i datorn. Denna séker sedan upp de adresser som &r
aktuella inom det markerade omradet. Med hjalp av Eniros databas erhdlls
inom ndgra minuter en lista pd samtliga telefonnummer fér fasta telefoner i
omradet.

Efter att man valt omrdde och erhallit telefonnummer, skall man bestdmma
vilket meddelande som skall sédndas. Detta kan ske genom att man har
fardiga filer, eller skriver in ett helt nytt meddelande.

N&ar bade telefonnumren och meddelandet &r klart, skickas allt till UMS server
i Norge. Dar behandlas meddelandet s3 att det delas upp i olika delar. Detta
for att man skall hinna till exempel svara pa en fraga med knapptryckning,
innan nasta del av meddelandet lases upp. Darefter rings meddelandet ut till
de telefonnummer som finns i listan som skickades med. Detta sker via UMS
vaxel, som har flera hundra linjer ut, for att sdkerstalla hastigheten i utskicket
(ca 50 000 abonnenter i timmen rings upp). UMS server registrerar ocksa alla
eventuella svar eller fel som uppkommit foér varje uppringt telefonnummer.
Efter att alla abonnenter &r uppringda, kan man fa ut statistik p& varningen.
Svaren loggas i realtid i Voice Broadcast och man kan hantera svaren direkt.

Det gar dven att fa fram mobiltelefonnummer pa detta satt, om man skulle
vilja skicka ut ett SMS-meddelande t ex till dbéva personer. Nackdelen med
denna utsdkning, &r att man far reda pa numren pa de mobiltelefoner som &ar
registrerade pa dessa adresser. Det finns dock ingen méjlighet att se om
dessa befinner sig i omrddet. Mobiltelefoner som inte &r registrerade pa
adresser i omradet men som tillfalligt befinner sig i detta kommer heller inte
att kunna utsdkas.

Foérdelar
e Tvavdgs kommunikation som méjliggér att man far information om de

som fatt meddelandet i form av till exempel att man uppfattat
meddelandet eller man behéver hjélp fér att utrymma omradet. Kan
kombineras med att man aven ringer alla mobilabonnemang som ar
registrerade pa dessa adresser. Bra varning kvills- och nattetid, da
flertalet &r i sin bostad, samt att en ringsignal pd den fasta telefonen
oftast &r hogre och vécker battre pa natten (&n utomhussirener).

20



ELFORSK

e Om mobiltelefoner larmas far man meddelandet &ven om man inte
befinner sig i riskomradet.

e Det fasta telefonndtet fungerar aven vid elavbrott (férutsatter dock
fast telefon av aldre modell med sladd kopplad till telefonuttag).

Nackdelar

e Stora krav pa vaxel som skickar ut meddelandena géllande antalet
utgdende linjer och dimensionering mot 6verbelastning.

e Uppfattas endast om man ar i narheten av en fast telefon, om den inte
kombineras med mobiltelefoner.
Dect-telefoner som &r vanliga i hushallen fungerar inte vid el-avbrott.
Om mobiltelefoner anvands; sandarna i GSM/3G naten har oftast inte
ndgon batteri-backup vid elavbrott.

4.2.2 SMS

SMS (Short Message System) ar en valkand teknik vars anvandning i dag ar
val spridd i mobilnaten och bland natens anvandare. For att kunna sanda SMS
till alla mobiltelefoner som befinner sig inom ett visst avgransat geografiskt
omrade skulle dock databaserna i mobilndten behdva genomsékas pa ett satt
som de idag normalt inte ar utformade for. En |6sning av detta finns i
framtaget av UMS. Den bygger pd att man skapar en egen databas och
sorterar informationen pa annat satt sa att en sékning pa basstationer &r
mdjlig. All utrustning finns hos natoperatdrerna, sa ett ndra samarbete fran
dessa ar ett maste for att denna teknik skall fungera.

SMS kan i dagslaget anvandas for varnings- och informationsmeddelanden for
ett mindre antal anvandare, men har i dvrigt en rad tekniska begransningar
for att vara ett effektivt komplement till varning och information genom radio
och television.

SMS &r en "best effort tjanst” vilket innebér att det inte finns ndgon garanti
for hur snabbt ett meddelande levereras. Det finns inte ens ndgon garanti for
att meddelandet alls levereras. SMS-meddelanden konkurrerar om samma
kapacitet som anvands vid férberedelse for uppkopplingen av samtal. Ett
avgorande problem med SMS &r att tjdnsten &r utformad sd att
meddelandena sands individuellt till varje mottagande mobiltelefon. Detta
leder till 13g effektivitet och stor belastning p& mobiln&tet ndr samma
meddelande skall sandas till m8nga mobiltelefoner samtidigt, fordréjningen
blir sarskilt stor ndr manga mottagare av SMS &r koncentrerade till en
begransad del av GSM-natet.

Férdelar
o M o M o o
e Manga har en mobiltelefon, sa varningen kommer att na manga
mottagare.

Nackdelar
e Tar tid att f8 ut manga meddelanden.
¢ Ingen garanti nar eller om ett SMS kommer fram till mottagaren.
Overbelastning pa natet kommer att blockera all SMS trafik.
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Forutsatter att telefonen &r paslagen och att anvandaren ar vaken och
uppmarksam pa att omgdende ldsa nytt SMS. Ibland &r det svart att
uppfatta SMS-signalen i telefonen, till exempel i bullriga miljéer , nar
mobilen ligger pa annan plats eller ar satt pa ljudlés ringsignal.

4.2.3 Cell Broadcast

Ett system som inte finns i Sverige

Det pagar en utredning hos MSB for ett eventuellt inférande. CB (Cell
Broadcast) &r en teknik i GSM (och i liknande form s8 smaningom &ven i
UMTS) for att skicka textmedelanden till “alla” mobiler i valt geografiskt
omrade. Tiden for att f& ut meddelande &r i storleksordningen minuter eller
mindre och &r inte beroende av antalet mottagande mobiler. Dock maste
mobilerna stallas in pa att lyssna p& CB-meddelanden och dessutom vara
instéllda pa att lyssna pa aktuell CB-kanal.

Omraden dit meddelanden kan séndas kan vara allt fran tackningsomradet for
en cell upp till hela mobilnatets tackning. En cells storlek kan i omraden med
liten trafik, i huvudsak pa landsbygden, vara ett omrade med en radie p& upp
till 35 kilometer. I stadsbebyggelse &r cellerna ofta mycket sma, ndgra hundra
meter eller mindre i utstréackning.

Fordelar

En avgodrande fordel med CB ar att tekniken utnyttjar redan befintlig
infrastruktur i form av allmant spridd och anvand teknik i form av
GSM. En betydande férdel med CB jamfort med vanliga SMS ar att
antalet mottagare inte paverkat tiden fér utséndning av meddelandet.
CB kan forvantas fungera i en krissituation med extrema belastningar
pa mobiln&ten, eftersom CB tar en del av en talkanal. En annan fordel
med CB &r att eftersom man inte sdnder meddelandet till ndgon viss
mottagare behdvs inte heller ndgon databas dver individuella
mottagare.

Meddelande kan skickas ut upprepade ganger under en tidsperiod. Om
meddelandet redan har mottagits i telefonen kommer detta
meddelande inte att visas igen. Man kommer alltsd inte fa flera
meddelande med samma innehall, vilket kommer att ske om man
skickar upprepade meddelanden med SMS-teknik.

Nackdelar

Systemet finns inte i Sverige.

Kostnaderna for inférande &r hdga och det tar tid att inféra systemet.
Aven driftskostnaderna &r hdga eftersom i storleksordning 2 % av
radiondtresurserna i GSM-néten tas i ansprak dven dd CB inte
anvands.

Alla aldre mobiltelefoner stoder inte CB. I de mobiltelefoner som stéder
CB méste denna funktion aktiveras i varje mobiltelefon. (Batteri-
forbrukningen i standby-ldge pa mobiltelefonerna ékar ndgot nér CB &r
paslaget.)

Mobiltelefonen har inte mdjlighet att motta CB meddelanden nar
telefonen anvands for tal, vid sandning av paketférmedlad data 6éver
GPRS, ar avslagen eller nar tackning med den egen operatérs nat
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saknas. Det finns alltsa ingen garanti att alla i det omrade som man
tror tacks av en cell f&r meddelandet. Inte heller finns det nagon
garanti for att inte personer som man tror befinner sig utanfor
tackningsomradet fér en cell far ett meddelande som inte var ténkt for

dem.

4.3

Utvardering av tankbara system

I tabellen nedan har projektgruppens synpunkter pa tinkbara system for
varning vid dammbrott sammanstallts.

System

Utvardering - Fordelar och nackdelar

Radio och
TV

Inomhusvarning. Meddelandet kommer snabbt ut till samtliga
radiokanaler och SVT kanaler, men man maste ha en radio eller TV pa i
narheten pd for att hora meddelandet.

Robusthet: Hog om mottagarna ar batteridrivna
Kostnadsuppskattning: Lag.

SR sdandningskostnad bér kunna ingd i det VMA-avtal som finns
idag.

Ljud-
sdandare

System med ljudsédndare fér utomhusvarning i stérre tatorter. Tacker
normalt ej in naromradet nedstréms dammar. Kombineras alltid med ett
meddelande i radio och TV. Sdndare inom valt omrade aktiveras, se vidare
Alvdalen. Fyller viktig funktion i samhéllen langre nedstréms.
Robusthet: Hog

Kostnadsuppskattning: Medel

Centralenhet med mast 300 000 Kr

Ljudsandare med styrenhet tryckluft 30 000 Kr/st

Ljudsdandare med funktionalitet for talat meddelande 100 000
Kr/st

(Utdver kostnader for utrustning tillkommer kostnader for
kabeldragningar, masttillstdnd etc.)

RDS-
mottagar
e

Bra satt for inomhusvarning i identifierade enstaka fastigheter t ex efter
en alvdal. Sarskild mottagare sldr pa hég volym &ven nattetid,
meddelandet kommer snabbt ut till samtliga radiokanaler och SVT kanaler
dven for vanliga radio och TV som star p3.

Robusthet: Hog

Kostnadsuppskattning: Lag

RDS-mottagare med radiofunktion: ca 1500 Kr/st

Voice
Broadcast

Varning via fast telefoni (aven till mobiltelefon) till telefonnummer skrivna
o . o o . .

pa adresser inom avgransat omrade. Endast testsystem i dagsléget. Bra

inomhusvarning vid tidpunkter d@ manniskor &r hemma, dven nattetid,

mojliggdr tvavagskommunikation.

Robusthet: Hog/Medel

Kostnadsuppskattning: Medel

Licenskostnad och viaxelkostnader 100 000 Kr/ar per anldggning

SMS

Foérutsatter att anvandaren &r vaken och uppméarksam pa att omgaende
ldsa nytt SMS. Férdréjningar p g a kapacitetsproblem. Férutsatter ny typ
av databas for att kunna finna och sénda till mobiltelefoner inom
avgransat omrade. Risk fér éverbelastning och 1dngsam funktion vid
manga anvéndare inom ett omrade.

Robusthet: Lag

Kostnadsuppskattning: Hog

Ny datautrustning hos operatorerna 5 000 000 per operator
(engangskostnad).

Licenskostnad och trafikavgifter 500 000 Kr/ar
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Cell
Broadcast

Ej tillgdangligt i Sverige i dagsldaget. Snabb riktad information till
mobiltelefoner inom ett avgransat omrade, forutsatter dock att

anvandaren ar vaken och uppmaérksam pa att ldsa meddelandet.
Robusthet: Lag
Kostnadsuppskattning: Hog
Ej mojligt att ge en kostnadsuppskattning. Men troligt 6ver 100
miljoner for alla dammar.

I matrisen nedan ges en dversikt 6éver varningsystemens effektivitet,
robusthet och kostnad.

Effektivitet varning

(finns inte i Sverige i
dagslaget)

mobiltelefon och
uppmarksamhet pa att
omgaende lasa nytt
meddelande

mobiltelefon och
uppmarksamhet pa att
omgaende lasa nytt
meddelande

Utomhus Inomhus Robusthet Kostnad
Radio och TV - VM Medel, beror av tid pa dygnet.|Beror av om Lag
Forutsatter radio eller TV pa i |[mottagarna ar
narheten batteridrivha
Ljudsandare - VMA  |Lag, tacker normalt ej Hog Lag
dagens omfattning naromradet nedstréms dammar
Ljudsandare - VMA  [God, men beteendet att lamna Hog Medel
i sarskilda omradet forutsatter
riskomraden forhandsinformation alt. talat
meddelande.
RDS-radio God Hog Lag
i sarskilda
riskomraden
SMS Lag, forutsatter tillgang pa Lag, forutsatter tillgang pa Lag Hog
mobiltelefon och mobiltelefon och
uppmarksamhet pa att uppmarksamhet pa att
omgaende lasa nytt omgaende lasa nytt
meddelande meddelande
Voice broadcast God, men forutsatter fast Hog/medel Medel
(endast testsystem i telefonabonemang. Vid
dagslaget) strdmavbrott fungerar ej dect-
telefoner.
Cell Broadcast Lag, forutsatter tillgang pa Lag, forutsatter tillgang pa Lag Hog

Projektgruppen har funnit att bland de idag tillgangliga systemen foér varning,
ar foljande system de som bast motsvarar kraven med hansyn till
varningsbehov och tillférlitlighet, jfr utvarderingsmatrisen ovan:

e FOr utomhusvarning - utbyggnad av befintligt system med ljudsdndare
kompletterade med sarskild signal for dammbrott och eventuell
funktionalitet for talat meddelande

e FOr inomhusvarning - RDS mottagare som aktiveras endast vid
dammbrottsvarning

Planeringsunderlagen for utveckling av samordnad beredskap féor dammbrott
for Ljungan respektive Luledlv har anvants for att géra en grov

dverslagsberdkning av hur manga ljudsdndare som skulle behévas i ett
sarskilt varningssystem for dammbrott for respektive alv. Syftet har endast
varit att ta fram en grov uppskattning av totalkostnaden fér
varningssystemen.
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Berakningarna visar pa att kostnaderna fér implementering av
utomhusvarningssystemet ligger i storleksordningen 10 miljoner for
respektive alv. Arlig drift- och underhallskostnad har skattats till ca 0,5-1
miljon per alv.

Kostnaderna for implementering av inomhusvarningssystemet bedéms vara i
storleksordningen 1 miljon/alv.

4.4 Arbetsgang fér implementering av sarskilda
varningssystem

Implementering av sarskilda varningssystem boér ske vattendragsvis for de
stora kraftverksadlvarna, som ett led i utvecklingen av samordnad beredskap
for dammbrott.

Viktiga motiv for detta forfaringssatt ar att:

e Omraden med sérskilda varningsbehov kan delvis sammanfalla for
flera dammar.

e Det ar mest rationellt att I6sa hela vattendragets varningsbehov
samordnat (lagre total kostnad, snabbare utbyggnad).

e Information till allmanheten om hur de kommer att varnas i handelse
av dammbrott bor ske ungefar samtidigt for hela vattendraget och
satten att varna boér darfér av olika skal (logik, rattvisa, trovardighet)
vara likartat |6sta pa hela strackan.

Nedanstdende schematiska figur &r hamtad ur Elforsk rapport 05:38 -
"Beredskapsplanering for dammbrott — ett pilotprojekt i Ljusnan” och
beskriver den arbetsmodell som numera tillampas for utveckling av
samordnad beredskapsplanering féor dammbrott i de stora kraftverksdlvarna.

Alvgruppen
Initierar samordnad beredskapsplanering och utser arbetsgrupp
¥
Dammagarna | | Flerpartsavtal upprattas mellan
Utser bestéllare och projektledare | | lansstyrelser, dammagare, kommuner

) v I

Bestéllarens projektledare + arbetsgrupp genomfor

behovsanalys, forfragningsunderlag, Ansokan till Svenska Kraftnat
upphandling av gemensamt planeringsunderlag om delfinansiering
Y

Konsult producerar
gemensamt planeringsunderlag

(]

Bestéllaren granskar, godkanner och levererar gemensamt planeringsunderlag
till lansstyrelsen som distribuerar till kommuner, dammagare mfl

]
Beredskapsplanering genomfors av Avtal m SOS Alarm
dammégare, kommuner, lansstyrelser mfl om larmplan
¥
[ Samordning — évning ]
L]

[ Information till allménheten ]
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Fr&gan om hur allmanheten ska varnas bér enligt projektgruppens
uppfattning l6sas som en del i beredskapsplaneringen baserat pa bl.a.
dversvamningskartor och tabeller éver flodvagens egenskaper i det
gemensamma planeringsunderlaget, samt rekommendationerna i foreliggande
rapport. Detta innebar mer konkret att:

e Uppgifterna for bestdllaren (projektledaren) utokas med uppgiften att
samordna utredningen och projekteringen av varningssystemet, samt
att bestalla och administrera genomférande och underhall.

e Berdrda dammaégare, kommuner och lansstyrelser utreder i samrad

o vilka omraden som bér ha sarskild utomhusvarning med
sirener/hogtalare,

o vilka bostdder, arbetsplatser m.m. som bor ha RDS-mottagare
och hur dessa bor distibueras,

o hur varningsanordningarna ska kunna aktiveras (behov av flera
oberoende vagar)

e En konsult anlitas av bestéllaren for att projektera varningssystemet,
d.v.s.:

o Utreda placering av sirener/hdgtalare som behdvs for att tacka
det varningsbehov som arbetsgruppen har identifierat samt
ovriga anordningar som behdvs for varningssystemets funktion,
i detta arbete beaktas dven synpunkter fr&n dem som skall
varnas

o Uppratta handlingar for eventuella erforderliga medgivanden
fran fastighetsdgare m.m.

o Uppratta handlingar for eventuella erforderliga
myndighetstillstdnd som kravs for genomférande.

o Uppratta entreprenadhandlingar fér upphandling och
genomfdrande
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5 Slutsatser och rekommendationer

Projektgruppen har funnit att:

Dammagaren/verksamhetsutdvaren har ett betydande ansvar for att
allmanheten varnas i handelse av dammbrott. Detta kan bl.a. innebara
skyldighet att i skalig omfattning svara fér komplettering av kommuners
beredskap for att varna allmanheten i handelse av dammbrott genom
anordnande av sarskilda varningssystem.

I omraden dar manniskor normalt kan forvantas vistas bor det finnas ett
sarskilt varningssystem om:

e ett dammbrott skulle kunna ge upphov till en flodvag eller
dversvamning av en saddan omfattning att den skulle medféra
omedelbar fara for manniskoliv,

e den stigande vattenytan bedéms i sig inte kunna medféra “naturlig”
varning och ddarmed tillfredstallande sékerhet féor manniskor som
behéver ldmna omradet

e det inte ar rimligt att forutsatta att varning med existerande VMA-
system och manuella metoder som t.ex. hdgtalarbilar, dérrknackning,
uppringning etc ar tillrackligt.

Av idag tillgangliga system for varning ar det de féljande som bast motsvarar
kraven med hadnsyn till varningsbehov och tillforlitlighet:

e Fo6r utomhusvarning — utbyggnad av befintligt system med ljudsandare
kompletterade med sarskild signal féor dammbrott och eventuell
funktionalitet for talat meddelande

e FOr inomhusvarning - RDS mottagare som aktiveras endast for
dammbrottsvarning

For de stora kraftverksdlvarna bér implementering av sarskilda
varningssystem ske samordnat for respektive vattendrag som ett led i
utvecklingen av samordnad beredskap for dammbrott. En uppbyggnad av
system for varning kommer dock att ta tid, varfor det ar angeldget att
information lamnas till allmanheten utifran de férhallanden som rdder idag.

Fér konsekvensklass 1-anldaggningar som ligger i mindre vattendrag, dar
endast enstaka dammar har sddana dammbrottskonsekvenser att det
foreligger ett varnings- och evakueringsbehov, bedéms varningsfragan kunna
studeras och l6sas anlaggningsuvis.

For att skapa ett sakrare underlag for den fortsatta utvecklingen inom
omradet rekommenderar projektgruppen att ett projekt med féljande tre
delar genomfoérs:

1. Studie av detaljutformning av de utvalda varningssystemen
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MSB genomfér en studie av:

e Utformning av utomhusvarning - typ av ljudsandare, rackvidd for talat
meddelande

e Bestamning av sarskild signal for dammbrottsvarning och tilléagg i
foreskrift for denna

e Upprattande av kravspecifikationer for utomhusvarningssystem

e Upprattande av sarskild aktiveringskod och teknisk kravspecifikation
for RDS-mottagare for inomhusvarningssystemet, samt information om
hur stérre antal av dessa kan handlas upp
Vilka utforare och leverantérer som finns
Vilket underhall av anordningarna som krévs

Pilotstudie foér ett helt vattendrag

Férprojektering av sarskilt varningssystem for ett helt vattendrag
genomfdrs. Ljungan kan vara ett lampligt exempel for en sadan
pilotstudie. Dels pa grund av att redovisning av dammbrottsberédkningar
s.k. "gemensamt planeringsunderlag” ar framtaget och dels pa grund av
att flera av de stora vattenkraftforetagen har anlaggningar i Ljungan
(Ljungans vattenregleringsféretag, Fortum, E.ON. Statkraft och
Vattenfall).

Den under avsnitt 4.4 foreslagna arbetsgangen anvands som
utgéngspunkt for hur forprojekteringen ska drivas. Forprojekteringen boér
omfatta:

e Kartlaggning av sarskilda varningsbehov fér dels inomhusvarning dels
utomhusvarning.

e Utredning av hur och varifradn varningsanordningarna ska kunna
aktiveras.

e Utredning av placering och utformning av sirener/hégtalare som
behdvs for att tacka det varningsbehov som arbetsgruppen har
identifierat samt specifikation av dvriga anordningar,
ledningsdragningar etc som behdvs fér varningssystemens funktion
och sammankoppling med befintligt VMA system.

e Kostnadskalkyl fér genomférande inklusive projektering, upphandling
och administration.

Pilotstudien avslutas med en utvardering av varningssystemens
funktionalitet och rimlighet samt beskrivning av 1amplig arbetsgang.

Standardhandlingar fér byggande och underhall
En studie genomfoérs avseende:
e Hur genomférande bér ske
o entreprenadform fér byggande av utomhusvarningssystem
o distribution av RDS-mottagare
e Erforderliga avtal fér anvandare av VMA och utformning av forelagg for
varningsmeddelanden
e Hur handlingar fér upphandling av byggande respektive underhll bér
vara utformade
o administrativa foreskrifter
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o tekniska beskrivningar
o underh3llsavtal

e Utredning av behov av medgivanden frén fastighetsdgare m.m. (for att
satta upp sirener, elanslutning och elférbrukning etc) och upprattande
av standardavtal for detta.

e Utredning av behov av myndighetstillstand fér genomférande
(masttillstdnd, licens foér PTS etc) och upprittande av
standardhandlingar for detta.

e Principer kring hur kostnader for projektering och byggande resp. for
underhdll bér férdelas.

De tre delstudierna férslas drivas som ett pilotprojekt i Elforsks regi, med en
styrgrupp med representanter frdn dammagare, kommun, ldnsstyrelse, MSB
och Svenska Kraftnat.
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