Det dar ordnar marknaden...

Investeringspraktik pd den avreglerade marknaden

Elforsk rapport 09:80

Ny EE N

Petter Ronnborg Juni 2009

ELFORSK



Det dar ordnar marknaden...

Investeringspraktik pa den avreglerade elmarknaden

Elforsk rapport 09:80

Petter Ronnbeg Juni 2009



ELFORSK

Férord

Det har blivit dags att satta punkt! Det férunderliga med foérord ar att de
skrivs sist, nar allt det andra ar klart, men att de ar det forsta som lasaren
moter; kanske borde de darfér egentligen kallas Efterord.

Att skriva avhandling har av flera beskrivits som ett ensamarbete, och i viss
man har de givetvis ratt. Men den har avhandlingen &r inte bara en produkt
av eget arbete, det &r manga personer som pa olika satt har bidragit till att
den har avhandlingen till slut ser dagens ljus.

Jag vill bérja med att rikta ett stort och synnerligen varmt tack till mina
handledare, Professor Osten Ohlsson och ekonomie doktor Anders Sandoff.
Tillsammans har de med ofdrtutet tdlamod samt en stor portion glddje och
humor hallit mig pa ratt kurs. De har uppmuntrat, stéttat, och i viss man
skallt nar jag d4gnat mig at prokrastinering. Dessutom har de bidragit till att vi
haft fantastiskt roligt under resans gang. Stort tack till er bada!

Professor Rolf Solli och ekonomie doktor Lars Walter tackas fér en stralande
insats under slutseminariet. Deras valmotiverade synpunkter innebar en
ytterligare precisering av diskussionen. Ett sarskilt tack riktas till Lars Walter
som alltid vinnldgger sig om att uppmuntra och peppa, inte bara mig utan
manga andra kollegor. Jag vill ocksd tacka Professor Asa Boholm, verksam vid
CEFOS, for manga vardefulla kommentarer och litteraturtips, inte minst vid
slutseminariet.

Ett stort och varmt tack riktas ocksd till alla medlemmarna i den
referensgrupp som varit knuten till forskningsprojektet Investeringar i ny
kraftproduktion, tekn. lic. Karin Jénsson pa E.ON Sverige, Lennart Elfstréom pa
Vattenfall AB, Bjorn Klasman Fortum AB, Tony Rosten vid
Energimarknadsinspektionen, fil. dr. Klaus Hammes vid Energimyndigheten,
Edvard Sandberg vid Svensk Energi samt Peter Fritz vid EME Analys och
Elforsk Market Design. De har med stort engagemang bidragit med
synpunkter, kunskaper och inte minst med kontakter i branschen.

Den har studien hade aldrig kunnat genomféras utan den kunskap som alla
informanter har bidragit med. Tack for att ni tog er tid att svara pa alla mina
fragor; ingen ndmnd men ingen glémd! Ett sarskilt varmt tack till Staffan
Westlin och ledningsgruppen pa Skellefted Kraft. Tack fér att ni lat mig delta
pa konferensen i Batfors, tack for att ni helhjartat har bidragit med era
kunskaper, och tack for all gastvanlighet under mina besdk hos er i
Vasterbotten. Tack ocksa till alla pd@ Goteborg Energi som bidragit med
kunskaper om Fladenprojektet, sarskilt Mats Carlson som har bidragit med
massor med information samt tagit sig tid att géra djupdykningar i gamla och
inte alltid helt lattnavigerade arkiv.

Docent Ola Bergstrom tackas for en snabblektion i konsten att strukturera ett
slutkapitel. Tack ocksa till doktorandkollegorna i lunchseminariet pa Victoria
13, Ek. lic. Rebecka Arman, Ek. lic. Conny Overland, Niklas Egels-Zandén, Roy
Liff och Evelina Wahlqgvist, som vid olika tillféallen last, kommenterat och
ingjutit sjalvfértroende.

Tack ocksd alla kollegor pa IFE och SOS. Sarskilt ekonomie doktor Stefan
Sjogren som férutom somrig gastvanlighet och stidndiga paminnelser om att
battre &r bras vérsta fiende har bidragit till manga och glada skratt. Tack
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ocksa ekonomie doktor Zia Mansouri, fér intressanta diskussioner om sufism,
litteraturtips och inte minst séllskap i fikarummet under manga kvéllar och
helger. Ett stort tack ocksa till Kajsa Lundh fér rad och dad.

Forskning kan inte genomféras utan ekonomiskt stéd. Saledes riktar jag ett
stort tack till Elforsk Market Design, vilka finansierat stora delar av det har
forskningsprojektet. Tack ocksa till Féretagsekonomiska institutionen for
finansiering under slutskedet; sarskilt tack till Karin Cedhagen fér ett
sommarsamtal som fick manga bitar att falla pa plats.

Tack mamma och pappa for att ni alltid har trott p& mig och fér att ni alltid
funnits till hands i stort och smatt. Sarskilt uppskattat var inrdttandet av en
skrivarlya pa Bohus-Malmén sommaren 2008, trots manga timmars arbete
och framférallt tackvare all markservice, s& blev det i alla fall lite
sommarfeeling.

Slutligen vill jag rikta min uppmarksamhet till de som betyder mest av allt,
min familj. Min dlskade fru och livskamrat Caroline, som har dragit ett enormt
lass under de har aren. Tack for att du bara finns dér och far mig att ma bra!
Vara fantastiska barn, prinsessan Filippa, solstralen Felix och den lille &ngeln
Gabriel. Tack fér att ni bidrar med s3 mycket gladje, och fér att ni har statt ut
med en konstant helgarbetande pappa, férhoppningsvis blir det &ndring pa
det nu!

Goteborg, maj 2009

Petter R6nnborg
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Prolog

I Sverige har marknadslésningar i olika omfattning introducerats inom ett
flertal samhéllssektorer; exempelvis inom vard, skola och omsorg,
telekommunikationer, jarnvagstrafik och elférsérjning.

Historiskt har utbyggnaden av samhéllsbehov med denna typ av
karaktaristika genomfoérts i offentlig regi, kdannetecknad en offentlig logik och
huvudsyftet att tillhandahalla en resurs till brukarna. Att offentliga aktdrer tog
en ledande roll sags dels som en garant foér stabilitet och langsiktighet, dels
som narmast naturligt eftersom flera av dessa sektorer ur
effektivitetssynpunkt betraktades som naturliga monopol. Nar
marknadslésningar nu gor entré inom flera samhéllsviktiga sektorer, handlar
det om etableringen av en ny institutionell ordning. Dess samhallsrelevans ar
fortsatt densamma, men tillhandahalls av aktérer som férvéntas agera utifran
andra logiker. Tillhandahallandet av viktiga infrastrukturella resurser kan
sagas aterfinnas i ett gransland mellan offentligt och privat. Nir behovet inom
nagot samhallsomrade, dar marknadslésningen introducerats, véaxer eller
forandras, forutsatter den nya institutionella ordningen att
marknadsaktdrerna ocksa &r beredda att méta det okade, eller féréndrade,
behovet. Det finns en underliggande férvéantan om att det dar ordnar
marknaden...

Lasaren far kanske uppfattningen att avhandlingen &r ett brandtal mot
marknadslésningar inom samhallsviktiga sektorer. S3 ar inte fallet! Att kritisk
reflektera om var samtid och framtid, ser jag emellertid som
samhallsvetenskapens viktigaste uppgift, och marknadslésningen som
institutionell ordning féranleder fragor. Vad kan vi férvdnta oss praglar
marknadsaktdrers forhallningssatt till att investera, hur paverkar det
samhallsutvecklingen, och vad kravs av det offentliga samhallet fér att
utvecklingen skall ga i 6nskad riktning?
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Sammanfattning
Introduktion

Avhandlingen handlar om motiv och drivkrafter att genomfdra investeringar i
kraftproduktion i Sverige, ett omradde som vécker intresse av framférallt tva
skal.

Fér det forsta eftersom elférsérjningssektorn  star infor  stora
investeringsutmaningar. For det andra &r omradet av intresse eftersom
organiseringen av elférsdérjningen i Sverige reformerades den férsta januari
1996. En konsekvens av den sa& kallade avregleringen, &ar att de
foretagsekonomiska aspekterna har fatt vasentligt 6kad betydelse pa
aktdrsnivd. Marknadsreformen innebar etablerandet av en ny institutionell
logik. Denna har vésentligen paverkat investeringsférutsattningarna, och
medfdr sdrskilda utmaningar pa aktérsniva. Elpriset &r numer en funktion av
utbud och efterfragan pa marknaden. Marknadspriset har &vertagit
samkoérningsmodellens roll avseende vilka produktionsanldaggningar som skall
tas i ansprak. Marknadspriset fyller ytterligare en viktig funktion, eftersom det
antas signalera behovet av ytterligare produktionskapacitet. Det forvantas
alltsd att kapacitetsinvesteringar initieras baserat pa prissignaler fran
marknaden, och att aktdrerna genomfdr kapacitetsinvesteringar pa
affairsmassiga grunder. Férestillningen om marknaders funktion bygger pa ett
axiomatiskt antagande om att marknadens aktérer, baserat pa prissignaler,
fattar beslut om att silja eller képa pa marknaden. Marknadsmodellen
inrymmer en forestdlining om en sorts ideal maktférdelning mellan aktérerna
pd@ marknaden. P38 en val fungerande marknad kan ingen aktdr utdva makt i
tillracklig omfattning fér att paverka prisbildningen, eller arrangera det
pagdende spelet till sin egen férdel. Marknadsldsningen rymmer saledes en
forestdllning om jamviktsforhallande; ett ndrmast harmoniskt tillstdnd pa
marknaden, som intrdffar da utbud och efterfrigan méts och darmed
konstituerar marknadspriset. Matematiskt gar det ocksa att visa att en val
fungerande marknad i enlighet med det marknadsteoretiska axiomet leder till
maximal valfard; i termer av att den sammanlagda nytta som skapas inom en
fungerande marknad, &r stérre &n da det foreligger sa kallade
marknadsimperfektioner. Marknadsmodellen inbegriper &ven normativa
antaganden om fdretagens produktions och investeringsbeslut; vilket har
betydelse avseende férestallningen om hur elmarknadsaktdérerna kommer att
agera i dessa fragor. A priori antas att féretag, i syfte att maximera vinsten,
kommer att producera sa ldnge marknadspriset &r hégre &n den marginella
produktionskostnaden. Om efterfragan Overstiger den aktuella
produktionskapaciteten, kommer fdretag att investera i ytterligare
produktionskapacitet; forutsatt att marknadspriset ar hdgre &an den
langsiktiga marginalkostnaden fér att ny produktion, eftersom investeringen
da férvdntas generera tillrdcklig avkastning pa det investerade kapitalet.
Malet fér det enskilda foretaget antas alltsd vara att vinstmaximera, och
foretagets produktions- respektive investeringsbeslut antas syfta till att uppna
detta mal. Den radande institutionella logiken rymmer alltsa férestallningen
att marknadsaktdérerna &r kapabla att fatta rationella beslut om
kapacitetsinvesteringar i kraftproduktion, baserat pa marknadens prissignaler.
Den rationella beslutsmodellen - att forst faststalla mal, darefter utvardera
olika handlingsalternatives maluppfyllelse, och baserat p3 en i forvag



ELFORSK

definierad nyttofunktion vélja det alternativ som leder till bdst maluppfyllelse
- &r alltsd av central betydelse inom den nya institutionella logiken. Det &r
dock mycket svart att designa marknaders funktion i enlighet med de
marknadsteoretiska forestdllningarna. Marknadsidén bygger pa samspel
mellan abstrakta mekanismer, dar utbud och efterfragan mots i syfte att
uppna en kompromiss, vilket har lite med praktiken att géra. Darfér maste vi
sarskilja p@ ekonomi som abstrakt teoretisk idé, och den ekonomi som
utspelas i verkligheten. Férutom svarigheterna att designa en marknad enligt
konstens alla regler, ger empiriska investeringsstudier vid handen att féretag i
investeringssituationer inte agerar i enlighet med de fér-givet-tagna
forestdllningarna. Det ar andra faktorer, an strikt ekonomiskt rationella, som
ar av betydelse nar foretag fattar beslut om att investera, bland annat som en
konsekvens av att manniskor ar begransat rationella. I syfte att underlatta
beslutsfattande anvands darfdér heuristiska snarare a&n rationella metoder.
Dessutom &r aktdrers férmaga att kalkylera kollektivt betingad och inb&ddad i
en sociokulturell kontext.

Det finns alltsd goda skél att havda, att tillkomsten av produktionskapacitet
pa den reformerade elmarknaden inte kan reduceras till en fraga om ratt
designade regler, och att dessa skall ge rationella aktérer incitament att
bygga en samhallsoptimal produktionskapacitet. Det intressanta ar att
marknadsaxiomets institutionella logik implicerar normativa férestallningar,
dels om hur aktérerna agerar i verkliga investeringssituationer, dels om
aktdrernas motiv och drivkrafter att genomféra investeringar, som pa goda
grunder kan ifragasattas. Marknadslogikens for-givet-tagna forestéliningar
utgdr sdledes en alltfor schematisk férklaring om tillkomsten av
produktionskapacitet pd den reformerade elmarknaden. Det forefaller snarare
handla om ett betydande samspel mellan, och kontinuerliga tolkningar av,
olika kulturella, normativa och regulativa institutionella logiker.

Studiens syfte

De stora investeringsutmaningar som elférsérjningssektorn star infor
aktualiserar behovet av empiriska kunskaper om hur kraftmarknadsaktérerna
i praktiken forhaller sig till de radande investeringsférutsattningarna.
Diskussionen ovan motiverar alternativa férklaringar om marknadsaktdrernas
bevekelsegrunder att investera i kraftproduktion, an de som ryms inom det
marknadsteoretiska axiomet. Studiens empiriska syfte ar att beskriva hur
kraftmarknadsaktdrerna argumenterar och agerar i verkliga
investeringssituationer, samt att férdjupa forstaelsen om
kraftmarknadsaktdrernas motiv och drivkrafter att genomfdra
kapacitetsinvesteringar.

For att forsta hur kraftmarknadsaktdrerna agerar i investeringssammanhang,
och varfér de agerar som de agerar, behdver vi férhalla oss till bade normativ
investeringsteori samt institutionell teori. Aktdérernas agerande kan darmed
beskrivas och férklaras utifran olika kontextbetingade rationalitetsnormer.
Aktdrernas investeringar kan betraktas som resultatet av en specifik social
praktik, investeringspraktik, vilken definieras som konkreta och
upprepade handlingar i syfte att genomféra en investering, utférda av
intentionella aktorer inom ramarna for regulativa, normativa och
kulturella institutioner. Utgangspunkten for att betrakta investeringar som
en specifik social praktik, ar synsattet att ekonomisk teori snarare formar an
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forklarar marknadsaktérers beteende. ekonomisk teori anvands for att
designa och forma marknader, snarare an att avbilda desamma. Marknadens
designers och marknadens aktorer “6versédtter” de marknadsteoretiska
idéerna, exempelvis om hur aktérer pa konkurrensutsatta marknader skall
agera, till en lokal kontext. Enligt detta synsatt formar alltsa teorin den
foreteelse den avbildar; avbildningarna &ar performativa. Olika former av
anpassningar mellan idévérlden och den verkliga varlden kan sdledes sédgas
pagd pa olika nivader, dels pa en interorganisatorisk niva, dels pa& en
intraorganisatorisk niva, dar teori och praktik kan sidgas utgéra tva sidor av
samma mynt. Successivt utvecklas olika praktiker pa aktdrsniva, vilka vaxer
fram genom att aktérerna fortldpande prévar och omprévar sina handlingar.
Med bakgrund av det ovan anfdrda kan aven ett teoretisk syfte med studien
preciseras: Att utveckla ett ramverk som mdjliggér att empiriskt studera
investeringar med utgdngspunkt i att dessa genomférs inbaddade i en social
praktik.

Teoretiska utgdngspunkter och studiens forskningsfragor

Med utgangspunkt i empirisk investeringsforskning argumenteras i
avhandlingen foér att investeringspraktik innefattar tre dimensioner; en
tolkningsdimension, en processdimension, samt en beslutsdimension.
Investeringspraktiken inbegriper en mangd aktérer, vilka interagerar i ett
komplext samspel, dar samtliga antas vinnldgga sig om att framja sina
sarintressen. Paverkade av teoretiska modeller, férestallningar och
vanfdrestallningar om verkligheten, samt kognitiva begransningar att inhdamta
och tolka all tillganglig information, planerar och genomfdr aktdrerna
investeringar.

De tre identifierade dimensionerna innefattar socialt konstruerade
rationalitetsnormer. Med utgdngspunkt i institutionell teori kopplas dessa till
for givet tagna forestallningar och handlingslogiker, exempelvis om hur
omvérlden &r konstituerad, hur aktérer pa en marknad bor agera, hur
investeringar bor genomfdras, samt hur bedémningar av, och beslut om,
investeringsalternativ bér ske. Studien har darfér foljande utgdngspunkter:

1 Investeringar utverkas pa olika nivaer i féretaget genom kontinuerliga
tolkningar och d&versattningar av féretagets omvarld och strategiska
inriktning.

2 Beslut om att genomfdra investeringar fattas stegvis, dar olika
bedémningsmetoder och argument anvands, utformade efter
investeringssituation och mottagare.

3 Tolkningar, o6versattningar, beddomningar, beslut och genomfdrande ar
inbdddat i en kontext praglad av politiska forlopp och maktspel, dar olika
intressekonstellationer kampar om begransade resurser.

Investeringspraktikens dimensioner fangar saledes den kontext som
investeringsbeslut ar inbéaddade i, de handlingsmdnster som karaktariserar
investeringars forlopp, samt tillampningar av analytiska modeller och
tolkningar av de samma som anvands vid bedémning av investeringar.

Med utgdngspunkt i det ovan anférda formuleras studiens forskningsfragor
enligt féljande:
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1 Hur tolkar aktdrerna investeringsforutsattningarna och hur 6versatts
tolkningarna till investeringsprojekt?

Hur agerar aktérerna i konkreta investeringssituationer?

Hur motiverar aktérerna investeringar i produktionskapacitet?

Metod

Processen att fardigstalla avhandlingen liknar beskrivnhingen av hermeneutiska
cirklar dar forférstaelse har genererat fragor vars svar har genererat berikade
tolkningar, vilka adderat ytterligare forstaelse, som i sin tur genererat nya
fragor, nya tolkningar och ytterligare forstdelse. Pa detta satt har
forskningsprocessen “rullat pa@”. I takt med nya kunskaper har frdgorna som
stillts pa faltet dels utékats med nya fragor, dels kontinuerligt formulerats
om. Utgdngspunkten fér insamlingen av data har dock under hela projektet
varit det samma; att det empiriska materialet skall beskriva hur
kraftmarknadsaktdérerna agerar i verkliga investeringssituationer, samt bidra
till en férdjupad forstdelse om kraftmarknadsaktérernas motiv och drivkrafter
att investera i kraftproduktion. Den data som studien bygger pa utgdrs dels
av intervjuer med beslutsfattare inom olika typer av bolag verksamma, eller
pa vdg att etablera verksamhet, inom kraftproduktion, dels av tva fallstudier
genomférda vid tva stérre kommunalt dgda energibolag, dar processen att
besluta om tillstdndsansdkan fér genomférandet av tvd stora
investeringsprojekt studerats narmare. Intervjustudien omfattar totalt 25
intervjuer, dar urvalet baserades pa malsattningen att fa s3 bred
representation som mdjligt. Det beddmdes l|ampligt att inkludera de tre
storsta kraftproducenterna i Sverige, Vattenfall, E.ON och Fortum;
anledningen var att dessa aktdrer representerar en sa stor del av
producentmarknaden. I 6vrigt var motivet att forsdka inkludera den mangd av
mindre, framst kommunalt &gda, energibolag som ar verksamma inom
kraftproduktion. Vidare bedémdes det viktigt att inkludera flera av de nya
aktdrer som bérjat etablera sig pd marknaden. Att inkludera representanter
for den elintensiva industrin ansags ocksa nédvandigt; dels for att de antogs
kunna bidra med kontrasterande bilder om elmarknadsaktérernas agerande,
dels fér att den elintensiva industrin aterigen bdérjat etablera egen
kraftproduktion. De personer som intervjuats har samtliga haft ledande
positioner; ett viktigt kriterium var att de skulle ha god insyn i sitt foretags
investeringsverksamhet. De stora kraftproducenterna representeras av
personer med befattningar fran Koncernchef till Projektledare fér enskilda
investeringsprojekt. Avsikten var att forsdka spegla sa mycket som méjligt av
hur de stora bolagen genomfér sina investeringar; fran de som &r ytterst
ansvariga fér de beslut som fattas till de personer som driver projekten
internt. De kommunala energibolagen representeras uteslutande av VD samt
styrelseordférande; anledningen ar att dessa bolag ar vasentligen mycket
mindre an de stora kraftbolagen. VD och styrelse forvantades darfor i stdrre
utstréackning vara delaktiga i hela investeringsprocessen. De nya aktdrerna
representeras av VD eller person som tillhér ledningsgruppen; i likhet med de
kommunala aktdérerna forvantades att det bland de nya aktdérerna ar en
mindre grupp som ar involverad i genomférandet av
kraftproduktionsinvesteringar. Den elintensiva industrin representeras av en
koncernchef samt en energidirektér; har var motivet framst att fa en 6kad
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spridning av de intervjuade och darigenom fa kontrasterande perspektiv pa
hur framst de stora kraftproducenterna beskrev elmarknaden efter
avregleringen och hur de tolkade sina nya uppdrag. Det empiriska materialet
bestar forutom intervjustudien av tva fallstudier. Dels p@ Géteborg Energi;
studien genomfdrdes under perioden september 2003 till december 2004 och
inriktades pa att kartlaigga genomférandet av ett vindkraftprojekt som
foretaget hade for avsikt att genomféra pa Fladen. Dels pa Skellefted Kraft
AB; har var man i fasen att upphandla turbiner till en mindre vindkraftpark pa
fjallet Uljabuouda i Arjeplogs kommun, dels var man i fasen att anséka om
miljoétillstand for en mycket stor vindkraftpark pa I3gfjallet Blaiken. Denna
fallstudie genomférdes under perioden januari 2008 till och med juni 2008.

Slutsatser

1 Aktérernas tolkning och éversédttning av investeringsférutséttningarna ar
en frdga om férh8liningssétt till det tekniska normsystemet och
organisationens roll

Aktdrernas tolkningar och o&versattningar av investeringsférutsattningarna
karaktériseras av deras forhallningssatt till det tekniska normsystemet, och
hur den egna organisationens roll pa kraftproduktionsmarknaden definieras

Det tekniska normsystemet har utvecklats over tiden, och rymmer
institutionaliserade logiker och rationalitetsnormer om elférsérjningssystemets
tekniska konfigurering; praglat av att produktionen boér koncentreras till
storskaliga produktionsanlaggningar, mdjliga att reglera i takt med
forandringar i elkonsumtionen. Det tekniska normsystemet utgdr saledes
bade ett normativt och kognitivt institutionellt ramverk; ett raster genom
vilket aktérerna, med utgangspunkt i sin organisatoriska rolldefinition, tolkar
investeringsférutsattningarna och dversatter dessa till investeringsalternativ.

Det tekniska normsystemet utgér en synnerligen stark inldsningsmekanism;
aven om det skulle finnas alternativa organisatoriska och tekniska l6sningar
har aktdrerna svart att identifiera dessa, och &n mindre har de viljan att
forandra det system vilka de sjalva utgdr en viktig del av. I praktiken har det
tekniska normsystemet kommit att utgéra en kognitiv institution ocksa pa
samhallsniva, dar det utgér en sorts avbild av moderniteten, sa till vida att
systemet speglar forestillningen att det vilar pa rationella och vetenskapliga
principer och framstegets ideologi. Samtidigt speglar det modernitetens
motsats i s8 matto att det karaktdriseras av stabilitet och platsbundenhet;
som ovan anforts har det tekniska normsystemet over tiden ocksa verkat
konserverande. De stora kraftproducenterna efterstravar att vidmakthalla det
tekniska normsystemet. For det forsta eftersom det ses som enkelt att
uppréatthdlla. Det finns en etablerad organisatorisk kunskap om hur systemet
fungerar, och darmed ligger det till grund for koordinerad handling;
“sedvéanjan &r alltings konung”. For det andra eftersom det utgér grunden for
dessa aktdrers maktbas p@ den reformerade elmarknaden; givet den nya
institutionella logiken har de stora kraftproducenterna lyckats etablera
synnerligen gynnsamma affirsmodeller, vilka &r enkla att uppréatthdlla s3a
lange det tekniska normsystemet ar intakt. De stora kraftproducenternas
rolldefinition karaktariseras av sjalvbilden infrastrukturleverantérer till
marknadsméssiga villkor. Bokstavstolkningar av marknadslogiken utmarker
deras forestallningar om marknadsmassiga villkor. Det utgbér grunden for
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deras agerande och genomsyrar deras satt att tolka
investeringsférutsattningarna; vilka oversédtts utifran deras fran normativa
forestallningar om marknadsmassighet, samt kognitiva férestallningar om vad
som kravs for att vidmakthdlla systemet. I férhallande till tolkningar av
investeringsférutsattningarna och oOversattning av desamma, ar de stora
kraftproducenterna fangar i sin egen kontextuella historik, och viktare av det
tekniska normsystemets vidmakthallande; det vill sdga att det tekniska
normsystemet utgdr grunden fér en kollektiv identitet, samtidigt som det ar
basen for deras affarsmodeller.

De kommunala kraftproducenternas forhallningssatt till det tekniska
normsystemet paminner om de stora kraftproducenternas; &ven héar ar
sedvanjan stark. Skillnaden ar att systemet inte utgdr grunden for de
kommunala kraftproducenternas maktbas; denna aterfinns snarare i deras
kontroll dver det lokala tekniska systemet for produktion och leverans av
varme. P3 ett dvergripande plan ar dock vidmakthallandet av det tekniska
normsystemet av betydelse for de kommunala kraftproducenternas tolkningar
av investeringsférutsattningarna, eftersom det uppfattas som en férutsattning
for att de skall fa ihop en eventuell elproduktionsaffar.

De kommunala kraftproducenterna ser inte sin roll som utmanare av de
befintliga strukturerna, &n mindre som utmanare av de stora
kraftproducenternas dominans; snarare karaktariseras den av att utgéra ett
komplement, dar férverkligandet av en lokalpolitisk grén vision blir allt
viktigare. De kommunala kraftproducenterna har ocksd ett annorlunda
forhalliningssatt till marknadslogiken. Deras resonemang praglas av ett
pragmatiskt férhallningssatt till marknadsvillkoren; det handlar om att géra
en bra affar, vars innebdrd kan innefatta fler dimensioner an vad som ryms i
marknadslogiken. De kommunala kraftproducenternas rolldefinition
karaktériseras saldes av sjédlvbilden komplementéra infrastrukturleverantérer
p8 affdrsméssiga villkor. N&r tolkningarna av investeringsférutsattningarna
dversatts, utgar de fran forestallningar om vad som utgér den organisatoriska
karnkompetensen.

I férhallande till tolkningar och Oversattningar av
investeringsforutsattningarna ar de kommunala  kraftproducenterna
saktfardiga pragmatiker och politiska burfaglar; det vill séga att de i viss man
ar begransade av sin kontextuella historik, men framférallt begrénsas deras
Oversattningar av lokalpolitiska maktspel och kommunal budgethansyn. De
nya kraftproducenterna utgérs av tva grupper, med ett gemensamt
forhaliningssatt till det tekniska normsystemet; det betraktas som en
forutsattning for att kapacitetsinvesteringar skall genomfdras. Gruppernas
férhallningssatt till kraftmarknadens funktion skiljer sig emellertid, vilket
ocksd paverkar deras tolkningar av investeringsforutsattningarna; i bagge
fallen karaktériseras dock tolkningarna av investeringsfdrutsattningarna av
normativa fdrestdllningar om marknadsmassigt agerande. De stora
kraftproducenternas bevakning av att det tekniska normsystemet, och
uppritthdllandet av detsamma, anses ocksa utgdra grunden for
kapacitetsinvesteringar, eftersom de stora kraftproducenterna betraktas som
ekonomiskt rationella aktdérer. Denna forestallning ligger till grund fér de nya
kraftproducenternas tolkning av investeringsférutsattningarna; ingen bedémer
att de stora kraftproducenterna skulle agera pa ett satt som urholkar vardet
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pa deras karnaffar, och det &r denna férestilining som utgér dessa aktdrers
utgangspunkt for att investera.

De nya kraftproducenternas beddmning &r att den radande
marknadsstrukturen under dverskadlig tid kommer att ligga till grund for
marknadspriserna. A ena sidan ses det som en méjlighet, 8 andra sidan som
ett hot, vilket ar avhangigt hur de nya kraftproducenterna definierar sin roll.
Det finns en grupp som definierar sin roll som en positiv kraft. Dessa aktdrer
har tolkat de radande marknadsférutsattningarna som en affarsméjlighet;
deras tolkningar utgdr fr@n att det a&r en nisch som identifierats, tillrdckligt
liten for att inte vara intressant fér de stora aktdrerna, men samtidigt
tillrackligt stor for att det skall ga att etablera verksamhet av betydelse. Det
finns ocksa en grupp som definierar sin roll som bekdmpare av den radande
kraftmarknads  struktur. Dessa aktdrer har tolkat de rddande
marknadsforutsattningarna, och de stora kraftproducenternas dominans, som
ett hot mot deras huvudsakliga affarsverksamhet; deras tolkningar utgar fran
forestallningar om hur de kan skapa kontroll éver ett viktigt kostnadsslag.

De nya kraftproducenterna rolldefinition kan saldes beskrivas som férnyare,
respektive forbattrare, av kraftmarknaden till marknadsméssiga Vvillkor.
Férnyarnas Oversattningar karaktariseras av férsdken att ta till vara
affarsmajligheten i en upplevt dkad miljdmedvetenhet, har finns en vilja att
etablera en féradlingsbar nisch. Férbattrarnas 6versattningar karaktariseras
av ett mer pragmatiskt forhallningssatt; vilka investeringar & méjliga att
snabbt 3 till stdnd for att stérka konkurrensen och sénka elpriserna.

I férhallande till tolkningar och Oversattningar av
investeringsférutsattningarna ar de nya kraftproducenterna & ena sidan
forsiktiga reformatorer av en kontextuell historik, @ andra sidan pragmatiska
bevarare av det tekniska normsystemet.

2 Aktérernas agerande i investeringssituationer &r en fr8ga om
férh8liningssétt till konflikterande rationalitetsnormer

I praktiska investeringssituationer maste aktdérerna forhalla sig till tre skilda
logiker, en producentlogik, en myndighetslogik och en politisk logik. Dessa
logiker karaktariseras av vasentligen skilda rationalitetsnormer, och omsluts
inte sallan ocksa av en medial logik.

Resultaten i foreliggande studie visar att producentlogiken karaktdriseras av
att skydda verksamhetens tekniska karna; for producenterna handlar det
saledes i investeringssituationer om att trygga stabilitet och férutsagbarhet.
Producentlogiken karaktariseras vidare av resultatorientering, och en dartill
kopplad handlingsrationalitet; det géller att fa8 nagonting gjort innan den
upplevda méjligheten gar férlorad, och det géller att inte hamna i ett lage av
obeslutsamhet till féljd av utvarderingen av “fér manga” olika alternativ.

Myndighetslogik har inte varit ett explicit féremal foér intresse i féreliggande
studie. Av resultaten framgar emellertid att dessa aktérers roll karaktériseras
av att vara uttolkare och férrattare av regulativa institutioner, men ocksad av
olika former av expertroller. Satillvida fungerar myndigheter som medlare
mellan, och balanserare av, olika motstdende samhaéllsintressen, men ocksa
som representanter for specifika standpunkter. Féreliggande studie belyser att
myndighetslogiken karaktariseras av en orientering kring ett
investeringsarendes proceduriella hantering och beslutsrationalitet; det finns
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formalia forknippade med investeringsdarenden som myndigheterna skall
tillférsékra efterlevs. Aven myndigheternas roll som uttolkare och experter
har kommit till uttryck i studien. Det har till exempel beskrivits hur
myndigheter, baserat pa inomorganisatoriska expertkunskaper, uttolkar mal
om bevarandeintressen och biologisk mangfald; baserat h&rpd har
myndigheter agerat féresprakare for fordjupade kartldggningar och analyser
av alternativa lokaliseringar. Myndighetslogiken gar i det hér fallet pa tvérs
med producentlogikens inbdddade férhaliningsséatt att upprétta stabilitet och
forutsagbarhet.

Inte heller den politiska logiken har i féreliggande studie varit féremal for
nagon djupare analys; d&ven om den politiska logiken de facto utgér en
kontextuell dimension av hela elférsérjningssystemet. Den politiska logiken
kan i allmanna termer beskrivas som karaktériserad av ideologier, idéer och
varderingar, som erbjuder olika férhaliningssatt till problem. Den politiska
logiken kan saledes sdgas vara praglad av oenighet om medel, snarare &n
oenighet om malen; det vill séga vad man vill uppna férefaller vara en mindre
kalla till konflikt &n hur. 1 frdga om den politiska logiken i férhallande till
investeringar i kraftproduktionsanlaggningar, har foreliggande studie, forutom
det politiska anammandet av marknadslogiken som grund fér organiseringen
av en viktig samhallsresurs, belyst forekomsten av politiska mal - exempelvis
att vidmakthadlla ett kraftproduktionssystem baserat pa storskalighet, att
skapa ett kraftproduktionssystem baserat pad férnyelsebara energikallor, att
tillférsdkra landets industri och allménhet tillgang till elektricitet till acceptabla
elpriser - till vilka marknadsaktérerna behéver férhdlla sig. Den politiska
logiken i férhallande till investeringar i kraftproduktion har ocksd belysts
utifran olika samhaillsnivaer; exempelvis évergripande politiska styrmedel som
forhandlas p@ Europanivd s3som systemet med handel for utsldppsratter,
nationella politiska styrmedel sdsom certifikatsystemet, lokala riktlinjer for
forverkligande av politiska mal, och andra viktiga politiska principer. Aven héar
uppstar konflikter som aktdrerna i praktiska investeringssituationer maste
forhalla sig till; vilket illustrerades i fallstudien om projektet pa Fladen dar
principen om den kommunala vetordtten ansags viktigare &n att bygga ut
vindkraften i enlighet med ett 6vergripande politiskt mal. De tre ovan
diskuterade logikerna kan ségas vara omslutna av en medial logik; vilken i
likhet med de tva senare diskuterade logikerna inte varit féremal fér narmare
analys i avhandlingen. Den mediala logiken kan emellertid sagas drivas av
dnskemalet att vdcka debatt och att belysa olika fragor i samhéllet som
bedéms relevanta. Det leder inte sallan till att starka asikter stélls emot
varandra. Dramatiseringen ar inbyggd i medialogiken. Media kan samtidigt
utgdéra grunden for demokratiskt smérjmedel och hinder fér en nyanserad
diskussion. Medias betydelse som kommunikationsmedel mellan olika delar av
samhéllet har ©kat. Fér de olika aktérerna kan alltsd media i
investeringssammanhang utgéra en viktig resurs, savél strategiskt som
operativt; val utvecklade mediakontakter blir ur perspektivet “att beratta den
mest 6vertygande historien” en viktig kugge i maskineriet. Media kan pa
samma satt utgdéra en kraftfull fiende. Om inte den historia som aktdren
berattar anses konform med samtida institutionella logiker, det vill sdga om
den inte dvertygar, ar det inte otankbart att medial exponering kan forstarka
risken att ett projekt inte kan genomfdras.
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Nar den enskilde aktdéren agerar i investeringssituationer, "tvingas” denne
forhalla sig till regulativa, normativa, och kognitiva institutioner, vilka inte
sallan rymmer konflikterande rationalitetsnormer. Sarskilt utmarkande ar den
i producentlogiken inbéddade konflikten mellan besluts- och
handlingsrationalitet. A ena sidan maste aktérerna forhadlla sig till
rationalitetsnormer med baring pa normativa institutioner om beslutsfattande.
For den enskilde aktdren ar dessa primart externt orienterade. Detta ligger i
linje med resultaten i flera tidigare studier som pekar pa att organisationer
aterspeglar samtida normer och fdrestallningar, och didrmed betraktas som
legitima. Det vill sdga att det finns forvantningar i omgivningen om hur
aktérerna bor agera, exempelvis att beslut om investeringar fattas i enlighet
med den rationella beslutsmodellen; faststalla mal, underséka alternativ och
implementera alternativet med bast maluppfyllelse. Delar av
miljélagstiftningen uppvisar till exempel dessa rationalitetsnormer, vilket
exemplifierades i fallstudien, dar krav pa utredning av alternativa
lokaliseringar trots att aktéren fran bérjan redan hade valt lokalisering,
tvingade aktéren att utreda alternativ. Rationalitetsférvantningarna har
darmed stadfasts. Aktdrerna méter liknande normativa férvéntningar fran
omgivningen &ven i andra fragor; exempelvis avseende objektiva
utvdrderingar av olika kraftslags ekonomi, vilket fér dvrigt ocksd &r stadfést i
miljélagstiftningen. De ekonomiska motiveringarnas betydelse kommer
diskuteras narmare i nasta avsnitt.

A andra sidan maste aktorerna forhdlla sig till handlingsrationalitet, det vill
saga hur de i praktiken skall agera for att faktiskt fa en investering till stand.
Har handlar det om att bestdmma sig for att genomféra nagonting; att inte
I&ta raéknenissarna bestdimma, som en av informanterna uttryckte det. Det
praktiska agerandet ar inledningsvis internt orienterat; har har vi tidigare
diskuterat hur aktérernas tolkningar och dversattningar praglas av normativa
och kognitiva organisationsinterna institutioner. En konservativ branschkultur
konserverar det praktiska investeringsarbetet, och gér att aktérerna har svart
att bryta invanda tankemonster.

N&r ett investeringsprojekt blir publikt far det av naturliga skél en extern
orientering. I motet mellan olika logiker uppstar malkonflikter, vilket
begrénsar handlingsutrymmet; det &r helt enkelt svart for aktérerna att i
praktiken hantera den mangfald av konflikterande intressen som ofta
foreligger. Har finns en historik kopplad till aktérernas férhaliningssatt till sina
intressenter, praglad av en teknokratisk syn pa verksamheten; sarskilt
pataglig bland de stora kraftproducenterna och de kommunala aktérerna,
vilka oftast har en historik som gar tillbaka till tiden kring elektrifieringen av
landet. Med teknokratiskt synsatt menas att aktdérerna lever i forestallningen
att de pa tekniskt objektiva grunder, i investeringssammanhang, presenterar
det mest fornuftiga alternativet; och i en rationell varld borde det vara
argument nog. Héar landar vi ocksd i skillnaden mellan rationalitetsnormer
kopplade till handling och beslut. Handlingsrationalitet gar som tidigare
diskuterats pa tvdrs med beslutsrationaliteten. Emellertid, ju fler inblandade
intressenter desto fler sarintressen, och sdledes svarare for aktdren att
faktiskt fa nagonting genomfért. For aktdrerna handlar det i
investeringssammanhang om att balansera pa en knivsegg; det géller att
uppvisa en beslutsprocess som tillgodoser normativa och regulativa
institutioner enligt konstens alla regler, samtidigt som man i praktiken driver
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ett alternativ framat mot genomfdrande. I denna process galler det att
navigera ratt; det vill siga att f8 myndigheter, politiker och media att "arbeta
for” det aktuella projektets intressen.

3 Aktérernas motivering av investeringar &r en fréga om férh8liningssétt till
normativa institutioner och férm8gan att sk8da in i framtiden.

Givet den nya institutionella logiken "tvingas” aktérerna motivera sina
investeringar med ekonomiskt grundade argument. Allt annat vore i praktiken
otankbart eftersom det avviker fran det normativt férvantade, dven om det i
praktiken d@r omdjligt att a priori sakerstdlla en investerings ekonomiska
betingelser. Att motivera investeringarna med ekonomiska argument speglar
saledes normativa institutioner pa aktérs- och samhallsnivd; som
diskuterades i det foregdende avsnittet speglar de ocksa regulativa
institutioner.

Givet det legala kravet samt de starka normativa forestéallningarna om
rationalitet och férutsagbarhet som préaglar hela det moderna samhallet, kan
aktérernas betoning av de ekonomiska kalkylernas betydelse, med
utgangspunkt i dessa investeringars infrastrukturella karaktérsdrag, beskrivas
som ett uttryck fér underkastelse fér en ritualiserad procedur. Denna
innehdller vissa pa forhand givna proceduriella inslag. I praktiken handlar det
dock som beskrivits ovan om ndgot annat. Det handlar om att géra en
bedémning och denna bedémning sker i ett sammanhang av berattelser om
beddmningar. Beddmningarna ar inter-subjektiva eftersom manniskor
genomfér bedémningar genom att inta andra, i beddmningsprocessen
delaktiga, individers position; “varje omdéme félls som del i en gemenskap”. 1
praktiken kan aktdérerna endast ha mer eller mindre kvalificerade
forestallningar om olika investeringsalternativs ekonomi. Har passar det att
aterigen reflektera éver det inledande citatet i kapitel ett: dar formedlas att
ingen vet, men om man har en tro pa att det &r bra sa blir det nog bra
ekonomi, for det brukar det namligen bli. Eller som en annan informant
uttryckte det, i praktiken handlar det om att ha en bra kansla i magen. For
aktdrerna handlar det alltsd om att ha fértroende, men ocksa tillférsikt, om
vad framtiden bar i sitt skdte. Har faller vi tillbaka till tolknings- och
Oversattningsdimensionen, dar aktérernas inomorganisatoriska normativa och
kognitiva institutioner rérande olika teknikslag kommer in som en viktig del i
forestallningarna kring de ekonomiska beddémningarna; man har helt enkelt
fortroende for att de investeringar man gjort i befintliga teknikslag, i likhet
med historien, aterigen skall visa sig vara lénsamma. Férestallningar inom
tolknings- och &versattningsdimensionen verkar sdledes rekursivt. Att foresla
genomfdrandet av en investering férutsatter att elpriset &r pa den niva som
kravs for att den skall kunna réknas hem vid forslagstillfallet; vilket kan
jamféras med att det med mycket f& undantag féreslogs nagra investeringar
vid tiden efter marknadsreformen, eftersom priset d& upplevdes som for lagt.
Dagens priser “speglar” alltsa aktdérernas forestillningar om morgondagens
priser. Givet den nya institutionella logiken har betydelsen av att rdkna pa
investeringarna institutionaliserats. Sdledes kan aktérernas betoning av de
ekonomiska rationalitetsnormernas betydelse, de facto beskrivas som ett
irrationellt anvandande till ekonomisk rationalitet. Att rakna, och att
presentera resultatet av berékningarna i termer av I6nsamt eller olénsamt, ar
snarare en del att beratta den dvertygande historien, an ett uttryck for en i
praktiken férekommande férmaga av ekonomisk rationalitet per se. Det
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handlar om att bestamma sig for att gdra ndgonting, och leverera kalkyler
som gor det mdjligt som en av informanterna uttryckte det.

4 Aktérernas motiv och drivkrafter samt dess konsekvenser

Ovan beskrevs karaktarsdragen rérande kraftmarknadsaktérernas
investeringspraktik. I foreliggande avsnitt kommer karaktarsdragen ligga till
grund fér en diskussion om aktdérernas motiv och drivkrafter att genomfora,
eller inte genomfdra, kapacitetsinvesteringar. Med utgangspunkt i detta
resonemang kommer ocksd konsekvenser av aktdérernas motiv att diskuteras;
det vill sdaga vad de kan antas innebdara foér de identifierade
investeringsbehoven, samt hur de kan antas paverka kraftmarknadens
funktion och fortsatta utveckling.

De stora kraftproducenternas motiv och drivkrafter — Att kontrollera
marknaden och att reagera pad forandrade institutionella
forutsattningar

De stora kraftproducenterna menar att de inte har nagra som helst
mojligheter att styra marknadsmekanismerna, i s& matto att det fér dem
skulle medféra mojligheter till "6veravkastning”. De har dock god kdnnedom
om hur elanvandarnas konsumtionsprofiler ser ut, och hur dessa aggregeras
till en total efterfrdgefunktion; timme fér timme, dag foér dag, manad for
manad och sa vidare. De har sedan tidigare &ven god kannedom om
produktionsekonomin i de olika anldggningar - saval egna som konkurrenters
- som konstituerar det tekniska produktionssystemet; dessa ar vasentligen
desamma som innan marknadsreformen, och aktérerna moéter darfér samma
produktionsférutsattningar. Det finns saledes méjlighet fér de stora
kraftproducenterna, och aktdérer med tillgdng till en diversifierad
produktionsportfdlj, att uppratta en kortsiktig produktionsstyrningsmodell som
optimerar det ekonomiska utfallet. Att modellera det samlade
produktionssystemet som “en sekventiellt kopplad
linjdrprogrammeringsmodell” som en av informanterna uttryckte det. Att féra
i bevis att detta beteende verkar hdmmande for prisbildningen pa
kraftmarknaden &r svart; de stora kraftproducenterna refererar ocksa till
studier som visar att prisbildningen ar effektiv och att de inte kan utnyttja
dominerande stallning. Resultaten i féreliggande studie indikerar emellertid
att de stora kraftproducenterna atnjuter méjligheten att styra nyttjandet av
produktionskapaciteten i en fér dom gynnsam riktning. Detta far ocksa
konsekvenser avseende deras motiv och drivkrafter att genomféra
kapacitetsinvesteringar.

De stora kraftproducenternas utsagor om att agera marknadsmassigt, och att
det inbegriper vinstmaximeringsmal, medfér med bakgrund av det ovan
sagda ekonomiska incitament att begréansa investeringarna i ny
produktionskapacitet. Med utgangspunkt i de stora kraftproducenternas
betoning av ekonomiska rationalitetsnormer, och att investeringar motiveras
av ekonomiska argument, ar det svart att bortse fran den ekonomi som
resulterar av att halla utbudet i schack. Genom att inte genomféra
kapacitetsinvesteringar kan de stora kraftproducenterna uppréatthdlla en
produktionsapparat dar anldggningar med héga marginalkostnader anvands “i
lagom” utstrackning; de vill ju inte medvetet dumma till priskrysset, som en
av informanterna uttrycker det.
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Det &r ingen hemlighet att det tar I&ng tid och &r férknippat med stora
kapitalkrav att bygga nya anldggningar. Nagot direkt hot mot den etablerade
marknadsstrukturen, och den tekniska organiseringen av
produktionsresurserna, har darfor de stora kraftproducenterna svart att se.
Okande behov av energi och effekt kan balanseras genom att de stora
kraftproducenterna reinvesterar, och effekthdjer sina karnkraftanléggningar,
darmed okar ocksa dessa anldggningars tekniska livsldngd. Effekthéjningarna
forsvarar  ocksd  féor  potentiella nya  aktérer att  etablera
kraftproduktionsverksamhet; det ar ett satt att varna marknadsandelarna
relativt konkurrerande bolag, och samtidigt ett satt att halla
producentmarknaden intakt. Att investera i nya produktionsanlaggningar
baserat pa samma teknologier féljer motsvarande logik; som en konsekvens
av reformen har de stora kraftproducenterna ocksa blivit mer férsiktiga med
att testa “"oprévade” teknologier.

Med utgangspunkt i att de stora kraftproducenternas mal &r att vidmakthalla
den hoga I6nsamheten i befintliga produktionsanlaggningar, kan ocksa
argumenteras for att det finns ett incitament fér dem att investera i kraftslag
med tillrdckligt hdga marginalkostnader. Aven om detta inte kommit till
uttryck i intervjusammanhang, fdranleder handelser under studiens
genomfdrande denna tanke; exempelvis satsningarna pa@ CO,-avskiljning vid
kolkondensanlaggningar i Tyskland, en teknologi som fdérvantas kunna
anvandas aven i de nordiska kondensanlaggningarna. Harmed kan de stora
kraftproducenterna de facto uppritthalla en produktionskédlla med héga
marginalkostnader, kring vilken det ocksa finns en organisatorisk kompetens.
Samtidigt kan de fullt ut utnyttja en brénsleresurs som de atminstone till viss
del har kontroll 6éver; exempelvis ager Vattenfall dagbrott fér brunkol i
Tyskland. Genom CO;-avskiljning kan de samtidigt hévda att de tar ansvar for
miljéproblematiken, och inférlivar miljohansyn i sina afféarsmodeller. Samtidigt
dr det viktigt att framhalla dels att det i princip & omdjligt att bygga
vattenkraft och karnkraft, de kraftslag som de helst vill bygga, dels att
fossilbaserade anldggningar bedéms behévas under dverskadlig tid for att
klara energiférsdérjningen. Ett hégt marginalpris ar aven en férutsattning for
en storskalig utbyggnad av vindkraften.

Av diskussionen ovan fdljer att de stora kraftproducenternas motiv kan
beskrivas i termer av att vidmakthalla kontrollen &ver producentmarknaden.
Till skillnad fr&n marknader som praglas av méjligheter for aktdrerna att
sarskilja sig pa produktniva, finns det i fallet kraftproduktionsmarknaden sma
mojligheter att produktdifferentiera. I det har fallet handlar det saledes inte
om att skapa ett system praglat av stabilitet i relationen mellan séljare och
képare; det &r inte de Ianglivade kundrelationerna som genererar méjligheter
till 6veravkastning, utan graden av stabilitet i det tekniska
produktionssystemet. De stora kraftproducenterna behandlar saledes
producentmarknaden som ett linjdrprogrammeringsproblem; problemet med
tillkomsten av produktionskapacitet kan darmed behandlas som slutet av de
stora kraftproducenterna, det vill siga avskiljt fran omvarlden, sa lange som
de lyckas uppréatthdlla en oligopolistisk kontroll éver producentmarknaden.
Betraktat pa detta satt kan de stora kraftproducenterna sdgas vara
fullstdndigt rationella, dock i en begrénsad situation. De stora
kraftproducenternas drivkrafter att genomféra kapacitetsinvesteringar
karaktédriseras namligen snarare av ett reaktivt, och i viss man proaktivt,



ELFORSK

férhallningssatt till férédndringar i deras institutionella omgivningar, &n
reaktioner pa prissignaler. I studien aterfinns flera exempel som stédjer
resonemanget; nedan redogdrs tre av dessa. For det forsta beskrivningarna
om aktdrernas foérhaliningssatt  till  initieringen av  effekt- och
kapacitetshdjande atgérder i karnkraften, vilka bland annat var en reaktion pa
de politiska ambitionerna att fasa ut kdrnkraften, men som i tilligg ocksa
beskrivs som de mest Ibnsamma investeringar de kan gdra. Fér det andra av
att cheferna fér de stora kraftproducenterna i allt stdérre utstrackning agerar
pa den politiska scenen; en av informanterna beskrev att en stor del av
arbetet gick ut pa att uppratthdlla kommunikationen med politikerna och
leverera “fakta, fakta, fakta™. Foér det tredje hur de har resonerat rérande
investeringar i fornyelsebara energikallor; har har informanterna exempelvis
diskuterat att satsningar pa vindkraft snarare handlar om tvanget av att leva
upp till en politiskt driven satsning, en sorts "oférutsedd” normativ institution
och darmed en vilja att visa att man agerar aktivt inom alla produktionsslag,
&n en satsning driven av prissignaler fran marknaden.

De kommunala kraftproducenternas motiv och drivkrafter - Att
uppratthdlla stabila verksamhetsforutsdttningar och att inkorporera
institutioner

De kommunala kraftproducenternas verksamhet inriktas i allmé@nhet inte
primart mot produktion av el. Snarare utg6rs dessa aktorers viktigaste
verksamhet produktion och leverans av varme, och investeringar i
elproduktion sker darfér i stor utstrackning med varmeproduktionen som bas;
aven om undantag férekommer, vilket i foreliggande exemplifieras av fallet
Skellefted Kraft. Givet att dessa aktdrers primara verksamhet koncentreras
kring varme, och den centrala roll dessa aktdrer spelar for det lokala
tillhandahdllandet av en basal infrastrukturell resurs, &r ett viktigt motiv for
dessa aktdrer att uppratthalla den tekniska leveransférmdgan; de vidgdende
konsekvenserna av ett potentiellt haveri i virmeleveranserna har ocksa lyfts
fram av representanter for dessa verksamheter. Ett viktigt verksamhetsmotiv
ir sdledes att uppréatthdlla stabila produktionsférutsattningar. I relation hartill
ar en identifierad drivkraft att investera na@r den Dbefintliga
varmeproduktionskapaciteten beddms som otillracklig eller obsolet. Vilket
ocksa kan jamféras med de stora kraftproducenternas motiv att vidmakthalla
kontrollen Over producentmarknaden. Avseende de kommunala
kraftproducenterna férklaras dock denna drivkraft snarare av férestallningar
om tekniska faktorer, &n forestéliningar om vad som krévs fér att uppratthalla
en ekonomiskt fordelaktig maktbas; aven om de ekonomiska konsekvenserna
av underlatenhet att investera naturligtvis skulle bli avsevédrda. Motivet att
uppréatthdlla stabila verksamhetsforutsattningar kan emellertid kopplas till en
mojlig framtida férandring inom varmemarknaden. Det pagar namligen
politiska diskussioner om att éppna upp for konkurrens inom produktion och
leverans av varme, det vill sdga att denna "marknad” kommer att reformeras
pa liknande sitt som elférsdrjningen; om och i sa fall ndr en sddan reform
kommer att genomfdras &r hogst oklart. Med detta som utgangspunkt kan
argumenteras for att investeringar i kraftproduktion medfér mdjligheten att
agera pa kraftproducentmarknaden, vilket ar ett satt att ldra sig marknadens

! Ett annat exempel &r att koncernchefen fér Vattenfall agerat personlig
energirddgivare 8t Tysklands Férbundskansler Angela Merkel
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spelregler, och hur man som marknadsaktdr kan vdrna sina sarintressen pa
marknader som karaktariseras av en infrastrukturell affarslogik. Att investera
i kraftproduktion har i foreliggande studie, i likhet med resultaten i tidigare
studier ocksa beskrivits som ett satt fér de kommunala aktérerna att minska
riskerna i elhandelsafféaren; @aven har ser vi att betydelsen av stabilitet utgér
motiv. Drivkraften att investera kan i det har fallet faktiskt kopplas till en
reaktion pa prissignaler fran marknaden; emellertid skall detta inte ses som
en reaktion p@ méjligheten att tjdna pengar pa produktionsresursen per se,
utan som ett uttryck fér en strategi att inom ramen for elhandelsafféaren
hantera prisvolatiliteten p& spotmarknaden. Den ekonomiska risken
forknippad med dessa investeringar uppfattas som relativt I8g. De kommunala
kraftproducenterna &r ocksa medvetna om att deras kapacitetsinvesteringar i
relation till den totala produktionsapparaten &r sma, och att de darmed inte
utgdr nagon direkt paverkan pa det samlade produktionssystemet; det vill
sdga att deras investeringsverksamhet i de stora kraftproducenternas égon ar
tamligen obetydlig, for de stora kraftproducenterna ar elproduktionen i deras
kraftvarmeanlaggningar felrakningspengar som en av informanterna uttryckte
det.

Aktdrernas investeringar i produktionskapacitet kopplat till kdrnverksamheten
karaktariseras av ett forstarkt intresse for miljévanligare produktionsmetoder;
exempelvis kraftvarmeanldggningar eldade med biobréanslen. Som diskuterats
ovan utgdér de kommunala aktérerna ett viktigt verktyg i férverkligandet av
"gréna” politiska idéer p& kommunal niva; det vill siga att det kommunala
energibolaget far manifestera satsningar pa att utveckla den hallbara
kommunen. Detta kan kopplas till den ovan diskuterade politiska logiken,
karaktériserad av ideologier, idéer och vérderingar. Har har vi pa senare tid
sett en vasentligt 6kad medvetenhet i samhallet, och ddrmed ocksd en mer
allman inkorporering av miljéfragan i den politiska retoriken. De kommunala
aktdrernas miljérelaterade kapacitetsinvesteringar kan saledes beskrivas som
ett satt att profilera det kommunala varumarket. For de kommunala
kraftproducenterna &r det pa liknade sitt en méjlighet att profilera bolaget i
naromradet, och att ddrmed 6ka sin méjlighet att bli valbar dven inom andra
affarsomraden; sasom varme och olika former av kommunikationstjanster. I
forekommande fall inkluderar dessa “grona satsningar” ocksa ett 6kande
intresse for vindkraft. Resultaten i foreliggande studie indikerar emellertid att
dessa satsningar snarare ar ett resultat av drivande eldsjalar, an av en
generellt dkad tilltro till vindkraften bland dessa aktdérer; dven om det kan
sdagas att de kommunala kraftproducenterna tilltro till vindkraften férefaller
starkas.

Av diskussionen ovan féljer att de kommunala kraftproducenternas motiv kan
beskrivas i termer av att uppratthdlla stabila verksamhetsférutsattningar;
savil inom varmeaffiren som inom elhandelsaffiren. Férutom drivkrafter
framkallade av upplevda eller férmodade problem rérande verksamheten, kan
argumenteras fér att de kommunala kraftproducenternas drivkrafter
karaktariseras av inkorporering av samtida normer; exempelvis ett dkat
intresse for det lokala samhallet, och sa kallad grén konsumtion. Det lokalt
producerade exemplifieras i foreliggande studie av kraftvarmeproduktion,
kommunal kraftproduktion i vindkraftparker samt utvecklingen av lokala
vindkraftkooperativ. Inkorporeringen av dylika forestallningar antas ocksa
bidra till forstarkta affarsmdjligheter. De nya kraftproducenternas motiv och
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drivkrafter - Att etablera ett I8ngsiktigt affirsomrade och att géra nagot bra,
respektive att kontrollera kostnader och forandra kraftmarknadsstrukturen

Ovan diskuterades att de nya kraftproducenterna konstitueras av tva
sarskiljbara grupper; dels de som definierade sin roll som en positiv kraft vilka
beskrevs som férnyare, dels de som definierade sin roll som bekampare av
den rddande marknadsstrukturen, vilka beskrevs som forbéttrare. 1
foreliggande avsnitt kommer de nya kraftproducenternas motiv och
drivkrafter diskuteras med utgdngspunkt i att dessa skiljer sig at mellan de
tva identifierade grupperna.

Férnyarna - Att etablera ett I3ngsiktigt affirsomrade och att ha roligt

Férnyarnas motiv att investera i kraftproduktionsanldggningar handlar primart
om att de identifierat mdjligheten att etablera en affar karaktdriserad av
langsiktighet. Dessa aktdrer har i allmanhet ingen tidigare erfarenhet fran
kraftproduktion, aven om flertalet av dem har rekryterat eller inhandlat
kompetens inom kraftproduktion. Férnyarna kan dock sagas ha en utpraglad
entreprendriell anda; flertalet av dem som &ar agare, eller initiativtagare, till
dessa verksamheter har bakgrund som férnyare inom andra branscher, som
till exempel den i inledningen av kapitel ett citerade agaren till ett nystartat
kraftproduktionsbolag. Som diskuterats ovan har dessa aktérer identifierat en
exploaterbar nisch inom kraftproduktionsmarknaden, kopplad till den
forvantat dkande miljomedvetenheten i samhallet. Dessa aktoérer investerar
uteslutande i vindkraftanlaggningar pa land. Man upplever att detta kommer
vara ett prioriterat omrdde framéver, och att de stora kraftproducenterna
kommer att uppvisa ett mattligt intresse att etablera en position inom den
landbaserade vindkraftproduktionen.

Den politiska viljan att utveckla vindkraften, i kombination med fdrbattrade
produktionsférutsattningar pa land, goér att dessa aktérer bedémer att deras
investeringar kommer att generera tillrédcklig l6nsamhet fér att vara
acceptabla; man férvantar sig att de stora kraftproducenterna har kontroll
dver producentmarknaden, och att det under dverskadlig tid darfér kommer
att vara fossilbaserad kraftproduktion som satter marknadspriset. De
investeringar som dessa aktérer genomfér beddéms inte utgéra nagot hot mot
vare sig de radande produktionstekniska rationalitetsnormerna, eller de stora
kraftproducenterna. De identifierar risken for ett priskrig, vilket de vet att de
inte kan vinna, darfér som liten. Férutom en upplevd affarsméjlighet ar en
viktig drivkraft att géra nagot bra; var investeringsverksamhet skall férutom
affarsmassiga villkor karaktariseras av att det ar roligt, som en av
informanterna uttryckte det. Att man dessutom &stadkommer ndgot som
uppfattas som positivt for miljén, antas i forekommande fall ocksa leda till att
eventuell 6vrig verksamhet far en férstarkning i termer av en positiv laddning
av varumarket.

Forbattrarna - Att kontrollera kostnader och forandra
kraftmarknadsstrukturen

Forbattrarnas motiv utgdrs av att kontrollera ett viktigt kostnadsslag. Dessa
aktorer har sedan tidigare, sasom industriella agare till
kraftproduktionsanldggningar, ocksa viss erfarenhet av kraftproduktion. Aven
om en underliggande drivkraft for dessa aktdorer ar en forestallning om att
kunna forbattra en dévergripande produktionsekonomi, drivs de snarare av en
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upplevd frustration dver de stora kraftproducenternas satt att forhalla sig till
den elintensiva industrin; “du kan inte sdga take it or leave it hur ménga
g8nger som helst, det sitter i ryggmérgen p& alla industrialister att ta
kontrollen 6ver skenande kostnadsslag” som en av informanterna uttryckte
det. Genom att aterigen investera i egna kraftproduktionsanldggningar,
forvantar de sig att anyo kunna skapa kontroll éver en av kdrnverksamhetens
viktigaste insatsvaror. I praktiken ar aven dessa aktoérer hanvisade till att
investera i vindkraftproduktion. Till skillnad fran férnyarna ser de emellertid
inte vindkraftens miljokvaliteter som en specifik grund for att investera, om
de hade kunnat hade de sannolikt hellre investerat i andra produktionsslag.
De férnyelsebara produktionsmetoderna, framforallt vindkraften, betraktas
dock som ekonomiskt férdelaktiga, inte minst pd@ grund av det nyligen
etablerade elcertifikatsystemet. Vindkraften upplevs vidare ga relativt fort att
fa pa plats.

Konsekvenser av aktorernas motiv och drivkrafter

I avhandlingen har argumenterats fér att kraftindustrin star infér betydande
investeringsutmaningar, och att den nya institutionella logiken pakallar
empiriska kunskaper om hur aktdrerna i praktiken férhaller sig till de radande
investeringsférutsattningarna; ny produktionskapacitet behdvs fér att trygga
forvantat 6kande energibehov, tillgdngen pa effekt, ersattning av aldrande
anlaggningar, samt omstallningen av produktionsresurserna. I avhandlingen
har ocksa argumenterats for att fordjupad férstaelse om aktdrernas motiv och
drivkrafter att investera, bidrar med kunskaper om den reformerade
marknadens “funktion”. I féreliggande avsnitt kommer identifierade motiv och
drivkrafter fungera som utgangspunkt fér en konsekvensdiskussion, dels
rorande de beskrivna investeringsutmaningarna, dels rérande var forstaelse
om hur den reformerade kraftproduktionsmarknadens fungerar.

Energi-, Effekt- och Ersattningsproblemet

I ndagon man kan energi-, effekt- och ersattningsproblemen ségas hanga ihop.
Om det investeras i ytterligare kraftproduktion kommer det - férutsatt att
inga anlaggningar fasas ut, alternativt att de anldaggningar som ersatter
befintliga har stérre effekt - att betyda att det tillkommer sdvél energi som
effekt, och att de anldggningar som behdver bytas ocksa ersatts. P8 kort sikt
forefaller inte energi-, effekt- och ersattningsproblemen utgéra nagon
omedelbar kalla till oro. Detta kan bl.a. hanteras till foljd av de pdgdende
effekt- och livsférlangningsprogrammen inom karnkraften, utbyggnad av den
kommunala kraftvarmen, samt nytillkomsten av vindkraftproducenter.
Genomgdende i hela avhandlingen &r dock att de infrastrukturella
dimensioner som omgardar hela elférsdrjningssektorn, inducerar ett
l&ngsiktigt férhallningssatt. Pa langre sikt ar det ocksa betydligt mer osdkert
hur det hela kommer att utvecklas. Hur problemen kommer hanteras far ses
som avhangigt strukturen pa kraftmarknaden, och utvecklingen &éver tiden &r
osdker; dven om det far anses sannolikt att den rddande strukturen under
dverskadlig tid i allt vésentligt kommer att bestd. Givet de stora
kraftproducenternas betydelse inom den radande strukturen, samt att deras
motiv och drivkrafter karaktériseras av att kontrollera marknaden och att
reagera pa fordndrade institutionella férutsdttningar, kan antas att deras
agerande kommer ha stor betydelse fér hur dessa problem hanteras. Givet
dessa aktdrers tolkningar av investeringsférutsattningarna, kan ocksa antas
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att detta kommer hanteras genom fortsatt fértréstan pa marknadsmodellens
institutionella logik, i kombination med forstarkta aktdérskrav om ett
fortydligat och stadféast energipolitiskt ramverk.

M3hdnda skall vi trots allt inte vara sa oroliga éver potentiella problem
kopplade till energi-, effekt- och ersattningsbehoven. Att producera
elektricitet ar till syvende och sidst vad de stora kraftproducenterna uppfattar
som “sin business”, som en av informanterna uttryckte det. Féreliggande
studie ger ocksd utrymme for att hivda att kraftproduktion, givet att den
radande tekniska konfigurationen bestar, &r tamligen stabil och trygg tillvaro.
S& lange den tekniska konfigurationen inte rubbas kan genomférandet av
kapacitetsinvesteringar darfér beskrivas som relativt sékra investeringar. Den
stora utmaningen foérefaller istallet handla om att 6ka anvandningen av
fornyelsebara energikallor; som kommer framga narmare i nésta stycke.

Omstallningsproblemet

Givet de stora kraftproducenternas dominans pa den svenska
kraftproduktionsmarknaden, samt att dessa aktdrer hellre investerar i annan
storskalig produktion, finns det anledning att uttryck viss oro infér den
enorma utmaning som féreligger for att det stationdra energisystemet skall
stdllas om. Fdrvisso kan argumenteras for att den svenska kraftmarknaden i
mycket stor utstrackning, genom den stora andelen vattenkraft, redan
konstitueras av  férnyelsebar  energi. Aven om det svenska
elfdrsérjningssystemet redan lever upp till EU:s faststallda malsattningar, &r
likval det politiska malet att 6ka den fornyelsebara elproduktionen med 17
TWh till ar 2020, jamfért med nivan 2002. Malet &r allts3 snarare politiskt
drivet, an aktorsdrivet.

Om de stora kraftproducenterna sjélva fick bestsmma kan, med utgdngspunkt
av resultaten i foreliggande studie, emellertid argumenteras for att det
sannolikt inte skulle genomféras ndgra stérre férandringar. Det finns mycket
som talar fér att den politiskt initierade férandringsprocessen bor
understdédjas av exempelvis fortydligade &garkrav. Rérande de stora
kraftproducenterna torde detta pakalla att de politiska dgarna i sdval Sverige,
Finland som Tyskland tar ett 6kat dgaransvar i fragan. Féreliggande studie ger
underlag fér att hdvda att detta varit en lyckad strategi i frdga om de
kommunalt &gda energibolagen; foér dessa aktdérer sdg vi att en okad
fokusering pa fornyelsebara energikéllor bland annat var en konsekvens av
forverkligandet av en lokalpolitisk gron vision. Avseende ett 6kat nyttjande av
fornyelsebara energikallor kan vi dock férvanta oss att de stora
kraftproducenterna, givet deras rolldefinition som vaktare av det tekniska
normsystemet, inte kommer att falla till féga utan kamp. Hela diskussionen
om fornyelsebart eller inte, forfaller vara fé’mgen i en ritualiserad maktkamp,
karaktériserad av tolkningsféretradet rérande olika kraftslags ekonomi.

Konsekvenser for kraftmarknadens "funktion” och fortsatta utveckling

Det féreldg stora férhoppningar pd vad en reformering av elmarknaden skulle
medféra. Reformen innefattade tvd viktiga motiv; dels att stirka
konsumenternas stillning, dels att |dngsiktigt etablera forutsittningar for
lagre elpriser. Med studiens resultat som utgangspunkt diskuteras dessa
nedan.
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Studien ger vid handen att motivet att stédrka konsumenternas stallning har
kommit p@ skam. P& pappret innebar appliceringen av den nya institutionella
logiken omvélvande férandringar, och fdréndrade maktbalanser;
konsumenterna har exempelvis mdjligheten att valja elleverantér.
Appliceringen av marknadslogiken visar sig dock i praktiken innebdra att de
stora kraftproducenterna, tvartemot reformens intentioner, kan 3atnjuta en
forstarkt maktposition. De stora kraftproducenterna har inférlivat den
marknadsbaserade organisatoriska I6sningen med de produktionstekniska
rationalitetsnormerna. Detta betyder att det &r pd producentmarknaden som
allting i praktiken avgérs. Den eller de som har, eller kan utéva, makt pa
producentmarknaden har i praktiken ocksd kontrollen; vad som sker pa
konsumentmarknaden har i realiteten mycket Iliten betydelse for
maktbalansen pa den reformerade elmarknaden.

Studien visar ocksa att de stora kraftproducenterna har savél incitament som
mojlighet  att  kontrollera  producentmarknaden.  Inférlivningen av
marknadslogiken, och separeringen av producent och konsumentmarknaden
medforde, att "den oberdkneliga marknaden”, ur ett producentperspektiv
istdllet visade sig vara hégst berdknelig; atminstone i pa kort sikt och s3a
ldnge inga omvaélvande férandringar sker i samhallsekonomin.

Studiens bidrag

Denna studie har undersoékt kraftmarknadsaktérernas motiv och drivkrafter
att investera i produktionskapacitet, med utgangspunkt i att genomférandet
av investeringar ar resultatet av en specifik social praktik: investeringspraktik.
Studien visar att kapacitetsinvesteringar inte genomférs pa basis av dessa
investeringars ldnsamhet per se. Forestdllningar om marknadspriser spelar
forvisso roll, men det handlar snarare om tolkningar och dversattningar av
politiska signaler samt viljan att utéva makt, &n reaktioner pd forandrade
marknadspriser. Kraftmarknadsaktdrernas investeringspraktik har visat sig
vara inbdddad i kognitiva rationalitetsnormer, strukturella inldsningar och
politiska kontexter. For att kapacitetsinvesteringar skall komma till stand,
handlar det fér den enskilde aktéren om att stabilisera saval den egna
organisationens produktionsférutsattningar som organisationens omgivning;
vilket bland annat sker genom att agera proaktivt pa den politiska arenan.

I motsats till resultaten i studien av Hégselius och Kaijser (2007), visar
foreliggande studie att rérande aktdrernas forestdllningar om vad som bor
karaktérisera produktionssystemet, har betydelsen av storskaliga I6sningar pa
intet satt forlorat i betydelse. Stabilitet och platsbundenhet &r tvad viktiga
karaktarsdrag rérande elfdérsdrjningssystemets framtida utveckling som
framtonar i studien; stabilitet eftersom det &r ett viktigt rekvisit pa aktérsniva
for att de skall bygga de storskaliga anlaggningar de menar att elsystemet
bér konstitueras av; och platsbundenhet eftersom de storskaliga
anlaggningarna aktérerna férvantar sig bygga, narmast av naturen, kraver en
fast lokalisering under &verskadlig tid. Givet aktdrernas inférlivning av
marknadslogikens forestallningsramar, vilka rymmer dels explicita rekvisit om
vinstmaximering dels implicita idéer om vad som pa aktérsnivd krévs for
langsiktig dverlevnad och expansion?, ger rekvisiten stabilitet och

2 p3 energiféretaget E.ON:s hemsida kan vi till exempel lasa att deras mal &r att bli
varldens ledande féretag inom elektricitet och gas. Vi kan ocksa lasa féljande "We are
committed to meeting the expectations of our investors and the international financial
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platsbundenhet  pa  aktdrsniva utrymme  for  slutsatsen att
kraftmarknadsaktérerna ar politiska aktorer, sysselsatta med att inom ramen
for ett i grunden teknokratiskt system iscensatta chimaren av marknadens
institutionella logik.

En infrastrukturell investeringspraktik

Studiens resultat utgér aven fundament for en ytterligare precisering av
begreppet investeringspraktik, i s matto att den affarslogik som ligger till
grund fér marknadsaktdérernas verksamhet &r infrastrukturell. Det ger
utrymme fér att beskriva kraftmarknadsaktdérernas investeringspraktik i
termer av en infrastrukturell investeringspraktik; eftersom den
infrastrukturella verksamhetskaraktaren forutsatter stabilitet och
platsbundenhet. Att kraftmarknadsaktdrernas investeringspraktik definieras
som infrastrukturell har konsekvenser i forhallande till marknadsmodellens
institutionella logik. Eftersom dessa verksamheter forutsatter stabilitet och
platsbundenhet leder det till en inducering, snarare an en reducering, av
politiken. F6r det forsta eftersom infrastrukturella verksamheter har en
betydande samhallsrelevans, d& det maste finnas ett tydligt ansvar avseende
utvecklingen pd I&8ng sikt. Fér det andra eftersom dessa verksamheter praglas
av betydande externaliteter. Darfor ar det av betydelse att politiska krafter
tydligt och langsiktigt paverkar hur dylika samhéllsbehov produceras.

Studiens empiriska bidrag praglas framforallt av en kontextualisering av
investeringspraktiken pa kraftmarknaden. Genom att aktdrernas praktiska
handlingar i investeringssammanhang har satts in i ett institutionellt ramverk
har utvecklats ny empirisk kunskap om aktdérernas motiv och drivkrafter.
Genom praktikansatsen, och genom att longitudinellt félja specifika fall, ser vi
ocksd att vi far kdnnedom om helt andra saker &n vad som normalt
framkommer i en tvarsnittsstudie. Syftet med studien har ddrmed uppnatts.

Studiens teoretiska bidrag utgtérs av utvecklingen av det teoretiska
ramverket investeringspraktik. Genom att betrakta aktérerna som
intentionellt agerande inom ett institutionellt ramverk har ramverket bidragit
til en vidgad analys, och darmed ett klargébrande av nya sidor av
investeringsbeteendet. Detta teoretiska ramverk har visat sig fanga de
kontextuella dimensioner som genomfdrandet av en investering rymmer.
Praktikansatsen tilldter oss emellertid att samtidigt fokusera detaljer och
helheten, vilket visat sig betydelsefull fér att forsta varfor investeringar
egentligen genomfdérs. I och med att genomfdérandet av investeringar
betraktas som en specifik social praktik, har ocksd praktikansatsen. anvénts
som utgangspunkt som férhallningssatt vid studier av ytterligare ett fenomen;
studien utgdr sdledes ocksa, om &n litet, ett bidrag i forhallande till det
praktikteoretiska faltet.

Studiens bidrag till samhéllsdebatten handlar for det forsta om ett inlégg
i debatten om elmarknadsreformen, for det andra om ett inldgg i diskussionen
om det framtida elférsdrjningssystemets utformning. I fragan om
elmarknadsdebatten visar studien att de stora kraftproducenterna har
inforlivat marknadslogikens fdérestdllningar om vinstmaximering, och att de
givet den rddande strukturen pad kort sikt har goda médjligheter att “spela

markets. Our goal is to achieve sustainable, long-term growth in our company value.”
http://www.eon.com/en/343.jsp (2008-04-21).
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marknadsspelet” i en fér dom gynnsam riktning. I frdgan om
elférsdrjningssystemets framtida utveckling, ger studiens resultat vid handen
att, givet de rddande férutsittningarna, kommer den att félja den redan
inslagna vagen. Det vill sdga att systemet kommer att domineras av ett fatal
riktigt stora aktdérer, som huvudsakligen producerar i storskaliga anladggningar
baserade pa nagon form av kondensteknologi. Att kontextualisera
investeringspraktiken lamnar ytterligare ett bidrag, i sa matto att studien
belyser att man i allménhet b6r vara forsiktig med tilltron avseende de i
allmanhet ljusa konsekvenser som malas upp i samband med omfattande
marknadsreformer.

Andra intressanta fragor

En av framtidens stora utmaningar ligger i att adressera problemen kopplade
till de pagaende klimatférandringarna. Har kommer omstéliningen av det
stationdra energisystemet att spela en viktig roll; inom EU &r malsittningen
att 6ka anvandningen av fdérnyelsebar energi med 20 procent, minska
utslappen av CO, med 20 procent samt att 6ka energieffektiviseringen med
20 procent till ar 20203.

De svenska malen &r annu hégre. Regeringen annonserade nyligen mal om en
O0kad anvandning av férnybar energi med 50 procent, exempelvis genom en
O0kad vindkraftproduktion med 30 TWh, och en minskning av CO2 med 40
procent till 2020%. Parallellt fortsatter processen med att harmonisera EU:s
inre marknader fér energi, vilket i kombination med férandringstrycket satter
press pa marknadsaktdrerna. For att klara omstéllningsmalen behéver de
investera i forskning och utveckling. Vilket foreliggande studie visat kraver
l&nga och stabila marknadsvillkor, liksom ett aktivt deltagande av bade
offentliga och privata aktérer.

En sd& pass omfattande forandring kraver att nya teknologier, nya
organisatoriska rutiner samt nya satt att samarbeta dver organisationsgranser
etableras, implementeras och  sprids. For det forsta behdver
marknadsaktdrerna forbattra sin formaga att utveckla nya
produktionsteknologier inom energisektorn. Det torde krava valfungerande
intraorganisatoriska innovationsprocesser samt allomfattande
interorganisatoriskt samarbete. Fér det andra, i syfte att utveckla férmagan
att erbjuda sina kunder energieffektivare |dsningar, maste energisektorn
utveckla kunskap om exempelvis kundernas olika produktionsprocesser.

Givet energibranschens infrastrukturella logik - vilken i foreliggande visat sig
vésentligen skiljd fran en ren "marknadslogik” - driven dels av den raddande
produkthomogeniteten dels av den radande konkurrenssituationen, medfér de
ovan beskrivha utmaningar intressanta forskningsproblem.

* FOr det forsta, hur organiserar enskilda aktdérer inom den stationdra
energisektorn sina innovationsprocesser for att méta sitt eget behov av nya
teknologier och produktionsprocesser?

3 Se EU Green Paper, Europeiska Kommissionen, publicerat den 8 mars 2006
4 Se Prop. 2008/09:162 En sammanhallen klimat och energipolitik - Klimat, samt
Prop. 2008/09:163 En sammanhallen klimat och energipolitik - Energi
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e For det andra, hur samarbetar enskilda aktérer inom den stationara
energisektorn avseende teknologidverfdring for att moéta sektorns behov av
nya teknologier och processer?

* FOr det tredje, hur sakerstdller den stationdra energisektorn processer
som mdjliggdér spridning och implementering av ny teknologi i andra
branscher?

En belysning av dessa fragor skulle ge sdval den stationdra energisektorn som
den politiska sektorn bred kunskap om hur man praktiskt kan hantera den
alldeles nédvandiga férandrings- och spridningsprocessen.
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Summary

This dissertation deals with market actors’ motives and the overall driving
forces for undertaking real investments in electricity-generation facilities. Two
factors induce interest in this subject. Firstly, the stationary electricity
industry faces tremendous real-investment challenges; caused by an
anticipated increased demand for electricity, a potential capacity shortfall, the
replacement of old electricity-generation facilities, and the switch to more
environmental-friendly technologies. Secondly, these investments are to be
undertaken on the recently deregulated Nordic electricity market. Thus, for
the electricity producers, the institutional logic of the free market implicates a
completely new setting: a new logic, quite different from the one prevailing
when the electricity producers expanded the system for producing and
distributing electricity.

The market logic suggests that market actors motives and overall driving
forces comprise to maximizing profits and responding to market price-signals.
However, empirical research on real investments and organizational decisions-
making, emphasizes that this normative perspective, not represents a valid
description of reality. Thus, understanding the real motives and driving forces
calls for a much thicker description. Considering the investment-challenges
ahead, this study seeks to enrich our empirical understanding on this issue.

Background and purpose

Deregulating the Swedish stationary electricity industry caused a change in
the prerequisites for undertaking capacity-investments. For the individual
actor it meant increased complexity. Indeed, the prerequisites are quite the
opposite from before. In “the old days”, capacity-investments were the result
of cooperation among the electricity producers. Within the new institutional
logic, instead, capacity-investments are expected to be handled by
competitive business companies; anticipated to undertake an investment if it
meets the company’s expected return on capital. However, between the
market actors and the theoretically anticipated mechanisms of the market
resides a continually ongoing and changing political process; characterized by
tensions of satisfying the theoretical conditions for market design, and
safeguarding public interest. In addition, the companies within the stationary
electricity industry faces an infrastructural business logic; which is quite
different from the one represented by common market theory. Though these
companies are clearly business oriented, their raison d’‘étre is strongly
connected to the provision of what is primarily considered to be an
infrastructural public good. On the market-actor level, the infrastructural
business setting imposes specific investment challenges. Above all, this
entails the fact that any specific capacity investment project, at the time for
the investment-decision, does not have a clear-cut connection to future
profits. Thus, instead of a investment-problem related to the tradeoff between
market-prices and production cost-functions, these decisions are strategically
oriented, embedded in cognitive, structural and political contexts.

Therefore, the purpose of the study is to empirically describe how the market-
actors develop plausible argumentation and how they act, in practical real-
investment situations, thereby enriching our understanding motives and
driving forces for investing in production-capacity facilities.
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Theoretical approach and research questions

Building on institutional theory, the point of departure is that context-specific
norms on rationality explain the actions undertaken by the actors in focus.
Thus, the undertaking of real-investments is considered to the result of a
specific social practice, here named real-investment-as-practice, defined as:
tangible and repeated actions, with the purpose of undertaking an
investment, conducted by calculating actors embedded within regulative,
normative and cultural institutions. This starting point adds a theoretical
purpose, which is: to develop a framework that facilitates empirical studies of
real-investments embedded in social practice.

In developing this framework, empirical research on real-investments, capital
budgeting and organizational decision-making, has functioned as building
bricks. The theoretical framework holds that three specific elements constitute
real-investment-practice: one interpretative-oriented, one process-oriented,
and one decision-oriented. These elements capture the contextual settings
embedding real-investments; the pattern of behavior characterizing the real-
investments’ course of events; and the application, as well as the
interpretation of analytical evaluation models.

In line with this perspective the study explores three questions:

1 How do the market actors construe the contextual settings, and how is the
act of construing translated into real-investments in production capacity?

2 How do the market actors act in concrete real-investment situations?
3 How do the market actors justify real-investments in production capacity?
Method

In order to answer the research questions, in-depth interviews with in total
twenty-five decision-makers representing the Swedish stationary electricity
industry and the Swedish heavy-constructions industry, and two case-studies
at individual electricity producers, were made between September 2003 and
June 2008. The first case study was made at Goéteborg Energi, a municipally
owned energy company, who tried to set up a large offshore wind power
facility in the Kattegat Sea; this study took place between September 2003
and December 2004, and constituted in-depth interviews as well as extensive
document analysis and on-site visits. The second case study was made at
Skellefted Kraft, a municipally owned electricity producer, who tried to set up
a large onshore wind power facility in the northern parts of Sweden; this
study took place between January 2008 and June 2008, and constituted in-
depth interviews, extensive documentary analysis, on sight visits and
ethnographic fieldwork. The in-depth interview study took place between April
2007 and June 2008. It constitutes semi-structured interviews with 8
representatives from three major electricity producing companies; 11
representatives from six municipally owned energy companies; 4
representatives from companies that recently entered the stationary
electricity industry; and 2 representatives from the heavy-constructions
industry.

Findings
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The stationary electricity industry is characterized by a technical norm-
system, which has evolved over time. The technical norm-system contains
institutionalized logics, and norms of rationality, concerning the technical
configuration of the system for producing and distributing electricity. In sum,
it is marked by the idea that production should be concentrated in large and
adjustable production plants. Furthermore, the study identifies three specific
groups of market actors; identifies as either, big electricity producers
representing the incumbents of the stationary electricity industry, municipally
owned electricity producers, and new market actors which are either
controlled by entrepreneurs or the heavy-constructions industry.

Real-investment-as-practice — mirroring organizational
interpretations of, and attitudes towards, rationalized myths

1 The act of construing and interpreting the contextual setting is a question
of different market actors’ attitudes towards the technical norm-system,
and the organizational role-definition.

The technical norm-system constitutes a normative and cognitive institutional
framework; a filter, through which the market actors, based on their
organizational role-definition, act on construing the contextual settings and
translates into different real-investment options. The technical norm-system
functions as a lock-in mechanism; even if it exists alternative technical or
organizational solutions, the market actors are having a hard time identifying
them. In fact, they lack the will to change the system which they are part of.
Thus, the technical norm-system is a cognitive institution, as it also reflects
the perceptions of modernity.

The big electricity producers seek to control and maintain the technical norm-
system. Firstly because it is considered easy to uphold due to organizational
capabilities. Secondly because it constitutes their base for exercising power on
the deregulated electricity market. The big electricity producers’ role-
definition is characterized by literal interpretations of the institutional logic of
the market. Thus, their self-image can be described as “suppliers of
infrastructure on market-based conditions”. In relation to the act of
construing and translating, they are captives within their own historical
context, and watchmen of the technical norm-system; i.e. the technical norm-
system functions as the foundation of collective identity, and of their
business-models.

The municipally owned electricity producers attitude towards the technical
norm-system is similar to the one held by the big electricity producers. The
difference is that in the case of the municipal actors, the norm-system does
not function as a foundation for exercising power. However, the preservation
of the current norm-system is regarded as a prerequisite for the economic
dimensions of their electricity production business. Their role-definition is
characterized by a pragmatic stance towards the logic of the market; this has
more to do with their preferences on what constitutes “a good deal”, than
literal interpretations of the market logic. Thus, their self-image can be
described as "complementary suppliers of infrastructure on sound business
conditions”. In relation to the act of construing and translating, they are
pragmatics, in some sense constrained by their historical context, and
hampered by the local-political power game.
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The new market actors’ attitude towards the technical norm-system is that it
is a prerequisite for the undertaking of capacity investments. However, the
two identified categories within the group of new market actors hold different
attitudes towards the function of the electricity-production market. Though
both categories of actors are characterized by strong normative assumptions
concerning the institutional logic of the market, their different attitudes
towards the electricity-production market have an effect on their act of
construing the conditions for making capacity investments. On the one hand,
we have one category that defines their role as a positive force; on the other
hand we have a category that defines their role as opponents of the current
market structure. Accordingly, their role-definition can be described as either
“"renewers” or “improvers of the electricity-production market, on market-
based conditions”. In relation to the act of construing and interpreting, the
new market actors are either cautious reformers of the contextual settings, or
pragmatic safe-guarders of the technical norm-system.

2 In concrete real-investment situations, the market actors must conduct
their actions in relation to conflicting norms of rationality.

The study identifies three different logics, towards which the market actors
must present an attitude; firstly a business logic; secondly an administrative
logic; and thirdly a political logic. These three logics represent very different
norms of rationality, and are also typically encircled by the logics of media.
When undertaking investments, the individual market actor is forced to
incorporate regulative, normative and cultural institutions. Notable is the
conflict between decision-rationality and action-rationality, embedded within
business logic. On the one hand the actor must take a stance towards
normative institutions on organizational decision-making; characterized by
powerful notions of decision-rationality. The norms on decision-rationality are
typically externally oriented; there are specific expectations held by
stakeholders, with which the individual actor must compel. As an example,
Swedish environmental legislation contains paragraphs, stating that the
market actors must present objective economic evidence that capacity
investments are profitable from a societal- as well as from a business-
economic perspective. On the other hand, the actor must focus on action-
rationality; i.e. to get something done. This rationality represents
prerequisites which are quite the opposite from decision-rationality. For
example, instead of evaluating as many alternatives as possible, and in order
to actually get the investment going, it means evaluating as few alternatives
as possible; preferably one should evaluate one good and one bad alternative
in order to get things going. In concrete real-investment situations, the
market actors balance on a razors-edge; they have to reflect the norms of
decision-rationality, and at the same time push their preferred investment
project forward.

3 The market actors’ justification of real-investments in production capacity
is a question of their attitudes towards normative institutions and their
ability to predict the future.

Keeping the new institutional logic in mind, the market actors are obliged to
justify their investments on an economically grounded rhetoric; any other
justification would in practice defy the prevailing norms of rationality, even
though it is practically impossible to predict future events effecting the
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capacity investments. With respect to the legislation, and the powerful norms
on rationality and predictability, and with respect to the infrastructural
characteristics of these investments, the markets actors underpinning of the
economic justifications can be regarded as an example of submission to a
ritualized procedure. In practice however, it is a completely different story; in
practice it is about making a judgment, and these judgments are made within
the context of storytelling. In practice, the judgments made by market actors
dwell on political issues. Thus, it is more about interpreting their political
environment, than reacting on price-signals from the market. However, with
respect to the new institutional setting, making capital budgeting forecasts
have become the institutionalized way of passing judgments on capacity
investments. Still, in practice, concrete real-investment situations turns out to
be about making up one’s mind, and producing the capital budgets necessary
for endorsing one’s decision.

The market actors’ motives and driving forces, and its consequences

1 The big electricity producers — To control their market and to react on
changes in their institutional environment.

The motives of the big electricity producers are to maintain control over the
electricity production market. In opposite to many other markets, the
electricity-production market is not characterized by the possibility to
differentiate on the product level. Thus, the market actors are concerned with
creating a system which buffers their technological core. And, because the
foundation of profitability is the degree of stability within the system. The big
electricity producers’ attitude towards the technological system is to treat it as
an instance of a linear programming problem. Thus, the big electricity
producers can be regarded as acting on completely rational grounds within a
limited setting; i.e. as long as they can separate the production system from
the outside world, and as long as they can keep oligopolistic control over the
market, they can act on presumed system rationality. The driving forces
however, cannot be described as instances of rationality, since they are not
the presumed reactions to price signals from the market. Mostly, they are
characterized by the actors’ responses, and undertaking of proactive
measures, to changes in their institutional surroundings.

2 The municipally owned electricity producers - To withhold stable
production conditions and to incorporate institutions.

The primary activity of these actors is generally not the production of
electricity. Rather, it is the production and distribution of district heating.
Therefore, the production of electricity is often an extra feature of their
technological platforms. Taking their primary activity under consideration, and
its uttermost importance to the local community, safe and stable production
conditions are a priority. The motive of safeguarding stable production
condition can be connected to a possible deregulation of the district heating
markets in the future. Thus, investing in electricity production can be
regarded as a way for these actors to learn how to remain competiveness on
an open market. Investing in electricity production facilities is also a way of
stabilizing their businesses within electricity retailing. It is a strategy of coping
with volatile spot-market prices. Driving forces can be described as the
incorporation of contemporary evolving institutions on safeguarding the
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environment. In many cases the municipally owned electricity companies
manifests local political ambitions on creating a sustainable society. This
draws upon a growing interest for locally, or nearby community, produced
goods and services. In respect to this expected growing trend, making green
investments in production capacity is seen as a way to empower company
brands.

3 The new market actors - To establish a new business area and to have
fun, vs. To control costs and to change the electricity market structure.

The new market actors were described as either renewers or improvers.
Keeping this in mind, their motives and driving forces can be described in
quite different ways. The renewers’ motives can be described as establishing a
new business area. They have identified a market niche, large enough from
their perspective, and small enough not to be of any interest for the big
electricity producers. This niche is connected to the growing concern for the
environment. These actors are entrepreneurial, besides the notion that their
new business area is prioritized by politicians and hence interpreted as long-
term profitable, their driving forces can be summarized as to have fun. The
market renewers’ motives are related to their will of controlling operating
costs within their basic businesses; i.e. production and operations in the
heavy-constructions industry. These actors are primarily frustrated over the
course of events on the deregulated electricity market. By making their own
investments in production facilities, they seek to level out the competitive
climate.

Concluding remarks

This study clearly demonstrates that capacity investments on the deregulated
electricity market are not caused by market actors’ perceptions concerning
the profitability of these investments per se. Indeed, construal of market
prices are important, but the undertaking of capacity investments should
rather be described as a result of acts on construing and translating political
signals, and the will of exercising power. In order to make possible the
undertaking of capacity investments, the individual actor is engaged in
activities of stabilizing as well its internal conditions of production as its
political environment.
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1 Det handlar om investeringar i
kraftproduktion

"V8r &gare fick frgan i media om varfér vi gér det hdr och hur han s8g p&
lénsamheten. D8 sa han att det har &r ju tjugo 8r fram4t, det &r ju ingen som
vet, men det hdr &r en bra grej, och gér man bra grejer s§ brukar man tjéna
pengar.”

VD fér ny marknadsaktor

Den har avhandlingen handlar om motiv och drivkrafter att genomfdra
investeringar i kraftproduktion i Sverige, ett omrdde som vécker intresse av
framforallt tva skal.

Fér det forsta eftersom elférsérjningssektorn  star infor  stora
investeringsutmaningar; Europeiska kommissionen bedémer att
investeringsbehovet inom EU uppgar till 1000 Miljarder Euro under de
kommande 20 dren®. Detta &r bland annat en konsekvens av att efterfr@gan
pa elektricitet forvdntas stiga; vilket leder till ett 6kat behov av tillgang pa
energi. I dagsléaget beddms d@ven den totalt installerade kapaciteten i Norden i
vissa situationer vara otillrdacklig. I extrema fall kan det bli effektbrist, vilket i
sa fall kan leda till att den totala efterfragan vid ett givet tillfille inte kan
tillgodoses; i férlangningen kan detta i sin tur leda till partiell bortkoppling av
vissa delar av elférsérjningssystemet, eller i varsta fall att hela
elfdrsérjningssystemet havererar. Dessutom pagdr en politiskt initierad
omfattande férandringsprocess av det stationdra energisystemet, vilken syftar
till att 6ka andelen férnybar kraftproduktion, bland annat som en konsekvens
av att méta hoten fran en pagdende klimatféréndring; inom EU uttrycks
ambitioner om att fornybara energikéllor skall svara for en tredjedel av
elfdrsérjningen, och i Sverige ar malet att andelen férnybar elproduktion skall
bka med 17 TWh till ar 2016°. 1 tillagg kommer flera av de befintliga
produktionsanlaggningarna i Sverige, inom en inte allt for avlagsen framtid,
att behdva ersattas av nya; exempelvis inom karnkraften dar nagra reaktorer
bérjar néarma sig gransen f6ér sin tekniska livslangd. Investeringar i
produktionskapacitet &ar alltsa pakallat av fyra olika behov: energibehov,
effektbehov, omstallningsbehov samt ersattningsbehov.

Féor det andra &r omradet av intresse eftersom organiseringen av
elférsdrjningen i Sverige reformerades den férsta januari 1996; Sverige ar
numer del av en integrerad Nordisk, och pa sikt Europeisk, elmarknad. En
konsekvens av den sa kallade avregleringen, &r att de féretagsekonomiska
aspekterna har fatt vasentligt 6kad betydelse pa aktérsniva (Sandoff 2002;
Bergmasth och Strid 2004; Svahn 2004). Marknadsreformen innebar
etablerandet av en ny institutionell logik. Denna har vésentligen paverkat
investeringsforutsittningarna, och medfér sdrskilda utmaningar pa

® Se t.ex. EU Green Paper, Europeiska Kommissionen, publicerat den 8 mars 2006
6 17 TWh motsvarar ungeféar 11 procent av den genomsnittliga elproduktionen i Sverige under
perioden 2005 till 2008, Energimyndigheten (2006), Energiforsorjningen i Sverige, ER 2006:22
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aktérsniva. Fére marknadsreformen betraktades elférsériningen som ett
naturligt monopol. Kraftproducenterna agerade darfér i egenskap av lokala
monopolister. De svarade for tillhandahallande och leverans av elektricitet
inom ett koncessionsomrade, med fdrsérjningstrygghet som primar
malsattning; se t.ex. Hogselius och Kaijser (2007). Det alag alltsd den aktér
som hade koncession inom ett givet omrade, att tillse att elabonnenterna
inom koncessionsomradet fick den el som de efterfragade. Fore
marknadsreformen bestamdes elpriserna gemensamt av aktdrerna.
Kraftproducenterna samarbetade kring hur produktionsresurserna togs i
ansprak, vilket baserades pa den s3& kallade samk&rningsmodellen.
Dimensioneringen av de samlade produktionsresurserna bestamdes pa
liknande satt genom samverkan mellan kraftproducenter, eldistributérer och
olika offentliga aktérer (SOU 1993:68). Harmed kunde betydande osdkerheter
forknippade med kostnadsférdelning och prisrisker reduceras. Inom ramarna
for den nya institutionella logiken férvantas marknadsaktdérerna emellertid
agera sjalvstandigt och affarsmassigt. Elpriset ar numer en funktion av utbud
och efterfragan pa marknaden. Marknadspriset har  o6vertagit
samkoérningsmodellens roll avseende vilka produktionsanldaggningar som skall
tas i ansprak. Marknadspriset fyller ytterligare en viktig funktion, eftersom det
antas signalera behovet av ytterligare produktionskapacitet. Det forvantas
alltsd att kapacitetsinvesteringar initieras baserat pa prissignaler fran
marknaden, och att aktdrerna genomfdr kapacitetsinvesteringar pa
affarsmassiga grunder.

Det inledande citatet illustrerar emellertid mycket val att
kapacitetsinvesteringar inte &r nagon trivial uppgift for den enskilde aktéren.
Som kommer att framga ar det mycket som talar fér att aktdrerna inte agerar
helt i enlighet med de férestaliningsramar som ryms inom den nya
institutionella logiken. Med tanke pa@ de stora investeringsutmaningarna
behdver vi darféor fordjupad forstdelse om varfér marknadsaktérerna
genomfor kapacitetsinvesteringar.

1.1 En ny institutionell logik

Ovan argumenterades for att elmarknadsreformen innebar en ny institutionell
logik. Har syftar det pa begreppet institution, vilket Scott (2003) definierar
enligt féljande: “Institutions are composed of cultural-cognitive, normative,
and regulative elements that, together with associated activities and
resources, provide stability and meaning to social life” (sid. 134). Den
kulturell-kognitiva dimensionen asyftar olika handlingsménster, vilka baseras
pa en gemensam fdrstaelse och som utférs samt upprepas eftersom de
kommit att tas for sjalvklara. Den normativa dimensionen fangar
regelliknande strukturer som dock ej ar faststallda i lag, men som likval
paverkar manniskors forestillningar om hur man bdr agera i olika situationer.
Den regulativa dimensionen av institutionsbegreppet tar fasta pa i lag
stadfasta principer, till vilka det finns faststallda sanktioner om principerna
inte efterlevs.

Med utgdngspunkt i Scotts definition betraktas elmarknadsreformen hir som
en ny regulativ institutionell ordning for elférsérjningssektorn. Denna ar ett
uttryck for en allmant o6kad tilltro i samhéllet for s3 kallade
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marknadslésningar. EIférsérjningens nya regulativa institutionella ordning
bygger saledes pa en specifik normativ institutionell logik. Att omorganisera
olika samhallssektorer i enlighet med marknadens institutionella logik &r
narmast att betrakta som en global trend’.

Grundtanken ar att statsmaktens roll som férdelare av gemensamma resurser
skall minimeras. Istallet skall marknadsmekanismer i 6kad utstréackning sorja
for tillhandahallandet av olika samhéllsbehov. Den bédrande idén ar att
marknadspriset, vilket antas spegla kdparnas betalningsvilja fér en vara eller
tjanst samt leverantdérernas vilja att tillhandahalla den samma, &r en battre
mekanism &n politiska beslut for att avgdéra om, samt i sa fall var och nar,
kapacitet féor att méta en forandrad efterfr@gan "bér” séttas in. Konkurrens
och effektivitet ar tvd aterkommande ord i den nya institutionella logiken, dar
det forsta ordet betraktas som ett rekvisit for att uppna ett tillstand praglat av
det senare.

Norén (2003) beskriver anvdndningen av marknadslésningar som en del i tva
olika samtida berattelser; dels om skapandet av den gemensamma
europeiska marknaden, vilket han knyter till mal om en gigantisk gemensam
marknad fér mangder av varor och tjanster, dar marknadsmekanismerna
skapar forutsattningar fér fungerande konkurrens och darmed &6kad
effektivitet; dels om individernas valfrihet, dar medborgarna transformeras till
konsumenter, vilka kommer att frigéra och férverkliga sig sjalva genom
konsumtion i ett system dar konkurrens mellan alternativ skapar den
eftersdkta valfriheten. Detta menar Norén skapar sdvédl incitament som
madjligheter for det politiska systemets aktdrer att skapa marknader. I all sin
enkelhet framstar marknadslésningen som forforisk, vem tackar nej till att fa
mer till samma eller lagre kostnad, och pa samma gang fa dkat inflytande?

1.1.1 Marknadslésningar — en nygammal idé

Idén om marknadsldsningar ar emellertid inte ndgot nytt for var samtid.
Snarare ar det en gammal idé som “"dammats av” och satts i en ny kontext. I
inledningsorden till den svenska Oversattningen av Polanyis bok “Den stora
omdaningen”, skriver Gunnar Olofsson (2002) om en nutida aterlansering av
marknaden; “en férskjutning i balansen mellan 8 ena sidan politisk styrning
och planering och 8 andra sidan marknaderna fér varor, arbetskraft, pengar
och jord” (sid. i).

I Polanyis bok skildras det férsta marknadssamhallets uppgang och fall, frén
slutet av 1700-talet fram till andra varldskriget. I kolvattnet av det forsta
marknadssamhallet, foljde enligt Polanyi instabilitet inom en rad olika
omraden. Polanyi menar att 1800-talets civilisation “uppléstes som resultat av
de 8tgarder som samhdllet vidtog for att inte utpldnas av den sjélvreglerande
marknadens handlingar” (ibid. sid. 286). Polanyi beskriver stavjandet av den
sjalvreglerande marknaden, genom att reglera den, som datidens I6sning pa
den ekonomiska och politiska kris med hyperinflation och massarbetsléshet
som uppkom i mellankrigstiden. Polanyi menade att den tidsdlder han
tillhérde skulle bli den som permanentade slutet for férestallningen om den
sjalvreglerande marknaden.

7 Marknadslésningar, avregleringar och marknadsreformer har beskrivits i flera olika
sammanhang; se t.ex. Brunsson och Hagg (1992), Self (2000), Hertz (2001), Blyth (2002).



ELFORSK

Den sjalvreglerande marknaden uppfattades allts3 som roten till det onda.
Keynesianismen® blev “svaret” pa datidens problem, och synséattet kom att
dominera det vasterldandska samhallet till slutet av 1970-talet; se t.ex. Self
(1993). Reglerad marknadsekonomi, med tydlig statlig inblandning, var alltsa
under 13ng tid den radande normativa institutionella logiken.

Den ekonomiska krisen som féljde i spdren av den férsta oljekrisen, med
varldsomfattande stagflation, kunde emellertid inte hanteras inom
Keynesianismens institutionella logik. Detta dppnade upp for nya ideologiska
krafter och marknaden “aterlanserades” som Idsningen pa& krisen (Blyth
2002). Istallet for att som tidigare prata om reglering av marknadskrafterna,
pratades det mer om att avreglera och slappa krafterna fria. Avreglering,
istdllet for reglering, sdgs som botemedlet mot det onda; ett synsatt som
dérmed blev den "nygamla” normativa institutionella logiken.

Blyth (2002) menar att ekonomiska idéer fungerar som tolkningsramar, som
de politiska makthavarna anvdnder i sokandet efter I6sningar pa@ olika
samhélleliga problem eller kriser. Ekonomiska idéer tillhandahaller
vetenskapliga och normativa forklaringar om var samtida ekonomi och
samhalle, och fungerar dédrmed enligt Blyth som “b/§kopior” for etablerandet
av nya institutioner. Idén om den sjalvreglerande marknadens férmaga, att
inom olika sektorer tillfredstalla samhalleliga behov och skapa samhallsnytta,
dr genom dess aterlansering var samtids blakopia.

1.1.2 Marknadslésningens forestallningsramar

Idag lever vi allts3 i det andra marknadssamhéllet, dar den radande
normativa institutionella logiken rymmer starka forestdllningar. Marknader
praglas av en mangd - narmast av naturen givna - strukturella villkor, och
aktdrer som verkar pa marknader kdnnetecknade av en viss struktur, kommer
agera pa ett forutsdgbart sitt; se t.ex. Baumol, Panzar, m.fl. (1982).

Foérestallningen om marknaders funktion bygger pa ett axiomatiskt antagande
om att marknadens aktdrer, baserat pa prissignaler, fattar beslut om att silja
eller képa pad& marknaden. Det underliggande antagandet om
marknadsaktdrernas motiv att utféra dessa handlingar, ar att de forsdker
maximera sin ekonomiska nytta; siljarna genom att silja sa dyrt som méjligt
och képarna genom att képa sa billigt som méjligt. Aktérernas handlingsmotiv
antas vara grunden till att det uppstar konkurrens mellan aktérer. Norén
(2003) beskriver denna kontinuerliga process i termer av en pagaende
tavling, eller som ett spel, mellan de aktérer som konstituerar en given
marknad. Viktiga rekvisit for att tavlingen skall forlépa enligt regelboken, ar
att den aktuella produkten &r homogen, att det finns ett odndligt antal saljare
och kopare, att tillgdngen pa information inte &r begrdnsad, samt att
beslutsfattarna pa8 marknaden &r fullt kapabla att hantera information och
utifran den fatta rationella beslut.

Marknadsmodellen inrymmer en fdrestdllning om en sorts ideal
maktférdelning mellan aktdrerna pa marknaden. P& en véal fungerande
marknad kan ingen aktdr utdéva makt i tillrdcklig omfattning foér att paverka

8 Keynesianismen innefattade statliga interventioner for att justera marknadsekonomins
imperfektioner i syfte att astadkomma tillvéxt, full sysselsattning samt réttvis fordelning av
tillvaxten.
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prisbildningen, eller arrangera det pagdende spelet till sin egen fdrdel.
Marknadsldsningen rymmer saledes en férestilining om jamviktsforhallande;
ett ndrmast harmoniskt tillstdnd pa marknaden, som intraffar d& utbud och
efterfragan méts och ddrmed konstituerar marknadspriset. Matematiskt gar
det ocks3 att visa att en val fungerande marknad i enlighet med det
marknadsteoretiska axiomet leder till maximal valfard; i termer av att den
sammanlagda nytta som skapas inom en fungerande marknad, ar stérre an
da det foreligger s kallade marknadsimperfektioner.

1.1.3 Forestallningar om féretagens produktions och
investeringsbeslut

Marknadsmodellen inbegriper @aven normativa antaganden om féretagens
produktions och investeringsbeslut; vilket har betydelse avseende
férestaliningen om hur elmarknadsaktérerna kommer att agera i dessa fragor.
A priori antas att féretag, i syfte att maximera vinsten, kommer att producera
sa lange marknadspriset &r hdgre an den marginella produktionskostnaden
(Coase 1937; deMatos 2001). Om efterfrdgan ©verstiger den aktuella
produktionskapaciteten, kommer fdretag att investera i ytterligare
produktionskapacitet; forutsatt att marknadspriset ar hdgre &an den
langsiktiga marginalkostnaden fér att ny produktion, eftersom investeringen
da férvdntas generera tillrdcklig avkastning pa det investerade kapitalet.
Malet fér det enskilda foretaget antas alltsd vara att vinstmaximera, och
foretagets produktions- respektive investeringsbeslut antas syfta till att uppna
detta mal.

Den radande institutionella logiken rymmer alltsd férestélliningen att
marknadsaktérerna ar kapabla att fatta rationella beslut om
kapacitetsinvesteringar i kraftproduktion, baserat pa marknadens prissignaler.
Den rationella beslutsmodellen - att forst faststalla mal, darefter utvardera
olika handlingsalternatives maluppfyllelse, och baserat p3 en i forvag
definierad nyttofunktion vélja det alternativ som leder till bdst maluppfyllelse
- &r alltsd av central betydelse inom den nya institutionella logiken®. Som
kommer att framga i nasta avsnitt spelar dessa normativa férestallningsramar
stor roll fér hur den reformerade elmarknaden betraktas, och hur aktérernas
beteende tolkas och férstas.

1.2 Den nya institutionella logiken i fallet elmarknaden

Idag, drygt tio ar efter det att reformen genomférdes, forefaller
elférsérjningsfragan vara mer aktuell 4n ndgonsin. Bade inom Sverige och EU
pagar en diskussion om hur de reformerade elmarknaderna fungerar, eller

° Se t.ex. Brunsson (1998) som menar att den rationella beslutsmodellen &r den
institutionaliserade forestallningen om beslutsfattandets praktik. Mahénda &r det en konsekvens
av att den rationella beslutsmodellen passar s& vél in i det moderna samhallets
forestallningsramar om vetenskaplighet och prediktion; se t.ex. vonWright (1986). Rationell ar ett
adjektiv som &syftar att beskriva en handling, och férklaras med orden férnuftsenlig,
férst8ndsmdssig, férnuftig, praktiskt dndamé8lsenlig samt vél planlagd. 1 det moderna samhéllet
ar enligt vonWright uppfattningen om férnuft nara kopplat till det vetenskapligt bevisade. Att
pavisa att en handling kommer att uppnd avsedda effekter &r allstd att betrakta som en normativ
institution, samtidigt ar det en kulturell-kognitiv institution eftersom normen kommit att tas for
sjalvklar.
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snarare inte fungerar. Ett exempel pa denna diskussion &r att EU-
kommissionen i januari 2007 lanserade en ny energiplan. Denna innehéll en
rad forslag pa atgarder for att f8 marknaden att fungera battre och pressa
priserna; bland annat genom att framtvinga delat dgande av produktion, nat
och férsaljning, samt genom att skapa tuffare nationella tillsynsmyndigheter,
se t.ex. Ljung (2007).

1.2.1 Den svenska elmarknadsdebatten

Aven om situationen inte verkar vara fullt s3 illa i Norden som inom &vriga EU
- har &r t.ex. ndtdgande redan skiljt frdn 6vrig verksamhet - har debatten om
elmarknaden stundtals varit hard. Meningsskiljaktigheterna har framst kretsat
kring vilka faktorer som orsakat den prisutveckling som skett p& den nordiska
marknaden (se Figur 1 nedan); som kommer att framga har
genomférandet av kapacitetsinvesteringar en central roll f6ér hur
marknadslésningens &ndamalsenlighet tolkas.

Medelpris SEK/MWh

Figur 1 Elprisutveckling (spot) efter marknadsreformen
Prisomrade Sverige januari 1996 till oktober 2008; Killa: www.nordpool.com

Priskningarna har féranlett att man fran olika hall kritiserat dels hur den
reformerade elmarknaden fungerar, dels kraftproducenternas agerande
avseende produktions- och investeringsbeslut. Det har férekommit “el-uppror”
bland b&de konsumenter och féretagare. Olika féretrddare har hivdat att elen
ar for dyr!®, vilket har beskrivits som ett hot mot basindustrin; darmed har
utvecklingen ocksa kommit att beskrivas som ett hot mot ryggraden i den
svenska ekonomin. Ett uttryck for denna oro ar att foretradare for den

10 Elpriset har for smaindustri nastan férdubblats sedan 2002 och fér vanliga konsumenter har
priset stigit med drygt 60 procent (inkl. skatter och avgifter). Arsmedelpriset pa elspot har sedan
1996 foérst sjunkit, darefter stigit kraftigt och sedan aterigen sjunkit. Arsmedelpriset 2007
motsvarar nominellt &rsmedelpriset fér 1996. Under tiden har dock elspotpriserna praglats av
betydande volatilitet. Energimyndigheten (2007a) sid. 39-40
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elintensiva basindustrin under varen 2006 féresprakade en aterreglering av
elmarknaden?!

Kritikerna menar att den reformerade elmarknaden fungerar daligt, dar
strukturen pa elmarknaden utgér den felande lanken. Det har exempelvis
anférts att kraftproducenterna kan utnyttja sin kontroll éver den samlade
produktionskapaciteten och darmed halla utbudet i schack!?. Kritikernas
huvudargument &r att aktdrerna i producentledet &r fér fa. Koncentrationen
pa marknaden ses sdledes som fér hdg, vilket anses leda till svag konkurrens
och darmed hdéga priser. Avsaknaden av investeringar i ny elproduktion, trots
att priserna ansetts ligga pa en tillréckligt hdg niva fér att motivera dessa, har
av kritikerna betraktats som ett tydligt uttryck for marknadens bristande
funktion, och att aktdérerna agerar opportunistiskt. Det har ocksad framhallits
att de befintliga elproducenterna kan tjana pa att inte investera i ny
produktionskapacitet, eftersom Idnsamheten i existerande
produktionsanldggningar da@ skulle eroderas; se t.ex. Sandoff (2003a). Aven
Energimarknadsinspektionen (2007) explicitgér betydelsen av tillkomsten av
nya investeringar i kraftproduktion, sarskilt havdas betydelsen av att nya och
mindre aktorer etablerar verksamhet i syfte att minska koncentrationen pa
marknaden.

Kraftindustrin & andra sidan har férsvarat sig. I det stora hela anser dess
representanter att elmarknaden fungerar mycket bra. De argumenterar for att
priserna speglar utbud och efterfragan, och att prisbildningen &r effektiv; allt i
enlighet med en fungerande marknad och den prissattningsmodell som
foreligger. Koncentrationen pa marknaden &r inte fér hég, och konkurrensen
pa marknaden &ar hard. Anklagelserna om medveten produktionsminskning
saknar enligt branschféretradare substans'®. De prisdkningar som skett
férklaras vara resultatet av dels fysiska faktorer sdsom ldgre vattentillgdng &n
normalt, integrering med den europeiska marknaden, stigande
varldsmarknadspriser pa insatsbrinslen samt befraktning av dessa; dels
politiska beslut, hdar namns exempelvis stangningen av karnkraftverket i
Barsebdck, den s.k. gréna skattevaxlingen och inférandet av systemet for
handel med utsléappsratter. Denna bild bekraftas i allt vasentligt av
Damsgaard och Green (2005), men med tillagget att
“konkurrensmyndigheterna bér férbli p8 sin vakt gentemot oférklarligt héga
priser” (sid. 118).

Kraftindustrin  menar vidare att det sker investeringar i ny
produktionskapacitet'*; emellertid havdas att investeringsutrymmet
begrénsas av att de storskaliga teknikalternativ som star till buds &ar fa'®

1 1 Dagens Industri (2006-03-22), “Tunga krav p8 8terreglerad elmarknad”, argumenterar
skogskoncernen SCA:s styrelseordférande, som representant for basindustrin, for att
elmarknaden bor dterregleras.

2 T nyhetsprogrammet Rapport 19.30 (2007-12-09) hévdades att kraftproducenterna medvetet
underutnyttjat kapaciteten i den svenska karnkraften. Inslaget baserades pa en rapport
genomférd av EME-analys “Varfér &r svenskar mycket sémre &n finnar p8 att kéra
kdrnkraftverk?” 1 inslaget hdavdades att den medvetna produktionsminskningen medfort ett hogre
elpris an nédvandigt.

13T nyhetsprogrammet Rapport 19.30 (2007-12-09) havdade chefen fér Vattenfall elproduktion
Norden att anklagelserna om en medveten produktionsminskning var fullsténdigt grundlésa.

4 Se t.ex. Arsredovisning for Vattenfall 2006, E.ON 2006 samt Fortum 2006

15 1 praktiken &r det mycket svart att bygga ny storskallg vattenkraft, och att bygga ny karnkraft
ar i dagslaget ej tilldtet enligt lag; aterstar gor da anlaggningar baserade pa olika former av gas,
biobréanslen och vindkraft. Regeringsalliansen har emellertid 6ppnat upp for mojligheten att
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Andra argument som anfdrts dr att det har saknats langsiktiga energipolitiska
spelregler’®. Fran branschen framférs sarkilt stdndiga féréndringar av
skatteregler som en besvdrande omsténdighet; se t.ex. Svensk Energi
(2007). Dessutom anférs att det pa grund av snariga regelverk, kranglig
byrakrati och en bristande allmdn acceptans for stora infrastrukturella
investeringar, &r langa ledtider forknippade med att fardigstilla nya
anlaggningar; se t.ex. Energimarknadsinspektionen (2005).

1.2.2 En samhallsvetenskaplig dikotomi

Debatten om elmarknaden &r ett klassiskt exempel pa en
samhéllsvetenskaplig dikotomi. Tva skilda perspektiv, med utgdngspunkt i
samma normativa férestdllningsram om marknaders funktion och aktérers
agerande, goér baserat pa en sorts klinisk analys av fallet elmarknaden
ansprak pa tolkningsféretrade om samma verklighet. Dessa normativa
forestsllningar om hur marknader fungerar och aktérer agerar, praglar ocksa
flertalet tidigare genomférda studier om den reformerade elmarknaden'’. I
studierna argumenteras, pa olika satt, fér att det bér etableras och
vidmakthalls regler och strukturer, som tillférsakrar en fungerande och
effektiv  elmarknad!®. Detta anses generellt vara den viktigaste
forutsattningen for att det aktdérerna genomfdr kapacitetsinvesteringar;
exempelvis menar Damsgaard och Green (2005) att “den rétta uppséttningen
marknadsregler bér ge elproducenterna incitament att bygga den
samhéllsekonomiskt optimala kapacitetsnivdn” (sid. 84). Det som efterfragas
r alltsd regulativa institutioner, baserade pa marknadsldsningens normativa
institutionella logik.

Det &r dock mycket svart att designa marknaders funktion i enlighet med de
marknadsteoretiska férestallningarna; se t.ex. Callon (1998a). Callon menar
att marknadsidén bygger pa samspel mellan abstrakta mekanismer, dér utbud
och efterfragan mots i syfte att uppnd@ en kompromiss, vilket har lite med
praktiken att géra. Callon argumenterar darfor att vi maste sarskilja pa
ekonomi som abstrakt teoretisk idé, och den ekonomi som utspelas i
verkligheten®. Férutom svarigheterna att designa en marknad enligt konstens

ersatta befintliga karnkraftverk med nya, och inom regeringen férs ocksa diskussion om att i 6kad
utstrackning tilldta nyetablering av vattenkraft. Se vidare i kapitel 4.

6 Se dven Nordleden 2002, slutrapport, etapp 2, sid. 301-303. Regeringsalliansens
energidverenskommelse skall ocksé ses som ett satt att etablera just Idngsiktiga spelregler for
elférsorjningssektorn. Se vidare kapitel 6.

7 Se t.ex. (Armstrong, Cowan, m.fl. 1994; Konkurrensverket 1996; Midttun och Summerton
1998; Philipson och Willis 1999; Olsen 2000; Ford 2001; Amundsen och Bergman 2002; Hunt
2002; Miljodepartementet 2002; Bergman och Amundsen 2004; Finon, Johnsen, m.fl. 2004;
Miljédepartementet 2004; Damsgaard och Green 2005; Energimarknadsinspektionen 2005;
Arango, Dyner, m.fl. 2006; Energimarknadsinspektionen 2006; Engoian 2006; Finon 2006;
Prandini 2007; Ma och He 2008; Rangel 2008)

'8 Enligt Bergman och Amundsen (2004) &r elmarknaden att betrakta som fungerande om det
konstant etableras ett jamviktspris, samt effektiv om jamviktspriset speglar den
samhallsekonomiskt relevanta marginalkostnaden for att producera och leverera produkten i
frdga. Huvudtesen &r att genomférandet av investeringar pa en teoretiskt korrekt konstruerad
marknad ej borde utgora ett problem.

1% Callon formulerar det som Economics vs. Economy, det vill siga att Economics syftar pa den
vetenskapliga disciplinen och Economy for det som faktiskt sker i verkligheten. “The weakness of
the market theory may well be explained by its lack of interest in the market place” skriver Callon
(1998b)(sid. 1), och syftar med “the market place” pd The Economy, alltsd den verkliga
ekonomin i samhaéllet. Marknadslogikens normativa férestallningsramar, kan pa goda grunder
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alla regler, ger empiriska investeringsstudier vid handen att fdretag i
investeringssituationer inte agerar i enlighet med de fér-givet-tagna
forestdllningarna; se t.ex. Bower (1970), Segelod och Hagg (1992), Sandahl
och Sjogren (2005a). Det &r andra faktorer, an strikt ekonomiskt rationella,
som ar av betydelse nar foretag fattar beslut om att investera, bland annat
som en konsekvens av att manniskor ar begransat rationella; se t.ex. Simon
(1945). I syfte att underlatta beslutsfattande anvands darfér heuristiska
snarare an rationella metoder; se t.ex. Kahneman, Slovic, m.fl. (1982).
Dessutom menar Callon att aktdrers férmaga att kalkylera, &r kollektivt
betingad och inbaddad i en sociokulturell kontext.

Det finns alltsd goda skél att hivda, att tillkomsten av produktionskapacitet
pd den reformerade elmarknaden inte kan reduceras till en fraga om ratt
designade regler, och att dessa skall ge rationella aktérer incitament att
bygga en samhallsoptimal produktionskapacitet. Det férefaller snarare handla
om ett betydande samspel mellan, och kontinuerliga tolkningar av, olika
kulturella, normativa och regulativa institutionella logiker.

1.3 Disposition

I detta kapitel har argumenterats for att elférsériningssektorn star infér stora
investeringsutmaningar, vilka skall genomféras inom en ny regulativ
institutionell ordning. Vidare har havdats att denna regulativa institutionella
ordning bygger pa en aterlansering av marknadslésningar som normativ
institutionell ordning. De forestdllningsramar om aktérers motiv och
drivkrafter att genomféra investeringar som ryms inom marknadslésningen
har diskuterats och problematiserats.

Avhandlingen bestdr av ytterligare atta kapitel. I nasta kapitel kommer
studiens problemomradde att utvecklas och syfte att preciseras. Har kommer
ocksd argumenteras for att genomférandet av investeringar kan betraktas
som en social praktik. I kapitel tre kommer studiens analytiska ramverk att
utvecklas, samt studiens forskningsfragor att presenteras. Det fjarde kapitlet
beskriver hur studien har genomfdrts. Har diskuteras ocksd forfattarens
forforstaelse och hur denna har paverkat studiens genomférande. I kapitel
fem redogdrs for kraftproduktionsinvesteringars kontextuella inramning, bland
annat genom en férdjupad bakgrundsbeskrivning, dar elektrifieringen av
Sverige och den genomfdrda elmarknadsreformen satts i ett sammanhang.
Kapitel sex, sju samt atta redogdr i tur och ordning fér de empiriska
resultaten avseende de tre forskningsfragor som formulerades i kapitel tre. I
anslutning till respektive kapitel analyseras de empiriska resultaten. Kapitel
nio sammanfattar studiens viktigaste resultat samt presenterar studiens
forskningsbidrag. Avhandlingen avslutas darefter med en Epilog.

ifrégasattas teoretiskt. For det forsta eftersom ekonomiska teorier &r resultatet av sociala
konstruktioner, och for sitt vidmakthallande darfér kraver institutioner. Individers och
organisationers agerande sker alltsd snarare i en kontinuerligt tolkad social kontext &n i en
objektiv verklighet.
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2 Problemanalys och syfte

Vi utg8r fr8n strategiprocessen. Och det &r ju egentligen bara &énskad
position, och vdgen dit. Allts§ vilken typ utav kraftproduktion vill vi vara dgare
till(?), eller hur ska portféljen se ut om tittar 10 till 20 8r fram8t (?) Och det
hér &r ju inget konstigt, utan det &r ju rétt s8 traditionellt, och sen jobbar vi
med investeringsplanering. Baserat p8 strategin, s§ har vi ju d§ en
investeringsplaneringsprocess, och den inkluderar b8de ny och befintlig
kapacitet”

Stabschef vid en av de stora kraftproducenterna

Marknadssamhdllets trossatser, i kombination med tekniska landvinningar,
har vént upp och ned pa manga gamla sanningar. Tidigare naturliga monopol,
sasom elférsériningen, framstar i ljuset av “den nya” normativa institutionella
logiken som onaturliga; se t.ex. Helgesson (2004). I enlighet med den
radande institutionella logiken, antas konkurrens inom kraftproduktion och
elhandel leda till en mer &ndamalsenlig och samhéllsekonomiskt effektiv
elférsdrjning. Det intressanta ar att marknadsaxiomets institutionella logik
implicerar normativa férestallningar, dels om hur aktérerna agerar i verkliga
investeringssituationer, dels om aktdrernas motiv och drivkrafter att
genomfdéra investeringar, som pa goda grunder kan ifragasattas.
Marknadslogikens for-givet-tagna férestéliningar utgér saledes en alltfér
schematisk férklaring om tillkomsten av produktionskapacitet pad den
reformerade elmarknaden. I foreliggande avsnitt kommer darfér
kapacitetsinvesteringar i kraftproduktion problematiseras utifran ett
aktorsperspektiv. Nedan kommer att utvecklas ett resonemang kring
betydelsen av att foérstd de nya investeringsférutsattningarna, och de
foretagsekonomiska utmaningar som de medfor, i ett vidare kontextuellt
sammanhang.

2.1 Investeringsférutsattningar pa aktérsniva

Marknadsreformen har medfért férandrade investeringsfoérutsattningar pa
aktorsnivd, och oOkat komplexiteten for de enskilda aktdrerna.
Dimensioneringen av produktionskapaciteten i elférsdérjningssystemet, som
tidigare 16stes genom samarbete mellan elproducenterna, forvéantas i enlighet
med den nya institutionella logiken hanteras av konkurrensutsatta féretag.
Det ar aktdérernas forvantade avkastning pa det investerade kapitalet som
antas avgdra om investeringen genomfdrs eller €j. Olsen (2000) menar dock
att elférsdrjningen, marknadsreformen till trots, alltjdamt &r intimt
sammanlankad med det politiska systemet. Enligt Olsen komplicerar det
investeringsforutsattningarna. Norén (2003) hé&vdar att marknader som
skapats i syfte att tillhandahalla tidigare offentligt tillhandahalina nyttigheter,
ofta karaktariseras av instabilitet. Mellan de teoretiskt antagna
marknadsmekanismerna och marknadsaktorerna, finns enligt Norén en
kontinuerlig och fdranderlig politisk process. Denna karaktériseras av
spanningar mellan forsék att designa marknader och forsék att bevaka det
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allmannas intressen; ett férhallande som stdmmer vl in pa den pdgdende
elmarknadsdebatten.

I forhallande till investeringsforutsittningarna pa den reformerade
elmarknaden, havdar Sandoff (2006) att elmarknadsaktérerna agerar enligt
en ’infrastrukturell affdrslogik”. Med detta avses att marknadsaktdrerna
balanserar mellan en infrastrukturell och en marknadsekonomisk logik, i sa
matto att samtidigt som aktdrerna ar affarsdrivna &r deras raison d’étre starkt
kopplad till forpliktelsen att tillhandahdlla en infrastrukturell samhéllsresurs.
Enligt Sandoff kan darfor investeringsférutsattningarna i kraftindustrin, inte
jamféras rakt av med de investeringsférutsattningar som exempelvis galler
inom andra kapitalintensiva industrier; de maste istallet férstds i ett vidare
infrastrukturellt sammanhang.

2.1.1 Infrastrukturinvesteringars karaktarsdrag

Ekenger (1987) beskriver att infrastrukturella investeringsprojekt har
speciella karaktaristika, och explicit gér darmed att de vasentligen skiljer sig
fran andra kapitalintensiva industriella investeringar, sdsom smaltverk, gruvor
och massafabriker. Forutom att de betraktas som samhallskritiska,
karaktariseras de av vasentligt langre planerings- och genomférandetider
samt en stdrre mangd intressenter. Enligt Ekenger paverkar dessa
férhallanden dels riskerna, eftersom sannolikheten fér férseningar,
kostnadséverdragningar och férdndrade konkurrensmassiga férhallanden
Okar; dels byggnationskostnaderna, eftersom kapitaliserade rantekostnader
under byggnationen ofta utgdr en vasentlig del av den totala kostnaden fér
investeringen.

Den stora mangden av involverade aktdrer ar avhéngig de samhallskritiska
karaktaristika som praglar infrastruktur, och helt nédvandig; men leder
samtidigt till 6kad komplexitet och osdkerhet, och inte sallan férseningar.
Vidare &r livslingden och tiden fér 3terbetalning avseende
infrastrukturinvesteringar, vasentligt langre an for icke infrastrukturella
projekt. Kapitalkostnader utgdér majoriteten av kostnadsmassan under de
inledande operativa aren, finansiering och kapitalkostnader &r darfor av
synnerligen stor betydelse for investeringens lénsamhet. Slutligen finns det
ofta dmsesidiga beroenden och kopplingar, Ekenger kallar det
“natverkseffekter”, vars innebdrd inte berdrs narmare an att det handlar om
exempelvis avsattningsmoéjligheter och framtida konjunkturlagen;
natverkseffekter behdver emellertid enligt Ekenger tas under nogsam
beaktning vid utvarderingen av infrastrukturella investeringsprojekt.

2.1.2 Karaktarsdragen applicerade pa kraftproduktion

Dessa infrastrukturella karaktarsdrag forefaller stdmma val dverens med
beskrivningar i litteraturen om forutsattningarna att genomfdra investeringar i
kraftproduktionsanldggningar. Planeringsfasen tenderar att dra ut pa tiden, se
t.ex. Boholm (2003); detta &r ocksd nagot som kraftindustrin har klagat éver
(Energimarknadsinspektionen 2005). Myndigheters och politikers, men ocksa
allmanhetens, involvering i planeringsprocessen ar omfattande och dessutom
reglerad i lag, se t.ex. Michanek och Zetterberg (2004); lagstiftningen
explicitgdr exempelvis den sa kallade samradsprocessen, dar den
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investerande aktdren ar forpliktad att involvera, och ta hansyn till dsikter fran
projektets intressenter.

Avseende konstruktions- och byggnationsfasen varierar tidsatgdngen att
uppfora produktionsanlaggningar naturligtvis mellan olika energislag. I teorin
torde det ga vasentligt mycket fortare att bygga exempelvis vindkraft, om
man jamfér med att bygga olika former av kondensbaserad kraftproduktion
eller vattenkraft. I praktiken férefaller det dock finnas en allmant etablerad
forestdllning om att det tar 1ang tid att etablera de flesta typer av
produktionsanl'aggningarzo; se t.ex. (Energimarknadsinspektionen 2005).
Kraftproduktionsanldggningar préglas vidare av 1anga livslangder; exempelvis
har den svenska vattenkraftproduktionen en hundradrig historia, och
karnkraftanldggningarna bérjar ndrma sig 40-ars alder. Kapitalkostnaderna
utgér vidare kostnadsbulken for kraftproduktionsanlaggningar, dven om den
naturligtvis varierar mellan olika produktionsslag, se t.ex. Philipson och Willis
(1999).

Avseende s3 kallade natverkseffekter kan de beskrivas som dubbelriktade.
Dels beror avsattningsmdjligheterna pa det allmanna konjunkturldget, sarskilt
torde efterfragan inom den elintensiva industrin paverka
avsattningsmadjligheterna; se t.ex. beskrivnhingen av Fritz och Honkatukia
(2006) om att olika industriers konjunkturer sprider ringar pa vattnet. Vidare
kan omfattningen av sa kallade energirelevanta beslut enligt Hansson (2003)
antas paverka anvdndandet och utformningen av det stationara
energisystemet. Har paverkar ocksd utvecklingen av och investering i nya
teknologier, se t.ex. Bergek (2002), samt olika offentliga beslut sdsom
utformningen av kommunala, regionala, nationella och internationella
energipolicys, se t.ex. Astrand (2006). Aven lokala, regionala och nationella
planer avseende anvidndandet av gemensamma resurser torde paverka, se
t.ex. Kahn (2004), samt utvecklingen av nationella och internationella
dverenskommelser om exempelvis miljé- och utsldppsfragor, se t.ex. Koljonen
m.fl. (2003). Ytterligare exempel pa natverkseffekter &r individers livsstilsval,
sasom att vélja att leva energisnalt, se t.ex. Edman (1998).

Av diskussionen ovan framgar att det ar ett antal svarbedémda faktorer som
maste beaktas vid genomférandet av  kapacitetsinvesteringar i
kraftproduktion. Dessutom har marknadsreformen enligt Olsen (2000)
medfort prisvolatilitet, vilken i investeringssammanhang medfér en &kad
osdkerhet for den enskilde aktdren. Prisvolatiliteten innebar enligt Olsen
investeringssignaler av karaktaren “go-stop-go-stop” (sid. 323). 1
kombination med den vasentliga politiska inblandningen leder detta enligt
Olsen till ytterst komplicerade investeringsférutsattningar pa aktérsniva.
Samtidigt som de institutionella férutsattningarna vasentligen har férandrats,
ar de funktionella férutsattningarna avseende investeringar i kraftproduktion
vasentligen de samma som fére marknadsreformen:

20 Det har under arbetet inte gatt att finna nagra vetenskapliga studier avseende tidsdrakten for
att bygga olika typer av energiproduktionsanlaggningar. Hogselius och Kaijser (2007) beskriver
att det i allmanhet har tagit kring tio &r fr&n det att man bérjat planera for en ny
produktionsanléggning till dess den har varit inkopplad p& distributionsnétet.

12



ELFORSK

1 Produktionsanldggningarna anvands uteslutande fér att tillhandahdlla en
infrastrukturell resurs och kan svarligen anvédndas till alternativ
verksamhet.

2 Produktionsanldggningarna préglas av kapitalintensitet och det tar 1ang tid
innan de kan kapitaliseras.

Det ovan anfdrda innebar att den enskilde aktdéren vid kapacitetsinvesteringar
i kraftproduktion stalls infér betydande féretagsekonomiska utmaningar.
Framfor allt eftersom investeringsforutsattningarna for kapacitetsinvesteringar
i kraftproduktion medfér att de, vid investeringstillfallet, inte har en tydlig
koppling till den enskilde aktérens framtida vinstmadjligheter. Som kommer att
framga i nasta avsnitt finns det ocksd betydande problem fér
marknadsaktdrerna att i investeringssammanhang agera pa affirsmassiga
grunder.

2.2 Foretagsekonomiska investeringsutmaningar

Att agera affarsmassigt i investeringssammanhang implicerar att féretagets
investeringar genererar, fér dgarna och andra finansidrer, tillfredstallande
avkastning pa investerat kapital. Inom Corporate Finance litteraturen beskrivs
att avkastningskravet pa ett fdretags investeringar bdr avspegla
alternativkostnaden for det investerade kapitalet, det vill sdga den avkastning
en investerare hade kunnat fa genom att investera i en alternativ placering
med likvardig risk; se t.ex. Copeland och Weston (1988). Sambandet mellan
risk och avkastning ar centralt inom Corporate Finance litteraturen, dar
grundantagandet &r att hdgre risk implicerar hégre avkastningskrav. Ett matt
pa risk ar volatiliteten i ett foretags kassafléden over tid; hog volatilitet
medfér okad risk och vice versa. Avkastningskravet &r alltsd intimt
sammankopplad med det risktagande som ar forknippad med att investera i
verksamheten, och skall spegla savél dgarnas som langivarnas krav pa
avkastning pa det kapital de stallt till férfogande.

Tidigare  forskning visar att det finns flera svarigheter for
kraftmarknadsaktdérerna att anvédnda sig av en strikt marknadslogik i
investeringssituationer; se t.ex. Rydén (2003) eller Sandoff (2006). Den stora
dominansen av statligt och kommunalt &gda marknadsaktérer leder
exempelvis till att andra mal &n rent finansiella maste beaktas®!, och att det
darmed uppstar malkonflikter. Vidare framgar att det inte &r nagon trivial
uppgift att asitta dessa investeringar ett rattvisande avkastningskrav. Ett for
hégt avkastningskrav leder till att foéretaget gar miste om en Iénsam
investering. Ett for lagt avkastningskrav leder till att féretaget inte ticker
kostnaderna for investeringen, och att foretagets langsiktiga kapitalbas
urholkas?®?.

2 Exempel pa dylika m&l kan vara miljomal, mal avseende prisniv8, mal for férsorjningstrygghet
etc.

22 Frdgan om avkastningskravets niva &r forvisso mycket komplicerad varfor det &r svart att
avgora vad som utgdr en for hég niva. Det torde dock vara relativt sikert att anse att ett
avkastningskrav 6verstigande 12 procent realt &r valdigt hogt. En sddan niva forekommer i flera
energibolag, vilka ndgra av dem ar av avsevérd storlek; se Sandoff (2008). Vidare leder
avsaknaden av marknadsbaserade varderingsprinciper att Ionsamheten i existerande
kraftproduktion dvervarderas, vilket gor att investeringar i ny kraftproduktion har svart att klara
en jamforelse. Inte sallan anvands i energisektorn ett alltfor hdgt avkastningskrav; se t.ex. Svahn
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De langa tidshorisonter som &r férknippade med investeringar i
kraftproduktionsanlaggningar, leder vidare till att investeringens riskprofil ar
svarbeddémd vid investeringstillfallet; vilket ocksa har konsekvenser avseende
problematiken med att faststdlla avkastningskravet. Detta ar bland annat en
konsekvens av det foreligger stora problem med att prognostisera den
mangfald av faktorer som paverkar investeringens framtida kassafléden; det
handlar till exempel om att under anlaggningens ekonomiska livslangd
prognostisera marknadspriset for el, priser for eventuella insatsvaror,
inflationsutveckling, vilka politiska styrmedel som &r relevanta samt nivan pa
desamma, samt hur skattesystemet kommer att utvecklas. Ytterligare
forsvarande omstdndigheter i férhallande till investeringens kassafléden ar att
beddma utvecklingen avseende olika tekniska férutsattningar att producera
elektricitet; som angavs ovan ar teknikutvecklingsdimensionen av vasentlig
betydelse fér den enskilde aktdéren. Med avseende pa de langa
investeringshorisonterna, kan det ej hallas for otroligt att utvecklingen av ny
teknik kan kullkasta Idnsamheten fér befintliga anldaggningar. De langa
investeringshorisonterna  medfér vidare problem i férhallande till
avkastningskravet, eftersom ett foretags kapitalkostnad inte ar statisk utan
kan variera over tid.

2.2.1 Ett empiriskt drivet problem

Vi kan alltsd konstatera att det &r forknippat med betydande svarigheter att
gbra ekonomiska kalkyler dver investeringar i kraftproduktionsanlaggningar.
Nar det géller beslut om omfattande strategiska investeringar, sa som
kraftproduktionsanlaggningar, tenderar emellertid ekonomiska kalkyler att ha
en mer sekundar betydelse i beslutsprocessen; se t.ex. Bower (1970).
Forvisso kommer de ovan diskuterade ekonomiska faktorerna sannolikt att
spela en viktig roll i beslutsunderlaget, men fokus kommer snarare att handla
om att géra en mer strategisk bedémning av beslutssituationen; se t.ex. Yard
(1991). Rowlinson (1995) havdar att strategiska bedémningar ar inbaddade i
kognitiva, strukturella och politiska kontexter. Strategiska bedémningar
bygger sdledes pa en méngd olika férestéllningar, snarare &n objektiva fakta.

Sandoff (2003c) menar att energiféretagens investeringsbeslut teoretiskt kan
forklaras utifran tre olika rationaliteter. Betydelsen av rationalitet preciseras
inte, men tolkningen har &r att initieringen av investeringar baseras pa
argument som grundas i olika fornuftsresonemang; “en ekonomisk, en
vérdegrundad, och en fysisk” (ibid. sid 238). Rationaliteternas bestdndsdelar
och inbdrdes styrkeférhdllande varierar enligt Sandoff. Dels fran fall till fall.
Dels 6ver tiden. Dels mellan olika typer av aktérer, vilka Sandoff (2003a)
indelar i kategorierna, ”“internationell kraftproducent, lokal vdrmeproducent
samt lokal kraftproducent” (sid. 226), till vilka vi kan addera kategorin nya
marknadsaktdrer. Ju fler rationaliteter en investering kan motiveras med,
desto férdelaktigare kommer den att uppfattas menar Sandoff (2003b).
Sarskilt vid beslut under osdkerhet, d@ en tvivelaktig lénsamhet (ekonomisk
rationalitet) exempelvis kan uppvagas av att investeringen ligger i linje med

(2004). Det leder i sa fall till att bolagen underinvesterar i kraftproduktion, vilket &r till nackdel
for elférsdrjningen.
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foretagets strategi (vdrdegrundad rationalitet), eller att den inverkar
stabiliserande pa produktionen (fysisk rationalitet).

Investeringsviljan formas enligt Sandoff primart av respektive fdretags
strategi’>, samt de olika aktdrernas bedémning av elproduktionens betydelse
for verksamheten. Energimarknadsinspektionen (2007) havdar i likhet med
Sandoff betydelsen av att “en investering i elproduktion passar in i féretagets
overgripande strategi och verksamhetsinriktning” samt att det ar "nédvéndigt
att det finns en tydlig affdrslogisk koppling till elmarknaden fér att en
betydande investering i elproduktion ska bli aktuell” (sid. 26). Vad man avser
med strategi och affarslogisk koppling framkommer emellertid inte.
Resultaten av Sandoffs studie (2003a) indikerar dock att de internationella
kraftproducenterna primart kommer att intressera sig foér stora
investeringsprojekt, saval vid nyanlaggningar som vid uppkdép; samt att de
lokala kraftproducenterna har “lattast” att uppna ett generellt
Idnsamhetskrav, och att det samlade varmeunderlaget ar avgérande fér hur
mycket kraftproduktion som kommer byggas av lokala varmeproducenter. Det
framkommer ocksd att flera av aktérerna har manga investeringsprojekt
under utredning; motivet som anges ar att “nédr férutsdttningarna ar de rétta
vill man ha mdjlighet att agera direkt” (ibid. sid. 229). Vad de olika aktdrerna
i ndrmare mening avser med de ratta forutsattningarna preciseras emellertid
inte ndrmare; dven om man kan ana att det ar investeringarnas ekonomiska
utfall som 3syftas. Avseende hur de olika aktérerna beddmer olika
investeringsalternativ fors det emellertid inte ndgon djupare diskussion, i
annat an att man anvander olika metoder fér att bedéma nuvarden och
aterbetalningstider. I praktiken férefaller alltsd kopplingen mellan strategi och
investeringar som mycket central, eftersom strategin i allma@nhet antas
fungera som utgdngspunkt nar foretag dverviger olika investeringsalternativ;
se t.ex. Segelod (1998). Dessa strategiska overvagningar forefaller, som
diskuterats ovan, vara betingade av olika kontextuella férhallanden, och
investeringsforutsattningarna forefaller darfér snarare institutionellt beroende
an grundade i objektiva fakta.

De stora investeringsutmaningar som elférsérjningssektorn star infor
aktualiserar behovet av empiriska kunskaper om hur kraftmarknadsaktérerna
i praktiken forhaller sig till de rddande investeringsférutsattningarna.
Diskussionen ovan motiverar alternativa férklaringar om marknadsaktdrernas
bevekelsegrunder att investera i kraftproduktion, an de som ryms inom det
marknadsteoretiska axiomet.

De for-givet-tagna forestéllningsramarnas begransade férklaringsfdrmaga har
emellertid inte enbart implikationer fér var forstdelse av det aktuella
problemet. Som diskuterats ovan har de ocksd kommit att utgéra grunden for
den polariserade debatten om elmarknadens funktion och aktérernas
agerande; har har sarskilt betydelsen av genomfdrandet av
kapacitetsinvesteringar lyfts fram som ett rekvisit for en val fungerande
marknad. En férdjupad forstdelse om aktdrernas hantering av
kapacitetsinvesteringar, bidrar i det perspektivet saledes dven med kunskaper
i forhallande till den reformerade marknadens “funktion”.

23 Strategi ses i féreliggande studie som resultatet av organisatorisk férhandling, vars praktiska
omsattning utmynnar i genomférandet av olika investeringar, se t.ex. Bower (1970).
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Detta motiverar ocksa en vidareutveckling av var “investeringsteoretiska”
verktygsldda. Harmed ansluts ocksa studien till tvd skilda, men likval
sammanlankade forskningstraditioner. For det forsta till den tradition av
praktikndra forskning om energisektorn, som under en langre tid bedrivits av
forskare knutna till Handelshégskolan vid Géteborgs universitet®*. Fér det
andra till den tradition av fdretagsekonomisk investerings- och
beslutsforskning som férhaller sig kritisk till de mikroekonomiska postulaten,
dels om hur marknader fungerar, dels om hur foéretag agerar i verkliga
investeringssituationer®.

2.2.2 Syfte - férdjupad forstdelse om motiv och drivkrafter

Med bakgrund i vad som anforts ar studiens empiriska syfte att beskriva hur
kraftmarknadsaktdrerna argumenterar och agerar i verkliga
investeringssituationer, samt att fordjupa forstdelsen om
kraftmarknadsaktdrernas motiv och drivkrafter att genomfdra
kapacitetsinvesteringar.

2.2.3 Precisering av begreppen motiv och drivkrafter

Motiv och drivkraft &r tvd nérbesldktade ord, och tamligen besvérliga att
begreppsmaéssigt sarskilja. Bada orden &r intimt férknippade med mansklig
handling, men det finns nyansskillnader dem emellan. Motiv har fdéljande
synonymer?®: skil, orsak samt syfte; dvs. vad ar det som den handlande
aktdren vill uppnd med en viss handling. Drivkraft har i sin tur féljande
synonymer?’: drivande kraft, motor samt motivation. Ordet motivation
sammanfattar grunden for handling?®; dvs. vad det &r som far den handlande
aktdren att utféra en viss handling. Drivkraft kan saledes sprakligt sarskiljas
fran motiv, med avseende pd att det representerar ndgon form av yttre
stimuli som initierar en handling i avsikt att uppna ett visst inre syfte.

Att operationalisera den ovan beskrivna spraklig sarskiljningen av begreppen,
dvs. att faststdlla vad som praktiskt kan studeras for att pa ett abstrakt
teoretiskt plan kunna forklara begreppens implikation i praktiska situationer,
forefaller emellertid vésentligt mer komplicerat &n att sarskilja dem sprakligt.
Burke (1969) dppnar upp fér en separering av begreppen med frdgan: "what
is involved when we say what people are doing and why they are doing it”
(sid. xv), och fortsatter “any complete statement about motives will offer
some kind of answers to these five questions: what was done (act), when or

24 Se t.ex. (Hartman och Lindblom 1985; Olsson 1992a; Olsson 1992b; Bergmasth, Polesie, m.fl.
1996; Lindblom 1997; Polesie och Strid 1998; Sandoff 2002; Rydén 2003; Rénnborg 2003;
Bergmasth och Strid 2004; Svahn 2004; Corvellec och Risberg 2005; Rydén 2006; Rénnborg
2006)

%5 Se t.ex. (Simon 1945; Cyert och March 1963; Aharoni 1966; Ackerman 1970; Bower 1970;
Cohen, March, m.fl. 1972; Brunsson 1982; Sahlin-Andersson 1986; Ohlsson 1990; Lumijarvi
1991; Jansson 1992; Agevall 1994; March 1994; Brunsson 1998; Forsberg 2002; Gonzalez-Guve
2003; Rojot 2008; Rosen, Salas, m.fl. 2008; Royer och Langley 2008).

26 Norstedts svenska synonym ordbok, 2007, Norstedts Akademiska Férlag, Stockholm

7 Tbid.

28 Thid.
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where it was done (scene), who did it (agent), how he did it (agency) and
why (purpose)” (sid. xv). Foér att kunna uttala sig om motiv &r det alltsa fem
fragor som Burke menar kraver svar: vad (act), nar eller var (scene), vem
(agent), hur (agency), samt varfér (purpose). Asplund (1980) menar att
Burkes studieobjekt ar utsagor om vad manniskor gér och varfor de gér som
de gbr, och jamfér Burkes fem fragor med uppbyggnaden av en
detektivroman; Asplund konstaterar ocksd att deckargenren krdver att alla
fragor besvaras, men att det av ndgon anledning inte stills samma utférliga
krav inom psykologi och samhallsvetenskap (sid. 134).

Syften och avsikter menar Asplund ar ouppldsligt sammankopplade med
agenten och dennes handlingar; syftet ligger i handlingen vilket gér att de
svarligen kan sarskiljas. Ordet bevekelsegrund &r emellertid enligt Asplund
avskiljbart fran handlingen; “en bevekelsegrund hér till aktens bakgrund
snarare an till akten sjélv” (sid.137). Bevekelsegrund, menar Asplund vidare,
innebar en glidning fran den handlande agenten och dennes handlingar till
scenen; “denna glidning tycks fullbordas om vi 6vergdr till n8got s8dant
uttryck som drivkraft” (sid.137). Drivkraft har enligt Asplund “en klart scenisk
prégel;, det &r grammatiskt korrekt att tala om drivkraften bakom en
handling. Och det &r rimligt att betrakta drivkraften som orsaken och akten
som verkan. Det ar daremot inte rimligt att betrakta ett syfte eller en avsikt
som orsak till akten, eftersom syfte eller avsikt inte &r logiskt oberoende av
akten” (sid. 137-138). Asplunds diskussion antyder dels att motivet inte
orsakar sjalva handlingen, utan att handlingen ar ett uttryck fér motivet,
vilken utléses av en rad kontextbetingade faktorer; dels att olika kontexter
rymmer olika dimensioner av begreppen act, scene, agent, agency och
purpose, vilket i sin tur implicerar olika rationalitets- och handlingsnormer.

Handling?

Var? ¢ » Vem?

Hur? Varfor?

Figur 2: Sarskiljning av Motiv och Drivkrafter

Genom att studera utsagor om, samt observera hur marknadsaktérerna pa

den reformerade elmarknaden handlar, kan vi analysera varfér och darmed
o . o . . . . . . . .

ocksa forsta aktdérernas motiv. Konklusionen ar darfor att vi behdver utveckla
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ett ramverk som kan belysa féretags investeringsarbete utifran olika
dimensioner.

2.3 Teoretiska utgadngspunkter

Ovan har argumenterats for att ett féretags genomférande av investeringar ar
kontextberoende. Foérklaringar om hur kraftmarknadsaktdérerna agerar, och
varféor de genomfér investeringar, maste darfér sokas i ett vidare
sammanhang. Nedan kommer att diskuteras vilka teoretiska utgangspunkter
som kommer att anvandas for att hjdlpa oss att tolka och férklara
verkligheten; emellertid, forst nagra ord om férhallningssattet till teori.

Teori kan enligt Alvesson och Skéldberg (1994) vara mer eller mindre sann
och likval ha ett férklaringsvarde. Teoriers férhallande till sanning diskuterar
Alvesson och Skoéldberg genom att |lyfta fram “det trilaterala
sanningsbegreppet” (sid. 35-39) vilket innefattar “representativitet, vars
kriterium &r korrespondens med verkligheten;, pragmatism, vars kriterium &r
praktisk anvdndning; samt signifikans, vars kriterium &r blottldggandet av
mening”.

Det trilaterala sanningsbegreppet har baring pa Flyvbjergs (2001) phronesiska
samhéllsvetenskapliga metod. Flyvbjergs utgangspunkt &r Aristoteles
beskrivnhing av tre intellektuella dygder, tillika kunskapsindelningsbegrepp,
episteme, techne och phronesis®®. Flyvbjerg kritiserar samhallsvetenskapen
for dess forsbéka att harma de naturvetenskapliga idealen. Today, the
dominant streak in social science continues to evolve along the lines of
scientism. But scientism in social science is self-defeating because the reality
does not live up to the ideals of scientism and natural science. Therefore, it is
phronesis which is more fertile and worth working for” (ibid., sid. 168).
Problemet vid studier av manniskors handlande, menar Flyvbjerg, &ar att
universella och ddrmed ocksd kontextobereonde forklaringar kring manskligt
handlande, inte per automatik dverensstdmmer med hur en handlande individ
definierar sitt handlande. Enligt Flyvbjerg ar det kontexten som avgoér hur
individer definierar en handling, men kontexten maste abstraheras bort fér att
en teori skall réknas som en teori. Eftersom kontext &r av sa central betydelse
for allt manskligt handlande kan manskligt handlande inte reduceras till
universella regler; och utan universella regler, ingen teori i strikt mening.

Kopplingen mellan Flyvbjerg och Alvesson och Skéldberg ar att
representativitet har baring pa episteme; det vill sdga huruvida en universell
teoretisk utsaga korresponderar med verkligheten. Pragmatism férefaller nara
kopplat till techne; det vill sdga huruvida en teori kan omsattas i praktisk
handling. Signifikansbegreppet och dess fokusering p& mening &r kopplat till
phronesis, och en dartill kopplad varderationalitet; det vill sdga hur olika
dimensioner av episteme och techne tolkas och anvéands i olika social
sammanhang.

2 Epjsteme representerar vetenskaplig kunskap, dvs. en logisk och universell kunskap om
vérlden, med bas i analytisk rationalitet. Techne representerar resultatinriktad praktisk kunskap,
dvs. kontextberoende kunskap med bas i en instrumentell rationalitet styrd av m3imedvetenhet.
Phronesis representerar en vardegrundad kunskap, baserad p& etiska principer, dvs. formagan att
gora etiska 6vervaganden om praktiskt handlande, en sorts praktisk klokskap.
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I forhallande till sanning finns det enligt Alvesson och Skéldberg inte ndgon
“radikal motsé&ttning” mellan teorier som gér ansprak pa representativ
respektive pragmatisk sanning; verkligheten ar alltid tolkad, vilket ger upphov
till en “pragmatisk realism”. De flesta teorier, menar Alvesson och Skéldberg,
har inslag av samtliga begrepp i sanningstriaden; olika teorier faster inte
desto mindre olika vikt vid korrespondens, anvédndande och mening. I enlighet
med Alvessons och Skéldbergs resonemang &r utgangspunkten i féreliggande
avhandling att korrespondens, i absolut mening, mellan
samhallsvetenskapliga teorier och den sociala verkligheten ar ytterst sdllsynt;
sa fort manniskor kommer in i bilden tenderar komplexiteten att &ka.
Teoretiska utsagor kan likval visa sig vara praktiskt anvandbara fér att kunna
diskutera, och férhalla sig till, tolkningar av verkligheten.

2.3.1 Teoretiskt férhallningssatt till aktérernas agerande

Scapens (1994) diskuterar institutionell teori som forklaringsgrund till
foretags handlingar i investeringssammanhang. Med institutionell teori kan vi
dels vidga beskrivningarna om hur féretag agerar och varfér de agerar som
de agerar, dels férhalla oss till de kontextuella betingelser som Flyvbjerg
(2001) menar ar noédvandiga att inbegripa for att forklara manskliga
handlingar. Scapens menar att foretag forvisso ar vinstsékande entiteter, bl.a.
eftersom det ar ett av rekvisiten for Idngsiktig dverlevnad. Begreppet “att
géra vinst” utgdr saledes en solid bas for att forstd hur personer som leder
foretag kommer att férséka agera. Emellertid &@r det enligt Scapens (1994) en
stor skillnad mellan att sb6ka vinstméjligheter och att vinstmaximera;
“although firms are undoubtedly profit seeking organizations, there is no
strong reason to believe that the routines will inevitably evolve to give the
optimal choices assumed by mainstream economists” (sid. 312). Att féretags
mal &r att tjdna pengar kan beskrivas som en normativ institution; det anses
generellt att féretag bér tjana pengar och om de inte gér det, eller atminstone
inte 18ngsiktigt beddms kunna géra det, sd har de inget existensberattigande.

Hur foretags lénsamhet beddms ar emellertid enligt Scapens beroende av
sociala konstruktioner; exempelvis avseende vad ett foéretag ar, hur vardet av
det som produceras bedéms, samt hur védrdet pa de resurser som féretaget
forbrukar skall matas; “when accounting practices become institutionalized
routines their role in organizational processes and decision-making will be
taken for granted by members of the organization, accounting categories and
meanings will be used to make sense of organizational activity, and potential
organizational conflict will be mediated through accounting mechanisms” (sid.
314). Foéretagens handlingar i investeringssammanhang konstitueras av
institutionaliserade rutiner och procedurer, som mdjliggér praktisk handling i
en komplex och osaker varld; “the routines enable organizations to reproduce
behaviour and achieve organizational cohesion” (sid. 314).

2.3.2 Institutionell teori

Di Maggio och Powell (1991) havdar att organisationer agerar i enlighet med
monster och regler, vilka utvecklas genom interaktion inom och mellan
organisationer och paverkar de organisationer som omfattas av dem. Di
Maggio och Powell beskriver organisatoriska falt, dar organisationer
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sammanbinds i institutionella strukturer; exempelvis genom att de bedriver
verksamhet inom samma omrade. I vidare mening ingdr &ven andra
organisationer, sasom kunder, myndigheter och leverantdrer, i samma
organisatoriska falt. Det organisatoriska faltet definieras av de organisationer
som ar av betydelse fér varandra, dar de inkluderade organisationerna
samtidigt &r orsak och verkan till det som sker inom faltet. Over tiden
utvecklas och reproduceras rutiner samt konventioner. Plotsliga eller
omvilvande férdndringar ruckar emellertid pa etablerade synsétt och rutiner;
nya rutiner maste darfér etableras, vilka i sin tur ligger till grund for
organisatorisk handling. Férandrat organisatoriskt beteende &r saledes en
reaktion pa omvérlden, vilken utgérs av andra organisationer som i sin tur
reagerar pa andra organisationers reaktioner. Har &r de kausala
mekanismerna som synes mycket grumliga. Poangen ar dock att
institutionerna, vilka antas styra organisationers handlingar, successivt vaxer
fram och kontinuerligt omformas inom organisatoriska falt.

Till féretags férmaga att tjana pengar fér att kunna 6verleva, adderar
institutionell teori begreppet legitimitet som en viktig férklaringsfaktor
avseende fdretags agerande; Jonsson och Lundin (1977) menar att
organisationer erhdller stéd och legitimitet i den utstrdckning som de
anpassar sig till samtidens normer, aven i fall dar anpassandet inte féranleder
att nagra direkta tekniska fordelar uppnas (sid. 137). De féretag som lyckas
inkorporera samtidens institutioner &r de som langsiktigt kommer att
Overleva. Meyer och Rowan (1977) diskuterar betydelsen av
institutionaliserade myter, vilka uppfattas som uppsattningar av objektiva
regler, och att dessa styr organisatoriskt handlande; myterna utgdr enligt
Jénsson och Lundin (1977) kognitiva férklaringsmodeller, och skydd mot
stérande yttre information. Myterna blir pa sd vis ett sitt for organisationer
att hantera osdkerhet, dtminstone torde det gilla pd kort sikt, eftersom
institutioner leder till organisatorisk enighet och legitimerar organisationens
agerande.

Konkurrens mellan organisationer menar Di Maggio och Powell (1991)
rymmer fler dimensioner an kamp om resurser och kunder; de konkurrerar
aven om inflytande och makt samt institutionell legitimitet. Av den
anledningen tenderar organisationer att bli mer likformiga; Di Maggio och
Powell talar om isomorfiskt beteende, vilket beskrivs i tre dimensioner:
tvingande, harmande och normativ. I avsnitt 1.1 refererades Scotts (2003)
definition av begreppet institution sdsom bestaende av regulativa, normativa
och kulturella/kognitiva dimensioner. Tvingande isomorfism har baring pa
regulativa institutioner, dvs. att lagar och regler som faststélls maste atféljas.
Harmande isomorfism kopplas till det faktum att fdretag och andra
organisationer agerar i en osdker och komplex varld; upplevda tvetydigheter
kan sdledes hanteras genom att organisationer hdrmar andra liknande
organisationer, eller organisationer som man kanske garna vill likna. Det finns
aven en normativ institutionell dimension av harmande isomorfism, som
inbegriper att det inom organisatoriska falt kan finnas starka normer om hur
en organisation som definieras tillhérande ett visst falt bdér bedriva sin
verksamhet. Normativ isomorfism har férvisso att géra med att organisationer
inom samma filt professionaliseras och darmed tenderar att arbeta pa ett
likartat satt, vilket sd att sdga blir normen inom faltet. Men normativ
isomorfism skulle ocksd kunna kopplas till kulturella/kognitiva institutioner,
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dar for givet tagna forhallningssatt och arbetsmetoder utvecklas éver tiden,
och darmed inte bara tas for sjélvklara utan ocksa i ndgon man &r normativt
tvingande.

Schwartz (1997) adderar ytterligare en dimension till isomorfism genom
begreppet “automorfism” (sid. 310). Begreppet automorfism har sitt ursprung
i matematiken, och definieras: “Avbildning av ett matematiskt system p8 sig
sjélvt vilken bevarar den givna strukturen och &r sdan att tv8 olika element
alltid avbildas p§ olika element”°. Schwartz menar att organisationer vid nya
situationer utan tydlig institutionella ordningar, tenderar att &aterupprepa
historiska beteenden som tidigare visat sig vara framgangsrika; darfor att det
helt enkelt inte finns ndgon att imitera. I dessa fall tenderar organisationers
agerande baseras pa tidigare erfarenheter, snarare &n imitation av andra
framgangsrika liknande organisationer. Férklaringen &r att automorfism ger
trygghet nar organisationer stallts infor nya krav; en teoretisk precisering av
klyschan "att I6sa dagens problem med gardagens metoder” om vi sa vill.

2.3.3 Intentionalitet och institutioner

Ett problem med institutionell teori ar enligt en del forskare att den ar
fatalistisk, satillvida att individers handlingar skulle styras av yttre, och
ndrmast opaverkbara omstindigheter; exempelvis menar Rothstein
(2003)”att som axiom utg8 fr8n att ménniskors normer och uppfattningar &r
socialt konstruerade lamnar dem | stort sett | sticket vad géller deras
mojlighet att férdndra sin situation” (sid. 194-195). Podngen med att anvanda
institutionell teori ar emellertid inte att utveckla en alternativ normativ
investeringsteori, utan att berika férstaelsen om hur kraftmarknadsaktérerna
agerar i verkliga investeringssituationer. Att i likhet med det normativa
mikroteoretiska axiomet, hardnackat h&vda, att genomfdérandet av
investeringar enbart ar ett resultat av kontextuellt betingade faktorer och
institutioner forefaller inte heller trovardigt.

Granovetter (1985) beskriver dikotomin om huruvida ekonomiska aktorers
handlande skall forklaras, antingen i termer av rationella nyttomaximerare,
eller som socialt och kulturellt betingade, som fruktlés. Granovetter menar att
det “rationella” perspektivet bygger pa en undersocialiserad férestéllning, och
att det “institutionella” bygger pa en &versocialiserad férestallning.
Granovetter havdar att bidgge analyserna i grunden bygger pa en atomisering
av aktdrerna; @ ena sidan en konsekvens av en évertro pa nyttomaximerande
aktdrer, @ andra sidan en konsekvens av en o&vertro pa att aktorer
internaliserar olika institutioner. Ur Granovetters perspektiv torde
organisatorisk handling alltsa vara en fraga om intentionella handlingar inom
ramen for institutionella ordningar och logiker.

2.3.4 Att investera - en social praktik

For att forsta hur kraftmarknadsaktérerna agerar i investeringssammanhang,
och varfér de agerar som de agerar, ar konklusionen att vi behdver férhalla
oss till bade normativ investeringsteori samt institutionell teori. Aktdrernas

30 Nationalencyklopedins Internettjinst, www.ne.se, 2008-10-14
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agerande kan saledes beskrivas och férklaras utifran olika kontextbetingade
rationalitetsnormer. Deras investeringar kan betraktas som resultatet av en
specifik social praktik, investeringspraktik, vilken definieras som konkreta
och upprepade handlingar i syfte att genomfora en investering,
utforda av intentionella aktérer inom ramarna for regulativa,
normativa och kulturella institutioner.

Att betrakta investeringar som resultatet av en social praktik ansluter studien
till den sa kallade “practice turn”' (Schatzki, Knorr-Cetina, m.fl. 2001), vilken
har anvants vid studier av andra féretagsanknutna fenomen3?; att betrakta
genomférandet av investeringar som en social praktik férefaller emellertid
vara obruten mark33. Utgangspunkten fér att betrakta investeringar som en
specifik social praktik, ar synsattet att ekonomisk teori snarare formar &an
forklarar marknadsaktdrers beteende. Callon (1998a) menar att ekonomisk
teori anvands for att designa och forma marknader, snarare @n att avbilda
desamma. Marknadens designhers och marknadens aktoérer “6versétter” enligt
Callon de marknadsteoretiska idéerna, exempelvis om hur aktérer pa
konkurrensutsatta marknader skall agera, till en lokal kontext. Enligt detta
synsatt formar alltsd teorin den féreteelse den avbildar; avbildningarna &r vad
Latour (1986) beskriver som performativa. Olika former av anpassningar
mellan idévarlden och den verkliga varlden kan saledes sidgas paga pa olika
nivaer, dels pd en interorganisatorisk niva, dels pa en intraorganisatorisk
niva, dar teori och praktik kan sdgas utgéra tvd sidor av samma mynt; se
t.ex. MacKenzie (2006; 2007). Successivt utvecklas olika praktiker pa
aktdrsnivad, vilka véxer fram genom att aktérerna fortldpande prévar och
omproévar sina handlingar (Czarniawska och Joerges 1996a).

Inom strategiforskningen beskrivs praktikansatsen som en vidareutveckling
av processtudier (Whittington 2003; Chia 2004), dér det som saknats i
processtudierna beskrivs vara detaljerad kunskap om innehdllet i de verb,
som Weick (1979) menar bdér beskriva organisationer. Baserat pa den
praktiska kunskap som far saker och ting att hidnda, kan organisatoriska
handlingar enligt Whittington (2003) férklaras i en ny dimension. Praktiken
kan enligt Whittington knytas till Aristoteles vetenskapsfilosofiska begrepp
episteme, techne och phronesis, och darmed hjilpa oss béttre forsta den
praktiska klokskap, som i kombination med teoretiska och tekniska
fardigheter far saker att ske.

Chia (2004) kritiserar praktikansatsen. Kritiken bottnar i en metodologisk
skepsis, vilket beror pa att den akademiska logiken enligt Chia baseras pa

31 samhallsvetenskapen har éver tiden kontinuerligt férdndras och genomgatt s.k.’turns’;
exempelvis ‘the rethorical turn (Simons 1990) och ‘the linguistic turn’ (Rorty 1992). The practice
turn syftar att satta manniskan i centrum for analysen; att férhalla sig till ménskliga handlingar
som en platsspecifik social aktivitet (Balogun, Pye, m.fl. 2008); perspektivet fokuserar explicit pa
praktikerna (utdvarna och dessas fardigheter, kompetens och personligheter), praktikernas
praktiker (organisationsinterna resurser, koncept och diskurser, samt institutionella ordningar pa
vilka man baserar olika handlingar) samt praktikernas praxis (dagliga handlingar).

32 Exempelvis vid studier av innovationer (Dougherty 1992), strategi (Whittington 1996),
rekrytering (Bergstrom 1998), implementering och anvandning av teknologi (Orlikowski 2000)
samt ldrande (Brown och Duguid 2001).

33 Inom den empiriska investeringsforskningen har investeringar tidigare studerats framst utifran
ett processperspektiv, t.ex. (Bower 1970), och ett praxisperspektiv, t.ex. (Sandahl och Sjégren
2005b). Denna forskning &r dock snarare inriktad pa att kartldgga investeringars interna
organisatoriska férlopp, samt vilka kalkylmetoder som féretag anvander for att bedoma
investeringar, samt om det i féretagen férekommer skrivna investeringsmanualer.

22



ELFORSK

"building mode” och den praktiska logiken baseras pa “dwelling mode”.
Teoretisk kunskap byggs upp i en sorts logisk byggprocess, medan den
praktiska kunskapen inympas i ett kontinuerligt pagaende larande; “simply
because he is questioned, and questions himself, about the reasons and
raison d’étre of his practice, he cannot communicate the essential point,
which is that the very nature of practices is that it excludes this question”
(ibid. sid. 33).

Chias kritik férefaller bottna i stdndpunkten att det inte gar att bygga teori om
den tysta kunskap som praktiken inrymmer, eftersom praktisk kunskap
utvecklas i en socialisationsprocess®*. Aven om det forefaller lampligt att ha
respekt fér problemen att bygga teori med basen i en komplex praktik, kan
likval studier av praktiken berika vara kunskaper om vad som gérs, hur nagot
gérs, och framfér allt varfér ndgot gdrs. Whittington (2006) betonar
betydelsen av att verkligheten ar flerdimensionell, och menar att
praktikansatsen belyser tva sidor av samma mynt. Det finns ett samhélle och
det finns individer vilka utfér aktiviteter. Genom att studera vad dessa
individer sager att de goér, och hur de goér i praktiken kan vi beskriva och
analysera varfor.

Med bakgrund av det ovan anférda kan d@ven ett teoretiskt syfte med studien
preciseras: Att utveckla ett ramverk som mdjliggér att empiriskt studera
investeringar med utgdngspunkt i att dessa genomférs inbaddade i en social
praktik. Detta ramverk kommer att utvecklas i nasta kapitel.

34 Chia refererar till Dreyfus (1972; 1992), som kritiserat begréansningar med s.k. artificiell
intelligens. Dreyfus menar att ldrande genomgar fem faser; novis, avancerad nybérijare,
kompetent utforare, skicklig utforare samt expert. I stigande skala omsatts teoretiska kunskaper i
praktiska situationer. Over tiden utvecklas férmagan att géra bedémningar baserad pa tidigare
erfarenheter som relateras till de teoretiska kunskaperna. Det kontextspecifika kan med
expertens 6gon tolkas och utgdéra grunden fér kloka handlingar.
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3 Investeringspraktik

“Vi har en mycket strukturerad och rationell investeringsprocess. Vi har v8ra
randvillkor och det &r ekonomin som styr, s§ i slutdéndan handlar det om hur
vi tror att de framtida elpriserna kommer att utvecklas och om det &r
tillrackligt for att tdcka investeringskostnaderna”

Affarsomradeschef vid kraftproducent

Av citatet ovan, som ingalunda ar atypiskt, framgar att aktdrerna sjilva garna
vill betrakta praktiken som praglad av rationalitet och objektiv vardering av
ekonomiska faktorer. I citatet gdms emellertid kontextbetingade
rationalitetsnormer, exempelvis hur man faktiskt rdknar samt hur man
faktiskt etablerar organisatorisk konsensus avseende utvecklingen av de
framtida elpriserna.

Med utgdngspunkt i empirisk investeringsforskning®>, kommer i féreliggande
avsnitt att argumenteras for att investeringspraktik innefattar tre
dimensioner; en tolkningsdimension, en processdimension, samt en
beslutsdimension. Dessa dimensioner ryms ocksa i citatet ovan. Processen
beskrivs som rationell och strukturerad, investeringsbeslutet som avhangigt
ekonomiska konsekvenser, och elprisets framtida utveckling som baserat pa
en organisatorisk tolkningsprocess. Nedan kommer de tre identifierade
dimensionerna att motiveras och narmare preciseras.

3.1 Tolkningsdimension

Bower (1970) beskriver att investeringar initialt utvecklas genom en
organisatorisk tolkningsprocess. Bowers processmodell introduceras har
eftersom den beskriver att tolkningar av omvérlden ocksa oOversitts till
konkretiserade investeringsférslag. Bowers modell inbegriper tre avskiljbara
dimensioner; definition, impetus samt context. “Definition is the process by
which the basic technical and economic characteristics of a proposed
investment project are determined” (sid. 67); “Impetus, the force that moves
a project towards funding, has been defined as the willingness of a general
manager ... to commit himself to sponsor a project” (sid. 68). "Context has
been defined as the set of organizational forces that influence the processes
of definition and impetus” (sid. 71)

Bower beskriver att féretags strategiska inriktning formas av ledningens
tolkningar av foretagets strukturella kontext, och att befattningshavare i den
operativa verksamheten tolkar foretagets strategiska inriktning. Bowers
beskrivnhing av hur féretagets strategi utvecklas och effektueras, skiljer sig
fran mer traditionella normativa beskrivningar av strategiimplementering;
vilken inom denna tradition beskrivs som en rationell "uppifrdn och ned

% Se t.ex. (Aharoni 1966; Ackerman 1970; Bower 1970; Junnelius 1974; Claesson och Hiller
1982; Honko, Prihti, m.fl. 1982; Yard 1987; Currie 1989; Butler, Davies, m.fl. 1991; Lumijarvi
1991; Hagg och Segelod 1992b; Jansson 1992; Eriksson 2002; Sandahl och Sjogren 2005a; Haka
2006).
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process” (se figur nedan). Kontinuerliga tolkningar av féretagets strategi inom
den operativa verksamheten ar ett uttryck for att foretagsledningens
forestdéllning om vad féretagets strategi ar, inte nddvandigtvis
Overensstammer med andra organisationsmedlemmars férestallningar om vad
som &r foretagets strategi; och att detta ocksa paverkar vilka
investeringsalternativ som genereras.

Strategiimplementering Strategiimplementeringsd som den observerats
uppifran och ned perspektiv

Figur 3: Normativt anteciperad vs. Observerad strategiimplementering
Kalla: Bower (1970)

Enligt Bower inympas tolkningarna i den lokala organisatoriska kontexten och
leder till konkretiserade investeringsférslag; vilka beroende pd ekonomisk
omfattning férs uppat i beslutshierarkin, i sekventiella steg. Drivkraften foér
befattningshavare pa olika organisatoriska nivaer att utverka
investeringsférslag, ar enligt Bower om det foreligger ett upplevt gap mellan
vad befattningshavaren "tror” att organisationen férvantar sig av denne, och
de mojligheter som befattningshavaren har att leva upp till dessa
férvantningar.

Givet tolkningar av den strukturella kontexten kommer investeringar att
initieras inom en organisatorisk diskurs, och integreras genom att beslut
fattas pa olika hierarkiska nivaer, och darefter att fysiskt pabdrjas.
Tolkningsprocessen ar handlingsinriktad, dar organisationens medlemmar
Oversatter foretagets strategi till konkretiserade investeringsférslag. Bowers
beskrivhing praglas av intentionella aktérer som agerar inom olika
institutionella ordningar och logiker; exempelvis att befattningshavarna
forefaller séka vinstméjligheter inom sina respektive verksamhetsomraden,
och utveckla dessa i enlighet med sina tolkningar av ledningens strategiska
intentioner, samtidigt som den strukturella kontexten utgdr sjalva grunden for
vidare handlingar.

Hagg och Segelod (1992a) podngterar ocksa betydelsen av det kontextuella
sammanhanget for att forsta varfér investeringar genomférs; och att i
analysen inbegripa kontexten i tre nivaer: “the investment in a context; the
project in its context in the firm or in a wider system,; the appraisal in its
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user-related context” (sid. 285). En anledning menar de ar att det finns s.k.
“luddiga émsesidiga beroenden”, exempelvis mellan dagens investeringar och
tidigare gjorda investeringar, foretagets allmé@nna situation, fdretagets
vardegrunder samt skeenden i samhallet. Hur dessa beroendeférhallanden ser
ut varierar fran fall till fall. Podngen menar Hagg och Segelod, &r att ingen
investering ar en 6, den alltid kan kopplas till olika interna och externa
forhallanden; men utan forstdelse om dessa interna och externa forhallanden
ar det svart att forklara, annat &n i reduktionistiska analyser, hur och varfor
investeringar genomférs. Aven om H&gg och Segelod inte explicitgdr
betydelsen av institutioner, har deras resonemang en institutionell karaktar
eftersom aktdrernas tolkningar av kontexten rymmer olika institutionella
ordningar och logiker.

Ackerman (1970) konstaterar i likhet med Bower att identifikation och
definition av investeringsmoéjligheter &r en produkt av fdretagets strategi,
med tilldgget att genomfdrandet av kapacitetshdjande investeringar ar en
reaktion p@ den forvdntade marknadstillvédxten och innovationstakten i en
bransch; det adderar en dimension i tolkningsprocessen pa en mer strategisk
nivda och indikerar att 6versdttningsprocessen ocksd innefattar en extern
dimension. Ackerman konstaterar att befattningshavarnas drivkrafter att
genomféra en investering styrs av interna beléningssystem, samt att ett
klartecken till en investering ar en funktion av tillgdngliga medel och det
intraorganisatoriska politiska maktspelet.

Aven om Bowers resonemang indikerar att det sker olika tolkningar pa véagen,
resonerar bade Bower och Ackerman i termer av sekventiell logik.
Resonemanget utgar fran ett klassiskt perspektiv pa strategi®®, det vill sdga
att betrakta strategiformulering som en formell och malinriktad process. Ett
annat perspektiv ar att foretag forsdker skapa strategier eftersom de agerar i
en osaker varld; se t.ex. Schultz (2005). Eftersom fdretag konstant brottas
med osakerhet ar organisatoriskt meningsskapande en viktig organisatorisk
strategisk aktivitet (Gioia och Chittipeddi 1991; March 1994; Weick 1995);
det vill sdga att organisationer férséker forma nagorlunda stabila
uppfattningar om vad det ar som pagar. Enligt Jdnsson (1998) sker
meningsskapande i en interaktiv férhandling med direkt och indirekt
involverade aktérer. Hari ryms en institutionell dimension av vad strategier ar
och varfér de genomfdrs, namligen att skapa stabilitet och trygghet i en
otrygg varld; dar tolkningar av omvarlden och vad fdretaget bedriver for
verksamhet, och vilken verksamhet féretaget skall bedriva, gérs av saval
direkt som indirekt inblandade aktdrer. Prahalad och Bettis (1986) anfor
exempelvis att det i foretag finns s.k. “dominerande logiker” som styr deras
agerande. March (1994) resonerar i liknande termer men gar ett steg langre:
“For the most part, the world is interpreted and understood today as it was
yesterday. Decision makers look for information, but they see what they
expect to see and overlook unexpected things. Their memories are less
recollections of history than constructions based on what they thought might
happen and reconstructions based on what they now think must have
happened, given their present beliefs” (sid.11). De dominerande logikerna

3 Det finns sedan lange en uttalad koppling mellan strategi och investeringar, dar de
investeringar som genomfodrs betraktas som det konkretiserade genomférandet av ett foretags
strategier; se t.ex. Chandler (1962).
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kan alltsd antas ligga till grund fér hur organisationer tolkar och férstar sig
sjalva och sin omvarld.

Att individers och gruppers varderingar paverkar val av strategier, samt hur
dessa implementeras, forefaller vara en véal etablerad stdndpunkt. Johansson
(2002) menar att uppfattningen om var identitet &r en férutsattning fér vart
handlande, eftersom “den p8verkar de kategoriseringar och tolkningsscheman
som bestdmmer hur man uppfattar sin omvérld” (sid. 100). Gioia och
Chittipeddi (1991) beskriver exempelvis begreppen “sensemaking for self” och
“sensegiving for others” (sid. 444) som centrala aktiviteter i strategiska
sammanhang. Lidstrém-Widell (1995) anvander begreppet organisationsbilder
som metafor for att beskriva forestallningsramar om vad organisationen ar;
dessa kan vara olika fér olika grupper av manniskor inom organisationen,
men &r av betydelse vid exempelvis strategiska féréndringar. Begreppet
organisationsbilder kan kopplas till Schultz och Hatch (2005) som, med basen
i varumarkesforskning, diskuterar betydelsen av starka varumarken nar
organisationer utvecklar nya praktiker i en komplex varld; varumarket kan da
fungera som férmedlare av vad organisationen &r. Ett annat sett att se pa
varderingar ar att betrakta dem som branschunika, vilket tydligt begransar de
strategier som betraktas som rimliga; se t.ex. Pant och Lachman (1998).
Ingen gér nagot isolerat fran omvérlden, utan paverkas av den mangfald av
sociala institutioner som finns. Det &r alltsd av betydelse dels hur
organisationens medlemmar gemensamt utformar tolkningar av vad
organisationen ar, dels hur organisationens intressenter utformar liknande
tolkningar; vérderingar formas alltsd genom kollektiva interaktiva
Oversattningsprocesser.

Begreppet Oversattning har tidigare kopplats till hur 6vergripande idéer i
samhallet inférlivas i, men ddrmed ocksa omformas inom, en organisatorisk
kontext (Czarniawska och Joerges 1996b; Sahlin-Andersson 1996; L&fstrom
2003). Lofstrom menar att en extern idé som grund foér organisatorisk
férandring 6versatts pa tre olika satt; “integrering, selektiv integrering och
refusering” (sid. 182). I det forsta fallet integreras det nya med gamla vanor i
organisationen, i det andra &r det delar av det nya som integreras med gamla
vanor och i det tredje sker ingen integrering 6verhuvudtaget. Uppmarksamhet
mot olika idéer ar en selektiv organisatorisk process menar Loéfstrom. Med
utgdngspunkt i vilka idéer som uppfattas &verensstimma med
verksamhetsinriktningen och verksamhetens syfte, dversatter och modifierar
organisationer idéerna; vilket Loéfstrom menar skiljer 6versattning fran
imitation. I denna internaliseringsprocess omformas nya normer till
handlingsmdnster och rutiner, vilka slutligen kommer att tas fér givna; en ny
kulturell/kognitiv institution har ddrmed ocksa bildats.

Organisatoriskt meningsskapande, pa mikro och makroniva, formar alltsa
organisatoriska handlingar. Forestdllningar som har en hég social acceptans
dr svara att foréndra, idéer som avviker frdn det socialt underférstddda har
darfor svart att fa faste; for att s3 skall ske behdvs plausibla och
utvecklingsbara tolkningar av organisatoriska verkligheter. Weick (1995)
diskuterar ocksa att organisatoriskt meningsskapande handlar om att skapa
dverensstammelse pa olika nivaer; dels om att féréndra olika organisatoriska
uppfattningar s@ att de skall dverensstimma; dels att formulera mal och
forvantningar sa att dessa skall dverensstimma med uppfattningarna; dels
att etablera uppfattningar s3 att dessa skall dverensstdmma med tidigare
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genomférda handlingar; dels att aktivt forsdka paverka organisationens
omviérld i syfte att fa uppfattningar i omvériden att dverensstimma med
organisationens egna uppfattningar.

Som synes innefattar tolkningsdimensionen olika former av
meningsskapande, vilket implicerar fragestallningar av tydlig strategisk
karaktar: vad sker i omvarlden?; vilka trender kan vi se?; vilken framtid tror
vi pa?; vilka ar vi?; vad kan vi?; vad vill vi?; vilken ar var uppgift?; hur
uppfattas vi?; hur vill vi uppfattas?; vad gagnar vara intressen? Svar pa
fragorna bygger inte pa objektiva tolkningar av verkligheten. De betraktas
istdllet som grundade i ett kontinuerligt pagdende organisatoriskt
resonemang, betingat av kulturella, normativa och regulativa institutioner.

3.2 Processdimension

Investeringar utvecklas kontinuerligt under dess férlopp, dar olika problem
I6ses efter hand och politiska processer ar styrande (Sahlin-Andersson 1986).
Samtidigt inrymmer investeringsférlopp dimensioner av kontextbetingad
rationalitet (Royer och Langley 2008) samt rutiniserade beteenden (Nelson
och Winter 1982; Reckwitz 2002).

Sahlin-Andersson (1986) beskriver s kallade extraordinédra investeringar som
resultat av tre |I6st kopplade, men 0©msesidigt beroende, politiska
delprocesser. Att de ar extraordindra syftar pa att de &r kapitalintensiva, av
engangskaraktdr och att de ofta innefattar Iangtgdende fragestéliningar om
foretagets strategiska inriktning. I den fodrsta, "konkretiseringsfasen”,
askadliggérs investeringen, dvs. att man inom organisationer gor olika
deliberativa &vervdganden och vissa végval, baserat pa tolkningar och
forstaelse av omvarlden. Processdimensionen kopplas hirmed till den ovan
diskuterade tolkningsdimensionen. I den andra, “integreringsfasen”, skapas
engagemang fér investeringen. Har anknyter Sahlin-Andersson till Bowers
begrepp impetus, men med tilldgget att det inbegriper extern férankring av
investeringen i en vidare kontext, inte bara i organisationen utan &aven i
samhdllet. I den tredje, “associeringsfasen”, binds olika resurser till
investeringen; det &r en ©6ppen process eftersom genomférandet maste
anpassas till organisationens resurser.
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Figur 4: Processfaser vid investeringsprojekt
Kalla: Sahlin-Andersson (1986, sid. 190)

Sahlin-Andersson visar att de olika faserna representerar olika och
motstridiga krav; a8 ena sidan kréver genomférande i konkretiseringsfasen att
handlingsutrymmet 6kar genom att antalet handlingsalternativ minskas; a
andra sidan 6ppnar integreringsfasen upp fér nya tolkningar och anpassningar
till alternativa logiker, vilket kan leda till att projektet hindras; associering
kraver i sin tur Oppenhet och anpassningar mot de resurser som ar
nédvandiga fér att genomféra projektet.

Sahlin-Andersson beskriver de studerade investeringsprojekten som
definierade av kopplingen mellan 16sning och problem; “det &r férst d§
problem kopplats till en méjlig 16sning i vid bemérkelse som en beslutsprocess
formats” (sid.137). Detta tolkas har som att hur ett projekt inledningsvis
definieras, p8verkar dess fortsatta utveckling, &ven om projektet under
resans gang kan omformuleras. Denna kognitiva definitionsprocess utgdr en
ram inom vilken Idsningen pa den upplevda obalansen mellan nuldge och
dnskat ldge eftersdks; har &r manniskors forforstaelse av vésentlig betydelse
for vilka l6sningar som successivt utvecklas. Processen drivs harefter fran
Oppenhet till slutenhet, vilket kan kopplas till Brunssons (1985) diskussion om
beslutsrationalitet kontra handlingsrationalitet; om handling ar syftet ar det
klokt att diskutera sd fa alternativ som méjligt, garna ett riktigt bra och ett
riktigt daligt eftersom det underlattar organisatorisk handling. “Genom
insndvning och grénsdragning férhindras den osékerhet som kan félja av att
flera motstridande argument och alternativ tilldts styra processen”, skriver
Sahlin-Andersson (sid. 187).

Junnelius (1974) och Lumijarvi (1991) ser genomfdrandet av investeringar
som resultatet av en intern forsaljningsprocess dar de riktigt stora
investeringarna genomfdérs om det uppfattas att dessa ligger i linje med
foretagets strategi. Junnelius skriver (sid. 261) att uppfattningar om
Onskvarda investeringsforslag som uppkommer i ett féretag, sallan grundas
pa nagon “specifik féretagspolitik” utan istéllet grundas pa “en allmén kénsla i
foretaget”; vilken uppstatt som ett resultat “dels av vilka férslag som
realiserats, dels den utstrdckning i vilken stéd fér olika typer av férslag for
tillféllet kunde erh8llas och dels de motiveringar som ingick i
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8terrapporteringen”. Inom organisationen utvecklas idéer om hur en
investering bér beskrivas, och hur investeringsprocessen boér drivas for att
investeringen skall kunna genomféras. Har ryms ocksa dimensioner av
maktspel dar olika organisatoriska enheter kdmpar om att fa kontroll dver
begréansade organisatoriska resurser; se t.ex. Pettigrew (1973).

Sahlin-Andersson (1986) menar att stora investeringar avspeglar och
synliggor organisationers tradition. Det har anknytning till
Oversattningsdimensionen, satillvida att organisationsmedlemmarnas
uppfattningar om tidigare realiserade investeringar, formats av, respektive
formar, deras forstaelse av organisationen. Forsberg (2002) anfér att den
organisatoriska identiteten préglas av dess historia, vilket paverkar féretagets
genomférande av investeringar. I Forsbergs studie betonas den
erfarenhetsmassiga bedémningen vid investeringar, sarskilt betydelsen av att
organisationens medlemmar kontinuerligt skapar och férandrar en
gemensamt delad mening. Att genomfdra en investering kan narmast liknas
vid en fingertoppskansla som utvecklas inom ett féretag, och som 6verférs
mellan organisationens medlemmar genom berattelser, exempelvis om
organisationens historia. Genom tidigare erfarenheter ldnkas samtid till datid,
och komplexa situationer kan lattare forstds i ett sammanhang. Den
gemensamt delade berattelsen fungerar som en karta over verkligheten,
samtidigt som den utgdr riktningen for framtiden.

Processdimensionen rymmer ocksa intentionalitet och institutionella
ordningar. Sahlin-Anderssons férloppsfaser visar pa olika handlingsstrategier
avseende genomfdrande och hindrande av projekt, samtidigt som manniskors
kognitiva ramar paverkar utvecklingen av olika l8sningar fér att korrigera
upplevda obalanser. De kognitiva ramarna ar direkt kopplade till institutionella
ordningar. Processdimensionen aktualiserar fragor av typen: Vilka regelverk
ar att folja? Vilka aktdrer ar inblandade? Hur har vi gjort tidigare? Vad
forvantas vi géra? Vad boér vi géra och hur bér vi agera?

3.3 Beslutsdimension

For att en investering skall genomféras kravs normalt ndgon form av beslut.
Att beslut handlar om val &r den dominerande férestdllningen i den
vasterlandska kulturen; se t.ex. Weick (1995). En viktig fraga har sedan ldnge
varit organisationers beslutsvillkor, och beslutsfattande har beforskats i flera
olika sammanhang. Normativa teorier, med bas i neoklassisk mikroekonomi
vilka sarskilt omhuldar beslutsfattarna som rationella®’, har ett starkt faste
som foérestdliningsram, men vi vet att dessa teorier daligt dverensstammer
med vad som observerats empiriskt®®. Inom den samtida Corporate Finance
litteraturen, &gnas likval stort fokus pa att ge beslutsfattare verktyg for att
kunna bedéma och darmed valja "ratt” investering; se t.ex. Copeland och
Weston (1988), eller Brealey, Myers m.fl. (2007).

37 Att beslutsfattarna har tillgdng till all information, att de kanner till konsekvenserna av varje
handlingsalternativ, att de har konsistenta preferenser avseende olika handlingsalternativ samt
att de anvander beslutsregler som md&jliggor att ett specifikt handlingsalternativ véljs; se t.ex.
March (1997).

3 Se t.ex. (Simon 1945; Cyert och March 1963; Etzioni 1964; Thompson 1967; Cohen, March,
m.fl. 1972; Brunsson och Jénsson 1979; Brunsson 1982; Brunsson 1985; Sahlin-Andersson
1986; March 1988; Brunsson 1989; Currie 1989; Agevall 1994; March 1994; Gonzalez-Guve
2003)
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Thompson (1967) menar att beslutssituationer har tvd dimensioner:
preferenser avseende mdéjliga utfall, samt forestallningar om orsak och verkan
samband; kring vilka beslutsfattare antas vara sakra eller osédkra. Thompsons
beskrivning kan sdledes framstallas i termer av mal och dartill kopplade
handlingsalternativ, se figur nedan.

Preferenser avseende majliga utfall

Sakerhet Osakerhet

Sakerhet

Forestallningar
om orsak och
verkan
samband

Osakerhet

Figur 5: Thompsons beskrivning av olika beslutssituationer
Kélla: Thompson 1967, sid. 134

Den o6vre vanstra sidan av modellen utgdr arketypen for det ‘perfekta’
rationella beslutsfattandet; beslutssituationen utgar fran vad som &r malet,
och syftet &r att valja det handlingsalternativ som ger bast maluppfyllelse.
Vidare &r beslutsfattarna sdkra pa sina preferenser avseende olika utfall, samt
vilka orsak och verkan samband som ar fbérknippade med respektive
handlingsalternativ. I denna typ av beslutssituationer kan beslutsfattandet
forenklas till en berakningsoperation, hypotetiskt skulle det manskliga
beslutsfattandet i princip kunna ersattas av en maskin som fattar beslut enligt
en matematisk modell *.

Brunsson (1998) diskuterar om beslutsfattande egentligen handlar om val.
Det finns val utvecklade modeller om beslutsfattandets procedurer som sallan
efterlevs, vilket indikerar att beslut kanske handlar om nagot annat. Huruvida
beslut handlar om rationella val forefaller kontextuellt betingat; i vissa fall kan
de kontextuella férutsattningarna medge ett rationellt beslutsfattande, i andra
fall ar det mer eller mindre omdjligt. Normen om det rationella
beslutsfattandet ar emellertid stark; “det logiska och rationella lever kvar som
en sorts myt om vad det &r vi gér” skriver Gonzalez Guve (2003)(sid. 369).
Det for in dimensioner av institutionell teori, dar begreppet legitimitet, som
ovan beskrivits, ar av central betydelse.

39 Att jamféra med homo economicus beskrivningen som lyfts fram i den neoklassiska
mikroekonomi; beslutsfattandet &r har reducerat till att reagera pa prissignaler, malet ar att
maximera vinsten och alla alternativ och dartill kopplade risker ar kanda.
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Kunskaper om handlingsalternativs orsak och verkan samband forefaller i
praktiken ofta vara grumliga, eftersom osdkerhet kommer in i bilden*’. Aven
om beslutsfattarna ar siakra pa sina preferenser torde de alltsd i praktiken
landa i modellens nedre vanstra del; en férhandlingssituation dar osékerheter
avseende handlingsalternativens orsak och verkan samband maste hanteras.

Institutionell teori askadliggér en langsiktig osakerhetsdimension avseende
beslutsfattares mal. Beslutsfattares preferenser avseende olika utfall kan
svarligen vara entydigt sikra. Dagens beslut kommer att utvarderas imorgon,
och det enda vi med sékerhet kan uttala oss om néar det galler morgondagen
ar att vi inget vet; se t.ex. Taleb (2007). F6r besluthorisonter med kortare
tidsperspektiv torde det emellertid innebara, givet att beslutsfattarna ar sakra
pa orsak och verkan samband, att beslut handlar om avvagningar mellan olika
institutioners framtida inbérdes styrkeférhallanden. Empirisk forskning om
beslutsfattande ger dock vid handen att beslutsfattare inte har sa tydliga
preferenser avseende mal, samt att dessa preferenser tenderar att forandras
over tid, i takt med de samtida normerna. Gonzdlez Guve (2003)
argumenterar exempelvis for att bedémningar &ger rum i ett sammanhang av
berattelser om bedémningar, samt att beddémningar ar inter-subjektiva
eftersom manniskor genomfdér beddmningar genom att inta andra, i
beddmningsprocessen delaktiga, individers position. “Varje omdéme félls som
del i en gemenskap” skriver Gonzalez Guve (sid. 372).

Séledes, ju langre tid som forflyter mellan beslutstillfille och en eventuell
tidspunkt fér bedémning och utvardering, desto stdrre osdkerhet avseende
dagens preferenser om olika framtida utfall. Fér beslut som inbegriper 13nga
tidshorisonter torde darfér osdkerheten, avseende sdval preferenser om utfall
som orsak och verkan samband, tendera att 6ka.

40 Till skillnad frén risk betraktas osdkerhet som icke kvantifierbart och darmed oméijligt att
bedéma, 8tminstone strikt rationellt, se t.ex. Knight (1921, 1965).
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Preferenser avieende mofiga utfall

Skerhet Osakerhet

Forestallnmgar

verkar

samband

Figur 6 Rationellt beslutsfattande vs. Beslutsfattandets praktik

Figuren ovan illustrerar skillnaden mellan normen om det rationella
beslutsfattandet och beslutsfattandets praktik; atminstone avseende beslut
med langre tidshorisonter. Likval, den rationella beslutsmodellen &r den
institutionaliserade bilden av hur beslutsfattande bér ga till, vilket
beslutsfattare maste férhalla sig till och hantera inom beslutsprocessen. Med
avseende pa att det finns en normativ férestélining om hur beslutsfattare bér
agera, férefaller det rimligt att beslutsfattare, i syfte att legitimera ett visst
beslut, férsdéker uppvisa en “rationell fasad” i enlighet med normerna;
exempelvis att féretag genomfér ekonomiska kalkyler i syfte att "faststélla”
Idnsamheten avseende olika investeringsalternativ; se t.ex. Jansson (1992).

Synsattet 'Naturalistic Decision Making’” (NDM) riktar intresse mot hur
manniskor anvander sin erfarenhet for att fatta verkliga beslut i en komplex
och dynamisk verklighet; se t.ex. Meso, Troutt, m.fl. (2002), Rosen, Salas,
m.fl. (2008). Sarskilt beaktas att de problem som skall hanteras ar
ostrukturerade och praglade av osakerhet, darav riktas sarskilt intresse mot
experters beddmningar. NDM*! vidgar perspektivet, fran sjdlva beslutstillfallet

*! Inom NDM forefaller finnas en férhoppning om att utverka "béttre” beslutsmodeller, i syfte att
organisationer dels skall kunna fatta beslut effektivare, dels skall minska mangden “felbeslut”.
Taleb (2007) argumenterar for att denna fokusering pa “expertkunskap” goér att ménniskor
koncentrerar sig pa att ldra sig detaljer, nér de i sjdlva verket borde fokusera pa det generella. I
tolkningar av omvariden och i praktisk handling fokuserar ménniskor darfér pa saker som de
redan kanner till, och misslyckas standigt med att beakta vad de inte kanner till. Talebs tes ar att
utvecklingen i samhallet styrs av s3 kallade “svarta svanar”; det vill siga ytterst osannolika
hé@ndelser som karaktariseras av att de ar oférutsagbara, att de medfor omfattande
omvalvningar, och att vi, nar hdndelsen val har intraffat, hittar p% forklaringar som far den att
framstd som mindre slumpartad och mer forutsdgbar an vad den var. Experter, menar Taleb, &r
darfor inte battre beskickade &n vem som helst att férutspa vad som kommer att handa i
framtiden; men samhallet hyser likval en dvertro till vad olika experter har att saga om
framtiden, eftersom det ligger i manniskans natur: “we have a natural tendency to look for
instances that confirm our story and our vision of the world - these instances are always easy to
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till bedémningsprocessen, i vilken flera beslutsfattare antas delta i en stegvis
process dadr organisatoriska normer och malsittningar &r av betydelse; alla
beslut kan saledes beskrivas som inbaddade i situationsspecifika kontexter.

Att ldmna ett tillstdnd av tvekan och obeslutsamhet till en bestdmd
uppfattning, sker enligt Gonzalez Guve (2003) inte genom att manniskor
samlar in information och analyserar densamma, utan genom att manniskor
bestammer sig. “Genom bedémningen emergerar v8r évertygelse. Genom de
goda beréttelser och omdémen vi hor och sjélva har att referera till emergerar
en Overtygelse som méjliggér riktning fér oss. I enlighet med den kan vi
bestdmma oss och ta spr8nget éver avgrunden. Att évertygelsen emergerar
innebdr att den varken kan vara intentionell eller kausal. Just bristen p§
intention i processen som formar O6vertygelsen kan vara en av orsakerna till
kdnslan av neutralitet, gransande till objektivitet, kdnslan av att vi grundar
v8r évertygelse p§ ett rationellt resonemang. Kanske bidrar den kénslan till
att stérka var tilltro till den tekniska och ekonomiska rationaliteten, idealet om
exakthet och v8r deterministiska strdvan. Overtygelsen om projekt som bra
eller d8ligt &r dock, stick i stdv med vart eventuella exakthetsideal eller
deterministiska strdavan, inte given av férutsdttningarna” (ibid. sid 374-375).
Av diskussionen framgar att den intentionalitet, som utgdr en del av definition
av begreppet investeringspraktik i avhandlingen, kan ifragaséttas,
intentionaliteten forefaller i enlighet med Gonzdlez Guves resonemang, lika
gédrna kunna vara en produkt av en social interaktion. “Overtygelsen &r, som
v8r bedémning, inter-subjektiv. Vi kan inte vara évertygade om ndgot och
samtidigt vara oOvertygade om att ingen annan kan vara &6vertygad om
detsamma” héavdar Gonzédlez Guve (sid. 376). Bedémningar utgér, i likhet
med Oversattningar, en dimension av organisatoriskt meningsskapande.

Aven Dbeslutsdimensionen rymmer intentionalitet och institutioner;
intentionalitet har emellertid knutits ytterligare narmre institutioner, eftersom
intentionalitet inte &r Idskopplat fran sociala sammanhang. Det har framgatt
att det finns tydliga férvantningar om hur beslutsfattande bér ga till, och att
dessa normer paverkar praktiken, dven om denna inte rymmer méjligheten
att agera i enlighet med férestallningsramarna. Osakerhet, och hantering av
den samma, &r saledes en viktig del nar organisationer bedémer potentiella
investeringar.

3.4 Forskningsfragor

Investeringspraktiken inbegriper en mangd aktérer, vilka interagerar i ett
komplext samspel, dar samtliga antas vinnldgga sig om att framja sina
sarintressen. Paverkade av teoretiska modeller, férestallningar och
vanfdrestallningar om verkligheten, samt kognitiva begransningar att inhdamta
och tolka all tillganglig information, planerar och genomfdr aktdrerna
investeringar.

Av diskussionen framgar vidare att tolkningsdimensionen,
processdimensionen och beslutsdimensionen innefattar socialt konstruerade
rationalitetsnormer. Med utgdngspunkt i institutionell teori kopplas dessa till
for givet tagna forestallningar och handlingslogiker, exempelvis om hur

find” (ibid. sid. 55). Se aven Tetlock (2005)for en omfattande analys av experters
prediktionsformaga.
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omvérlden &r konstituerad, hur aktérer pa en marknad bér agera, hur
investeringar bdér genomfdras, samt hur beddémningar av, och beslut om,
investeringsalternativ. bdr ske. Diskussionen leder fram till féljande
utgangspunkter:

1 Investeringar utverkas pa olika nivaer i féretaget genom kontinuerliga
tolkningar och d&versattningar av féretagets omvarld och strategiska
inriktning.

2 Beslut om att genomféra investeringar fattas stegvis, dar olika
bedémningsmetoder och argument anvénds, utformade efter
investeringssituation och mottagare.

3 Tolkningar, o6versattningar, beddomningar, beslut och genomfdrande ar
inbaddat i en kontext praglad av politiska forlopp och maktspel, dar olika
intressekonstellationer kampar om begransade resurser.

Investeringspraktikens dimensioner fangar saledes den kontext som
investeringsbeslut ar inbéddade i, de handlingsmdnster som karaktariserar
investeringars forlopp, samt tillampningar av analytiska modeller och
tolkningar av de samma som anvands vid bedémning av investeringar.

1. Tolkningsdimension
2. Processdimension

3. Beslutsdimension

Figur 7: Investeringspraktikens dimensioner

I figuren ovan har de tre dimensionerna sammanfogats i en helhet.
Utgangspunkten &r dock att det a priori inte foreligger ndgot givet
kausalsamband dem emellan. Weick (1979) menar att kausalitet ar cirkular
snarare &n linjar. I praktiken forefaller det ocksa svart att sekventiellt atskilja
tolkning, process och beslut*?. Syftet med ramverket a&r emellertid inte att
utveckla en kausalmodell 6ver investeringars praktik. Det analytiska
ramverket skall istdllet ses som en begreppsmassig modell, utvecklad i syfte
att snitta praktiken for att kunna kartldgga, beskriva och analysera dess
innehall.

42 Se t.ex. (Simon 1945; Cyert och March 1963; Cohen, March, m.fl. 1972; Brunsson 1985;
Sahlin-Andersson 1986; March 1994; Rowlinson 1997; Brunsson 1998; Jackson och Carter 2000;
Rovik 2000).
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Med utgangspunkt i det ovan anférda formuleras studiens forskningsfragor
enligt féljande:

1 Hur tolkar aktbdrerna investeringsforutsattningarna och hur Oversétts
tolkningarna till investeringsprojekt?

Hur agerar aktérerna i konkreta investeringssituationer?

Hur motiverar aktérerna investeringar i produktionskapacitet?

36



ELFORSK

4 Tillvdgagangssatt

“Det &r ju s8 att elbranschen har blivit helkommersiell. Och det &r dérfér jag
har lite sv8rt for att foérst§ att det inte blir en... i vissa sammanhang...
h8rdare politisk styrning. Jag vet inte om du last i Veckans Afférer om
Vattenfall? Det &r rétt intressant hur Vattenfall de senaste 8ren har agerat i
fullsténdig strid med de politiska besluten och man f8r fortsétta... men de
tjgnar ju pengar... Deras v8ldsamma investeringar utomlands... jag kdnner ju
Lars Josefsson... och afférsméssigt &r det ju en jévila bra grej. Men det &r rétt
fantastiskt hur stick i stdv med de politiska besluten det har g8tt. Ordférande
p8 ordférande har 8kt, men vd sitter kvar.”

VD kommunalt energibolag

I det foregdende kapitlet argumenterades for att betrakta investeringar som
resultat av féretags investeringspraktik och studiens tre forskningsfragor
formulerades. I foreliggande kapitel kommer redogdras hur
forskningsfragorna kommer att besvaras.

Processen att fardigstalla avhandlingen liknar beskrivnhingen av hermeneutiska
cirklar (Alvesson och Skdldberg 1994) eller spiraler (Eriksson och Widersheim-
Paul 1997; Esaiasson, Gilljam, m.fl. 2007), dar forférstadelse har genererat
fragor vars svar har genererat berikade tolkningar, vilka adderat ytterligare
forstaelse, som i sin tur genererat nya fragor, nya tolkningar och ytterligare
forstaelse. Pa detta satt har forskningsprocessen “rullat pd”. I takt med nya
kunskaper har fragorna som stéllts pa faltet dels utékats med nya fragor, dels
kontinuerligt formulerats om. Utgangspunkten fér insamlingen av data har
dock under hela projektet varit det samma; att det empiriska materialet skall
beskriva hur kraftmarknadsaktérerna agerar i verkliga investeringssituationer,
samt bidra till en férdjupad férstaelse om kraftmarknadsaktérernas motiv och
drivkrafter att investera i kraftproduktion.

En generell lardom &r att ju mer man lar, desto fler omraden inser man att
man behdver inkludera; héari ligger ocksa mycket av problematiken att
beskriva genomférandet av investeringar, i verkligheten &r det s3 manga
faktorer som “det beror p§”. Ndgon gang i processen maste man emellertid
satta stopp. I foreliggande studie var beslutet att slutligen satta punkt i
datainsamlingen en konsekvens av att en empirisk mattnadskénsla bdérjade
infinna sig; det vill sdga att méngden kunskap som erhdlls vid de intervjuer
som genomfdrdes mot slutet av datainsamlingsperioden tenderade att avta,
eftersom informanternas uppgifter bérjade upprepas.

Den data som studien bygger pa utgérs dels av intervjuer med beslutsfattare
inom olika typer av bolag verksamma, eller pd vag att etablera verksamhet,
inom kraftproduktion, dels av tva fallstudier genomférda vid tva stérre
kommunalt dgda energibolag, dar processen att besluta om tillstandsansékan
for genomfdrandet av tva stora investeringsprojekt studerats narmare.
Inledningsvis var planen att genomféra en enkétstudie, med utgangspunkt i
en férstudie baserad pa intervjuer med beslutsfattare inom energisektorn.
Denna tanke dvergavs emellertid ganska snabbt under den inledda férstudien.
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Med avseende pa att de fragestdllningar som adresseras i studien syftar att
bidra med perspektiv pa genomférandet av investeringar, foreféll en kvalitativ
metod mer |dmplig; att inom ramarna for en enkéatstudie, pa ett djupare plan,
forhalla sig till aktérers dversattningar av en ny institutionell ordning, och hur
det skulle paverka deras bevekelsegrunder att genomféra investeringar tedde
sig svart.

Innan vi kommer in pd en mer detaljerad beskrivning av datainsamlingen ar
det emellertid pa sin plats att redogdra for min forférstaelse infér att arbetet
med avhandlingen pabérjades.

4.1 Forforstaelse

Min forforstdelse infér arbetet med avhandlingen karaktériserades dels av de
kunskaper jag fatt genom tidigare forskning, dels av den intensiva debatten
om elmarknadens funktion.

4.1.1 Borta Med Vinden

Allt sedan jag bérjade arbeta med forskning har jag sysslat med fragor med
koppling till elmarknaden. I maj 2003 fardigstalldes rapporten Borta Med
Vinden (Rénnborg 2003), vilken var resultatet av en studie om den svenska
vindkraftindustrin som pabérjades i juli 2002; syftet med studien var att
upparbeta kunskap om den svenska vindkraftmarknaden och de aktérer som
var verksamma pa den samma. Studien visade bl.a. att vindkraftmarknaden
stod infér stora forandringar. I takt med att vindkrafttekniken utvecklats
modjliggjordes att bygga stdrre anlaggningar, dels i termer av installerad
effekt, dels i termer av antal turbiner. Samtidigt som vindkraften pa allvar
bérjade etableras som ett konkurrenskraftigt investeringsalternativ visavi
andra storskaliga tekniker, innebar de uppskalade projekten att nya typer av
investerare behdvde attraheras. Inom branschen féreldg stora férhoppningar
om att kraftproducenterna inom en snar framtid skulle uppvisa dkat intresse
for vindkraften; ”“ndr elproducenterna bérjar képa vindturbiner kommer
marknaden att védxa” sa en av de personer som intervjuades. Den stora
trenden under arbetet med vindkraftprojektet, &tminstone var det vad alla i
branschen talade om, var vindkraftparker till havs.

Det kunde emellertid konstateras att inga studier hade genomférts som
fokuserat hur elproducenterna hanterade investeringar i
vindkraftanlaggningar; en fraga var exempelvis hur elproducenterna bedémde
vardet av investeringar i vindkraft. Inom vindkraftbranschen var den allmanna
uppfattningen att vindkraft var en Iénsam investering, vilket dock inte
verkade delas av elproducenterna; atminstone var argumentet “bristfillig
lbnsamhet” nagot som representanter fér vindkraftindustrin menade att
kraftproducenterna ofta refererade till, nar de beskrev varfér de inte satsade
pa vindkraft. Kraftaktdrernas beddémning om bristande I6nsamhet tilltrots
genomférdes investeringar i vindkraftanlaggningar, om &n i liten skala. Hur
kunde det komma sig att man gjorde sa olika I6nsamhetsbedémningar? Eller
var det andra faktorer som gjorde att man inom den traditionella
kraftindustrin inte var s3 intresserad av att bygga vindkraft? Om vindkraft
bedémdes I6nsamt i liten skala torde det finnas skél att anta att det ocksa var
[bnsamt att bygga i stérre skala; man brukar allmant tala om férekomsten av
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skalférdelar. En intressant fraga att titta vidare pa var darfér hur
elproducenterna resonerade vid genomférandet av vindkraftinvesteringar.

4.1.2 Smaskalig Férnyelsebar Energi

Efter fardigstdllandet av rapporten inleddes ett nytt forskningsprojekt -
Smaskalig Férnyelsebar Energi*® - som fokuserade etableringen av
fornyelsebar energi i Sverige. Utgdngspunkten fér projektet var att teknologi
inte kan forstas utanfor sitt sociala sammanhang; dvs. att etablering av
féornybar energi moéjliggérs respektive hindras av en rad institutionella krafter
och strukturer. De faktorer vi inom projektet ville underséka var lagstiftningen
och hur den tolkas; hur offentliga organisationer, féretag eller
intresseféreningar agerar, hur deras institutionella logik kunde beskrivas och
forklaras, samt hur de definierade och varderade ekonomiska och icke-
ekonomiska nyttor; hur de definierade risker och olagenheter; hur
planeringsprocesser utformas och hanteras; och hur beslut fattas.

Den del av projektet som jag arbetade med fokuserade kraftproducenternas
roll i omstdliningen av energisystemet. Utgangspunkten var att
elmarknadsreformen forflyttat ansvaret fér genomférandet av de politiska
intentionerna fran politiken till marknaden. P& en reformerad elmarknad, dar
kraftproducenter forvantas ta ett betydande ansvar fér omstdllningen av
produktionssystemet, och baserat pa marknadsmassiga bedémningar
genomféra néddvandiga investeringar, var det av intresse att ndrmare studera
hur dessa aktdérer forhéll sig till detta “uppdrag”. Ganska tidigt riktades mitt
fokus mot foretaget Géteborg Energi AB och det vindkraftprojekt de férsdkte
genomféra pa Fladen; dels eftersom det var foérsta gangen som ett
energibolag i stérre omfattning visat intresse fér att bygga vindkraft i Sverige,
satillvida var projektet unikt, dels eftersom projektet var havsbaserat, vilket
beskrivits ovan var den teknologi som alla vid den tiden omtalade som den
stora framtida mdéjligheten foér vindkraftteknologin. Vidare foreféll projektet
uppfylla alla nédvandiga producentvillkor, dvs. det bedémdes som lénsamt
och genomférbart. Likval fick projektansdkan avslag; har fanns alltsa en
mycket intressant komplexitet att ndrmare forsoka forsta. Ett inte oviktigt
skal att studera Goteborg Energi var narheten mellan bolaget och avdelningen
Industriell och Finansiell Ekonomi vid Handelshdgskolan; dels fanns det sedan
tidigare goda relationer till féretaget, dels ar det geografiska avstandet
tamligen kort.

Syftet med forskningsprojektet var att belysa en ansékningsprocess utifran en
enskild elproducents perspektiv, studien baserades pa tre fragor: vad
karaktériserade beslutsprocessen(?); vilka faktorer pdverkade valet av plats
och hur utvarderades dessa(?); samt vilka var skalen till att man ville bygga
anlédggningen(?) Forskningsprojektet avrapporterades i licentiatuppsatsen
Finding the Right Place (Rénnborg 2006). Resultaten visade att projektet
karaktariserades av tva faser, en intern och en extern, att féretagets val av
plats samt beslutet om att férséka genomfdra projektet snarare var resultatet
av lyckliga omstandigheter &n ett medvetet strategiskt val fran féretaget,
samt att beslutet nappeligen kunde tillskrivas enbart ekonomiska

43 Projektet genomférdes i samarbete med fyra andra forskare knutna till CEFOS (Centrum fér
forskning om offentlig sektor) vid Goteborgs universitet, under perioden maj 2003 till april 2006;
finansiar for projektet var Krisberedskapsmyndigheten.
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forklaringsfaktorer; snarare var det ett antal kontextuellt betingade faktorer
som avgjorde att man valde att ga vidare och férséka genomféra projektet.

4.1.3 En intressant och kontinuerlig debatt

Parallellt med arbetet med de bagge projekten pagick elmarknadsdebatten.
Under andra halvan av 2006 fdrdes debatten emellertid med allt hdgre
intensitet; nu lyftes fragan om elmarknadens fortsatta utveckling fram som
ett hot mot den svenska basindustrin. Ett exempel ar att kort efter valet till
riksdagen 2006, narmare bestdmt den 1l:e november, marscherade oroliga
pappersarbetare fran Rottneros bruk i Utansjé till Riksdagen, for att till
regeringen 6verlamna en protestlista. Man var bade fran féretagets ledning,
de anstadllda och fackférbundet Pappers upprérda Over de hodga
energipriserna; dessa drev féretaget att ldgga ned verksamheten i Utansjo,
som invigts tre ar tidigare, och flytta den till Sydafrika.

"Jag demonstrerar och sympatiserar for jag dr rddd om jobben, industrin och
investeringarna” sa Rottneros davarande vd Lars Blecko?’. ; “Elmarknaden
fungerar inte” menade Claes Hellgren, I6ntagarkonsult pa Rottneros. Skulden
for den uppkomna situationen lade han pa "oligopolet Vattenfall, Eon och
Fortum”; Svensk Kraftindustri sl&r ut v8r basindustri.

Den nyss avgangne naringsministern med ansvar fér energifragor, tillika
energipolitiske talesmannen fér Socialdemokraterna, Thomas Ostros, var en
av de sista att skriva pa protestlistan innan den &verlamnades till regeringen.
Ostros sa i ett nyhetsinslag som sandes i Rapport samma kvéall*®: “Det &r
viktigt att sdtta tryck p8 regeringen, och p8 Vattenfall, att erbjuda den
elintensiva industrin konkurrenskraftiga priser, déarfér stédjer jag den hé&r
demonstrationen”. Naringsminister Maud Olofsson replikerade utspelet och de
protesterande arbetarna fran Utansjo bl.a. pa féljande satt: “Vi har att folja
de konkurrensregler som EU har satt upp. Vi ska underlétta for foretagen att
f& I8ngsiktiga spelregler. Sedan &r det upp till kraftproducenterna att
férhandla med basindustrin om villkoren.”’ “Det jag vill se &r I8ngsiktiga
spelregler, och att man v8gar investera i ny kraftproduktion. 2,

Under tiden harefter var elmarknadsdebatten mycket hard; sarskilt sldende
var hur polariserad debatten var kring frdgan om elmarknadens
rambetingelser, och hur diskussioner om konkurrens mellan aktdrerna
utgjorde grunden for uppfattningen om varfor det genomfdrdes investeringar
eller ej.

Samma dag som arbetarna fran Utansjdé stod utanfér Rosenbad inledde jag
det forskningsprojekt som ligger till grund fér avhandlingen. Projektet kunde
sannolikt inte ha inletts vid en mer Iamplig tidpunkt.

“4 DN, 2006-11-02, "Enade mot eltaxan”

“5 DN, 2006-11-02, "Enade mot eltaxan”

46 Rapport SVT 1, 2006-11-01; Som kontrast till uttalandet av Ostros kan ndmnas att den tidigare
statsministern Géran Persson sagt att hoten frdn Rottneros att ldmna landet inte togs pa allvar,
samt att han "foérutsatter att detta I6ses mellan Vattenfall och Rottneros p& ett rimligt vis" Dagens
Industri 2006-08-31, “Statsministern: Bara Tomma Hot

47 TT, 2006-11-01, "Olofsson lovar inte lagre elpriser”

4 G-P, 2006-11-02, "Pa& marsch for lagre elpriser”
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4.2 Forskningsprocessen

I féreliggande avsnitt kommer att redogéras for studiens forlopp.
Inledningsvis kommer den referensgrupp som knutits till projektet att
presenteras. Darefter beskrivs hur forskningsarbetet har bedrivits. Avsnittet
avslutas med en redogérelse om den data som ligger till grund for
avhandlingen.

4.2.1 Referensgrupp

Innan forskningsprocessen beskrivs narmare i detalj kommer den
referensgrupp som formerades i forskningsprojektets inledning, samt det
arbete som bedrivits inom referensgruppen att beskrivas narmare.

Forskningsprojektet har finansierats av Elforsks*® ramprogram Market
Design®®. Till varje forskningsprojekt knyts en referensgrupp bestdende av
representanter fran branschen samt olika relevanta myndigheter. I
foreliggande forskningsprojekt har referensgruppen bestatt av sammanlagt
nio personer; férutom jag och min bitrddande handledare ek. dr Anders
Sandoff, har gruppen utgjorts av fdljande personer: Peter Fritz verksam vid
Elforsk sekretariat samt EME-analys AB, Karin Jénsson verksam vid E.ON
Sverige AB, Lennarts Elfstrom verksam vid Vattenfall Sverige AB, Bjorn
Klasman verksam vid Fortum AB, Klaus Hamnes verksam vid
Energimyndigheten, Tony Rostén verksam vid Energimarknadsinspektionen
samt Edvard Sandberg verksam vid Svensk Energi °.

Sammanlagt har referensgruppen under perioden januari 2007 till maj 2008
traffats vid fem tillfallen: 9 januari 2007, 29 mars 2007, 25 september 2007,
18 mars 2008 samt 8 maj 2008. Dessa mdten har i genomsnitt varat cirka 4
timmar per tillfélle. Referensgruppens funktion kan narmast beskrivas i
termer av att agera bollplank avseende de idéer och fragestéliningar som
uppstatt under forskningsprocessen. Inom referensgruppen har diskuterats
savil empiriska som teoretiska fragestéllningar av varierande karaktér. Mitt
férhallningssatt till referensgruppen har varit att férséka anvdnda deras
kunskaper till att vidga min egen férstaelse, huvudsakligen avseende
empiriska fragor jag funnit komplicerade eller haft bristande kunskaper kring.
Mycket diskussion har ocksd dgnats hur marknadsaktérerna agerar i konkreta
investeringssituationer, vilka téankbara motiv olika marknadsaktdrer kan
tankas representera samt vilka faktorer som far olika marknadsaktérer att
initiera kapacitetsinvesteringar.

“° Elforsk AB &gs av Svensk Energi och Svenska Kraftnat. Verksamheten inom Elforsk bedrivs i
form av enskilda projekt och som samlade ramprogram. Fér mer information se www.elforsk.se
*0 Forskningsprojektet Market Design syftar till att 6ka kunskapen om hur den avreglerade
nordiska elmarknaden fungerar. Market Design programmet har sedan starten fokuserat pa
aktuella problem och fr8gestéliningar kring elmarknaden.

5! Inledningsvis bestod gruppen ocksd av Elin Vinger verksam vid Jamtkraft AB, Johan Viksten
verksam vid Energimarknadsinspektionen samt Tommy Johansson verksam vid
Energimarknadsinspektionen; dessa personer lamnade emellertid pa ett tidigt stadium
referensgruppen.
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4.2.2 Forstudie

I syfte att skapa en utgangspunkt fér avhandlingen inleddes arbetet med att
grundligt g@ igenom en méangd olika kéllor. Det férsta steget var att kartlagga
elférsériningens utveckling, fran inledande utbyggnad till marknadsreformen;
hdrmed kunde férédndringen av elférsérjningens institutionella villkor férstds
mer i detalj. Nasta steg var att forséka forstd rambetingelserna pa den
reformerade elmarknaden. Inledningsvis genomférdes fyra intervjuer med
representanter for de stora kraftproducenterna, kommunala energibolag samt
den elintensiva industrin. Intervjuerna utgjorde del i den i féregdende
avsnittet omnamnda forstudien, som ocksa bestod i att Idsa artiklar och andra
skrifter som gav perspektiv pa reformerade elmarknader. Det var en
mangfald av aspekter och asikter som framkom under foérstudien; en skrift
som exemplifierar pluralismen utgavs av Lunds Energi och Aspekta 2007°,
hdr gavs olika personer méjlighet att ge sin syn pd@ den reformerade
elmarknaden. Féljande citat &r hamtade fran skriften och belyser mycket vél
omradets aspektrikedom: “Syftet med avregleringen var inte ligre priser”
menar Lennart Hjalmarsson, professor i nationalekonomi pa
Handelshdgskolan vid Goéteborgs universitet, och fortsatter “kritikerna bér
fr8ga sig vad som hade hdnt om vi inte hade avreglerat, vem hade gjort
investeringarna?”; "Konsumenterna uppfattade att syftet med avregleringen
var att den skulle leda till ldgre priser, b&dttre konkurrens och 6kad valfrihet”
menar Bo Hesselgren, vd pa& Konsumenternas Elradgivningsbyra, och
fortsatter “elkostnaderna har inte g8tt i b6nskad  riktning”;
“Investeringsklimatet fér energiproduktion i Sverige méste bli battre” havdar
Lars Frithiof davarande koncernchef p& E.ON Sverige; “Sverige &r
producenternas marknad, inte konsumenternas” menar Fredrik Braconier pa
Svenska Dagbladet; “Utbyggnad &r I6sningen” menar Jérgen Andersson
tidigare Energiminister nar han syftar pa att konkurrensen har minskat;
“Samhéllsansvaret har g8tt férlorat” pastar Lennart Prytz tidigare ordférande
kommunstyrelsen i Lund och fortsatter “det kdnns mérkligt att de svenska
konsumenterna inte f8r tillg8ng till ett svenskt elpris, utan p8verkas fullt ut av
elbristen i Europa”; ”“Jag tillhérde dem som sa att vi kommer att 8ngra en
férséljining om tio 8r; men jag hade fel, det tog tvd 8r” hdvdar Christer Sjélin
f.d. vd Stora Kraft, och fortsatter “avregleringens vinnare &r producenterna,
de som vinner mest dr de som sitter p8 vattenkraften”; “Vem bestdmmer
egentligen p8 elmarknaden?” undrar John-Erik Thun f.d. ordférande i Uppsala
energi.

Av forstudien forstod jag att investeringar i kraftproduktion var en
mangfasetterad fraga, och att det méjligen fanns en del dolda strukturer. Till
saken hor att i samband med forstudien precis avslutade boken “Den déar
marknaden” (Helgesson, Kjellberg, m.fl. 2004). I boken presenteras
begreppet marknadspraktik, vars utgangspunkt &r att marknader “formas i en
process” och att intresset darfor bor riktas mot “vad som formar marknader
och hur detta formar marknader” (sid. 239). Marknadspraktiken formas enligt
forfattarna av normeringspraktik, avbildningspraktik samt utbytespraktik,
vilka ar sammanflatade i ett komplext och kontinuerligt pagaende samspel. I
avslutningen av boken skriver forfattarna féljande: “Vi har under ett drygt
decennium sett en v8g av avregleringar och marknadiseringar inom svenskt
samhéllisliv, liksom uttryck for besvikelse och kritik 6ver utfallet av dessa

52 Lunds Energi och Aspekta, (2007) "Marknad pfé riktigt? — 21 perspektiv p5 elmarknaden”
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anstrdngningar (sid. 252). Vad &r det fér idéer om marknader som cirkulerar i
v8rt samhdélle? Hur éversédtts dessa idéer till normer, enskilda utbyten och
bilder av marknader?” (sid. 253)

Bokens huvudtes ar att det ar forestallningen om hur marknader fungerar
som formar praktiken, vilket fick mig att bdérja fundera om elmarknaden.
Sarskilt i fraga om avbildningspraktik, eftersom debatten om elmarknaden
praglades av ett starkt rationalistiskt resonemang; ett férhallningssatt till
praktiken som jag inte kdnde igen fran mina tidigare studier. Nils Brunsson
skriver i bokens slutkommentarer att “marknader behéver en speciell typ av
aktérer, och ibland behéver ocks8 aktérer reformeras - for att bli riktiga
marknadsaktérer behéver ménniskor en 18ng uppfostran och utbildning;
kraven sammanfaller med moderna uppfattningar om mdénniskor som
individer: separata enheter med starka, unika identiteter, med tydliga
preferenser och dértill héggradigt rationella” (ibid. sid. 259). Ndgonstans har
tror jag att mina idéer om att férséka studera investeringspraktiken pd den
reformerade elmarknaden sa smatt bérjade att formuleras. “Det vimlar av
férsék att f8 existerande organisationer att fungera som tédnkt” skriver
Brunsson (ibid. sid. 260). Den nya regulativa institutionella ordningen -

ellagen frd&n 1996 - tvingar, som beskrivits i det inledande kapitlet,
marknadens aktdrer att fordndra sitt investeringsbeteende, fran i
investeringsfragor samarbetande monopolister till sjalvstandiga

konkurrerande marknadsaktdrer. Det fanns, som ocksd beskrivits i det
inledande kapitlet, ocksa tydligt formulerat vilka premisser som antogs ligga
till grund fér att nya investeringar skall bli till; fragan var emellertid hur dessa
premisser Oversattes av marknadens aktdrer, och hur dessa éverséttningar
skulle resultera i konkretiserade investeringar.

4.2.3 Datainsamling

I féreliggande avsnitt redogérs for de tre olika delstudier som genomforts.
Inledningsvis beskrivs intervjustudien och darefter de bégge fallstudierna.

Intervjustudien

Intervjustudien omfattar totalt 25 intervjuer, d&r urvalet baserades pa
malsattningen att f& sa bred representation som mdjligt. Det bedémdes
ldmpligt att inkludera de tre stérsta kraftproducenterna i Sverige, Vattenfall,
E.ON och Fortum; anledningen var att dessa aktdrer representerar en sa stor
del av producentmarknaden. I 6vrigt var motivet att férséka inkludera den
mangd av mindre, framst kommunalt dgda, energibolag som ar verksamma
inom kraftproduktion. Vidare bedémdes det viktigt att inkludera flera av de
nya aktdrer som borjat etablera sig pa marknaden. Att inkludera
representanter fér den elintensiva industrin ansdgs ocksd nédvandigt; dels for
att de antogs kunna bidra med kontrasterande  bilder om
elmarknadsaktérernas agerande, dels fér att den elintensiva industrin
aterigen borjat etablera egen kraftproduktion.

Samtliga informanter &r man; samtliga utom tre &r i aldern mellan 50 och 65
ar. Majoriteten av de intervjuade har hégskoleutbildning inom ekonomi
och/eller teknik. Av de informanter som representerar stora kraftproducenter
samt kommunala energibolag har de flesta arbetat hela sina yrkesverksamma
livinom energibranschen.
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Intervjuerna fordelar sig enligt féljande:

De stora kraftproducenterna 8 informanter, vid tre olika bolag
Kommunala energibolag 11 informanter, vid sex olika bolag
Nya aktdrer 4 informanter, vid fyra olika bolag
Elintensiv industri 2 informanter, vid tva olika bolag

Intervjuerna genomférdes under perioden mars 2007 till juni 2008.

Uppgifter om intervjustudiens informanter

De personer som intervjuats har samtliga haft ledande positioner; ett viktigt
kriterium var att de skulle ha god insyn i sitt féretags investeringsverksamhet.
De stora kraftproducenterna representeras av personer med befattningar fran
Koncernchef till Projektledare for enskilda investeringsprojekt. Avsikten var
att forsoka spegla s3a mycket som méijligt av hur de stora bolagen genomfor
sina investeringar; fran de som &r ytterst ansvariga for de beslut som fattas
till de personer som driver projekten internt. De kommunala energibolagen
representeras uteslutande av VD samt styrelseordférande; anledningen ar att
dessa bolag ar vasentligen mycket mindre &n de stora kraftbolagen. VD och
styrelse forvantades darfér i stdrre utstrackning vara delaktiga i hela
investeringsprocessen. De nya aktérerna representeras av VD eller person
som tillhér ledningsgruppen; i Ilikhet med de kommunala aktérerna
forvantades att det bland de nya aktérerna ar en mindre grupp som ar
involverad i genomférandet av kraftproduktionsinvesteringar. Den elintensiva
industrin representeras av en koncernchef samt en energidirektér; har var
motivet framst att fa en dkad spridning av de intervjuade och darigenom fa
kontrasterande perspektiv pd hur framst de stora kraftproducenterna beskrev
elmarknaden efter avregleringen och hur de tolkade sina nya uppdrag. Att
valet foll pd just dessa personer var i fallet med energidirektéren att denne,
pa det féretag han representerade, var ansvarig fér att genomféra
investeringar i ny produktionskapacitet; i fallet med koncernchefen var det en
fraga om att denne person bedémdes ha en betydande férstaelse om
investeringsférutsattningarna.

Genomfdérande

De personer som valts ut har férst kontaktats via telefon; i ett fall kotaktades
informanten via brev och tid for intervju bokades darefter av dennes
sekreterare. Samtliga informanter har infér intervjuerna lovats anonymitet.
Infér intervjuerna har jag delgett informanterna information om vad
forskningsprojektet handlar om samt vad den information som de lamnar
kommer att anvandas till och hur den kommer att behandlas. Intervjuerna
har i samtliga fall utom tva hallits pa informanternas tjansterum, eller i dértill
angransande lokaler; i ett fall intervjuades informanten i sitt hem och i ett fall
intervjuades informanten i Ilokal vid Handelshégskolan vid Goéteborgs
universitet. Intervjuerna varade i genomsnitt i 1 och 2 timme; den langsta
intervjun varade i drygt tre timmar, och den kortaste i 35 minuter av den
anledningen att informanten inte hade sa8 mycket information att tillféra.
Intervjuerna har mer antagit formen av strukturerade samtal; med det avses
att alla informanter inte har fatt samma fragor. Istéllet har diskussioner hallits
om ett antal temata, baserat pa en intervjuguide (se bilaga 1). Intervjuguiden
utgick frdn breda frdgor och successivt &vergick det mer i detalj;
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informanternas svar har emellertid i stor utstrickning fatt styra samtalet
satillvida att féljdfragor har baserats pa vad som framkommit under intervjun.
Satillvida &r ingen intervju den andra lik. Infér varje intervju har offentliga
dokument sadsom arsredovisningar och pressmaterial om informanternas bolag
gatts igenom; dessa har ocksd utgjort underlag féor mer detaljerade fragor.
Samtliga intervjuer har dokumenterats genom inspelning pa MiniDisc;
darefter har intervjuerna gatts igenom ett flertal ganger. De fdrsta tio
intervjuerna transkriberades i sin helhet; att harefter transkribera varje
intervju till fullo beddémdes emellertid inte nddvandigt for den fortsatta
analysen, de avsnitt som beddmts viktiga har istéllet nedtecknats for vidare
analys. Totalt omfattar de transkriberade intervjuerna 181 sidor text, och de
nedtecknade delarna av resterande intervjuer omfattar 165 sidor text.
Informanterna har inte gett uttryck for att de uppfattade det problematiskt att
samtalen spelades in; endast i ett fatal fall har de hanvisat till att de inte vill
uttala sig om ett visst sakférhallande om det spelas in, denna information har
istdllet lamnats "off the record” och utgjort komplement till min forstaelse.
Resultaten fran genomférda intervjuer har utgjort underlag for nya fragor i
senare intervjuer; tolkningar har lagts till nya tolkningar i en kontinuerlig
iterativ process.

Intervjustudien i siffror

Nedan presenteras respektive intervju i kronologisk ordning; informantens
nummer kommer i de féljande kapitlen ocksa att anges. Av tabellen framgar
att av de intervjuade ar tolv av informanterna vd eller koncernchef, en
informant ar fore detta vd, tre informanter ar styrelseordférande, resterande
informanter &r personer med god inblick i investeringsférfarandet i de
organisationer de representerar.

Informant Position Typ av aktor Datum Intervjuldangd
nr

1 vVD Stor kraftproducent 12/4-07 1,5 timme
2 Stabschef Stor kraftproducent 13/4-07 2 timmar
3 VD Elintensiv industri 16/4-07 54 minuter
4 Varmechef Kommunalt energibolag 16/4-07 1 timme

5 VD Ny aktor 20/4-07 1,5 timme
6 Stabschef Stor kraftproducent 23/4-07 1,5 timme
7 Inv. projektledare Stor kraftproducent 23/4-07 1,5 timme
8 Inv. manager Ny aktor 25/4-07 1,5 timme
9 VD Kommunalt energibolag 26/4-07 2 timmar
10 Finanschef Ny aktor 9/5-07 1,5 timme
11 Styrelseordférande | Kommunalt energibolag 16/10-07 35 minuter
12 VD Kommunalt energibolag 16/10-07 2 timmar
13 fd VD Kommunalt energibolag 18/10-07 3 timmar
14 AO Chef Stor kraftproducent 22/10-07 1,5 timme
15 Koncernchef Stor kraftproducent 22/10-07 1,5 timme
16 Styrelseordférande | Kommunalt energibolag 26/10-07 1,5 timme
17 VD Kommunalt energibolag 26/10-07 1 timme
18 Produktionschef Stor kraftproducent 29/10-07 1,5 timme
19 VD Kommunalt energibolag 1/11-07 2,5 timme
20 VD Kommunalt energibolag 5/11-07 1,5 timme
21 Produktionschef Stor kraftproducent 5/11-07 1,5 timme
22 VD Kommunalt energibolag 8/11-07 1,5 timme
23 Styrelseordférande | Kommunalt energibolag 8/11-07 1,5 timme
24 Koncernchef Elintensiv industri 11/1-08 1,5 timme
25 VD Ny aktor 17/6-08 1,5 timme

Tabell 1 Informantlista
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Fallstudier

Det empiriska materialet bestar férutom intervjustudien av tva fallstudier,
vilka kommer att presenteras narmare nedan. deVaus (2001) beskriver
fallstudier som ett satt att uppnd djupare beskrivning av ett studerat
fenomen; Yin (2007) menar att de hjilper oss forstd sammansatta
samhalleliga foreteelser. Genom att rikta uppmarksamhet mot ett specifikt
handelseforlopp satter fallstudien fokus pa@ hur och varfér det studerade
forloppet utvecklades sdsom det gjorde. De tva fallstudier som genomférts,
vilka nedan presenteras ndrmare i detalj, skiljer sig at satillvida att den forsta
fallstudien ar retrospektiv, och den andra fallstudien ar gjord inom ramarna
for ett pagdende forlopp. Dérav skiljer sig fallstudierna ocksa metodméssigt;
den férsta fallstudiens tyngd vilar pa omfattande insamling och bearbetning
av dokument, vilket kompletterats med intervjuer; den andra fallstudien
baseras huvudsakligen pa intervjuer och deltagande observation. Respektive
fallstudies genomférande kommer i ndrmare detalj att beskrivas nedan.

Fallstudie 1 - Goteborg Energi AB

Fallstudien p& Géteborg Energi genomférdes under perioden september 2003
till december 2004 och inriktades pad att kartligga genomfdrandet av ett
vindkraftprojekt som foretaget hade for avsikt att genomféra pa Fladen; en
marin utsjobank i Kattegatt, utanfér Varberg och Kungsbacka kommun.
Insamlingen av data genomfdrdes sekventiellt, férsta bekantskapen med
projektet var via en artikel i Géteborgs-Posten i slutet av 2002. I september
2003 etablerades en kontakt med projektledaren vid Géteborg Energi under
en studieresa till vindkrafttillverkaren Vestas monteringsfabrik i Danmark.
Harpd foljde inledande samtal och férfragningar om mdjligheten att fa
genomfdra en férdjupad studie av fallet. I slutet av oktober manad 2003
dversdgs forhandlingarna avseende projektets tillstand vid Miljddomstolens
forhandlingar i Varberg. Harefter pabdrjades insamling av data om projektet,
vilket inleddes med en genomgang av det som skrivits i media om projektet,
samt all dokumentation som gjorts av Goteborg Energi, sdsom
projektbeskrivningar, projektkalkyler och miljékonsekvensbeskrivningar. 1
tilldgg insamlades och gicks igenom samtliga korrespondens mellan projektets
intressenter, vilken aterfanns i aktmappen vid miljédomstolen i Vdnersborgs
Tingsratt. Med hjélp av sekundardata aterskapades en tidlinje dver projektet
dar sarskilt viktiga handelser forstkte identifieras.

Harefter inleddes arbetet med att intervjua de personer som varit inblandade i
projektet; totalt genomfdrdes sju intervjuer med sex informanter. De som
intervjuades var foretagets tidigare vd, de tva personer som agerat
projektledare, de tva personer som initierade projektet samt en miljékonsult.
Intervjuerna baserades pa det tidigare insamlade materialet; alla informanter
fick inte besvara samma fragor, intervjuerna var istdllet samtal déar
utgdngspunkten var att forsoka forsta projektets forlopp. Syftet med
fallstudien var att fa sa allomfattande kunskap om projektet som mégjligt.
Arbetssattet gav mdjlighet att verifiera tidigare insamlad data. Samtliga
intervjuer spelades in pa MiniDisc och transkriberades darefter; totalt
omfattar de transkriberade intervjuerna 64 sidor text. Intervjuerna varade
mellan en timme och tva och en halv timma. Intervjuerna genomférdes i fyra
fall pa informantens kontor, i tva fall hemma hos informanten och i ett fall pd
Svenska Méssan i Goteborg. Endast en av informanterna var kvinna och hade
anstdllning utanfor Goéteborg Energi. Efter att intervjuerna analyserats
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sammanstélldes en rad nya fragor som déarefter skickades till informanterna,
vilka i sin tur aterkopplade med synpunkter. I samtliga fall préaglades
samtalen med informanterna av dppenhet; de flesta talade fritt vilket bidrog
till att skapa nyanser till redan insamlad data om projektet.

Fallstudie 2 - Skellefte8 Kraft AB

Fallstudien pa Skellefted Kraft AB initierades efter att intervjuer inom ramen
for den tidigare beskrivna intervjustudien hade genomfdrts med bolagets
styrelseordférande samt vd. Vid intervjuerna uppehdll vi oss en del kring den
satsning pa vindkraft som féretaget hade initierat. Dels var man i fasen att
upphandla turbiner till en mindre vindkraftpark pa fjallet Uljabuouda i
Arjeplogs kommun, dels var man i fasen att ansdka om miljotillstand for en
mycket stor vindkraftpark pa Iagfjallet Blaiken, pa gransen mellan Sorsele och
Storumans kommuner i Vasterbotten.

Att valet foll pa Skellefted Kraft ar en fraga om lyckliga omsténdigheter. Jag
hade under en langre tid forsékt att etablera modjligheten att genomféra en
fallstudie vid nagon av de stora kraftproducenterna (Vattenfall, E.ON och
Fortum); samtliga bedrev olika investeringsprojekt men det var av olika
anledningar mycket besvérligt att fa access. Tveksamheterna att sldppa in en
utomstdende forskare i verksamheten gjorde att forskningsprojektet bérjade
dra ut pd tiden; det var nédvandigt att agera om det skulle bli nagon
ytterligare fallstudie genomfdérd. Under en vindkraftkonferens i Stockholm i
oktober 2007 blev jag av en person i forskningsprojektets referensgrupp
introducerad fér ndgra representanter fran Skellefted Kraft. De berédttade om
den vindkraftsatsning man som bé&st holl p@ med, vilket |4t spdnnande och
relevant féor min studie. I bérjan av november 2007 var jag i Skellefted och
traffade ordférande och vd. Jag forsokte da sélja in idén att genomfdra en
fallstudie om hur de arbetade med sina investeringar, vilket de bada tyckte
var av intresse.

Fallstudien genomfdrdes under perioden januari 2008 till och med juni 2008.
Studien inleddes med inlédsning av olika offentliga dokument; fdretagets
arsredovisningar gicks igenom, projektansdkan och
miljdkonsekvensbeskrivning studerades. I mitten av januari var jag ater i
Skellefted; under tre intensiva dagar gjorde jag flera intervjuer med de
personer som var delaktiga i projektet; jag deltog @ven vid olika projektméten
och fick méjligheten att ndrmare studera intern projektdokumentation s3som
beslutsunderlag och ekonomiska kalkyler. Under de tre dagarna i Skellefted
férdes ocksa flera informella samtal om avhandlingens problemomrade med
olika medarbetare pd Skellefted Kraft. Ater i Goteborg pabérjades
sammanstéliningen av materialet; en hel del nya frdgor dék upp vilket
resulterade i férnyade intervjuer per telefon. Det beslutades ocksa att jag
skulle f& delta vid tvd kommande ledningsgruppsméten, det ena i bérjan av
april och det andra i bdrjan av juni dar féretagets strategier och
investeringsverksamhet skulle diskuteras; dessvdrre blev métet i april installt
pga. tidsbrist pa foretaget.

P& moétet i juni deltog foretagets ledningsgrupp (vd, ekonomichef,
personalchef, kommunikationschef, affarsutvecklingsansvarig, och samtliga
affirsomradeschefer) samt en extern strategikonsult och tvd externa
varumaérkesutvecklare. Métet holls i Skellefted Krafts konferensanldggning i
Batfors, ndgra mil vaster om Skellefted vid Skelleftedlvens strand. Métet hade
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en formell agenda; dag ett inleddes klockan halv tio och avslutades klockan
sex; dag tva inleddes klockan atta och avslutades klockan tva. Under métets
formella del satt jag med och lyssnade pd& vad som sades, samt tog
anteckningar. Det &r svart att bedéma vilken paverkan min nédrvaro hade pa
de diskussioner som fdrdes; innan motet startade fick jag presentera mig och
forskningsprojektet, vad syftet var med min narvaro och hur jag hade ténkt
anvidnda uppgifterna. Vid nagra tillfallen fragades om vilken asikt jag hade
avseende exempelvis vissa ekonomiska spérsmal; jag forsdkte i mojligaste
man att undvika att svara pa den typen av fragor, samtidigt som det ar svart
att forhalla sig helt neutral till ménniskor som pa ett 6ppenhjartligt satt delar
med sig av sina erfarenheter. Mellan métets mer formaliserade delar pagick
aven flera intressanta diskussioner; har fick jag mdéjlighet att delta i olika
diskussioner med anknytning till den studie som jag bedrev. Diskussionen
fortsatt under kvéllen d@ en gemensam middag tillagades och intogs, samt
dagen darpa under lunch och resan fran konferensanldggningen till Skellefted.
I de diskussioner som uppstod utanféor ramarna for den formaliserade
agendan deltog jag sdledes mer aktivt.

4.3 Tolkningar

N&r bdrjar och nar slutar en tolkningsprocess? Fragan ar ndrmast omdéjlig att
besvara; redan i bérjan av en studie baseras de fra@gor man staller pa den
férstdelse man har om det fenomen som skall studeras. Under studiens gang
har befintlig kunskap om genomfdérandet av investeringar i kraftproduktion
kontinuerligt berikats med nya wuppslag och infallsvinklar. Har har
diskussionerna i referensgruppen bidragit med mycket olika insikter.

I slutdndan &r det emellertid mina tolkningar av vad andra manniskor har
sagt i olika samtal med mig, vad manniskor har sagt och gjort i samtal med
andra, samt vad manniskor uttryckt i skriftlig kommunikation till andra, som
ligger till grund fér studiens empiriska beskrivning, analytiska tolkningar samt
resultat. Flera mdjliga felkdllor kan identifieras; for det forsta kan den
forforstdelse som jag baserar mina fragor pa vara mer eller mindre
dverensstammande med verkligheten, den kan ocksd vara mer eller mindre
val dverensstammande med informanternas uppfattning om verkligheten; for
det andra kan de informanter som jag talat med ha missuppfattat de fragor
som jag stallt; fér det tredje kan jag ha feltolkat inneb6érden av vad
informanterna har sagt i samtalen; fér det fjarde kan jag ha missuppfattat de
situationer som observerats; for det femte kan jag ha feltolkat de skriftliga
korrespondenser och 6évriga dokument som jag tagit del av. Som synes ar
kallan till méjliga fel I3ng; dessutom finns det sékert fler méjliga felkallor som
har inte beaktas.

Resultatet av de genomfdérda empiriska studierna representerar inte nagra
objektiva sanningar; de ar som sagt tolkningar som kontinuerligt vuxit fram.
Detta ser jag emellertid inte som nagot stort problem; for det férsta ar det
min 6vertygelse att den sociala varlden som studerats inte i ndgon stérre
omfattning representeras av nagra generella universella sanningar>®, vilket
jag forsokt att redogéra for i studiens inledande kapitel; for det andra har jag
vinnlagt mig om att kontinuerligt relatera mina tolkningar av det empiriska

53 jfr. Alvesson och Skéldberg (1994)
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materialet till resultatet fran tidigare genomfdrda empiriska
investeringsstudier. De resultat som framkommit, och de tankar och
funderingar som vackts, under fardigstallandet av fdreliggande studie har
ocksd varit foremdl for omfattande diskussioner; dels inom ramen for ett
vetenskapligt samtal, dar mina texter behandlats vid olika seminarier; dels
inom ramen for ett praktiskt samtal, dar resultaten diskuterats i den
referensgrupp som varit knuten till projektet. Mina tolkningar av resultaten
har ocksd varit foremal for flera diskussioner av mer informell karaktér;
sasom samtal med kollegor vid fikabordet, eller p& tu man hand pa ndgon
kollegas tjansterum. Det har alltsd funnits gott om tillfillen dar mina
tolkningar har utsatts for olika sorters prévning. Vad jag vill sdga ar att aven
om fdreliggande studie representerar min tolkning av den studerade
verkligheten, s3 har min tolkning under resans gang kontinuerligt utsatts for
min egen (forhoppningsvis kritiska) och andras kritiska granskning.
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5 Investeringar i kraftproduktion -
den kontextuella inramningen

"Att det har varit underinvesteringar &r ju helt uppenbart eftersom det ar ett
s8dant gap, men att hdvda att det skett medvetet det dr bara rent skitsnack.
Det &r olika frgor som haft vdxlande fokus; férst var det
kdrnkraftsavvecklingen och hur den skulle erséttas; sedan kom avregleringen
1996 och det &ndrade v&rt fokus; hur ska vi klara den avreglerade
marknaden(?); det har varit otroligt mycket, s8 nyinvesteringar har inte varit
éverst pd agendan; och under tiden har efterfrgan legat dér och tryckt p§
utan att ndgon har tagit tag i det.”

Investeringsprojektledare vid ett stort kraftbolag

Foreliggande kapitel syftar att ge lasaren en férdjupad bakgrundsbeskrivning
av investeringsforutsattningarna; med betoning pa hur dessa har utvecklats
och férandrats over tid. Det motiveras av studiens teoretiska ramverk -
investeringspraktik - som utvecklades i kapitel 2. For det forsta eftersom det i
beskrivningen av tolkningsdimensionen betonades att kontextuella betingelser
ar av central betydelse for hur aktdérerna tolkar férutsattningarna att
genomféra kapacitetsinvesteringar. Foér det andra eftersom den kontextuella
inramningen antas rymma institutionaliserade rationalitetsnormer och
handlingslogiker; exempelvis diskuterar Callon (1998b) att all utveckling
priglas av sa kallade inlasningsmekanismer. Att den kontextuella
inramningen inbegriper institutioner implicerar att den karaktariseras av
trogrorlighet. En djupare forstaelse av den historiska utvecklingen kan darfér
hjalpa oss att battre forstd hur aktdérerna tolkar investeringsférutsattningarna,
och varfér aktdrerna tolkar investeringsférutsattningarna pa ett visst satt. Det
betyder att den kontextuella inramning som moter dagens marknadsaktérer,
ar "en produkt” av aktoérernas tolkningar av den historiska utvecklingen och
hur denna O&versatts, anpassas och inférlivas i enlighet med féréandrade
regulativa, normativa och kognitiva institutioner. Den historiska utvecklingen
har dven betydelse for processdimensionen, och beslutsdimensionen. Over tid
har aktérerna genomfort olika investeringar, och det kan dérmed antas att
det finns normativa och kognitiva institutioner kopplade till hur aktérerna
genomfér och beslutar om kapacitetsinvesteringar.

Kapitlet bestdr av tre empiriska avsnitt. Det férsta &r en beskrivning av
utbyggnaden av elproduktionen i Sverige, vilka aktérer som var inblandade
och  vilka  teknikslag som  dominerade. Det andra beskriver
elmarknadsreformen, vad som kom att motivera densamma, och vad den
syftade till. Den innehdller  vidare en presentation av  hur
elférsdrjningssystemet organiserats efter marknadsreformen, samt hur
kapacitetsfragor ar tankt att hanteras efter marknadsreformen. Den empiriska
redogdrelsen avslutas med resultat frdn intervjustudien avseende
marknadsaktdrerna tolkningar av deras roll pa den reformerade elmarknaden.
Kapitlet avslutas med en diskussion och en syntetisering av de viktigaste
slutsatserna.
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5.1 Elektrifieringen av Sverige

Elférsérjningen ar sannolikt det moderna samhaéllets allra viktigaste
infrastrukturella grundbult; elektrifieringen av samhallet betraktas till och
med som den mest revolutionerande férandringen i manniskans liv sedan
tédmjningen av elden (Drakos och Stiby 1985). Det inledande citatet speglar
hur marknadsaktdrernas syn pa sin egen verksamhet har férandrats sedan
marknadsreformen. I mer &n nittio ar var emellertid elférsérjningen i allt
vasentligt en statlig och kommunal angeldgenhet. Som kommer att framga
utvecklades det vi idag kallar for “elmarknaden”, i bred enighet mellan staten,
kommuner, industri och den vaxande fackféreningsrorelsen, dar betydande
samarbete mellan framférallt kraftaktérerna har praglat utbyggnaden av ny
kraftproduktion; se t.ex. Damsgaard och Green (2005) samt Hdégselius och
Kaijser (2007).

5.1.1 Den férsta epoken

Elektriciteten kom till Sverige i slutet av 1800-talet. Till en bdrjan anvéndes el
framst for att skapa ljus, bl.a. vid massafabrikerna i norra Sverige; se t.ex.
Rolén (2000). Staderna var ocksa tidigt ute att anvanda elektricitet till
gatubelysning; Goéteborg var t.ex. den férsta staden som fick elektrisk strom
(Polesie och Strid 1998). Att producera och salja elektricitet var inledningsvis
helt och hallet privata initiativ, men d&ven kommunala intressenter férekom;
det forsta kommunala elverket grundades i Harnésand 1885 (Statens-
Energiverk 1986). I liten skala anvandes olika tekniska apparaturer, t.ex.
angmaskiner, for att producera, och elektriciteten kunde levereras till kunder i
producentens absoluta narhet; se t.ex. Hallerdt (1992).

Vattenkraften och transmissionsutvecklingen

I slutet av 1800-talet inledde mindre privata aktérer utbyggnaden av
vattenkraft for elproduktion; Sverige var det forsta landet i varlden som
satsade pa teknologin (Jakobsson 1996).

Att distribuera elektricitet langre strackor var emellertid férknippat med
tekniska problem och betydande effektférluster; inledningsvis soérjde darfor
industrin for sin egen elproduktion. Ett viktigt framsteg for elektrifieringen av
landet var darféor den forsta Overforingen av trefas vaxelstrém, mellan
Hellsjéns vattenkraftstation och gruvorna i Grangesberg 1893. Harefter
mdjliggjordes produktionsanldaggningar som 13g betydligt langre fran
forbrukarna; se t.ex. Tekniska Museet (2007).

Teknikutvecklingen éppnade ocksd upp médjligheter att sammankoppla olika
producenter. Darmed kunde produktionen styras effektivare, inte minst med
hjalp av den vdéxande vattenkraften; att hantera elkonsumenternas uttag av
elektricitet ar ett specifikt tekniskt problem, men ett sammankopplat system
gor det enklare att hantera variationer, se t.ex. Bladh (2009). En successiv
utbyggnad och sammanlankning av distributionsnatet gjorde ocksa att
vattenkraften kunde wutvecklas i stdérre skala, vilket skapade vidare
férutsattningar fér att elektrifiera landet. Sverige ldnkades smaningom
samman i ett nationellt distributionsnat.
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Sammanlankningen var emellertid ingen smartfri process. Bland annat
brakade Sydkraft och Vattenfall i mitten av 30-talet om utbyggnaden av
ledningskapacitet mellan norra och sédra Sverige; det hela slutade med att
det byggdes tva separata kraftledningar. Braket foranledde dock att
regeringen sedermera beslutade tilldela Vattenfall ansvaret for driften av det
sa kallade stamnatet; se t.ex. Bladh (2009).

Mangfald av aktérer

Till en bdrjan var det framst industrier som byggde vattenkraft fér att driva
sin produktion med el istillet féor &nga, eftersom den nya tekniken framstod
som flexibel och rationell (Drakos och Stiby 1985). Overféringsteknologin for
hégspand el innebar dock att aven andra aktdrer bdrjade intressera sig for att
bygga vattenkraft.

Tidigt forekom kommunala satsningar; Stockholms stad kopte 1905 sina
forsta fallratter och kunde 1911 uppfdéra Untra vattenkraftverk i Daldlven
(Hallerdt 1992). I bdérjan av 1900-talet inleddes den statliga utbyggnaden av
vattenkraften. En forklaring &r att statsmakten ville minska landets beroende
av utlandsk stenkol (Jakobsson 1996). 1906 bildades Kungliga
vattenfallsstyrelsen, som 1909 blev det statliga vattenfallsverket (sedermera
Vattenfall). Staten “skapade” harmed en entreprendér som kunde tillvarata
dess intressen i kraftutbyggnaden (Vedung och Brandel 2001).

Det var planeringen av utbyggnaden av vattenkraften i Trollhdttan i slutet av
1800-talet som initierade statens intresse. Planeringen féranledde en debatt
om agandet av fallrattigheterna. 1901 faststdlldes i hégsta domstolen att
staten hade dganderatt till sjdlva fallet (Backman 2000). Stadfastandet av
statens vattenrittigheter var ett viktigt beslut och paverkade den svenska
elférsérjningens strukturutveckling. Den statliga inblandningen i utbyggnaden
av kraftproduktionen har ocksa varit betydligt stérre i Sverige &n i de andra
nordiska lédnderna; se t.ex. Norén (1998). Enligt Philipson & Willis (1999)
hade eldistributionen aldrig byggts ut i den omfattning som gjordes, om inte
offentliga aktérer hade engagerat sig ekonomiskt.

I enlighet med vad som beskrivs som “Det svenska systemet” tog offentliga
och privata aktérer ett betydande ansvar for att elektrifiera landet. 1906
bildades de fdrsta s.k. halvkommunala kraftbolagen. Tillsammans med
statliga Vattenfall har de spelat en mycket viktig roll. Det kommunala
engagemanget kan forklaras med att stadsfullméktige i Sverige, vid
sekelskiftet styrdes av personer med betydande affars- och industriella
intressen. Aven foretag som kontrollerades av de styrande personerna hade
rostratt i stadsfullméktige. Gemensamt kunde saledes fysiska och juridiska
personer, under en kommunal juridisk person, genomféra projekt vilka fér en
enskild aktér skulle ha varit alltfor kostsamt och riskabelt. Det fanns ej heller
sarskilda restriktioner fér kommunal affarsverksamhet. Den kommunala
utbyggnaden understéddes av argument s som att stadsfullméktige var det
allmannas tjdnare. Pa sa vis kunde betydande arbete genomfdras for att forse
Sveriges stader och kdpingar med elektricitet; se t.ex. Jakobsson (1996). Det
forekom ocksa att stader gick samman och byggde stora gemensamt &gda
produktionsanldggningar. S& var exempelvis fallet ndr man gemensamt
bildade bolaget Sydkraft (sedermera E.ON) och byggde ut vattenkraften i
Lagan. En fr@n bérjan teknisk idé kom darmed att realiseras genom
organiseringen av offentliga aktdrer.
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Betydelsen av institutioner och statlig inblandning

Statens intrdade som kraftproducent markerar en ny epok; dels var
anlaggningarna som projekterades harefter betydligt stdérre an tidigare, dels
byggde den fortsatta utbyggnaden pa principen om differentierad produktion
(Jakobsson 1996). Efter Trollhattan fortsatte Vattenfall att bygga nya
anlaggningar; bl.a. i Porjus i syfte att elektrifiera jarnvagen (Jakobsson 1996;
Vedung och Brandel 2001) och Alvkarleby i syfte att elektrifiera Sérmland
(Norén 1998).

Vattenkraften var inte okontroversiell, dess symbol for det moderna samhallet
till trots; det férekom exempelvis konflikterande intressen vid vattenreglering
(Jakobsson 1995). Det fanns ocksa betydande institutionella hinder for
vattenkraften pga. den da& gallande vattenrdtten och ratten att bygga
kraftledning pa annans mark (Vedung och Brandel 2001).
Prévningsprocesserna kunde bli Idngdragna och vandra frén en réattslig instans
till nésta; ett faktum som betraktades saval opraktiskt som hindrande for
foretagsamheten. En ny vattenlag féreslogs saledes 1906; lagen debatterades
under tolv ar, tills Riksdagen 1918 fattade beslut om en lagéndring
(Jakobsson 1996). Den nya lagen innebar att vattenkraftindustrin kunde géra
ansprak pa vattenresurser, och att man i stérre utstrackning fick mojlighet att
reglera vattennivaer. Lagandringen var helt nédvandig fér att kunna reglera
produktionen baserat pa efterfragan (Vedung och Brandel 2001). I samband
med lagéndringen inréttades ocksa speciella vattendomstolar.

Flera kraftproducenter bdrjade harefter forsbka samordna sin produktion,
darmed  forbattrades  effektiviteten i systemet. Detta samarbete
permanentades i och med att Centrala Driftledningen inrattades 1934, vilken
kom att spela en viktig roll fér utvecklingen av landets elfdérsérjning; se t.ex.
Olsson (1992a). Det underlattade aven samkdrning av reglerade respektive
oreglerade vattenkraftverk, vilket innebar att en stérre mangd primarkraft
kom till (Jakobsson 1996). Aven om det férekom motstand mot vattenkraften
var de inte sarskilt omfattande fére andra varldskriget (Anshelm 1992).
Flertalet vattenregleringar kom ocksa till med hjalp av den krislag som
stiftades 1939, till foljd av att det radde elbrist i landet under 1938 (Bickman
2000).

Vattenkraften féranledde stora investeringar, men blev danda en férhallandevis
billig produktionsmetod tack vare férmanliga statliga krediter (Norhaus 1997).
Den statliga inblandningen i produktionen av elektricitet bidrog sannolikt till
de i internationell jamférelse laga svenska elpriserna, exempelvis
argumenterade vag och vattenstyrelsen tidigt for att staten som aktér kunde
acceptera lagre vinstmarginaler an privata aktérer; se t.ex. Jakobsson (1996).
Bladh (2002a) beskriver att Vattenfall, genom dess styrelse, kontrollerades av
industriella intressen, vars malsattning var att med hjalp av skattemedel
elektrifiera landet i syfte att starka den svenska industrins konkurrenskraft.

1957 framstar som ett viktigt &r; en lagdndring innebar en skérpning av
koncessionskraven, och eldistributérerna alades plikten att tillhandahalla el for
normala férbrukningséndamal. Den som hade koncessionen for ett visst
omrdde var harefter forpliktad att forse omradet med elektricitet. De
distributionsféretag som beddmdes stabila erhdll koncessionsratt,
kreditgarantier och |&ngfristiga krediter. Samtidigt bérjade man beskatta
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fossila  branslen for att tacka kommande investeringar inom
energiférsdrjningen; se t.ex. Lindquist (1997).

Politisk och industriell enighet men vaxande miljéopinion

Det foreldg bred enighet mellan politiker, industri och den vaxande
fackféreningsrorelsen om att elektriciteten skulle byggas ut i Sverige. 1
grunden ansdgs det vara ett viktigt statligt ansvar, dven om det fanns
skillnader i 3sikter i frdgor rérande &gande och drift av
produktionsanlaggningar (Vedung 2000).

1938 kopplades Sverige samman i ett gemensamt elnat; bl.a. innebar det
kraftigt dkade avsattningsmoéjligheter for vattenkraften i norr (Jakobsson
1996). Det har 1&g helt i linje med den industriella expansionen och
samhallets 6kade behov av elektricitet. Elektricitet ansdgs vara en av
grundpelarna for utvecklingen av vaélféarden och det moderna samhallet
(Anshelm 1992; Vedung och Brandel 2001).

I bérjan av 1950-talet bdrjade emellertid utbyggnaden av vattenkraften bli
kontroversiell och kritiseras i mer allmdnna termer; bl.a. pga. miljoskal
(Anshelm 1992; Jakobsson 1995; Vedung 2000). Argumenten mot
vattenkraften var dels estetiska, dels ekonomiska; dessutom anfdrdes
moraliska argument i termer av plikten att bevara naturen for kommande
generationer (Anshelm 1992). Flera forskare (Anshelm 1992; Bodén 2000;
Rolén 2000; Vedung 2000) berér den polarisering som under 50-talet uppstod
mellan bevarandeintresset och tillvéxtintresset. En valkand konflikt ar
Vindelalvsdebatten fran bérjan av 1960-talet. Enligt Carlman (1990) blev
energitillférseln  hérefter pad allvar ett politiskt problem, eftersom
Vindeldlvsdebatten brét den politiska enighet om utbyggnaden av
vattenkraften.

Debatten om vattenkraftens fortsatta utbyggnad fdranledde det s.k.
riksplanebeslutet 1977 som faststdllde skyddet av de fyra ordrda
nationaldlvarna Torne-, Pite-, Kalix- och Vindeldlven (Vedung 2000).
Vattenkraftens fortsatta utbyggnad har férvisso debatterats, och de olika
politiska partierna har intagit olika positioner under 3&rens lopp, men
dverenskommelsen om att skydda nationaldlvarna har hallit. Kraftféretagen
har under 1980-talet ansdkt om att fa bygga nya anldggningar, men
bevarandeintresset har sedan 1970-talet varit viktigare; se t.ex. Anshelm
(1992).

5.1.2 Den andra epoken

Under 1950-talet bdrjade det bli tydligt att vattenkraften inte skulle kunna
tillgodogéra den efterfragan som fdrutspaddes. Ett annat problem var att
kompensera foér vattenkraftproduktionens naturliga variation; se t.ex. Bladh
(2009). 1956 fattade Riksdagen beslut i enlighet med vad som kommit att
kallas “Den svenska linjen”. Karnkraft i form av tungvattenreaktorer var nasta
steg i utvecklandet av den svenska elfdérsdrjningen; se t.ex. Norhaus (1997).

Perioden 1957 till 1962 13g emellertid elkonsumtionen under den férvdntade
nivan, bl.a. pga. 13ga oljepriser; flertalet industrier satsade darfér pa egna
kraftvdrmeverk. Det var en svar period fér Vattenfall; dels tvingades de géra
flera prisférandringar; dels férsdka stimulera konsumtionen, bl.a. genom att
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dka eluppvarmningen. Konsumtionsstimulans var ocksd nédvandigt for att
kunna utveckla karnkraften. Om inte konsumtionen 6kade ansags att
karnkraften inte skulle komma att vara tillrackligt 16nsam; se t.ex. Lindquist
(1997).

Atomaldern

Den 13 juli 1954 klockan 18.59 gick Sverige in i atomaldern; da startades den
forsta forskningsreaktorn pa@ Drottning Kristinas vdg 51 i Stockholm (SKI
2001). Mojligheten att producera elektricitet (och varme) med karnkraft
bérjade diskuteras redan strax efter andra varldskriget. Férutom ett militart
intresse i atomkraften fanns en 6nskan om att géra energiproduktionen
importoberoende (Lindquist 1997).

Ett vikigt steg i utvecklingen av den svenska karnkraften hade dock tagits
redan i november 1945, da atomkommittén tillsattes (Johansson och
Westerstahl 1998). P& kommitténs rekommendationer beslutades kort efter
dess inrattande hur verksamheten skulle organiseras, samt att man skulle
satsa pa forskning och utveckling. Féretaget AB Atomkraft, till ca 60 procent
agt av staten och i d6vrigt av industrin, bildades och fick ansvaret for
forskningen. Agarindelningen speglade idén att kdrnkraften inte enbart var en
statlig angeldagenhet. Fdrsvarets forskningsanstalt (FOA) fick uppdraget att
pabdrja forskning, och den svenska linjen inriktad p@8 oberoende bérjade
utvecklas (Wittrock och Lindstrém 1984).

M8lkonflikter och teknikambivalens

Kontakterna mellan “de tre tungviktarna” inom den svenska karnkraften - AB
Atomkraft, Vattenfall och ASEA - inleddes och man fdérsdkte skapa en
ansvarsfordelning dem emellan (Anshelm 2000). Kontakterna praglades av
malkonflikter och olika uppfattningar om hur det tekniska och vetenskapliga
arbetet skulle utféras; ASEA ville konkurrera pa den internationella
marknaden med reaktorer; Vattenfall ville salja el till konkurrenskraftiga
priser; och AB Atomkraft var tvungna att ta hansyn till 6vriga statliga
intressen, sdsom  forsvarsmaktens militdrteknologiska intresse  for
karnkraften.

Den statliga inblandningen i kdrnkraftsutvecklingen var viktig, inte minst med
tanke pa att karnkraftens ekonomiska lénsamhet 18g Idngt fram i tiden.
Samtidigt verkar den politiska inblandningen ha férsenat utvecklingen; bland
annat eftersom politikerna pa ett tidigt stadium inriktat sig pa
tungvattenreaktorer. Anledningen var att statsmakten ville ha karnkraftcykeln
inom landet, det ansdgs viktigt att man inte blev beroende av brénsleimport.
Det innebar att man var tvungen att satsa pa tungvattentekniken, samt att
skapa inhemska branslefabriker och upparbetningsanlaggningar; se t.ex.
Lindquist (1997). I inledningsskedet av karnkraftens utveckling var det i
princip oméjligt att fa tillgang till anrikat uran, vilket behévdes fér att kunna
nyttja andra tekniker; handeln var efter andra vérldskriget helt enkelt hart
kringskuren av regler (SKI 2001).

Efter 1955 lattades handelsrestriktionerna upp, darmed blev det ocksd méjligt
att satsa pa andra reaktortyper. I flera andra lander bérjade man utveckla
och kommersialisera kokvatten- och tryckvattenteknologi. Statens linje var
dock tydlig; den svenska linjen 1&g fast, en tungvattenreaktor i Marviken var
planerad att tas i drift 1968 och ett uranverk skulle etableras i Ranstad
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(Lindquist 1997). Alternativen kom dock att diskuteras allt mer intensivt i
Riksdagen. Fran flera hall kritiserades lasningen till den valda tekniken.
Kritiken avvisades dock av regeringen. Det fanns fortsatt stora forhoppningar
att den svenska tekniken skulle bli en framgang pa varldsmarknaden (SKI
2001).

Kraftindustrin bérjade emellertid att intressera sig fér andra tekniker. Bade
Vattenfall och ASEA kritiserade den statliga styrningen av teknologi; man
anférde bland annat argument om att det basta vore om marknaden istéllet
for staten fick styra utvecklingen, se t.ex. Wittrock och Lindstrém (1984)
Aven om statsmakten under ldng tid stretade emot lades slutligen den
svenska linjen ned. En viktig anledning ar Vattenfalls beslut att déverge
tungvattenteknologin och avbryta engagemanget i Marvikenprojektet;
forklaringen  var att utvecklingen internationellt inriktades mot
lattvattenreaktorer vilken ansags betydligt mer kommersiellt intressant
(Lindquist 1997). SKI:s (2001) beskrivning av teknikutvecklingen ar narmast
evolutionistisk: “tekniken fr8n de atomdrivna ub8tarna vandrade upp p8 land
och blev prototypen for lattvattenreaktorerna” (sid. 3).

Elektricitet eller vérme?

Det forsta svenska kommersiella kadrnkraftverket - Agestareaktorn®® som
forsag Farsta med fjarrvirme mellan 1964 och 1974 - baserades emellertid
pa "“den gamla tekniken”. I slutet av 1950-talet fanns langt gangna planer pa
att bygga flera varmekraftverk baserade pd kérnkraftteknologi; bl.a. ville
Vattenfall bygga en anldggning i Vésteras vilket tillstyrktes av staten 1958
och AB Atomkraft sdg méjligheten att éppna ett nytt varmekraftverk om aret
mellan 1961 och 1966 (Lindquist 1997).

I takt med att oljepriserna sjénk kom dock de ekonomiska férhdllandena att
vdga 6ver for oljeeldade virmekraftverk. Satsningen pd atomkraftvdrme blev
darfor aldrig av. Istallet byggde kommunerna ut den oljeeldade kraftvarmen;
se t.ex. Statens Energiverk (1986). Oljans ekonomiska fordel féranledde att
man stangde anlaggningen i Agesta. Intresset for sm& varmeproducerande
reaktorer var borta; istallet riktades uppmarksamheten mot storskaliga
lattvattenreaktorer fér att producera enbart elektricitet (Hallerdt 1992).

Storskalig atomkraft

Den forsta storskaliga elproducerande reaktorn i Sverige bestdlldes 1965 av
den privata aktéren AKK (Atomkraftkonsortiet), ett konsortium av privata och
kommunala kraftproducenter. Reaktorn lokaliserades till Oskarshamn och var
planerad att starta 1971. For driften av anlaggningen svarade det nybildade
Oskarshamnsverkets kraftgrupp AB (OKG). Bestallningen markerar ett
vagskal med betydande organisatoriska féréandringar (Lindquist 1997); dels
var det privata och kommunala kraftféretag som gjorde bestallningen, inte
den statliga aktéren Vattenfall, dels avsag bestillningen en lattvattenreaktor.

Foretaget ASEA och Atomenergi AB inledde nu samarbete om
bransleutveckling. Bolaget Asea-Atom AB bildades, vilket kom att spela en
viktig roll i utvecklingen av de svenska reaktorerna. Staten var den drivande
parten i bildandet av Asea-Atom AB; bl.a. hotade staten med att annars lata
ordern fér uppférandet av Ringhalsverket ga till det amerikanska foretaget
Westinghouse. I och med bildandet av Asea-Atom AB vidhélls den svenska
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linjen, satillvida att det ndra samarbetet mellan stat och industri fortsatte
(Wittrock och Lindstrom 1984).

Nu pabérjades planeringen av en omfattande och snabb utbyggnad av
karnkraften. Kraftbolagen forutspadde fortsatt kraftig efterfrdgan pa
elektricitet, och regering och riksdag gick helt pa kraftbolagens prognoser
(Lindquist 1997). 1971 beslutade riksdagen att det skulle byggas elva
karnkraftverk och 1972 presenterade Centrala driftsledningen en
utbyggnadsplan som omfattade totalt 24 stycken reaktorer &r 1990 (Carlman
1990).

Kort dérefter intréffade den férsta oljekrisen vilket ytterligare spadde pa
forestsllningen att storskalig elproduktion var l8sningen pa energiproblemet
(Wittrock och Lindstrém 1984). En begynnande, och sedermera vaxande,
opinion mot karnkraften fick dock till féljd att riksdagen beslutade att
kdrnkraften inte skulle byggas ut med mer an de elva reaktorer som redan
beslutats om (Carlman 1990). Nar karnkraftprogrammet sedermera
avslutades 1984 hade sammanlagt tolv reaktorer byggts, lokaliserade vid
Ringhals (fyra reaktorer), Oskarshamn (tre reaktorer), Barsebdck (tva
reaktorer) samt Forsmark (tre reaktorer). Det svenska karnkraftprogrammet
var vid den tiden det mest omfattande i varlden, per capita raknat; se t.ex.
Summerton (1994).

Vattenkraften och karnkraften har sedan dess utgjort lejonparten av den
svenska elproduktionen; under ett s38 kallat normaldr producerar
vattenkraften 65 TWh el och kdrnkraften 68 TWh, vilket motsvarar ungefar 90
procent av den svenska elproduktionen, se t.ex. Energimyndigheten (2007b).

Vaxande motstand

Liksom vattenkraften kom &ven karnkraften att utsattas fér allt hardare
motstand. Som beskrivits ovan var Vindeldlvsdebatten den férsta egentliga
protestvdgen mot den centralt planerade utbyggnaden av elproduktion,
karnkraftmotstandet skulle komma att bli den andra. Aven om det redan tidigt
fanns en viss opinion mot utbyggnaden av karnkraft, bérjade den forst att pa
allvar gora sig hérd under 70-talet; se t.ex. Lindquist (1997).

Politiskt verkar opinionen mot karnkraft ha tagit sin bdrjan med en
interpellation i riksdagen 1972, det som ifragasattes var karnavfallets
konsekvenser och risker (Carlman 1990; Lindquist 1997). De féljande aren
vaxte motstandet. Samtidigt forandrades synen pa naturskydd. Fradn att ha
varit en frdga om att bevara orérda naturomraden fér eftervériden, kom fokus
istdllet att hamna pa skyddandet av basen fér méanniskans och samhéllets
fortlevnad. Tillvaxtparadigmet ifragasattes, alternativa idéer som byggde pa
hushallning av energi- och naturresurser fick 6kat utrymme, och kritiken mot
den storskaliga energiproduktionen vaxte (Lindquist 1997).

Under 1970-talet béljade karnkraftdebatten fram och tillbaka. Politiskt innebar
det splittring; den 1anga perioden av en enig energipolitik var ett minne blott.
Trycket frd&n den véxande opinionen foranledde att man fran politiskt hall
initierade utredningar om andra energikallor; exempelvis vindkraft och torv.
1980 holls folkomrdstningen om karnkraften; den utlésande faktorn var
olyckan som intraffade vid Harrisburg i USA. Omréstningen markerar slutet pa
utbyggnaden av karnkraften i Sverige under 1900-talet. Istdllet beslutades att
karnkraften pa sikt skulle avvecklas. Det artal som kommit att pragla fragan
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om avvecklingen &r 2010 eftersom det initialt ansags att karnkraftverken da
skulle ha tjdnat ut. Det har dock visat sig att det artalet snarare ar férknippat
med den ekonomiska avskrivningstiden an den tekniska livslangden, vilken
berdknas vara 40 till 50 ar (Johansson och Westerstahl 1998).

Beslutet att pa sikt avveckla karnkraften markerar i viss man ocksa slutet pa
den storskaliga utbyggnaden av elproduktionen i Sverige. Det har férvisso
forekommit investeringar i produktionsanldggningar, men de har varit av
mindre storlek och d& framst handlat om kommunala satsningar pa
kraftvarme.

Alternativa produktionsmetoder

Under tidigt 70-tal vaxte karnkraftsopinionen; 1973 ansldt sig Vansterpartiet
till Centerns stéllningstagande mot karnkraften och den dkande debatten fick
politikerna att bdrja intressera sig for andra produktionsmetoder. 1973
motionerade exempelvis tvd folkpartister om att utveckla vindkraften
(Carlman 1990); det vill siga redan ett ar fére den forsta oljekrisen. Den
utredning om energiférsérjningen, Energiprognosutredningen (EPU), som
tillsatts ett ar tidigare fick harmed ytterligare ett arbetsomrade; vindkraften
som energikdlla skulle utredas med bakgrund av den stigande kritiken mot
karnkraften. EPU kom emellertid fram till att vindkraften da inte utgjorde
nagot rimligt alternativ, men att det fanns en utvecklingspotential. Carlman
menar att EPU:s stallningstagande byggde pd tva rapporter som
sammanstallts av dels Vattenfall, dels Styrelsen fér Teknisk Utveckling (STU).
Dessa rapporter pekade emellertid i helt skilda riktningar. Vattenfalls rapport
beskrev vindkraften som en dyr och férdldrad produktionsteknik, medan
STU:s rapport var betydligt mer positiv. Likval inrattades 1975 ett
vindenergiprogram vid STU och de férsta satsningarna pa vindkraft
initierades; dessa bestod i att kartldagga och utreda vindenergiférhallandena i
Sverige samt att bygga upp kompetens kring teknologin. SAAB fick inom
ramen fér programmet ett uppdrag, samt bidrag, fran Staten att bygga en
forsdksanlaggning. Det resulterade i det férsta vindkraftverket i landet,
Kalkugnen, en 60kW turbin som lokaliserades till Alvkarleby. Satsningarna i
Alvkarleby ledde till att ett forsknings och utvecklingsanslag pa 105 Mkr
initierades av staten (Bergek 2002). De statliga satsningarna pa forskning och
utveckling inom energisektorn minskade dock stadigt; fran att i bérjan av
1980-talet ha utgjort cirka 8 procent av den totala budgeten fér forskning och
utveckling hade den i mitten av 90-talet minskat till cirka 2 procent, se t.ex.
Henning (2000).

I en rapport forfattad av Delegationen For Energiforskning (DFE) som
presenterades 1977, avseende bland annat mdéjligheterna att forstarka
utvecklingen av fdornyelsebara energikallor, beskrevs hur konstruktion och
driftprover av fullskaliga vindkraftanléggningar skulle genomfdras under
perioden 1977 till 1981. Dessa skulle darefter efterféljas av
demonstrationsanlaggningar. Enligt rapporten skulle harefter beslut fattas om
en eventuellt fortsatt utbyggnad av vindkraften i Sverige. I rapporten beskrivs
att den totalt installerade effekten vindkraft skulle kunna omfatta 4000 MW
och att vindkraften skulle kunna producera totalt 10 TWh elektricitet per ar
(Carlman 1990). Harefter byggdes tva prototypanldggningar i full skala®®.

%5 En anldggning p& 3 MW byggdes i Skdnska Maglarp som hanterades av Sydkraft, samt en
anldggning pa 2 MW som byggdes pa N&sudden pa Gotland och hanterades av Vattenfall.
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Nagra storskaliga kommersiella planer kom emellertid aldrig att realiseras;
majoriteten av den installerade effekten vindkraft i Sverige fram till bdrjan av
2000-talet byggdes istallet av entusiaster, se t.ex. R6nnborg (2003).

Fjarrvarmeproduktionen i landets kommuner har under langre tid utnyttjats
for att producera elektricitet, sd kallad kraftvdrmeproduktion; se t.ex. Werner
(1989). Teknologin bygger pa att den vdrme som produceras ocksa tas
tillvara for att generera elektricitet; se t.ex. Hard och Olsson (1995).
Fjarrvdrmen och kraftvdrmen byggdes ut fran bérjan av 1940-talet®®. Som
beskrivits ovan bérjade det mer allmédnt satsas pa produktionsteknologier
baserade pa varmekraft, t.ex. kéarnkraft. Enligt Werner (1989) hade
kraftvarmeproduktionen kunnat utgéra en annu stérre del av Ilandets
elproduktion om inte Vattenfall gett vissa storre stader lagre kraftpriser i
utbyte mot l6fte att inte bygga ut kraftvarmen.

5.1.3 Reflektion

Som framgatt har elektrifieringen av Sverige skett stegvis. Initialt verkar det
ha forekommit stora matt av osdkerhet, men i takt med att aktérerna fick
dkade kunskaper och en 6kad forstaelse for de tekniska betingelserna, kunde
man forma organisatoriska Iésningar som gynnade en fortsatt utveckling. Den
normativa institutionella ordning som pa ett tidigt stadium etablerades, var
att elférsérjningen var ett viktigt offentligt ansvar. Det offentliga ansvaret
avspeglades i hur elférsdrjningssystemet reglerades med
omradeskoncessioner och lokala monopol, den normativa institutionen
stadfastes harmed. Den offentliga inblandningen férefaller vidare ha utgjort
grunden for att finansiera utvecklingen, dar det offentliga bland annat bidrog
till att stimulera 6kad konsumtion; utan tillgdng till offentliga medel for
finansiering &r det tveksamt om strukturen pa den svenska elférsérjningen
hade utvecklats i den riktning den gjorde. Det statliga intresset och
statsmaktens kontroll éver utbyggnaden, férstarktes i och med utbyggnaden
av karnkraften. Det infordes ocksa kreditgarantier samt beskattning av fossila
branslen for att tacka dessa investeringar; vilket kan betraktas som
investeringsfinansiering via skattsedeln.

I likhet med att det utvecklades normativa institutioner om hur
elférsérjningssektorn skulle organiseras, utvecklades inom kraftindustrin éver
tid normativa institutioner om vilka teknikslag som skulle utvecklas, samt hur

Anlaggningarna utvarderades men satsningarna ledde aldrig till négon tillverkning av
fullskaleanldggningar; det fanns helt enkelt ingen inhemsk efterfragan, bland annat eftersom ett
antal karnkraftverk togs i drift under perioden (Bergek 2002). Den fortsatta utvecklingen av
vindkraftteknologin delegerades 1985 till kraftbolagen av den ddvarande socialdemokratiska
regeringen. Att ldgga ansvaret for utvecklingen av vindkraftteknologin p% kraftforetagen menar
Carlman (1990) var ett satt for politiken att undvika fortsatt ansvar i frdgan. Trots bristande
efterfrdgan fortsatte kraftbolagen satsningarna pd storskaliga anlaggningar; exempelvis
planerade Sydkraft i samarbete med Gotaverken fér en serietillverkning av vindkraftverk
baserade pg tekniken fran anldggningen i Maglarp, dven tekniken fran anlaggningen pfi Nasudden
var féoremal for fortsatt utveckling och eventuell serietillverkning inom féretaget Boving KMW
Turbin AB (Astrand och Neij 2004).

% Det finns stor potential att 6ka produktionen av kraftvarme i Sverige; enligt Knutsson och
Werner (2003) upp till ytterligare 27 TWh, avhangig vilka tekniker och branslen som det satsas
pa samt politiska styrmedel. Den frén borjan i huvudsak oljeeldade fjarrvarmeproduktionen har
successivt ersatts av fastbranslen (Werner 1989) samt naturgas (Statens-Energiverk 1986). Det
oOkade intresset for naturgas under 90-talet forklaras bland annat av det politiska beslutet att
avveckla tvd karnkraftreaktorer i fortid; se t.ex. Olsson (1992b).
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dessa investeringar skulle genomféras. I och med kérnkraftens intdg
forstarktes bilden av att elférsérjningen bast tryggas genom ett antal
storskaliga och tekniskt avancerade anlaggningar. Vidare utvecklades
betydande samordning mellan kraftaktérerna, dar branschféreningen
Kraftsam hanterade samordning av investeringar och bedémde konsumtion
och behovet av kapacitet. Politisk oenighet om olika energiresurser,
meningsskiljaktigheter och komplexitet till trots, har samarbete mellan
kraftproducenterna préaglat utbyggnaden av elférsdrjningssystemet. Aven om
samverkan mellan offentliga och privata aktérer utgjort grunden for
l&ngsiktighet och stabilitet, har dock utbyggnaden av de samlade
produktionsresurserna ofta karaktériserats av ldngvariga och komplexa
beslutsprocesser.

I enlighet med de institutionella ordningarna designade och dimensionerade
kraftaktdrerna elfdrsérjningssystemet utifran en i huvudsak teknisk
rationalitet. Kraftaktérernas mal var att skapa ett effektivt och tekniskt val
fungerande system, vilket antogs vara till gagn for samhallet. Ur detta
perspektiv gick kraftindustri, politik och det svenska naringslivet hand i hand i
elfédrsérjningsfragan. Om vi betraktar investeringsférutsattningarna, kan
dessa fran tidigt 1900-tal fram till bérjan av 1980-talet, beskrivas som goda;
satillvida att de institutionella ordningar som etablerades tillférsakrade
stabilitet och langsiktighet. Detta var helt nédvandigt fér att
elférsdrjningssystemet skulle kunna dimensioneras och utvecklas s3som det
gjorde. Det viktigaste motivet for den omfattande utbyggnaden, framfdrallt
avseende karnkraften, forefaller ha varit att forse den svenska industrin med
god tillgang till billig elektricitet. Inom kraftindustrin var man vidare
intresserad av béattre kunna hantera variationer i efterfragan, storskalig
kondensbaserad baskraft i kombination med reglerbar vattenkraft sdgs som
en smakfull teknisk 16sning.

Viktiga drivkrafter bakom utbyggnaden av elférsérjningen ar de energikriser
som intréffat vid olika tidspunkter, dessa har ocksa motiverat utvecklingen att
trygga landets energiférsérjning med hjalp av primart inhemska
energiresurser. Successivt dkade ocksd anvandningen av elektricitet inom
industri och jarnvag, och ‘det moderna samhéllet’ vaxte fram. Tillgang till
elektricitet var en helt nédvandig forutsattning. Samtidigt kan ocksa skdnjas
ett industriellt intresse att utveckla karnteknologin. Vattenkraften, till vilken
den svenska industrin framgangsrikt utvecklat teknologi, &r av naturliga skal
begrénsad till lander med god tillgdng till strommande vatten. K&rnkraften
daremot kan teoretiskt nyttjas av vilket land som helst. En 6kad inhemsk
anvandning av karnkraften blev i enlighet med devisen ’betydelsen av en
hemmamarknad’ saledes viktig ocksd fér den svenska karnkraftindustrin, i
vilken staten for 6vrigt hade betydande intressen. Sedan 1970-talet har dock
den politiska oenigheten avseende elférsérjningen  inneburit  att
kraftbranschen och politiken kommit att ga i otakt.

I takt med en 6kad oro for olika miljéfragor har dven miljddebatten gjort sig
gallande inom energisektorn, och drivit pa investeringar i kraftproduktion.
Trycket fran miljérérelsen ledde ocksa till att politikerna i dkad utstrdckning
bérjade intressera sig for férnyelsebara energikallor, till exempel vindkraft.
Utvecklingen av denna teknologi delegerades till kraftindustrin, vilka i
praktiken inte hade ndgot stdrre intresse av att driva fragan; vindkraften
uppfattades ocksa som en alderdomlig teknologi. Aven
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kraftvdrmeproduktionen har under aren férutspadtts en 6kad andel av den
totala kraftproduktionen. Dessa alternativa produktionsmetoder har emellertid
inte fatt det genomslag som olika prognoser forutspatt; bland annat eftersom
det svenska elférsdérjningssystemet praglades av ett dverskott efter det att
karnkraften hade byggts ut, men ocks3d pa grund av kognitiva institutionella
logiker avseende elférsdrjningens tekniska organisering.

5.2 Elmarknadsreformen

N&r karnkraften byggts ut gick elférsérjningssektorn in i en mer forvaltande
fas; den I3nga perioden av kontinuerlig utbyggnad var éver. Efter nastan
hundra &r praglade av statligt kontrollerad koncessionsritt, gemensam
planering pa aktérsnivd avseende produktionsbeslut, prissattning och
investeringar i produktionskapacitet, var det i bdérjan av nittiotalet dags for
elaktérerna att férbereda sig for att tréada in i en ny fas. En fas praglad av en
marknadsbaserad organisering och konkurrens.

5.2.1 Incitament att reformera

Elmarknadsreformen initierades bl.a. efter p%tryckningar fran den elintensiva
industrin (H6gselius och Kaijser 2007). En forklaring ar att det internationellt
pagick en s3 kallad “shop-around” diskussion dar elkunderna, framst
representerade av de stora industriella aktdrerna, ifragasatte att man var
tvungen att képa el av en lokal monopolist (Philipson och Willis 1999). Om
marknaden konkurrensutsattes antogs att det skulle medféra o6kat
forhandlingsutrymme och ddrmed ocksa lagre elpriser. I ett vidare perspektiv
kan elmarknadsreformen ocksa forstas i ljuset av den omfattande ekonomiska
kris som den svenska ekonomin genomgick i bdrjan av 1990-talet. Enligt
Hogselius och Kaijser (2007) utgér det ekonomiska krispaketet som lanserads
den 26 oktober 1990, i syfte att ordna upp statens daliga finanser,
startskottet for hela avregleringen av elmarknaden; i krispaketet ingick
planen att omforma Vattenfall fran affarsverk till bolag, vilket var en del i ett
arbete att effektivisera den statliga kapitalférvaltningen. Med tanke pa att
Vattenfalls verksamhet tenderade att bli allt mer konkurrensutsatt, pga.
strukturférandringar inom savél den svenska som utlandska elférsérjningen,
ansags inte affirsverksformen &ndamalsenlig. Slutsatsen var att Vattenfall
borde bolagiseras, harmed kunde ocksad kraven pa affirsméssighet skérpas
och avkastningsmdjligheterna forbattras (SOU 1993:68). Inom Vattenfall
fanns ocks3a en &nskan om att ombilda organisationen fran statligt verk till
aktiebolag. Bland annat menade man fran Vattenfalls sida att det skulle
innebdra enklare beslutsférfarande eftersom exempelvis investeringar inte
behévde sammankopplas med en politisk beslutsprocess; vidare var man
orolig fér hur ett statligt verk skulle kunna hantera den férmodat hardnande
internationella konkurrensen pa marknaden (Hégselius och Kaijser 2007). Den
vid tidpunkten svenska anpassningen gentemot EU, och Sveriges ansdkan om
medlemskap, far ocksa anses ha varit av betydelse fér att reformera den
svenska elférsdrjningen (Olsson 1992a).

Som synes &ar det ett antal samverkande faktorer som drivit pa
elmarknadsreformen; det ar rimligt att havda att den allmanna tilltron till
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marknadsreformer som préglat var samtid sedan bdrjan av 1980-talet haft en
stor betydelse.

5.2.2 Initialt motstand

Aven om man inom Vattenfall hade verkat for att verksamheten skulle
bolagiseras, var aktérerna inom den svenska kraftindustrin inledningsvis emot
en reformering av elmarknaden. "Den svenska modellen” betraktade i
branschen som en internationell férebild; inte minst ansdgs den ha bidragit till
de i internationell jamférelse I&ga elpriserna (Hdgselius och Kaijser 2007).
Modellen bestod i att aktérerna gemensamt delade ansvaret fér att
elférsdrjningssystemet fungerade. Den direkta statliga inblandningen i
elférsdérjningens funktion var ganska liten, aktérerna hade istdllet en
sjadlvpatagen roll avseende organisering och reglering av elférsériningen.
Detta hanterades genom sa kallade klubbar, vilka behandlade fragor och
samarbetade kring kapacitetsutbyggande, eltariffer och prognosverksamhet
(Hjalmarsson 1994). Prissattningen i det sa kallade tariffsystemet var en
funktion av produktionskostnaden och avkastning till @garen, och sattes
gemensamt av de tio stérsta aktdrerna, men dar statliga Vattenfall agerade
som prisledare. Kapacitetsutnyttjandet baserades p& den sa kallade
Produktionsoptimeringen, vilken i korthet gick ut pa att kraftproducenterna
hade en 6verenskommelse om att anvdnda produktionsresurserna baserat pa
dess marginalkostnader i stigande skala; se t.ex. Lindblom (1997). Inom
kraftklubben var man radd for att en avreglering skulle leda till betydande
prisfall, eftersom det i bérjan av 90-talet fanns en betydande 6verkapacitet;
se t.ex. Hdgselius och Kaijser (2007).

I allt vasentligt betraktades elférsdrjningen fore reformen som en kollektiv
nyttighet, och kraftproducenternas mal var att tillgodose landets behov av el
sa billigt som moijligt (Hégselius och Kaijser 2007). Darfér var langsiktiga
beslut om investeringar i ny produktionskapacitet - eller avveckling fér den
delen - i mangt och mycket en fraga om att tillférsdkra god teknisk kvalitet
och hég leveranssakerhet, till en tillfredstallande avkastning. Den radande
institutionella ordningen hade véxt fram under 1&8ng tid och visat sig fungera
val; ‘varfér fordndra ndgot som fungerar’ synes kunna sammanfatta
kraftindustrins invandningar mot marknadsreformen. Hégselius och Kaijser
beskriver emellertid att bolagiseringen av Vattenfall innebar en “point of no
return” for elmarknadsreformen. Om ett bolagiserat Vattenfall fick agera pa
en marknad som ej var utsatt for konkurrens fanns det en radsla att det
skulle innebdra hdgre priser; se t.ex. (SOU 1993:68). Trots att representanter
for den vid 1994 tilltradande socialdemokratiska regeringen deklarerade att
man hade for avsikt att inte genomfdra reformen, drevs den igenom.

Inom kraftindustrin férefaller man alltsd inte ha varit sarskilt pigg pa att
genomfdéra en marknadsreform. Aven inom den politiska oppositionen restes
kritik, bland annat mot den ddvarande borgerliga regeringens styrning mot
"Den enda vagens politik”, vilken bland annat innefattade omfattande
avregleringar av tidigare offentliga verksamheter. Inledningsvis féreldg dock
politisk enighet om att elmarknaden skulle reformeras, socialdemokraterna
skulle emellertid komma att helt dndra uppfattning. Trots att oppositionen
vann det efterféljande valet 1994, och att man fére valet lovat att inte
genomféra reformen, kom den likval att genomfdras; se t.ex. Hdgselius och
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Kaijser (2007). De allmant omhuldade forestallningarna om
marknadslésningars inneboende effektivitet och férmaga att pa ett rationellt
satt tillhandahalla olika samhallsresurser, i kombination med en utvecklad
teknisk fdrmaga att hantera stora informationsmangder samt en oro éver ett
bolagiserat Vattenfalls roll och agerande pa icke reformerad marknad,
forefaller alltsa ha tagit 6verhanden. Reformen kom déarfér att genomféras
den férsta januari 2006.

5.2.3 Reformens syften

Enligt en av flera utredningar som féregick elmarknadsreformens (SOU
1995:14) hade reformen primart tre syften:

Enligt en av flera utredningar som féregick elmarknadsreformens (SOU
1995:14) hade reformen primart tre syften:

1 Att kapitaleffektivisera branschen, dvs. att producera samma mangd el
men med mindre resurser.

2 Att starka konsumenternas stallning pa marknaden, vilket skulle uppnas
genom o6kad valfrihet.

3 Att generera incitament for pris- och kostnadspress inom elférséljning.

Bladh (2009) menar att det ocksd fanns en i elférsériningssystemet inbyggd
drivkraft att véxa; vilken i och med motstdndet mot utbyggnaden av
karnkraften och vattenkraften, kom till uttryck genom marknadsreformen.
Harmed kunde systemet som sddant védxa, utan att ytterligare kapacitet
byggdes.

I den proposition (Prop. 1993/94:162) som drog upp huvudlinjerna fér en
avreglering av  elmarknaden anfors att fdrutsattningarna inom
elférsdrjningssektorn vasentligen férandrats; en i sammanhanget viktig
férestalining som framhalls &r att det “finns inte ldngre behov av massiva
utbyggnader i elférsérjningen” (sid. 21). I retrospektiv framstar tillkomsten av
ny produktionskapacitet ha varit en fraga vilken betraktades som sjilvklar att
kunna hanteras inom marknadens institutionella logik; denna férestéllning
forfaktas ocksa i flertalet av de utredningar och studier som gjorts om den
reformerade elmarknaden®’. I en av utredningarna (SOU 1993:68) om en
avreglerad elmarknad sags att “det elektriska nétet skall vara en
handelsplats dit alla har tilltréde” (sid.21). Vidare havdas att “rérligheten p8
marknaden kommer att 6ka, och att fler aktérer dn idag kommer att vara
dgare till den kraft som é&verférs p8 de olika ndten” (sid. 23). De
problemomrdden som utpekas i delbetdnkandet beskrivs varande av framst
“teknisk karaktdr”; sasom “enhetliga normer fér métning, insamling och
rapportering av métvarden” (sid. 23). I sjalva verket har &gandet av de
samlade produktionsresurserna kommit att koncentreras alltmer, en
utveckling som flera aktdrer av olika skal beskrivit som problematisk; se t.ex.
Konkurrensverket (2006). Att det byggs nya produktionsanldaggningar av nya

>’ Se t.ex. (Miljédepartementet 2004; Damsgaard och Green 2005; Energimarknadsinspektionen
2005; Energimarknadsinspektionen 2007)
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aktdrer ses darfor som betydelsefullt fér att starka konkurrensen pa den
reformerade elmarknaden; se t.ex. Energimarknadsinspektionen (2007).

Samtidigt som det i olika utredningar argumenterades for en reformering av
elfdrsérjningen, ansdgs att det davarande systemet for elférsérining i ett
internationellt perspektiv fungerade val; i det ovan refererade delbetédnkandet
(SOU 1993:68) anfors dock att en konkurrensutsatt elmarknad skulle leda till
“8n mer rationellt utnyttjande av produktions och distributionsresurserna”
(sid. 95). Utredningen framhdll betydelsen av att saval elkunderna som
elproducenterna sjalva skulle valja vilka de vill géra affarer med; att jamfdras
med den internationella “shop-around” diskussion som beskrivits ovan. De
reformprocesser som inletts i de nordiska grannlanderna, sarskilt den redan
genomférda marknadsreformen i Norge®®, framhalls ocksd som motiv; enligt
utredningen foérefdll inte en gemensam nordisk kraftmarknad vara nagon
utopi, man skriver: “likartade regler for elmarknaden i de nordiska ldnderna
innebdr en méjlighet fér framtida effektivitetsvinster, som bér komma s8vél
elproducenter som deras kunder till godo” (ibid. sid. 113).

5.2.4 Stora férhoppningar pa marknadsreformen

Det férelag stora férhoppningar om vad en reformerad elmarknad skulle féra
med sig; att starka konsumenternas stallning implicerar exempelvis en
maktférskjutning fran producenter till konsumenter. Det var ocksa manga
som forvantade sig lagre priser; exempelvis skriver Hjalmarsson (1994) att
det forelag “en betydande  potential  for  produktivitets- och
effektivitetsférbéttringar och dérmed, ceteris paribus, forutsdttningar fér en
I18ngsiktigt légre prisniv8” (s. 285). Det fanns ocks3a férvantan om att
reformen skulle medféra battre service *°.

Huruvida marknadsreformen i praktiken har motsvarat dessa férhoppningar
rader det som tidigare beskrivits delade meningar om. Att en
marknadsreformering skulle leda till 1angsiktigt lagre elpriser for de nordiska
elkonsumenterna, var vid tiden kring marknadsreformen heller inte
oomtvistat. En Oppning mot Europa skulle snarare leda till hégre priser
menade vissa, eftersom Norden hade léagre priser i jamfdrelse med andra
ldnder; se t.ex. Olsson (1992a). I n&sta avsnitt behandlas tva viktiga
konsekvenser av marknadsreformen, dels den reformerade marknadens
tankta funktion och dess aktérer, dels hur kapacitetsfragor &r tankt att I6sas
efter reformen samt grunderna for det investeringsbehov som féreligger.

5.2.5 Den reformerade elmarknadens funktion och aktdrer

Elférsériningen &r behaftad med nagra vésentliga karaktérsdrag, vilket ocksa
far till foljd att elmarknaden i vissa viktiga avseende skiljer sig fran andra
marknader. Dess karaktaristika ar féljande:

1 Produktion och konsumtion maste ske i realtid

8 Mellan Norge och Sverige fanns redan fére marknadsreformen ett samarbete avseende
elférsdrjningen,

% Se t.ex. Dagens Nyheter 941027, Beslut om friare elmarknad skjuts upp; Dagens Nyheter
960214, Fri el blev dyrare for villadgaren; Dagens Nyheter 960916, Nordisk krafthandel: "Sténg
elbdrsen” Norsk politiker kritiserar avreglering
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2 Producenter, distributérer och kunder ar sammankopplade i ett
gemensamt tekniskt system

3 Konsumtion av slutprodukten sker genom sa kallad sjélvbetjaning, dvs. att
kunden initierar eller avbryter leverans genom att sld pad eller av en
strémbrytare.

4 Priselasticiteten ar lagre jamfért med flertalet andra varor®.

5 Pa kort sikt finns inga substitut och intrddeshindren ar héga®®.

Att konsumtion och produktion maste ske i realtid &r en konsekvens av att
elektricitet inte kan lagras. Férmagan att hantera variationer i systemet har
saledes varit en stindig teknisk problematik att hantera; se t.ex. Bladh
(2009). Till skillnad fr&n manga andra marknader finns det allts3 ingen
lagermekanism pa elmarknaden; i annat &n att kraftproducenterna kan spara
vatten i magasin fér framtida bruk. Konsumenterna kan emellertid inte
upphandla strom fér lagring, stdérre konsumenter har dock méjlighet att agera
pa den finansiella marknaden.

For att elférsérjningssystemet skall fungera tekniskt, kravs att det
uppritthdlls en momentan balans mellan produktion och konsumtion;
frekvensen i det gemensamma tekniska systemet - elnidtet - maste ligga i
intervallet 49,9-50,1 Hz (Svenska-Kraftnat 2007). Det betyder att om
efterfragan Okar, alternativt minskar, vid en given teknisk
produktionskapacitet maste det tillféras, alternativt reduceras, effekt. P& kort
sikt léses det genom att reglera, dvs. starta eller stoppa befintliga
produktionsanlaggningar, alternativt att importera. Bladh (2009) menar att de
tekniska forutsattningarna att producera elektricitet ger upphov till en specifik
rationalitet som syftar att kompensera for variationer. Inom kraftindustrin har
saledes en viktig frdga alltid varit att skapa méjlighet att kontrollera
utnyttjandet av produktionsresurserna. Pa Iang sikt handlar det om att bygga,
eller avveckla, produktionsanléaggningar.

Som beskrivits ovan hanterades den dagliga elférsérjningen fore
marknadsreformen med hjalp av det sa kallade samkdrningsavtalet, och den
langsiktiga dimensioneringen av produktionskapaciteten hanterades pa
liknande satt genom klubbar. Efter marknadsreformen hanteras den dagliga
elfdrsérjningen genom handel pd elbérsen Nordpool, och den l8ngsiktiga
kapacitetsdimensioneringen hanteras av de enskilda aktérerna, vilka i bagge
fallen forvantas fatta produktions- respektive investeringsbeslut baserat pa
affirsmassiga grunder. Innan vi i ndrmare detalj kommer in p& den
reformerade elmarknadens ténkta funktion kommer de viktigaste aktdrerna
att presenteras. Efter elmarknadsreformen ar det namligen flera olika aktérer
som bedriver verksamhet p& marknaden; kraftproducenter, natdgare,
afféarsverket Svenska Kraftnat (systemansvarig), elhandelsféretag, samt
elkonsumenter. Ett annat nytillskott @ar marknadsplatsen Nordpool, dar
elektricitet handlas pa spot- respektive terminsmarknad. Figuren nedan visar
elmarknadens organisering efter marknadsreformen samt de olika aktdrernas
forhallande till varandra.

€0 Se t.ex. Energimarknadsinspektionen (2005)
5! Ibid.
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Figur 8: EImarknadens organisering
Kalla Svenska Kraftnat (2007)

En férenklad beskrivning av elmarknaden &r att den bestar av tva
delmarknader; en Nordisk  producentmarknad och en nationell
slutkundsmarknad (Konkurrensverket 2007). P& producentmarknaden séljer
kraftproducenterna elektricitet, i huvudsak till elhandelsféretag men i viss
man  &dven till elanvandare som  forbrukar stora kvantiteter.
Slutkundsmarknaden &r i dagsldget nationell och bestar av elhandelsféretag
och olika grupper av elanvandare; det star emellertid utlandska bolag fritt att
etablera elhandelsverksamhet. Emellan producenter och konsumenter finns
som figuren visar ocksa ett antal viktiga aktorer.

Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnat ar systemansvarig, vilket innebdr att de tillser att
elférsdrjningssystemet ar i balans och att de anlaggningar som ar kopplade till
natet fungerar gemensamt. Principen fdr elmarknadens funktion ar att
elmarknadens aktdrer far betala for ratten att ta ut eller mata in el pa néatet;
via den punkt dar den enskilde aktéren - exempelvis ett enskilt hushall eller
en kraftproducent - ar ansluten, far denne tillgéng till hela elmarknaden och
kan darmed handla med vilken aktér man 6nskar. Systemansvaret hanteras
genom att Svenska Kraftnat slutit avtal med ett trettiotal aktoérer, s.k.
balansansvariga. Dessa har patagit sig ett ekonomiskt ansvar att tillse att det
timme for timme tillfors lika mycket el som det forbrukas. Om det uppstar
obalans maste balansansvarig betala fér den kraft som Svenska Kraftnat
tvingas tillféra for att uppratthalla balansen i elnétet.

Lejonparten av elektriciteten produceras i norra Sverige och tas ut i sddra
Sverige; avgifterna att mata in el pa natet ar darfér hégre i norr och lagre i
séder, och omvént avseende avgifterna att ta ut el frdn natet. Detta till trots
finns det s3 kallade flaskhalsar i elsystemet som orsakas av att kapaciteten i
naten inte alltid racker for att soérja for aktérernas behov. For att komma till
ratta med flaskhalsproblematiken nyttjas sd kallad marknadsdelning och
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mothandel; det fdérra innebar att elmarknaden delas in i geografiska
prisomraden vilket, om behov foreligger, forvantas ge signaler till aktdrerna i
respektive omrade att planera om sin produktion eller konsumtion; det senare
innebdar att Svenska Kraftnat i realtid kan bestdlla 6kad eller minskad
produktion/konsumtion inom ett visst omrade, om det uppstdr problem i
dverféringen fran norr till syd kan alltsd produktionen i ett omrade med brist
O0kas och omvant. Harigenom tillférsdkras att frekvensen i natet konstant
ligger i intervallet 49,9-50,1 Hz (Svenska-Kraftnat 2007).

Nordpool

Marknadsplatsen Nordpool &r en gemensam nordisk elbérs som bestdr av en
spotmarknad, en marknad fér att justera den fysiska handeln samt en
terminsmarknad. P& spotmarknaden handlas kontrakt for fysisk leverans av el
i Norden under nastkommande dygn. Kdpare och saljare levererar bud
avseende en viss mangd el, timme fér timme, fdre klockan 12.00 varje dag.
Darefter konstrueras utbuds och efterfrdgekurvor fér respektive timme, och
den punkt dar kurvorna skar varandra bestémmer marknadspris och mangden
energi som dartill handlas. Klockan 13.00 varje dag faststélls villkoren for
handeln under kommande dygn, vilka aven utg6r planeringsunderlag foér
driften av elférsdérjningssystemet. Timme for timme faststdlls det s.k.
systempriset vilket aven fungerar som referenspris fér den finansiella
handeln. Den aktér som lamnar ett saljbud som understiger det etablerade
marknadspriset far silja till marknadspriset, den aktér som ldmnar ett séljbud
som Overstiger det etablerade marknadspriset far emellertid inte silja. Pa
Nordpools terminsmarknad handlar elmarknadsaktdrerna finansiella kontrakt i
syfte att prissdkra sin produktion eller inkdp; pa@ senare tid har &ven
finansiella aktdorer bérjat handla med elterminer i syfte att spekulera. Via
marknaden for att justera den fysiska handeln kan balansansvariga korrigera
obalanser fram till en timma fére fysisk leverans, alternativt via bilateral
handel med nagon annan aktdr. Svenska Kraftnat har ocksa médjlighet att
reglera eventuella obalanser som trots allt skulle kunna uppstd genom
manuella ingrepp, samt automatisk reglering av generatorer vid nagra
kraftstationer (Svenska-Kraftnat 2007).

Natagare

Natdgare, aven kallat eldistributionsféretag, levererar elektricitet fran
kraftproducenter till elanvandare; verksamheten bedrivs inom s.k.
koncessionsomraden dar ett foretag har monopol pa distribution av el.
Konsumenterna &r avseende den fysiska leveransen av elektricitet sdledes
hanvisade till den natdgare som har koncession for det aktuella omradet;
avseende elinkdp ar konsumenten dock fri att vélja elleverantdr, saledes &r
natdgarna distributér medan elférsaljarna agerar leverantdér. I de fall
eldistributionsféretagen ingdr i samma koncern som ett producent-, eller
aterforsaljarforetag, verkar de som juridiskt separerade enheter.

Det finns tre olika nivaer pa distributionsnatet; stamnéatet, med en spanning
pa mellan 400 och 220 kV, som &gs och administreras av det statliga verket
Svenska Kraftnit; regionnaten, med en spdnning pa mellan 140 och 130 kV,
dar fem olika féretag bedriver verksamhet; samt lokalndten, med en spanning
lagre @an 40 kV dar ungefar 170 foéretag ar verksamma. Kraftproducenterna
matar i huvudsak in den producerade elen pd stam- eller regionniten. Via
regionnaten distribueras elen till s.k. hdgspanningskunder och via lokalnaten
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till s.k. I&gspanningskunder; se t.ex. Energimarknadsinspektionen (2008b).
Det nordiska distributionsnatet &r ocksa sammanldnkat med Ryssland,
Baltikum, Vitryssland, Polen samt Tyskland, vilket medfér mdéjligheter till
import och export av elektricitet.

Kraftproducenter

P& den Nordiska marknaden svarar idag sju kraftproducenter fér ungefir 60
procent av produktionen, resterande kategoriseras under gruppen &vriga
(Konkurrensverket 2007); Vattenfall (18,5 procent), Fortum (12,6 procent),
Statkraft (12,4 procent), E.ON (8,7 procent), Elsam (2,9 procent), E2 (2,4
procent) samt E-CO (2,3 procent).

I Sverige ar det framst fem bolag som svarar for produktionen; Vattenfall,
E.ON Sverige, Fortum Generation, Skellefted Kraft samt Statkraft. Bolagens
respektive marknadsandel framgar av figuren nedan.

Vattenfall ar ett av svenska staten helédgt bolag. E.ON Sverige ags av den
bérsnoterade tyska energikoncernen E.ON AG (55 procent) samt det av
norska staten agda Statkraft (45 procent)62. Fortum Generation ar en del av
energikoncernen Fortum déar finska staten &r majoritetsdgare. Skellefted Kraft
ir en del i koncernen Skellefted Stadshus AB, som &gs av Skellefted Kommun.
Avseende kategorin dvriga utgdrs denna framst av industriella och

= Vattenfall 45 %
"EON22%

= Fortum 18 %

® Skelleftea Kraft 2 %
= Statkraft 1 %

Ovriga 12 %

Figur 9: Kraftproducenter i Sverige
Kélla: (Energimarknadsinspektionen 2008b).

kommunala kraftvarmeproducenter samt i mycket liten omfattning av
vindkraftproducenter och smaskalig vattenkraft.

Eldterférsaljare

Det mesta av handeln med el sker via elhandelsféretag; producenter saljer sin
produktion, antingen via Nordpool eller direkt, till ett elhandelsféretag, vilka
upprattar elhandelsavtal med olika kundgrupper. Slutkundsmarknaden ar for
narvarande nationell, det pagar emellertid ett arbete som syftar att skapa en

62 Statkraft och E.ON AG har tecknat avtal om att E.ON Sverige AB skall bli heldgt dotterbolag till
E.ON AG. Avtalet forvantas tréda i kraft vid arsskiftet 2008/09, i utbyte mot aktierna i E.ON
Sverige erhdller Statkraft aktier i E.ON AG samt ett antal produktionsanldggningar, varav 39
vattenkraftstationer i Sverige. Statkraft kommer harmed att bli en autonom kraftproducent i
Sverige. Se pressmeddelande 20080724 E.ON Sverige AB, www.eon.se
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nordisk slutkundsmarknad; se t.ex. Energimarknadsinspektionen (2008a).
Elhandelsféretagen var 2007 115 till antalet. Aven har domineras marknaden
av E.ON (16 procent), Fortum (14 procent) och Vattenfall (13 procent);
kategorin ®vriga (57 procent) &r emellertid vésentligt stérre pa
aterférsaljarmarknaden  &n pa producentmarknaden; se  t.ex.
Energimarknadsinspektionen (2008b). Antalet elhandelsféretag har dock
minskat stadigt. Som exempel kan namnas att det vid tiden fér avregleringen
fanns ungefar 270 elverk i landet (Sandoff 2002), och 2007 fanns det cirka
115 stycken elhandlare; se t.ex. Energimyndigheten (2008).

Elanvandare

Denna grupp &r synnerligen mangfasetterad och avser allt frdn industrier som
forbrukar stora mangder el per ar, till enskilda hushdll med en férbrukning
som kanske aldrig nar dver ett par tusen kWh. Kunderna indelas emellertid i
tva huvudkategorier, 13gspannings och hégspanningsabonnenter; totalt fanns
det drygt 5,2 miljoner s.k. I3gspdnningsabonnemang i Sverige 2006, vilket
primdrt omfattar hushdllen och mindre féretag, samt cirka 7000
hégspanningskunder; se t.ex. Energimarknadsinspektionen (2008b).

Férandringar i branschens struktur som en féljd av marknadsreformen

Ovan har elmarknadens viktigaste aktdorer o&versiktligt beskrivits. Inom
branschen har, som en konsekvens av marknadsreformen, skett omfattande
strukturférandringar; se t.ex. Bladh (2002b). Framférallt har koncentrationen
Okat. Bladh beskriver att de stora kraftbolagen har halverats i antal under
perioden 1991 till 2002; 1991fanns det atta stora kraftbolag i Sverige, och av
figur 9 ovan framgar att dessa i dagsldget kan sdgas vara tre, eftersom det
fidrde stérsta bolaget har en marknadsandel om endast tva procent. Det &r
framst de stora industriaktdérerna som upphort med
kraftproduktionsverksamheten. Istdllet har dessa aktorer salt ut sin
kraftproduktionsverksamhet till de 6vriga kraftproducenterna; bland annat
som en konsekvens av att det vid den tiden generellt ansags att foretag skulle
koncentrera sig pa sin kdrnverksamhet, och i nagra fall har
kraftproduktionsanldggningar salts beroende av att industriaktdrer befunnit
sig i besvarliga ekonomiska lagen.

I beskrivningen av omstruktureringen inom kraftproduktionen namner Bladh
sarskilt Sydkrafts (sedermera E.ON) férvdarv av Bakab, vilket var en av
skogskoncernen SCA &gd kraftproducent, och att kraftproducenterna
Gullspang, Stora Kraft och Uddeholm genom olika uppkdp och
sammanslagningar numera &r en del av Fortum. Bladh beskriver att det
etablerades en ny struktur, dar fyra stora kraftproducenter, och sex
kommunala energibolag dominerade. De fyra stora kraftproducenterna som
Bladh identifierade skulle sedermera bli tre, nar Sydkraft ar 2004 kopte
bolaget Graninge.

Hoégselius och Kaijser (2007), som ocksa diskuterar omvandlingen i branschen
efter marknadsreformen, menar att den omfattande strukturomvandlingen i
branschen under 90-talet fdregicks av en  historik praglad av
sammanslagningar och en rérelse mot allt stérre aktérer; vilket ocksa
diskuterats ovan i avsnitt 4.1. Hodgselius och Kaijser beskriver att
kraftproducenternas bevekelsegrunder praglades av forestadllningar att de
behdvde integrera vertikalt. P8 sa vis skulle de komma narmare slutkunden

69



ELFORSK

och dérmed sakra avsattningen for den producerade kraften; som exempel
kan ndmnas att Vattenfalls “marknadsandel” bland slutkunderna i bérjan av
90-talet var 15 procent, medan "marknadsandelen” pa rakraftmarknaden var
cirka 50 procent. Redan 1991, alltsa fem &r fére marknadsreformen, var ett
tjugotal vertikala integrationsaffarer under pagaende. Det riktades en del
kritik mot den dkande koncentrationen och att aktérernas stéllning som lokala
monopolister skulle bli alltfér stark, denna moéttes dock med argument om att
elmarknaden inom den narmaste tiden skulle reformeras och
konkurrensutsattas.

Som ett exempel pa den vid tidspunkten radande stamningen i branschen
beskriver Hdgselius och Kaijser hur Vattenfall vid tva olika tillfdllen férsokte
forvarva Uddevallas kommunala energibolag; den férsta gangen stoppades
affiren av den dadvarande regeringen, och né&r regeringen val lamnat
klartecken hade politikerna i Uddevalla andrat uppfattning. Det beskrivs att
Uddevalla energibolag istallet bildade bolaget Fyrstad Kraft AB, tillsamman
med tre andra nirliggande kommuner, och att bolaget redan tre ar fore
reformen bdrjade férhandla med en norsk kraftproducent i syfte att pressa
Vattenfall att sdnka rakraftpriserna. Enlig Hégselius och Kaijser ledde
agerandet fran Fyrstad Kraft till bade irritation och forskrackelse pa
Vattenfall.®® Detta menar Hégselius och Kaijser var ett av manga exempel pa
osdkerheten om hur elmarknaden skulle komma att organiseras.
Kommunerna, och de kommunala energibolagen drev p& mot en férdndring,
medan de stora kraftproducenterna férsdkte bromsa utvecklingen;
kommunerna var enligt Hogselius och Kaijser av uppfattningen att de hade
mer att vinna pa en reformering av elmarknaden &n kraftproducenterna.

Hogselius och Kaijser beskriver vidare att det i distributionsledet férekom
horisontell integration, i syfte att starka distributionsféretagens
féorhandlingsméjligheter visavi kraftproducenterna. Liknande strukturafférer
forekom aven mellan kraftproducenterna; logiken bakom dessa affarer var
enligt Hogselius och Kaijser att det ansdgs nédvandigt att vara av en viss
storlek for att kunna overleva pd en reformerad elmarknad, tillika att det
fanns mdjligheter att utnyttja skalekonomier fér en stérre aktor.

Av det ovan anférda framgar att féréndringen av den institutionella logiken
inom elférsériningssektorn dndrade strukturen i branschen; frén att ha varit
en bransch som férvisso dominerades av en stor aktdér, men dar det ocksd
fanns ett antal relativt stora aktérer, omformades kraftproduktionssektorn till
att bestd av nagra fa stora aktérer. Liknande féréndringar skedde inom
aterférsaljar- och distributionssidan, dven om dessa inte lika tydligt kom att
domineras av ett fatal aktérer. Omstruktureringen verkar framférallt ha varit
en konsekvens av att aktdrerna var av uppfattningen att man som aktoér var
tvungen att vara av en viss storlek, sérskilt om elférsérjningen pa sikt skulle
utvecklas till en integrerad europeisk elmarknad. Utvecklingen ar intressant ur
ett marknadsperspektiv. Den institutionella logik som marknadsreformer
bygger pa, har som utgdngspunkt att en konkurrensutsatt marknad bestar av
manga och sma, och ddrmed jambérdiga, aktérer. Som det kom att utvecklas
i Sverige, och sedermera Norden, har aktérerna istallet blivit farre och stérre.

%3 Enligt Hogselius och Kaijser satte sig Vattenfall och Sydkraft p& tvaren. Med h&nvisning till
dévarande ellagstiftningen menade Vattenfall och Sydkraft att de hade réatt att vagra transitera
det norska bolagets elektricitet, vilket den da ansvariga myndigheten Nutek fastslog 1993.
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Detta har ocksa varit en av stdtestenarna i den tidigare beskrivna
elmarknadsdebatten, det vill sidga huruvida strukturen pd@ marknaden kan
sdagas praglas av teoretiska forutsattningar for konkurrens eller ej.

5.2.6 Kapacitetsfragor pa den reformerade elmarknaden

Den nya organiseringen av elférsérjningen har som ovan beskrivits
vasentligen paverkat hur ett dkat férsérjningsbehov ska tillgodoses, eftersom
kraftproducenterna inte ldngre far samarbeta i produktions- och
prissattningsfragor; dessa skall istéllet hanteras av marknadens mekanismer.
Den géllande prissattningsmodellen forvantas styra vilka kraftslag som tas i
ansprak samt nar (se nedan). Tanken &r att respektive produktionsresurs pa
kort sikt tas i ansprak baserat pa dess marginalkostnad. N&r marknadspriset
ar lika med eller dverstiger marginalkostnaden for att

Figur 10: Prissittning och resursutnyttjande pa elmarknaden
Kélla: Svenska Kraftnat 2007

kdra en viss anlaggning antas att producenterna ar villiga att kora
anlaggningen och salja elektricitet.

Av bilden framgar att olika teknologier &r férknippade med olika
marginalkostnader; att vindkraft och vattenkraft har s pass mycket lagre
marginalkostnader &n andra kraftslag beror bland annat pd att de rorliga
kostnaderna &r mycket ldga, d@ de inte behdver nagot brénsle fér att kunna
kdoras. Den fossila kondenskraftens marginalkostnader ar en funktion av
branslepriser, frakter samt olika produktionsskatter samt olika politiska
styrmedel sdsom EU-ETS. Figuren illustrerar hur marknadspriset pa el
konstrueras som ett resultat av métet mellan efterfrége- och utbudskurvan.
Av figuren framgar ocksd att efterfragan &ar tamligen oelastisk, vilket
framforallt beror pa att elkonsumenterna pa kort sikt saknar alternativ.

I forhallande till genomférandet av investeringar antas marknadspriset, som
tidigare beskrivits, vara den viktigaste signalen att det féreligger ett
investeringsbehov. Om marknadspriset langsiktigt hamnar inom prisintervallet
for exempelvis fossil kondenskraft®®, antas att produktionsslag med lagre
l&ngsiktiga marginalkostnader - exempelvis kraftvdrme - kommer att byggas

64 Att det &r fossil kondenskraft som pa marginalen ar det dyraste kraftslaget ar en konsekvens
av exempelvis r&dande branslepriser samt prisnivaer pa utslappsratter.
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eftersom dessa da ar Idnsamma att bygga. I den nya institutionella ordningen
forvantas alltsd beslut om investeringar i ny produktionskapacitet primart
baseras pa om investeringen genererar tillrdcklig avkastning pa det
investerade kapitalet eller ej; vars problematik berérdes ingdende i kapitel 1.

Behov av investeringar i kraftproduktion

I avhandlingens inledning angavs att det primart ar tre faktorer som
foranleder ett behov av att det tillkommer ny produktionskapacitet, dels ett
O0kat energibehov, dels en potentiell effektbrist och hantering av den samma,
dels omstallningsprocessen. Dessutom kommer ett antal av de stora
produktionsanlaggningar som utgdr basen i den svenska elférsérjningen inom
en inte allt fér avlagsen framtid att behdva ersattas av nya anldaggningar. Det
r alltsd vart att notera att det inte finns nagot investeringsbehov, drivet av
branschen, pa& grund av att det tillkommit ndgon vésentligt ny
produktionsteknologi.

Okat energibehov

Det ©kade energibehovet beror p& att konsumtionen sedan
marknadsreformen har dkat med 4 procent i Sverige och med 9 procent i
Norden®®; se t.ex. Energimyndigheten (2007a). Eftersom konsumtionen stigit i
relation till den totalt installerade kapaciteten har kraftbalansen pa den
nordiska elmarknaden fdérsamrats, vilket talar for att det behdvs ytterligare
produktionskapacitet (Damsgaard och Green 2005; Konkurrensverket 2006).
Det finns vidare en forvantan om ytterligare 6kning av elkonsumtionen i
Norden. En beddmning ar att den kommer att 6ka med ytterligare 65 TWh
mellan 2003 och 2020 (Energimarknadsinspektionen 2005), vilket motsvarar
en 6kning med ungefar 16 procent®. Allt annat lika leder det alltsd till ett
behov av ytterligare produktionskapacitet. I sammanhanget boér ndmnas att
dessa prognoser ar mycket osdkra. Exempelvis gor Energimyndigheten (2009)
beddmningen att elanvandningen i Sverige endast kommer att 6ka med cirka
2TWh fram till &r 2020. Istéllet anférs att Sverige kommer ha ett betydande
nettodverskott.

Effektbehov

Problemet med potentiell effektbrist har att géra med att den samlade
produktions- och dverféringskapacitet som finns, eventuellt inte racker for att
vid ett givet tillfalle mota hela efterfrdgan pa marknaden; exempelvis under
kalla vinterdagar da@ efterfrdgan &r mycket hég. Effektbrist skulle kunna
medféra en situation d& man for att uppratthalla systemets funktion, tvingas
begriénsa elférsdrjningen foér ett visst omrade; t.ex. genom s.k. roterande
bortkoppling. I varsta fall skulle det kunna leda till att det intraffar en s3a
allvarlig stérning, att hela elférsdrjningssystemet kollapsar - en sd kallad
black out. Den potentiella risken for effektbrist upplevdes efter "krisen”

85 Under perioden 1996 till 2006 producerades arligen i genomsnitt 146 TWh el i Sverige
(Energimyndigheten 2007b); det skall dock papekas att variationen éver dren &r betydande, som
mest producerades 157,7 TWh 8r 2001 och som minst 132,3 TWh ar 2003, vilket framst beror pa
den hydrologiska balansen men &ven nyttjandegraden i karnkraften. Totalt i Norden producerades
under 2005 391 TWh (Konkurrensverket 2007).

% Rr 2005 forvantas normaldrsproduktionen i Norden vara 400 TWh
(Energimarknadsinspektionen, 2005, Investeringar i elproduktion, ER 2005:34) I sammanhanget
kan ocksd namnas att det inom Europa férvantas en arlig konsumtionsdkning med drygt en
procent t.o.m. ar 2030 (IEA, 2007, Electricity Information 2007)
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2002/2003 som sa pass pataglig®’, och sannolikt allvarlig, att Riksdagen 2003
fattade beslut om en ny lag®® avseende effektreserver; lagen tradde i kraft 1
juli 2003 (Naringsdepartementet 2003). Konkret innebar lagen att den
systemansvariga aktdéren Svenska Kraftnat, fick i uppdrag att upphandla en
effektreserv om maximalt 2000 MW. Lagen &r dock en tillfallig I6sning, och av
propositionen framgar att det férvantas att man fran ar 2009 infér vad som
beskrivs som “en marknadsméssig I6sning” pa problemet (ibid.).

Den historiska utvecklingen av installerad effekt i Sverige framgar av
figurerna nedan.

Installerad effekt MW
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Figur 11: Installerad effekt i Sverige
Kélla: Bladh (2009)

Som framgar var det konstant tillvaxt av produktionskapacitet fram till 1990.
Darefter har den totalt installerade kapaciteten minskat under perioden 1990
till 2000, for att sedan 6ka igen, framst inom varmekraften. Férklaringen till
minskningen av den installerade effekten under 1990-talet var att mycket av
den kapacitet som fanns installerad ansd3gs overflédig efter
marknadsreformen. Ovan har ocksa diskuterats att ett syfte med reformen
var att oka kapitaleffektiviteten i systemet, och det var framst olika
fossileldade anldaggningar som fasades ut. Minskningen inom karnkraften har
att géra med stangningen av Barsebdck 1 &r 1999 och Barsebdck2 ar 2001;
samtidigt har kraftaktérerna 6kat den installerade effekten inom ett antal
reaktorer, vilket &r en pagdende process. Det som skett inom varmekraften ar
framforallt att lokala energiaktérer, sd3som exempelvis kommunala
energibolag, har investerat i kraftvarmeanlaggningar vilket medfért en 6kad
installerad effekt.

87 Kraftsituationen i Sverige var anstrangd under 2003 och priserna pa el skét i hdjden. Redan
under 2002 féreldg det knapphet avseende vattenkraftproduktion i Norden bl.a. pga. av att
tillrinningen i vattenmagasinen var mindre an normalt. Energimyndigheten (2003), Elmarknaden
2003, Eskilstuna. Beslutet att stifta en lag om upphandling av effektreserv ska ocksa ses i ljuset
av beslutet att stanga Barsebéck 2. Att sikerstilla balansen av tillgdng och efterfrdgan vid en s.k.
tiodrsvinter skulle vid en stidngning bli problematiskt menade Svenska Kraftnat och flera andra
remissinstanser. Naringsdepartementet (2003), Vissa elmarknadsfr8gor Prop. 2002/03:85,
Stockholm.

8 SFS 2003:436
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Omstéliningsbehov

Att stédlla om produktionsresurserna syftar pa att dessa i 6kad utstréckning
skall baseras pa férnyelsebara energikéllor. Enligt Energimyndigheten (2004)
ar en av drivkrafterna bakom en harmoniserad Europeisk energipolitik de
Okande miljdproblemen i varlden; exempelvis ar EU:s policy att férdubbla
andelen férnybara energikéllor, och malet &r att ar 2020 skall 20 procent av
EU-landernas energiproduktion utgéras av férnybara kallor (Energivariden
2007). I Sverige har statsmakten uttryckt motsvarande ambitioner®.
Avseende utbyggnad av férnybar elproduktion &r malet for ndrvarande att 6ka
den férnybara elproduktion med 17 TWh till &r 2016, jamfért med nivan ar
2002; se t.ex. Energimyndigheten (2008). For att stimulera investeringar i
fornyelsebar elproduktion finns det sedan 2003 ett marknadsbaserat
styrmedel, det sa kallade elcertifikatsystemet, vilket i dagslaget géller till &r
2030; nytillkomna férnyelsebara produktionsanldaggningar erhdller certifikat
under en period av femton ar. Kopplat till styrmedlet finns en sa kallad
kvotplikt, vilket innebar att elkonsumenterna i stigande omfattning ar
forpliktade att képa en viss andel fornyelsebar elektricitet’®. Det &r saledes
marknadens prismekanism som, i tillagg till prissignaler fran Nordpool, skall
signalera eventuellt okat behov av ytterligare fornyelsebar
produktionskapacitet.

Erséttningsbehov

Som ovan angivits producerar de svenska karnkraftverken under ett normalar
68 TWh el om aret, det vill siga drygt 45 procent av all el som produceras i
landet. Inom en inte allt for avlédgsen framtid kommer flertalet av dessa
anldggningar att falla fér aldersstrecket; den tekniska livsldngden fér landets
reaktorer beddms vara mellan 40 till 60 3&r’l. Det betyder att
ersattningsbehovet ar betydande, savida inte omfattande
energieffektiviseringsinsatser kan genomfdras. Vilka energislag som skall
ersitta karnkraften har varit féremal fér en kontinuerlig diskussion sedan
folkomrdstningen 1980; se t.ex. Carlman (1990) eller Léfstedt (1993). Under
2009 har karnkraftfragan ater kommit att aktualiseras, i och med att den sa
kallade alliansregeringen gjort en energiuppgérelse som dppnar for att ersatta
befintliga reaktorer med nya; energiuppgdrelsen kommer att diskuteras
narmare i kapitel 6.

5.2.7 Reflektion

Med inspiration i new-public-managementdoktrinen bérjade
elférsdrjningssektorns framtida utformning och organisering att diskuteras i
slutet av 1980-talet. Samhallsekonomiskt bedémdes de dittills radande
normativa och regulativa institutionella ordningarna leda till en fér stor och
kapitalineffektiv produktionsapparat. Det vaxte fram en 6vertygelse om att
marknadskrafterna pd ett mer effektivt satt skulle kunna sérja for landets
elférsérjning. Investeringsférutsattningarna betraktades ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv som daliga, satillvida att den rddande
institutionella ordningen ansags ligga till grund fér att kraftaktérerna byggde

6 Se t.ex. Proposition 2002/03: 143, Samverkan fér en trygg, effektiv och miljévénlig
energiproduktion; samt Proposition 2005/06:143, Miljovanlig el med vindkraft - atgarder for ett
livskraftigt vindbruk

70 Se Proposition 2005/06:154, Férnybar el med gréna certifikat

1 Se t.ex. www.vattenfall.se

74



ELFORSK

onddigt stor produktionskapacitet; det ansags helt enkelt kosta samhallet for
mycket pengar. Inom den elintensiva industrin sag man médjligheter att
genom en marknadsreform sdnka sina energikostnader; den radande
forestdllningen var att detta skulle tillférsdakras genom marknadens
konkurrensmekanismer. Att applicera marknadens mekanismer pa
elfdrsérjningssystemet ansdgs helt enkelt ur flera perspektiv vara samhillet
till gagn.

Som tidigare diskuterats innebar marknadsreformen en ny regulativ
institutionell ordning, till vilken marknadsaktérerna tvingats foérhalla sig.
Under elektrifieringen av landet hade aktdrerna inte bara agerat inom ramen
for en annan lagstiftning, elektrifieringen préglades ocksa av en vésentligt
annorlunda normativ institutionell logik; fram till reformen var det framférallt
samhallsansvaret som praglade aktérernas raison d’étre. Dessa institutionella
logiker var i och med reformen passé.

Normen om vilken sorts verksamhet aktérerna bedrev, och hur denna bast
skulle organiseras, hade successivt férédndrats utanfér branschen. Aven om
reformen inte kan beskrivas som en plotslig foréndring innebar den att nya
rutiner var tvungna att etableras pa aktérsnivd; det handlade inte bara om
hur man skulle férhalla sig till sina kunder, det handlade ocks@ om hur man
skulle forhalla sig till de andra aktérerna i branschen. Att férandra
verksamheterna i enlighet med marknadslésningens institutionella logik var
dock inte enkelt, vilket ocksa tog viss tid for aktdrerna.

Motivet att reformera elférsérjningen kan sammanfattas i den rddande
tidsandan, kort och gott en stark tro pa marknadsmekanismerna.
Elférsériningssystemet som sadant ansags fungera val, men pa bekostnad av
kapitalineffektivitet som av vissa ansags kunna éverféras pa konsumenterna.
M3hdnda ryms i marknadsreformen ocksa en férhoppning fran politiskt hall,
om att fa bort frdgan om framtida investeringar fran den politiska
dagordningen; om marknaden reformerades i enlighet med de
marknadsteoretiska férestallningsramarna skulle man fran politiskt hall, vid
diskussioner om vilka energiresurser som i framtiden skall nyttjas, kunna
argumentera utifran installningen att ‘det dar &r en frdga for marknadens
aktdrer’. Fragan om framtida investeringar var emellertid ingen dominerande
fraga vid tiden for marknadsreformen, &ven om den nya regulativa
institutionella ordningen de facto medfdrde helt nya
investeringsférutsattningar. Reformen praglades snarare av férestdliningen att
de stora investeringarnas epok var férbi. Aven om marknadsreformen ses
som ett forsék att fran politiskt hall distansera sig  fran
energiférsdrjningsfragan, ar den  fran  politiskt  hdll  initierade
omstéllningsprocessen ett exempel pa att politik och marknadskrafter alltjamt
ar synnerligen sammanlankade i ett komplext samspel; skillnaden fran forr &ar
att det frdn politiskt hall foérvantas att marknadsaktdrer, baserat pa
forandrade bevekelsegrunder, skall ta ansvar for och effektuera de politiska
visionerna.

Reformens drivkrafter aterfinns i férandringar i omvarlden, exempelvis
reformerna i Storbritannien och Norge, samt diskussioner om eventuella
marknadsreformer i Europa. Aven bolagiseringen av Vattenfall far anses ha
utgjort en viktig drivkraft att reformera marknaden, eftersom det foreldg
farhagor om att ett bolagiserat Vattenfall skulle fa allt fér stora méjligheter att
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utdva marknadsmakt p@ en monopolmarknad. Huruvida férhoppningarna om
starkt konsumentmakt, légre priser och battre service, som foreldg infor
elmarknadsreformen har infriats, rader det delade meningar om. Vi kan dock
konstatera att ett av reformens syften har uppnatts i s3 matto att
utnyttjandet av de samlade produktionsresurserna har effektiviserats’.

5.3 Efter marknadsreformen

Ovan har diskuterats hur en férdndrad normativ institutionell logik drivit pa en
omfattande samhallsférandring. Som kommer att framga i kommande avsnitt
har denna normativa institutionella logik ocksa kommit att paverka
marknadsaktdrerna férhallningssatt till den egna verksamheten; i enlighet
med de nya institutionella ordningarna har de intagit en alltmer
affarsorienterad hallning. I féreliggande avsnitt kommer marknadsaktérernas
tolkningar av marknadsreformens innebdrd avseende deras verksamheter att
beskrivas ndrmare; avsnittet baseras pa den genomfdrda intervjustudien.

5.3.1 Ett nytt uppdrag

Den allménna uppfattningen i branschen &r att malbilden bland branschens
aktoérer har férandrats vasentligt sedan marknadsreformen. Det har blivit ett
dkat fokus pd affirsmassighet. “Varje féretags mél &r ju att tjigna s§ mycket
pengar som mbjligt” sidger en hdég chef pd en av de stora
kraftproducenterna’?, och fortsétter “och det &r ju egentligen inte annorlunda
for oss &n fér andra féretag”. Flera informanter har pa liknande satt gett
uttryck fér vad de menar &r deras féretags mal. En vd foér ett kommunalt
energibolag” sager “mélet har férvisso alltid varit att generera éverskott,
men det dr kanske mer uttalat idag an det var fére marknadsreformen”.

Att marknadsaktérerna forsoker salja elen till ett sa hégt pris som médjligt,
betraktas av de flesta informanter som narmast sjalvklart; hur skulle man
annars agera? Det som styr besluten dels om nar man skall sélja sin
produktion, dels om nar man skall producera, beskrivs kort och gott vara nar
man tror att man kan fa b&sta mdjliga marknadspris. Flera informanter
beskriver att det konstant pagar diskussioner internt i deras féretag om nar
man skall sdlja, och hur mycket man skall sélja pa olika |ptider. “Det &r v&r
skyldighet mot v8ra &gare att skapa s8 stort vdrde som méjligt i v8ra
produktionsanléggningar” sager koncernchefen fér ett av de stora
kraftbolagen” och fortsatter “marknadsaktérerna f8r givetvis agera som de
vill i férh8llande till sina kunder; om n8gon vill sélja el p4 10-8rs kontrakt fér
30 6re s8 f8r dom géra det, vi gér det inte! Vi tror p8 stigande priser, vi
agerar marknadsmaéssigt!”

En vd for ett annat stort kraftbolag séger att “alla vill f§ ut s§ mycket vérde
som mdjligt, sen om vi vinstmaximerar i alla ldgen det vet jag inte, men det
&r ju rétt s§ sjélvklart att om du kan sédlja samma vara fér tio kronor eller for
en krona, s8 séljer du den fér tio; s§ funkar det ju, om det &r tio som budar
p8 en fastighet s8 skall det ju vara véldigt speciella skdl om du inte séljer till

72 Se t.ex. Damsgaard och Green (2005)
73 Informant nr 18

74 Informant nr 9

’> Informant nr 15
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den som ger det hégsta budet.””® Ett antal informanter har sarskilt papekat
att det inte kan betraktas som nagot kontroversiellt, eller fult, att ha som
malsattning att tjdna pengar; vinsterna anses exempelvis av flera informanter
till fullo behdvas for att tédcka det omfattande investeringsbehov som de
menar fdreligger.

Informanterna ger uttryck fér en férandrad sjalvbild som etablerats i
branschen. Fran att i stor utstréckning ha sett sig sjdlva som tillhandahallare
av en samhéllsnédviandig resurs, har aktdrernas syn pa den egna
verksamheten transformerats i enlighet med marknadsmodellens normer.
Som kommer att framga har den férdndrade sjalvbilden utvecklats successivt.
Aktdrernas synsitt pa den egna verksamheten har rért sig fran vad som kan
beskrivas som ‘tillhandahallare av infrastruktur’, via 'tjansteleverantér’ till
‘infrastrukturleverantér pa marknadsmaéssiga villkor".

5.3.2 Mot nya affarsmodeller

Marknadsreformen har av flera informanter beskrivits som ett gigantiskt
experiment som ingen, vare sig inom branschen eller inom politiken, visste
var det skulle landa. En hég chef pd en av de stora kraftproducenterna
beskriver perioden kring reformen som en tid av manga fragor: “dr vi
producenter, distributérer, forséljare, utilities, eller vad &r vi?”.”’ Innan
marknadsaktdrerna riktigt férstod sin nya roll hann det ga ett antal &r, och
det var egentligen inte férrdn kring millennieskiftet som branschens syn pa
sin roll som ‘infrastrukturleverantér pa marknadsmassiga villkor’ bérjade att
sld rot. En av informanterna sidger att “ndr marknaden avreglerades 1996
skakade det om i organisationen p§ olika sétt, folk fick nya befattningar; det
byggdes ingenting, det var helt enkelt andra saker att tinka p8”.”® Flera
informanter har pa liknande satt uttryckt att branschen befann sig i en sorts
identitetskris efter marknadsreformen, och att tiden efter avregleringen har
varit en viktig larprocess.

Hur affarsmodellen skulle komma att se ut efter avregleringen beskrivs av
flera informanter som héljt i dunkel; manga har talat om att branschens
uppfattning om vad som var verksamhetens karnaffar, har rort sig likt en
pendelrdrelse. Mdnga har framfért att det vid tiden kring marknadsreformen
fanns en stark tro pa att vardet i affaren 13g i kundledet. Det ansags darfor
viktigt att ha en stor kundstock till vilken man kunde salja en mangd olika
tjanster; allt fran el, vdrme och andra energitjénster till telefoni bredband och
sophantering. Flera olika idéer om nya affarsmodeller bérjade vaxa fram. Att
sld ut de fasta kostnaderna fér kundtjénster och fakturahanteringen pa en
mangd olika tjanster, betraktades som en mdjlig afféarsmodell. Betydande
inspiration forefaller exempelvis ha hamtats fran bensinbolagen, nagra
informanter har talat om att det fanns en fodrestdllning om att
drivmedelsbranschen i likhet med kraftbranschen hade en homogen produkt
med ldga marginaler i aterférsaljarledet. Vid jamférelser med bensinbolagen
etablerades darfér uppfattningen om att det var viktigt att ha en stor och
trogen kundstock. En person i féretagsledningen vid en av de stora aktérerna

76 Informant nr 22
”7 Informant nr 6
78 Informant nr 7
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uttrycker att “det fanns en idé om att vi skulle bli n8gon sorts super-utilities

och erbjuda s§ mycket som méjligt p§ en och samma faktura”.”®

Det beskrivs ocksa att satsningarna pa att utveckla bolagen till stora
tjansteleverantérer var en del av tidsandan. Tjansteforetag férefaller generellt
ha varit pa modet, och inom energisektorn var det mycket diskussioner om
att utveckla s3 kallade energitjanster®®. Den vid den har tiden pagaende
rorelsen i samhéllet mot vad som beskrevs som ”"Den nya ekonomin”®
paverkade &dven kraftmarknadsaktdrerna. En hég chef pa Vattenfall sager,
med syftning pa att utveckla bolaget i enlighet med férestiliningarna om den
nya ekonomin, att “det hér dventyret med att féréndra bolaget var ju en del i
dotcom hysterin, det hdr med tv8 hal i vdggen och utvecklingen av
intelligenta hem och all det dér. ">

Aktdrerna beskriver alltsa reformen som en omvélvande férdndring, och tiden
darefter som en period av vilsenhet om vem man var och hur man skulle
agera givet de nya fdrutsattningarna. Branschens institutionaliserade
forhallningssatt till den egna verksamheten kom harmed ocksa att férandras.
I likhet med manga andra branscher bérjade man férsdka att positionera om
sin verksamhet; fran 'tillhandahallare av infrastruktur’, vilket uppfattades vara
den gamla modellen, till 'tjansteleverantér’, vilket uppfattades vara den nya
modellen. Instéllningen till vilka delar av verksamheten som rymde vardet i
afféaren skulle dock komma att éndras.

Kring millennieskiftet bérjade man inom branschen &ndra uppfattning om
utvecklingen av affarsmodellerna; flera informanter har talat om att man da
insag att det var dags att skrota satsningarna pa att utvecklas till integrerade
tjdnsteleverantérer. En hdg chef vid en av de stora kraftproducenterna
beskriver det férandrade synsattet lite dramatiskt; “ bdrjan efter
avregleringen 18g ansvaret fér marginalerna i affdren p8 séljorganisationen
och det héll ju p8 att g8 alldeles 8t helvete, men det var vél d§ i samband
med att Josefsson®> kom som man ins8g att det var inom produktionen som
det fanns en mdjlighet att tjdna pengar. Det &r inom kraftproduktion vi &r
duktiga, vi skdr ndgot 6re hdr och d&r i produktionen genom olika
optimeringar, och det leder till stora vinster i slutindan.”®* Att
produktionssidan inledningsvis efter marknadsreformen sdgs som mindre
viktig for de framtida affarsmodellerna, har av ett antal informanter beskrivits
som mycket férargande bland den personal som arbetade med produktion.

”® Informant nr 1

8 Se t.ex. Bergmasth och Strid (2004)

8 Den nya ekonomin syftar pa utvecklingen i samhéllet under det sena 90-talet, och syftar pa de
nya ekonomiska férhallanden, som av manga ansags ha féranletts av Internets framvaxt och
utveckling. I princip talade varje ekonom och foretagsledare om tva sarkskilt viktiga principer;
dels Moores lag, att datorernas kapacitet férdubblas var 18:e ménad, dels Metcalfes lag, att
vérdet av ett natverk 6kar med kvadraten pa antalet anslutna punkter. I tilligg var det en stark
trend mot s& kallad relationsmarknadsféring. Kombinerat ledde dessa antaganden om
lagbundenheter och viljan att skapa en relation till kunderna till slutsatsen att antalet
medlemmar i en kundklubb kunde vara ett féretags stérsta tillgdng. Synséttet nddde sin absoluta
héjdpunkt kring millennieskiftet, men kom att omvarderas, och mer eller mindre forsvinna helt i
takt med att luften gick ur den dvervarderade IT-marknaden; se t.ex. EImbrant (2005).

82 Informant nr 2

83 Syftar pa Lars G. Josefsson, som tilltradde som vd for Vattenfall i augusti 2000

8 Informant nr 1
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Andra informanter har pad liknande séatt, dock inte lika dramatiskt, beskrivit
hur man inom deras foretag successivt kom till insikt om att vardet i afféaren
I&g inom kraftproduktion. En informant, med ett férflutet som hég chef pa en
av de stora kraftproducenterna, berattar om en nattlig sittning vid tiden kring
millennieskiftet med den davarande chefen fér bolagets kraftproduktion.
Denne skall enligt uppgift ha sagt att “det &r kraftproduktionen vi skall satsa
pengar p8, allt annat kan vi skita i”, repliken fran en av deltagarna pa
sittningen var “men det tjénar vi ju inga pengar p§”; chefen skall d& ha svarat

“lugn, det kommer vi att géra”.®®

Nagra informanter har beskrivit betydelsen av insikten i att vérdet i affiren
ligger inom produktion i termer av att dels det egna féretaget, dels branschen
som helhet, hdarmed kunde skapa kontroll éver den marknad dar man var
verksam. P3 sa vis kunde man som aktér ocksa trygga sin éverlevnad, vilket
flera informanter gett uttryck for var en fraga som bekymrade flertalet
aktorer tiden efter marknadsreformen. En av informanterna sager féljande:
“med de priserna som r8dde &ren fére millennieskiftet och kort dérefter, p&
mellan tio och femton &re per kilowattimma, gick det inte att bedriva
verksamhet, det var helt enkelt nédvéndigt att priserna skulle stiga”.®® Att
priserna gick ned i samband med marknadsreformen ma vid tiden kring
reformen ha oroat manga aktdrer i branschen, men med lite perspektiv sa &r
det flera informanter som diskuterat prisnedgangen som ndgot narmast
sjalvklart och en effekt av marknadsekonomins spelregler; nagra informanter
har uttryckt det i termer av att det var har som det naturliga priskrysset lag,
givet den produktionskapacitet som bjéds ut pa marknaden och den
efterfraga som foéreldg.

N&r man vél hade atervént till sitt ursprung, det vill siga till idén om att det
dr inom kraftproduktion som intjaningsférmagan aterfinns, forefaller man
inom branschen ha hangett sig att agera i enlighet med de nya normativa
forestillningsramarna. Man bdrjade férstd hur marknadsmekanismerna i
branschen fungerade. Sjalvbilden av att vara en ‘infrastrukturleverantér pa
marknadsmassiga villkor’ bdrjade sa sakteliga etableras. Till en bérjan
forefaller betoningen av de marknadsmassiga dimensionerna av den nya
sjalvbilden helt ha dominerat. Inom branschen kan sagas att man agnade sig
at att disciplinera de egna verksamheterna, samt sin marknad, i enlighet med
den nya institutionella logiken. I takt med att kapacitetsmarginalerna i
systemet minskades, samt i kombination med ett sd kallat torrar 2002,
etablerades successivt ett elpris pa vésentlig hdgre nivaer &n de som gallt
aren efter marknadsreformen. Inom branschen skulle man dock snart bli
varse att det fanns fler faktorer att forhalla sig till &n férmagan att tjéna
pengar. Vid den har tiden bdrjade det namligen propageras for att
marknadsreformen lett till att kraftféretagen fatt mojligheter att driva
marknadsutvecklingen i en fér dom gynnsam riktning. Savél branschens som
marknadsreformens legitimitet kommer harmed alltmer att ifrdgaséttas.
Marknadsaktdrernas roll, och deras samhallsansvar som
infrastrukturleverantér, kom harmed att aktualiseras.

85 Informant nr 19
8 Informant nr 9
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5.3.3 Samhallsansvaret &r ocksa viktigt

Samtidigt som informanterna beskriver att deras viktigaste uppdrag ar att
tjana pengar och skapa vérde, har flera informanter ocksd beskrivit och pa
olika satt diskuterat att de har en valdigt viktig, och faktiskt unik, roll i
samhéllet. N3gra informanter har dock pa olika satt gett uttryck for att
samhallsansvaret efter marknadsreformen kom i skymundan. Inom branschen
forefaller man ha varit fullt sysselsatt med att komma fram till vad som var
branschens och aktdrernas roll, och hur affirsmodellen skulle utformas, pa en
avreglerad elmarknad. Det har under intervjuerna exempelvis beskrivits att
det wunder tiden efter avregleringen férdes diskussioner om hur
effektproblematiken skulle kunna hanteras, och hur omstdllningen av
produktionsresurserna skulle genomféras. En av informanterna séger, a propa
investeringar i fornyelsebar produktionskapacitet, att “efter avregleringen d§
blev snacket lite grand att ‘va fan det dér f8r vdl marknadskrafterna hantera,
vi kan ju bara bygga om det &r Iénsamt, s8§ resonemanget kring
samhéllsansvar gick ner p§ ndgot sdtt, men det har véxt upp igen till ndgot

som p8minner lite om hur det var innan”.%’

Fragan om samhallsansvar har alltsd kommit att ateraktualiseras, vilket flera
informanter menar bérjade aren efter millennieskiftet. Det &r ocksa under
denna period man inom branschen s3 smatt bérjar diskutera fragan om att
aterigen bérja investera i ny produktionskapacitet. Investeringsfragan var
enligt flera informanter i stort sett helt déd aren efter marknadsreformen, da
det snarare handlade om att avveckla produktionskapacitet. Flera informanter
beskriver att investeringsfragan i praktiken hade varit i det nadrmaste dod
sedan karnkraftutbyggnaden; det som hade byggts var olika mindre
reservkraftsanlaggningar, primart gasturbiner, och de stora organisatoriska
enheter som tidigare sysslat med investeringar hade avvecklats. Dessa hade
istédllet utvecklats till fristdende konsultbolag®®, vilka 3satts ett resultatansvar
och som férvantades klara sig pa egna ben. Inom branschen hade man dock
fortsatt att ldgga ut uppdrag pa dessa bolag, bland annat for att uppratthalla
kompetensen. Inom branschen visste man att det skulle komma tider d& det
behdvdes ny produktionskapacitet, och det gallde darfér att tillférsakra att
man holl sig uppdaterad med den tekniska utvecklingen; konsultuppdragen
kunde darfor exempelvis handla om att ta fram state-of-the-art rapporter om
olika energislag, eller att rakna pa fingerade investeringsforslag.

Ett antal informanter beskriver att i takt med att kritiken mot branschen
vaxte, bland annat som ett resultat av de volatila priserna under 2002/03 och
2005/06, samt i efterdyningarna av stormarna Gudrun och Per®, &kade
insikten av betydelsen att kraftbolagen i ¢kad utstrackning skulle uppfattas
som ‘goda samhéllsmedborgare’. Fragan om samhallsansvar bérjade ocksa att
mer uttryckligen diskuteras. Representanter f6ér olika typer av aktdrer
beskriver emellertid pa lite olika satt hur diskussionen om det aktualiserade

87 Informant nr 7

8 Ett exempel &r etableringen av féretaget Vattenfall Engineering AB; se Hogselius och Kaijser
(2007).

8 Stormen Gudrun intréffade natten mellan den 8:e och 9:e januari 2005, och drabbade norra
Europa mycket hart. I Sverige blev 6ver 341000 hushall strémldsa, och &nnu fyra dygn efter
stormen var 100000 hushall fortsatt strémlosa. Det skulle dréja éver fyra veckor innan alla
hushall dterfatt sin elektricitet. Tva &r senare, den 14:e januari 2007, var det dags igen. D& drog
stormen Per in dver landet och 275000 hushall blev utan strém. Elbolagen var dock battre
rustade denna géng, och efter cirka en vecka var alla hushall 3ter inkopplade pa elnatet.
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samhallsansvaret materialiserades; framst skiljer sig beskrivhingarna mellan
kommunala energibolag och de stora kraftproducenterna. Det férefaller som
om de mindre kommunala aktdérerna uppfattar att de ar naturligt férankrade
till en lokal kontext. Till skillnad fr&n de stora kraftproducenterna, som ser
den lokala fdérankringen som mindre viktig, och i diskussioner om
samhallsansvar istallet betonar ett internationellt perspektiv.

Samhallsansvar enligt de lokala aktérerna

Att uppfattas som vad en av informanterna®® beskriver som “en god
samhéllsmedborgare” &r en instdllning som &r sarskilt pataglig bland
representanter for de kommunalt dgda energibolagen. Att bidra till lokal och
regional utveckling, har av flertalet informanter vid kommunala energibolag
beskrivits som ett for deras bolag specifikt uppdrag. Detta tar sig bland annat
uttryck i form av att man vill bidra till etableringen av lokal, och allra helst
miljévanlig, kraftproduktion.

Bland de bolag som betonar betydelsen av en tydlig lokal anknytning, anser
flera informanter att kapacitetsinvesteringar i miljévanlig elproduktion har ett
sarskilt egenvédrde. Att agera lokalt och ddrmed ocksd synligt, dels for att
forbattra miljon, dels for att férbattra den lokala kraftbalansen, uppfattas som
ett konkurrensmedel, bland annat fér den egna elférsaljningsaffaren.
Exempelvis sadger en av informanterna att “om elkunderna i v8r region har
klart for sig att vi bidrar till den lokala utvecklingen i regionen, genom att
bygga ny kraftproduktion hédr, s§ tror jag att det har stor betydelse fér deras

val av leverantor”.®!

Informanter som representerar de lokala aktérerna, har ocksa gett uttryck for
att de upplever att det finns en tydlig generell trend att handla mer lokalt, och
garna ekologiskt. I sina beskrivningar gor de bland annat jamférelse med sin
egen verksamhet och konsumenternas installning till narproducerade
livsmedel. I likhet harmed menar flera informanter att elkunderna i allt stérre
utstrackning kommer ha ett lokalt, och miljdinriktat, perspektiv nar de i
framtiden véljer leverantdr. Dessa informanter ger ocksa uttryck for att
kunderna i 6kad utstrackning kommer att vilja veta vem deras leverantér ar,
och hur den levererade produkten har producerats; “dérfér &r det viktigt att
kunderna ocks§ har ett ansikte p& sin leverantér” sidger en vd pa ett
kommunalt energibolag.®?

Att vinsterna i de kommunala energibolagen kommer lokalbefolkningen till
godo antas ocksd ha betydelse nar kunderna véljer leverantér. Detta kopplar
ndgra av informanterna ocksa till samhallsdebatten om elmarknadens
funktion och kraftmarknadsaktérernas agerande; en vd pa ett kommunalt
energibolag sager exempelvis att “folk vill vdl hellre att vinsterna g&r till
utveckling av lokalsamhéllet, &n att de hamnar som miljonbonusar i fickorna
p8 redan éverbetalda direktérer i Finland”.*®

% Informant nr 19
! Informant nr 20
%2 Informant nr 17
% Informant nr 9
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Samhallsansvar enligt de stora aktérerna

De informanter som representerar de stora kraftproducenterna beskriver sitt
samhadllsengagemang och samhaéllsansvar i mer internationella termer; de
menar framférallt att deras samhallsansvar handlar om att bidra till
energiférsériningen i Europa, och att denna sker pa ett miljdvanligt satt. Aven
om flera av informanterna varjer sig mot uttryck som lokalt producerad
elektricitet, har vissa av informanterna gett uttryck for att det ar viktigt att ha
en lokal acceptans. Koncernchefen for en av de stora aktdrerna sager
foljande: “jag brukar sdga att vi mste fortjégna var license to operate. Och vi
har ett ansvar som elleverantér att vi har en security of supply, och med det
menar jag att det finns tillrdckligt mycket el och till rimliga priser. Sen skall

man komma ih8g att vi dessutom har mycket tuffa miljékrav p§ oss”.**

Informanter pa de stora kraftbolagen tror dock, till skillnad frén de lokala
aktdrerna, inte att kunderna kommer att fiasta nagon vikt vid huruvida deras
elleverantdér ar en aktér med lokal férankring eller ej. Diskussionen om
betydelsen av miljévanlig elproduktion till trots, s menar flera informanter
att den viktigaste faktorn for kunderna ar priset. En hég chef vid en av de
stora kraftproducenterna séger, pa tal om betydelsen av lokal och miljévanlig
elproduktion fér kundernas val av leverantér, att “det dér med lokalt
producerad elektricitet &r egentligen ett ganska mdérkligt sétt att betrakta
elmarknaden. Bara fér att n8got produceras i ndrheten s§ betyder ju inte det
att det &dr den elen som kunderna f8r. Den nordiska marknaden bér snarare
betraktas som ett stort badkar, dar vi gemensamt fyller p8, och dér kunderna
tappar av”.%®

Bland informanterna pa de stora kraftproducenterna, tar dock ndstan samtliga
upp det 18ga fdértroende som branschen har fatt i olika
konsumentundersdkningar, och ger pa oliks satt uttryck for att det &r
problematiskt fér branschen. Flera av dem menar att det laga foértroendet &r
en konsekvens av de problem som drabbade samhallet i samband med
stormarna Gudrun och Per, samt den kritik som riktas mot branschen
avseende de hdga vinsterna inom kraftproduktionen. Till viss del lagger man
ocksd skulden avseende debatten om elmarknadens funktion pa media. En
hdg chef pd en av de stora kraftbolagen sdger exempelvis att “media vill alltid
dramatisera, och det dr David mot Goliat, och de sm8 och svaga é&r alltid

béttre eftersom de stora tjénar alldeles fér mycket pengar”.®®

Att faktiskt genomfdra betydande kapacitetsinvesteringar beskriver flera
informanter som representerar de stora kraftbolagen, som ett uttryck for
deras vilja att axla sitt samhallsansvar; sarskilt lyfter man fram satsningarna
pd@ vindkraft och olika tekniker fér att avskilja koldioxid vid
kolkondensanlaggningar. Flertalet informanter har uttryckt att féSrmagan att ta
samhallsansvar &ar betingat av det politiska ramverket; “om bara
férutsdttningarna &r de rédtta s§ kommer vi att ta v8rt samhéllsansvar och
bygga ny kraftproduktion” sager en av informanterna.®’ Flera informanter har
ocksa talat om att de axlar samhallsansvaret genom de betydande satsningar
som goérs avseende natforstarkningar; “det &r mdnga miljarder vi pléjer ner i
det” sager en hég chef pa en av de stora kraftproducenterna och fortsatter,

% Informant nr 15
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"men de hédr reglerna som kom efter Gudrun var ju éverdrivna, de pengarna
vi tvingas investera i ndt p8 grund av risken fér kostnader med
avbrottsférsékringar, kunde och borde vi istéllet ha anvént till att bygga mer

produktion”.®

5.3.4 Forsiktiga generaler?

I nagra intervjuer framkommer asikter att elbranschen préglas av férsiktiga
generaler; exempelvis har man gett uttryck fér att ingen i branschen
genomfdér nagot som inte &r mycket val férankrat. Nagra informanter
beskriver exempelvis att man inom Vattenfall fore marknadsreformen inte
gjorde nagot utan att frdga generaldirektéren; vilket enligt samma
informanter ar ett férhallningssatt som préglar organisationen alltjsmt. Det
forefaller emellertid inte vara ett unikt férhaliningssatt fér just Vattenfall. “P§
Fortum v8gar ingen géra ndgonting utan att ha koncernchefens vélsignelse”
sager en tidigare hdg chef pa foretaget och fortsatter “vi hade jobbat ett helt
8r med en ganska komplicerad affér, och ndr vi vél skulle presentera den for
ledningen fick vi veta att det inte blev ndgonting. Vi blev naturligtvis
férbannade, men anledningen var att v8r chef inte begrep sig p8 vart férslag,
och d& ville han inte presentera det fér ledningen eftersom han helt enkelt var
rédd fér koncernchefen.”® Att branschen préglas av forsiktighet, forklarar de
informanter som gett uttryck féor denna asikt som en kulturfrdga i branschen,
delvis betingad av att branschen praglas av en mycket stark
myndighetsreglering.

Under intervjuerna har diskuterats att det trots allt initierats en del
investeringsférslag pa senare tid, exempelvis inom vindkraften, kraftvdrmen
och reinvesteringar i karnkraften. Detta menar vissa informanter snarare ar
ett uttryck fér ett “félja John beteende” som praglar branschen, an att
marknadens mekanismer skulle signalera investeringar; en av informanterna
séger; att det sker s§ mycket satsningar p8 produktionskapacitet &r rena
rama ketchupeffekten, helt plétsligt har alla boérjat inse att det behdvs
kapacitet”.'®® En del informanter menar pa tal om att branschen praglas av
forsiktighet att kraftindustrin har mycket att lara frdn 6vrig kapitalintensiv
industri; “vi behoéver ldra oss att gasa och genomfdra investeringar nér
konjunkturen g8r ned, s§ att man kan &6ka och skérda frukterna av
investeringarna ndr konjunkturen vénder” sdger en av informanterna.'®!

Det skall dock papekas att manga informanter vdnder sig mot bilden av att
branschen praglas av forsiktiga generaler och félja John beteende. Istédllet
hdvdar dessa informanter att man i branschen ar synnerligen bendagen att ta
risker; informanterna exemplifierar med beréttelser om utbyggnaden av bade
vatten- och karnkraften, och menar att dessa investeringsbeslut nar de
fattades inte alls var sa trygga som de kan upplevas idag. En av
informanterna sager att “nu nér elpriserna har g8tt upp s8 byggs det igen, det
speglar fér mig en fungerande marknad, att ingen bygger ndr man har
férséljningspriser som ligger under produktionspriser... att kritisera en bransch
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som det var under 1998 till 2000, fér att man inte v8gade satsa ndr du har
intédkter som ligger under din egen produktionskostnad, det dr mérkligt; men
nu ndr priserna dr uppe runt 40 6re s8 kan man ju rdkna hem
investeringarna”.*

Att behovet av elproduktion kommer att 6ka &r dock de allra flesta
informanter dverens om. Inte minst har flertalet av informanterna talat om
elektricitetens férmaga att vara en grén energibarare, och man har
exemplifierat det dkande elbehovet med att det kommer att behdvas mer
elektricitet for att stalla om transportsektorn. Flera informanter menar att i
det nordiska systemet finns det en samlad efterfragedkning pa cirka fyra
terawattimmar per ar; “"efterfrdgedkningen arligen motsvarar en
Barsebdcksreaktor, alla har vetat om det men alla har blundat for det.
Debatten om vilka energiresurser vi skall anvanda har blockerat alla tankar pa
fortsatt utbyggnad av kraftproduktionen” séager en av informanterna.103

5.3.5 Fdérestallningar om morgondagens kraftslag och elmarknad

Att det ar storskaliga anlaggningar som fortsatt skall, och kommer att byggas,
ar samtliga informanter vid de stora kraftaktérerna eniga om. De ar primart
intresserade av att técka den férvdntat 6kande efterfragan genom att bygga
mer vatten- och karnkraft, men informanterna menar att det ar andra
kraftslag som primart kommer att byggas; “det ar ju omdjligt att bygga ny
vatten och kérnkraft, s8 darfér tror jag att vi kommer f§ se en ékad andel
gasanldggningar” séger en informant.'® De stora kraftaktérerna har dock
planer pa att bygga ny karnkraft om det dppnas méjligheter. Koncerncheferna
for de stora kraftproducenterna E.ON och Vattenfall har exempelvis gett
uttryck fér att kol och kérnkraft under 6verskaddlig tid kommer att vara
ldsningen pa saval energiefterfraigan som CO, problematiken, samtidigt som
de Europeiska elkonsumenterna sdger sig efterfraga mer fdrnyelsebara

produktionsteknologier'®>,

Informanter bland de kommunala aktérerna menar att de kommer att bygga
kraftvarme och vindkraft; vilket de beskriver som sjalvklart eftersom de inte
har de resurser som kravs for att bygga riktigt storskaliga anlaggningar. I
flera intervjuer har representanter for kommunala aktdrer gett uttryck for att
de har ett varmeunderlag som kan generera ytterligare elproduktion. Att
bygga ut fjarrvarmen ses fér dvrigt i manga kommunala energibolag som en
viktig uppgift i sig. Att i den processen "hdnga pa el pa toppen” betraktas som
ett satt att ytterligare forbattra Ilonsamheten i fjarrvarmeaffaren.

Flera informanter har ocksa beskrivit att de tror att betydelsen av férnybar
kraftproduktion kommer att 6ka, en informant sager att “den relativa
enkelheten i vindkraften kommer leda till att det blir mer av den varan” men

192 Informant nr 9

103 Informant nr 14

104 Informant nr 6

105 T Montel Powernews den 19 februari 2008 refereras till ett anférande i Essen av
koncerncheferna fér E.ON och Vattenfall, dér de refererade till undersokningar av de Europeiska
elkonsumenternas preferenser for 6kade satsningar pa fornyelsebara energikallor sdsom vindkraft
och solkraft. Problemet, menar de bagge koncerncheferna, ar att allmanheten inte har tillrdcklig
forstaelse for hur energiférsorjningen fungerar i praktiken, och hur den problematiken ar lankad
till reduktionen av véxthusgaser, www.montelpowernews.com, 20080219
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avslutar sitt resonemang om nya kraftkdllor med att sédga att “den tekniska
effektiviteten i den storskaliga produktionen talar emellertid foér dess
férdel”. 1%

Det finns ocksa en foérvdntan bland ndgra informanter, framst bland
kommunala och nya aktérer, att kunderna i 6kad utstrackning kommer att
vilja vara deldgare i sin egen kraftproduktion; har exemplifieras med det
kraftigt ©kade intresset fér deldgarskap i vindkraftproduktion som nagra
informanter menar har 6kat under senare ar. Detta ses ocksd som ett satt att
underlitta tillstdndsprocesserna; “om folk i bygden f8r tillbaka n8got fér att
de uppl8ter en lokal resurs blir de nog mer positivt instéllda” sager en vd for
ett kommunalt energibolag.?’

P& tal om hur marknadsaktérerna hanterar behovet av ny kapacitet
framkommer det i intervjuerna asikter om att branschen &r I3st till olika
konventioner, och att beslutsfattarna darfér ar obenagna att préova nya saker.
"Detta &r en kulturfrga. Cheferna p§ mellanchefsnivd har oftast en I8ng och
gedigen arbetslivserfarenhet, men de &r ovilliga att préva n8got nytt” sdger
en informant!®®. En annan informant beskriver det pa foljande satt: “Man &r
s§ fast i hur denna industri har fungerat, och m8nga av dom som &r
verksamma i branschen har, om man skall vara lite syrlig, inte s§ mycket
erfarenhet fr8n n8got annat heller; det &r liksom en k8r av mé&nniskor som
har jobbat i den industrin. %

Hur elmarknaden kommer att utvecklas framéver rader det alltsd delade
meningar om. De stora aktdrerna uttrycker i allt vasentligt en tro om att den
radande strukturen kommer att bestd. Marknaden kommer fortsatt att
"domineras” av ett fatal riktigt stora aktérer, och lejonparten av
produktionsresurserna kommer att bestd av storskaliga anldggningar.
Prissdttningsmekanismerna férvdntas under dverskadlig tid vara de samma
som idag. Den stora skillnaden &r att miljéfragor, och framfor allt CO,-fragan,
forvantas fa allt mer 6kad betydelse. Framtidens kraftslag kommer darfér i
Okad utstrackning att behdva vara CO, neutrala; inte minst tror man inom
branschen att kunderna kommer att krava det.

De flesta tror att karnkraften kommer att dterkomma, pa@ hur bred front &r
enligt informanterna inte helt enkelt att uttala sig om, men man tror att
atminstone de befintliga reaktorerna kommer att ersattas av nya. En del
informanter har ocksa talat om den sa kallade fjarde generationens reaktorer,
och mdjligheten att med den nya tekniken vasentligt minska
avfallshanteringsproblemet; en av informanterna sager att “det &r en ganska
dramatisk sdnkning av slutférvaringen, fr8n hundra tusen &r till femhundra
&rs forvaring.”?° Nagra informanter bland de stora kraftproducenterna har
ocksa uttryckt en stark tro om att det kommer att lossna inom vattenkraften;
"kom [h8g att det ocks8 &r en emissionsfri kraftkdlla” sager en av
informanterna.!!
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En annan férandring som omtalas ar att integreringen med 6vriga Europa
kommer att 6ka; flera informanter har talat om det uttalade EU-malet att
harmonisera den inre marknaden och att det omfattar produktion, distribution
och handel med elektricitet. Darfér tror flera informanter att priserna pd den
nordiska marknaden kommer att ndrma sig priserna inom dvriga Europa, det
vill séga stigande priser. Flera av informanterna har gett uttryck for att de
darfor forvantar att det blir forbattrade mdjligheter att ytterligare o6ka
Idbnsamheten. Det stora orosmolnet beskrivs av flera vara systemet med
handel for utslappsratter, ingen vet riktigt vad politikerna kommer att
bestamma och pa vilka nivaer systemet kommer att landa.

5.3.6 Reflektion

Det har tagit tid for marknadsaktdérerna att ldara sig, och att anpassa
verksamheten i enlighet med, de nya institutionella forutsattningar. Vad dessa
innefattar, och hur de skall hanteras, verkar dock ha varit en ganska 6ppen
fraga. Det forefaller som om det pdgick en omfattande diskussion inom
branschen om vad marknadsreformen medférde i praktiken. Aven om ingen
av informanterna uttryckligen har talat om att det pagick ‘interna strider’ om
hur de nya marknadsférutsattningarna skulle tolkas, samt i vilken riktning
bolagens affidrsmodeller skulle utvecklas, finns det en del som talar fér att sa
var fallet; bland annat frustrationen bland de som representerade
produktionssidan upplevde i samband med aktdrernas satsningar pa att
utveckla férsaljningsorganisationerna, och den svangning tillbaka mot
ursprunget, som sedermera skett, framforallt inom de stora kraftbolagen.
Inom branschen ville man utveckla olika energirelaterade tjanster, men det
forefaller som att man hade svart att se hur dessa affirsmodeller skulle
formeras. Av informanternas beskrivningar framgar ocksa att aktérerna allt
sedan marknadsreformen pa olika satt har kdmpat fér att om méijligt aterta
kontrollen éver marknadsutvecklingen. Detta skall ses mot bakgrund av att
man inom branschen hade varit vana vid att ha kontroll &ver sina
kassafléden; fére reformen visste man vilka priser som gallde och kunde
relativt val planera produktionen. I takt med att man 6vergav tjéansteidéerna
forknippade med den nya ekonomin, férefaller aktérerna ha kommit till insikt
om att kraftproduktion ar den viktiga strategiska resurs som de férfogar éver.
Aktorerna far alltsd anses ha omvarderat betydelsen av de
produktionsresurser de var i besittning av; "back to basics” inom ramarna fér
en ny institutionell logik sammanfattar aktérernas utveckling av
afféarsmodeller anpassade till den nya regulativa institutionella ordningen.

Branschaktdrernas forhaliningssétt till samhélisansvar har ocksa genomgatt
tydliga férandringar sedan reformen. Under de senare aren, framst som en
konsekvens av olika yttre omstandigheter, har aktérerna blivit alltmer varse
att det finns andra faktorer att férhdlla sig till &n férandrade regulativa
institutioner baserade pa marknadsteorier. Aktdrernas instdllning, och
forhallningssatt, till samhéllsansvar leder emellertid &t olika hall.
Forhallningssattet till samhéllsansvaret forefaller ha att géra med deras
sjalvbild, samt hur de tolkar sina forutsattningar att hantera ett 6kat
omvarldstryck att ta samhéllsansvar. Aktdrerna verkar ocksd géra olika
tolkningar av vad som menas med marknadsmassiga villkor; informanter som
representerar de stora kraftbolagen gér en mycket tydligare betoning av de
affarsmassiga dimensionerna an informanter som representerar de mindre
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kommunala aktdrerna, vilka foérefaller vara mer samhallsorienterade. Med
detta avses inte att affarsméssigheten &r oviktigt i de kommunala bolagen,
snarare att dessa aktdrer har ett annorlunda satt att férhalla sig till begreppet
an vad de stora aktdérerna ger uttryck for.

Det ar ocksa intressant att notera antydningarna om att det finns en kultur av
forsiktighet inom branschen. Det antyder att marknadsaktdérerna, den nya
institutionella logiken till trots, ar riskaverta. Man skulle kunna tanka sig att
aktérernas tolkningar av den nya institutionella logiken skulle inrymma
forestsllningar om betydelsen av risktagande pa aktérsniva; bland annat givet
forestallningarna om kopplingen mellan risk och avkastning, dar 6kad risk
antas generera O6kad mdjlig avkastning. Av intresse &r vidare aktdrernas
forestdllning om att elférsérjningssystemets tekniska konfiguration kommer
att bestd. Det indikerar att de kognitiva institutioner som sedan ldnge &r
etablerade i branschen, de nya regulativa institutionella férutsattningarna till
trots, fortsatt dominerar. Som tidigare diskuterats baseras dessa pa tekniska
rationalitetsnormer om enkel styrning av ett gemensamt tekniskt system,
vilket tidigare skedde genom organisatorisk samordning, men som numer
hanteras pa en marknad.

5.4 Diskussion

Av beskrivningen ovan framgar att elférsdrjningssektorns utveckling och
forandring over tid, karaktariseras av vad Callon (1998b) beskriver som
inldsningsmekanismer” (lock-in). “Lock in denotes all the mechanisms
through which the evolution of a market or an institution becomes more and
more irreversible. Actors become prisoners trapped in networks from which
they have neither the resources nor the desire to escape; they are submerged
in the very structures they helped to set up” (sid 48).
Inldsningsmekanismerna inom elférsérjningssektorn karaktériseras framférallt
av hur det tekniska systemet kommit att konfigureras, med stora och
kapitalintensiva produktionsanlaggningar, ofta geografiskt perifert belagna.

Denna utveckling kan framst forklaras av att det etablerades ett tekniskt
normsystem, vilket 1&g till grund fér handling pa olika organisatoriska nivaer.
Nar elektrifieringen inleddes var det sma och spridda privata aktérer som
agerade inom sina absoluta naromraden. Utvecklingen av
Overféringsmadjligheterna mdjliggjorde dock etableringen av ett storskaligt
distributionsnat. Konsumenterna blev harmed distansoberoende till
producenterna. Att staten mycket tidigt blev en betydelsefull aktér utg6r
ocksa en betydelsefull inldsningsmekanism, eftersom det befiste synséttet att
det var ett offentligt ansvar att elektrifiera landet. Successivt kopplades
landet samman i ett gemensamt tekniskt system, padrivet av politiska
ambitioner att modernisera landet, industriella aktérers vilja att skapa
konkurrensférdelar for den svenska industrin, och kraftproducenternas
modjlighet att o6ka sina avsattningsmoéjligheter. I kombination med
utbyggnaden av transmissionsnatet utvecklades vattenkrafttekniken, vilket
madjliggjorde att det byggdes allt mer storskaliga anlédggningar. Eftersom det
var den tekniska optimeringen av systemet som prioriterades, etablerades
synsattet att det kravdes anlaggningar av en viss storlek och teknisk
beskaffenhet. Detta underlattade madjligheterna att koordinera produktion och
konsumtion. De tekniska rationalitetsnormerna, sarskilt med betoning pa
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stabilitet i transmissionsnéten, 13g alltsa till grund fér normativa institutioner
avseende utnyttjandet av specifika kraftslag vars produktion gick att reglera.
Distansen mellan produktion och konsumtion skapade dock ett
informationsbehov, vilket grundades pa hanteringen av svdngningarna i
efterfragan i syfte att uppratthalla balans i transmissionsnatet. Behovet av
stabilitet i transmissionsnéten stéllde darfér krav pa specifika organisatoriska
konstellationer. I kombination med kapitalintensiteten ledde det till att
kraftproduktionen koncentrerades till ett fatal aktérer. Successivt etablerades
saledes olika organisatoriska filt inom elférsériningssektorn, dels ett falt som
omfattade producenter, dels ett falt som omfattade distributdrer. Faltet som
innefattade producenterna hade i praktiken inget intresse for konsumenterna,
utan dessa hamnade istdllet inom distributérernas hagn. Producentfédltet
riktade fokus indt, mot sina produktionsprocesser, i syfte att effektivisera
dessa med hdg tillganglighet och god produktionskapacitet som primar
malsattning.

Det ar alltsd primért tekniska rationalitetsnormer, vilka betraktats som en
uppsattning objektivt grundade forutsattningar, som har legat till grund for
utvecklingen av  elférsdérjningssystemets organisatoriska logik. Det
utvecklades &ver tiden kognitiva och normativa institutioner, pa olika
organisatoriska nivder, om hur elférsériningen skulle organiseras och det
inréttades regulativa institutionella ordningar i syfte att stadfasta och
vidmakthalla desamma. De tekniska rationalitetsnormer pa Vvilka
elfdrsérjningssystemet bygger forefaller egentligen aldrig ha ifragasatts infor
marknadsreformen, varken bland reformféresprakare eller reformkritiker. Det
var de administrativa organisatoriska logikerna inom systemet som antingen
ifrdgasattes eller forsvarades. Den enda invandningen av teknisk karaktar
infor marknadsreformen var egentligen att produktionskapaciteten var
dverdimensionerad, framférallt framférd av reformféresprakarna. Detta
ansags dock vara en konsekvens av den "administrativa” organisatoriska
logiken med koncessionsrattigheter och lokala monopol. Kraftaktdrerna
férsvarade dock i det ldngsta den radande administrativa organisatoriska
logiken.

Det ar alltsd framst normativa institutioner om elférsérjningens administrativa
organisering som har foérandrats. Den tekniska utformningen av
elférsdrjningssystemet praglas alltjamt av samma institutionella logik som
fore reformen. Fdrandringen av normerna om systemets administrativa
organisering har karaktaren av en sensemakingprocess (Weick 1995), praglad
av tekniska inldsningsmekanismer. Over tiden har sensemakingprocessen
pagatt pa olika organisatoriska nivder; pa en dvergripande samhallelig niva,
pa en politisk niva, pd branschniva och slutligen pa aktérsniva. Har framgar
att det var yttre faktorer som drev forandringen. Det fordandrade synsattet
kring vad som utgjorde en klok och &ndamalsenlig organisering av
elfdrsérjningen etablerades alltsa forst pa samhallsnivd, och férst darefter
inom elférsdrijningssektorn. En institutionell ordning, med atminstone fyrtio ar
pa nacken, fordndrades under en femarsperiod. Fér marknadsaktérerna
framstod det som en turbulent och svarbegriplig féréndring. En méangd
organisatoriska férhaliningssatt och praktiker var nédvéndiga att férandras i
enlighet med en abstrakt ekonomisk idé, som dessutom inbegrep en tydlig
maktforskjutning. Reformen skulle som bekant starka kundernas stallning,
och om kunden hade marknadsaktoérerna i praktiken lite kunskap eftersom de

88



ELFORSK

primart fokuserat sina interna verksamheter och processer. Den gamla
regulativa institutionella ordningen hade primért inriktats pa att skapa stabila
produktions- och distributionsférutsattningar, den nya regulativa
institutionella ordningen innebar ndgot helt annat. Istillet fér produktion och
distribution skulle kunden sattas i centrum. Det innebar nya tankemdnster,
kring vilka marknadsaktdérerna hade ytterst begransad erfarenhet.

Ur ett organisatoriskt perspektiv innebar marknadsreformen en omvdlvande
institutionell féréandring. Reformen féranledde behovet av att etablera nya
rutiner och procedurer pa organisationsniva, for att méjliggéra handling i vad
som upplevdes som en turbulent varld. P& branschnivd, och pa aktdrsniva,
har det efter marknadsreformen primart handlat om att etablera nya
afféarsmodeller, inom vilka rutiner och procedurer kan vaxa fram. Utvecklingen
av nya affarsmodeller karaktariserades inledningsvis av harmande isomorfism
(Di Maggio och Powell 1991), men kom sedermera att praglas av automorfism
(Schwartz 1997). Ett exempel pa harmande isomorfism aterfinns i aktérernas
forsdk att efterlikna affarsmodellerna i en annan bransch som uppfattades
narbeslaktad. Ytterligare ett exempel ar att branschen férsdkte utvecklas i
enlighet med en allmadnt omhuldad idé om den nya ekonomin, vilken
uppfattades som modern och legitim. Det var ett satt for aktdérerna att visa
att de agerade proaktivt och férandringsbendget, inom branschen var
forestsllningen att man maste fordndras, dock var det oklart hur. Efter
reformen eftersdktes sdledes nya overgripande och specifika kognitiva
modeller avseende vilken sorts verksamhet som skulle bedrivas, och hur den
skulle  bedrivas. Inledningsvis inrymde dessa  stora matt  av
verksamhetsférandring, fran en primért produktionsorienterad affarslogik till
en férsaljningsorienterad affarslogik. Det géllde att distansera sig fran det
gamla, och ta in ndgot nytt. Verksamheterna omorganiserades och folk
tilldelades nya organisatoriska uppgifter, bland annat i enlighet med de
"nyekonomiska” férestallningsramarna. Det var férsaljningsorganisationerna
som fokuserades. Det gallde att "driva saljet” och att skapa mdjligheter for
differentiering av en alltigenom homogen produkt. Idéer om skalférdelar inom
produktion 6éversattes till skalférdelar inom fakturering av olika narbeslaktade
tjanster. Den organisatoriska logiken skulle emellertid aterigen komma att
omproévas, och de facto svanga tillbaks mot det gamla produktionsorienterade
synsittet. Aktérerna kom harmed att, likt fagel Fenix, resa sig ur askan och
ateruppstd, dock inom en helt ny institutionell logik som aktdrerna kom att
tolka mycket strikt.

Schwartz (1997) menar att i situationer da det inte finns tydliga institutionella
forhalliningssétt, praglas organisationers agerande av automorfism; det vill
sdaga att organisationer i dessa situationer tenderar att dterupprepa sitt
historiska beteende. Skillnaden mot harmande isomorfism ar att det inte finns
nagra sjédlvklara organisationer att hdrma. I praktiken var marknadsreformen
i Sverige ocksa en av de férsta som genomférdes. Det fanns ocksd en del
olikheter avseende den tekniska konfigurationen i Sverige och de andra lander
som tidigare reformerat sina elmarknader; exempelvis var det stora skillnader
mellan produktionsresursernas sammansattning i Sverige och Norge. Givet
den allmd@nna osdkerheten om hur elmarknaden skulle utvecklas, och
aktdrernas osidkerhet om dndamalsenligheten i de affirsmodellerna som man
dittills forsékt utforma, tog formeringen av en ny institutionell ordning i bérjan
av 2000-talet en annan riktning. Aktérerna kom successivt till tva viktiga
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insikter. For det forsta att situationen i aterférsiljarledet under éverskadlig tid
skulle karaktariseras av priskonkurrens och |8ga marginaler. Att
priskonkurrera och samtidigt utveckla nya tjanster kopplade till en
I&gmarginalprodukt kriévde finansiell styrka. Idéerna kopplade till den nya
ekonomin hade inte heller infriat aktérernas férhoppningar. Man riktade darfér
aterigen sitt organisatoriska fokus indt, mot produktionen. Harmed gjordes en
affirsmassig omorientering, fran en férsaljningsinriktad till en i huvudsak
produktionsorienterad affarslogik. Insikten att vinstméjligheterna aterfanns
inom produktion passade ocksa aktdrernas historiska organisatoriska
identitet. Inom organisationerna hade man primart betraktat sig sjalva som
producenter, och det var inom produktion man upplevde sig ha sitt stora
kunnande. Att rikta fokus mot att kontrollera produktionen, var ocksd
betydligt enklare &n att férsdka skapa kontroll éver vad som fdrsiggick hos
slutkunden. Att agera i enlighet med tankarna kring den nya ekonomin
innebar inte bara att man var tvungen att lédra nytt i de egna
organisationerna, man var ocksa tvungen att ldra nytt bland sina kunder; de
gamla affairsmodellerna rymde alltsd matt av disciplinering saval internt som
externt. Fér det andra etablerades en medvetenhet om svarigheterna fér en
ny aktdér, givet de tekniska férutsattningarna, att pa allvar etablera
konkurrerande produktionsverksamhet. Dessa férestallningar skulle nu
komma att lankas till idéer om hur aktérer pa en konkurrensutsatt marknad
agerar for att skapa varaktiga konkurrensférdelar. Redan fore reformen hade
marknaden bdrjat konsolideras. Aktérerna hade gjort olika strategiska
uppkdp; bland annat inom distribution fér att komma narmare slutkunden,
men ocksa inom produktion dar produktionsresurserna allt mer kom att
koncentreras. Givet prisutvecklingen de forsta aren efter reformen upplevde
man inom branschen att man var tvungen att agera. Det gallde att forsdka
aterta kontrollen. N&r de inledande férandringsforsdken lagts pa s,
fokuserade aktérerna istdllet helt och hallet pd att agera i enlighet med
forestslliningen om hur aktérer pa en marknad bér agera. Man tog intryck av
hur aktdrer pa andra ravarumarknader agerade, och man kom till insikt om
att produktionsresurserna var av strategisk betydelse. Harmed kunde
aktdrerna successivt aterta en del av den makt de fdrlorat i och med
marknadsreformen. Givet den nya regulativa institutionella ordningen,
fokuserade aktdrerna helt enkelt pa att "agera marknadsmaéssigt”; vilket i
praktiken innebar en bokstavstolkning av marknadsmodellen.

Av diskussionen ovan framgar betydelsen av att inomorganisatoriskt etablera
en forstdelse, jfr Magretta (2002), 6ver vad det & som utgér kérnan i
affarsmodellen. Magretta menar att alla affairsmodeller i grunden &r varianter
av en generisk vardekedja, som bestar av tva delar; den ena kopplad till att
producera nagot, och den andra kopplad till att sdlja nagot. I fallet
elmarknaden ser vi att en successivt etablerad férstdelse &ver
marknadsforutsattningarna ledde till en reorienteringen av affarsmodellerna.
Betydelsen av forstdelse av affarsmodellerna och kopplingen till hur detta
motiverar investeringar i produktionskapacitet kommer att belysas vidare i
efterféljande kapitel.

Under de inledande aren pa det nya millenniet forsdker aktdrerna successivt

. . . . . . . o

etablera en starkare stallning visavi sina intressenter, elpriserna kom ocksa
o o . . o o . .

upp pa nagot hégre nivaer. Under 2002, da elpriserna formligen exploderar,

hamnar tva normativa institutioner p& kollisionskurs; den ena att
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elférsdrjningssystemet bast organiseras i enlighet med marknadens logik, den
andra att det &r ett samhéllsansvar att tillhandahalla el till I3ga priser. Denna
institutionella kollision manifesteras av en maktkamp om uttolkningen av
marknadsmodellens inneboende logik, och vilka strukturella férutsattningar
som kravs foér att marknaden skall fungera i enlighet med de teoretiska
forestsllningsramarna. Hegemonin om tolkningsféretradet pagar framst
mellan foretradare fér branschen och olika féretradare for den elintensiva
industrin. Aktdrerna agnar  sig fortsatt at  att bokstavstolka
marknadsmodellen, for dem &r det viktigaste att agera i enlighet med normen
om rationella vinstmaximerare. Ett exempel pd detta &r marknadsaktérernas
hantering av effektproblematiken, dir aktérernas resonemang gick ut pa att
om man inte far marknadsmassigt betalt for att tillhandahalla reservkapacitet,
kan det heller inte férvantas av dem att de skall géra det. Ett liknande
resonemang férs &ven av aktdérerna i frdgan om omstéliningen av
produktionsresurserna. Successivt forstarks Idnsamheten i branschen, vilket
bland annat uppmdrksammas av de som kritiserar aktdérernas
marknadifierade beteende. S3 smaningom héjs ocksd roster om att
aktdrernas agerande langsiktigt &r skadligt for landet.  Saval
marknadsreformens som aktdrernas legitimitet ifragasatts, vilket accentueras
i samband med de tva ovader som inom loppet av tva ar satter hart tryck pa
elfdrsérjningssystemet. Nar aktdrerna anyo utsatts for hard kritik, och
dessutom underkastas nya hardare regler om leveranssikerhet, bérjar
branschen att investera i forbattringar av elnitet. Samtidigt ékar trycket pa
branschen att forstarka produktionskapaciteten. Aktdérernas betydande
samhéllsansvar ateraktualiseras och den rddande sjilvbilden, att vara en
infrastrukturleverantér pa marknadsmaéssiga villkor, etableras.

Slutsatsen fran foreliggande kapitel ar att den kontextuella inramning som
praglar kapacitetsinvesteringar i kraftproduktion, ur ett aktérsperspektiv, kan
beskrivas som bade entydig och tvetydig. P3 aktdrsnivd &r det teknisk
produktionsoptimering som ater dominerar; den sedan tidigare radande
kognitiva institutionella ordningen var alltfér komplicerad och kostsam att
férandra. Skillnaden frdn férr &r att bokstavstolkningen av normen om
marknadsmassighet har tillkommit. Detta har accentuerat aktdrernas
betoning av [6nsamhetskrav i investeringssammanhang.
Investeringsférutsattningarna pa aktérsniva ar ur detta perspektiv saledes
entydiga; investera endast om det ar tekniskt och ekonomiskt motiverat.
Samtidigt maste aktdrerna i investeringssammanhang balansera mot olika
institutioner i dess omgivning. Dessa inbegriper exempelvis forestallningar om
vilka atgarder som tillférsakrar acceptabla elpriser, vilka atgérder som gér att
elfdrsérjningen préaglas av leveranssidkerhet, och i viss man vilka atgarder
som betraktas som ansvarstagande for omstéllningen av
produktionsresurserna. Vad dessa handlingar och atgérder inbegriper &r 6ppet
for olika tolkningar. Det leder till osakerhet, vilket i allmanhet inte underlattar
i investeringssammanhang. Kapacitetsinvesteringar i kraftproduktion &r, med
tanke pa de fysiska férutsittningarna, sarskilt kédnsliga fér osakerhet. For
aktérerna galler det darfor att forsdka kontrollera utvecklingen av institutioner
i dess omgivning, och att darmed etablera en dominerande agenda kring
investeringsfragor.
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6 Forskningsfraga 1: Hur tolkar
aktorerna
investeringsforutsattningarna och
hur oversatts tolkningarna till
investeringar i
produktionskapacitet?

"Tidigare hade vi ett sjélvférsériningsansvar, vi skulle se till att v8ra kunder
fick den el som de behdvde. Sedan avregleringen ar ju uppdraget ett annat;
ndmligen att vi ska se till att vdra produktionsanldggningar producerar s§ att
vi tjgnar s§ mycket pengar som méjligt, och det gér att man m4ste titta p&
helt andra saker fér att uppn8 sina mél. Det &r inte s§ att vi m8ste producera
mest elkraft ndr Sverige behéver som mest el, utan vi ska titta p§ nér &r det
bést pris p8 elen, d§ ska vi férséka producera mest, och det blir en helt annan
komplexitet i hur man ska tdnka om framtiden, hur man ska planera.”

Affarsomradeschef vid kraftproducent

I foreliggande kapitel kommer redogéra hur aktdérerna tolkar
investeringsférutsattningarna, samt hur tolkningarna Oversatts Hill
investeringar i produktionskapacitet. Citatet ovan &r representativt fér hur
aktdrernas forhallningssatt till genomférandet av kapacitetsinvesteringar har
forandrats till foljd av elmarknadsreformen; hur aktdérerna definierar sitt
uppdrag, hur det avspeglas i deras satt att fatta produktionsbeslut och hur
det paverkar deras forestallningar om vilka faktorer som motiverar
investeringar i produktionskapacitet. Kapitlet bestdr av tre avsnitt. Avsnitt 6.1
Den marknadsteoretiska beskrivningen samt 6.2 Bortom den
marknadsteoretiska beskrivhingen adresserar aktdérerna tolkningar, och
avsnitt 6.3 Tolkningarna Oversatts till investeringsprojekt adresserar
aktdrernas Oversattningar. I avsnitt 6.1 beskrivs aktdérernas
marknadsretoriska beskrivning av investeringsforutsattningarna, medan
avsnitt 6.2 gar bortom aktérernas marknadsretoriska beskrivning. I avsnitt
6.3 kommer aktdérerna o6versattningar av investeringsforutsattningarna att
exemplifieras i fyra olika avsnitt, vilka beskriver hur ett kommunalt bolag och
tvd nya aktorer investerar i vindkraft; hur kommunala bolag investerar i
kraftvirme; samt hur man pa Ringhals kérnkraftverk investerar i
effekthdjningar. I anslutning till varje avsnitt aterfinns en kortare reflektion.
Kapitlet avslutas darefter med en diskussion, dar de empiriska slutsatserna
syntetiseras och diskuteras med utgangspunkt i den teoretiska
referensramen.
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6.1 Den marknadsretoriska beskrivningen

Inom kraftindustrin forefaller det finnas val etablerade férestaliningar om den
marknad som aktdrerna ar en del av. Att tala om "“en” elmarknad skulle nog
emellertid de flesta informanter beteckna som missvisande. Manga
informanter har namligen gett uttryck for att elmarknaden b&st beskrivs som
tva olika marknader, med olika karaktaristika. Informanternas beskrivningar
handlar om att de agerar pa tva skilda marknadsplatser, och att det darmed
bor betraktas som tvd helt skilda affirer; en producentmarknad déar
produkten avséatts till aterforsidljarmarknaden, och en aterférséljarmarknad
dar avsattningen av produkten sker till kund.

Bilden av en tudelad elmarknad férefaller ha utvecklats dver tiden sedan
marknadsreformen. Enligt ndgra informanter &r det férst under de senaste
tre, eller mdjligen fyra, aren som man inom branschen pa allvar bérjat
betrakta elmarknaden som tvd separata marknader. Det tydligaste uttrycket
ir att de integrerade aktdrerna, det vill siga de som agerar bdde pa
producent- och aterférsaljarmarknaden, beskriver att de har mer eller mindre
vattentdta skott mellan de delar av organisationen som opererar pa
respektive delmarknad, och att handeln dem emellan sker Vvia
marknadsplatsen Nordpool; vilket informanterna som representerar de
integrerade aktérerna menar borgar fér transparens. Som kommer att framga
ar det dock inte alla informanter som menar att denna uppdelning har ndgon
reell praktisk betydelse, och att de integrerade aktérerna darfér har
vasentliga fordelar visavi de aktdrer som endast opererar pa en av
marknaderna. Som ocksd kommer att framgd menar kraftindustrins
representanter att den reformerade elmarknaden fungerar mycket val.

6.1.1 Vi ar alla price-takers

Majoriteten av informanterna i branschen ger uttryck for att alla aktdrer pa
producentmarknaden ar “price-takers”, dvs. att ingen aktér har mdjlighet att
styra marknadspriset och samtidigt tjdna pengar pad det; atminstone inte pa
kort sikt. Det borgar enligt informanterna for att sdval producentmarknaden
som aterférsédljarmarknaden ar val fungerande. En stor fraga i den s3a kallade
elmarknadsdebatten har som bekant varit huruvida nagon aktér har méjlighet
att paverka priserna pa marknaden, och framfér allt om aktérerna i sa fall har
mojlighet att tjaina pengar pa det. De flesta informanter hdvdar att de inte har
ndgon som helst méjlighet att pdverka marknadspriset, och att flertalet
studier inom omradet pekar pa att marknaden fungerar och att prisbildningen
ir effektiv. En av informanterna siger dock fdljande d& vi diskuterar
producentmarknadens funktion i forhdllande till debatten om elmarknadens
funktion: “om vi skulle kéra marknadspriset p§ ndgot sétt, skulle vi géra ett
béttre resultat p§ det? Nej! Vi skulle kunna p8verka priset, men vi skulle inte
kunna gbéra ett béttre resultat. Ddremot om vi hoéjer priserna, vilket vi kan
géra genom att undanhé8lla... dra bort billig produktion hdr d8, ja i s§ fall
skulle man kunna sdga att det kostar oss mer dn vad det smakar. Dom enda

som vinner p§ det &r ju v8ra konkurrenter”.'?

112 Informant nr 2
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Som synes &r fragan om marknadsaktdrerna kan, eller inte kan, paverka
priserna p& marknaden en fré’\ga som ar oppen for tolkningar. Det generella
intrycket &ar att informanterna vinnldgger sig om att beskriva
producentmarknaden som vilken rdvarumarknad som helst, men att det &r
opportunt fér olika intressenter, exempelvis media, att klanka pa
branschaktérerna. I de kommande avsnitten kommer detta exemplifieras
narmare, aktdérerna kommer har ge uttryck fér att kraftmarknaden bor
jamféras med vilken rdvarumarknad som helst. Informanternas beskrivning
av alla marknadsaktdérer som price-takers kommer ocksa kontrasteras med
att aktdrerna ger uttryck for betydelsen av att halla priset i schack.
Beskrivningen av en val fungerande marknad och att alla aktoérer ar price-
takers, kommer ocksd att stillas mot kontrasterande bilder av hur marknader
fungerar, samt huruvida integrerade marknadsaktdrer, det vill sdga aktérer
som bedriver kraftproduktion och elhandels inom samma bolag, har férdelar
visavi aktérer som enbart sysslar med kraftproduktion eller elhandel.

6.1.2 S& har fungerar alla ravarumarknader

I flera fall har informanterna gett uttryck fér mycket specifika forestallningar
om hur marknadens prisbildningsmekanismer fungerar, sarskilt tydligt blir
detta nar de beskriver producentmarknaden. Priset p& elektricitet, menar de
flesta informanter, &r till fullo en funktion av utbud och efterfragan; och att
det inte skiljer sig fran andra jamférbara marknader. “Det &r s§ hér alla
r8varumarknader fungerar” sidger exempelvis koncernchefen for en av de
stora kraftproducenterna.!?

Elmarknaden beskrivs i flera fall i termer av en sorts idealtyp fér en teoretiskt
perfekt fungerande marknad. Informanterna hanvisar bland annat till att
produkten &r homogen, och att prisbildningen pa elbérsen Nordpool &r effektiv
och transparent. En hég chef !'* vid en av de stora kraftproducenterna séger
féljande: “Jag pdst8r med en dires envishet att marknaden fungerar, och
fungerar véldigt bra. Priset har precis den signalverkan som det ska ha. For
det férsta s§ att vi utnyttjar produktionsresurserna p8 bédsta sétt. Den andra
signalen som priset ger, som det é&r i all klassisk ekonomisk teori, &r att det
signalerar mera produktionskapacitet, eller behov av. Nér det har kortsiktiga
priset gdr upp i genomsnitt, darfér att dom dyraste produktionsresurserna tas
relativt mycket i ansprék i systemet, ja du vet ju hur den dér kurvan ser ut.
S§ att nér dyr kolkraft eller dyr oljekraft tas i anspr8k ganska mycket d§ blir
det ju Ibnsamt att investera i n8gonting annat, som &r Ibnsamt p8 en... sdg att
den genomsnittliga prisniv8n blir fyrtio ére, ja d8 blir det I6nsamt att géra
vissa investeringar som inte dr lbnsamma om det genomsnittliga priset bara
&r trettio ére. Och s§ funkar det p& alla marknader.”

Att det klagas pa kraftaktdrerna menar flera informanter beror pd att det
finns en svag acceptans for att elektricitet & en handelsvara. De som
kritiserar den reformerade elmarknaden har inte férstdtt  hur
prisbildningsmekanismer pa ravarumarknader fungerar. Flera informanter har
exempelvis gjort jamfdrelser med oljemarknaden nar de diskuterat hur
elmarknaden fungerar. “Om jag skulle fréga Saudierna om inte jag kunde f§
képa den dér billiga oljan, den som man bérjade utvinna fér 60 8r sedan p&

113 Informant nr 15
114 Tnformant nr 21
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Asoafféltet, och mitt motiv var att det bara kostar dom sex dollar per fat att
utvinna den, vad tror du att de skulle svara d8?; Good Luck... naturligtvis
séljer de den s§ dyrt som mdjligt” sager koncernchefen fér en av de stora
aktérerna.l'®

Likval uttrycker en del informanter en viss forstaelse dver att allmanheten
klagar pa elpriserna; men med tilligget att politikerna mycket papassligt
héjde skatter i samband med marknadsreformen, och att folk inte alltid ar
medvetna om att en stor del av elpriset &r skatt och moms. Ett annat problem
menar nagra informanter har att géra med det har blivit alltmer komplicerat
att forklara vad det ar som styr prisutvecklingen pa elektricitet. Har hanvisas
ocksa till olika politiska beslut sdsom systemet for handel med utsldppsratter.
“Det dr s§ m8nga olika parametrar som spelar in, men jag kan h8lla med om
att vi har brustit i att forklara det” sager en hdg chef pa en av de stora
kraftproducenterna pa tal om vad det &r som styr etableringen av
marknadspriser; och fortsatter “vi har inte tillrdckligt pedagogiskt lyckats
beskriva hur den hdr marknaden fungerar, men grundproblemet &ar att folk
fortfarande betraktar elektricitet som en samhéllelig rattighet”.**® Overlag
anser informanterna ocksd att kundernas férvdntningar om vad
marknadspriset borde vara, ligger vasentligen under det som man faktiskt
kan fa avsattning féor pa marknaden. Flera informanter menar att manga av
kunderna minns hur det var forr i tiden, man kopte kraft fran en aktor i sitt
omrade och man visste ungefir hur mycket det kostade, och vad som var en
rimlig vinstmarginal, och s3 fick man ett kraftpris. “Det funkar inte s§ léngre,
men det &r dit hdn som kunderna vill” sdger en av informanterna.''’

Aktdrerna har allts3 mycket bestdmda uppfattningar om den marknad dar de
verkar. Det ar en marknad som fungerar val, och som ar effektiv och
transparent. Det forefaller emellertid som om kraftaktérerna successivt har
lart sig hur de skall skapa kontroll éver marknaden; i det féregaende kapitlet
diskuterades ocksa att man disciplinerat de egna organisationerna och sin
marknad. Som kommer att framga av nasta avsnitt verkar det vidare finnas
en sorts tyst Overenskommelse, inom branschen, om att forsdoka halla
priserna i schack.

6.1.3 Att halla priset i schack

Samtidigt som informanterna, sarskilt bland de stora kraftaktérerna, ger
uttryck fér att det ar en val fungerande marknad, framkommer det i en del
intervjuer att det &r viktigt att halla priset i schack; det anses narmast som
en viktig branschuppgift. Flera informanter har exempelvis gett uttryck for att
bolagen absolut aktar sig for att 6éverinvestera, och att man inte vill hamna i
samma situation som man var i kort efter marknadsreformen. Flera
beskrivningar handlar om att priserna efter reformen sjénk ner till en niva
som inte var langsiktigt hallbar; “vi gick fr8n tjugofyra ére till tolv ére efter
avregleringen, fér det var diér som det riktiga priskrysset 18g” séger en hog
chef pd en av de stora kraftproducenterna.!®

115 Informant nr 15
118 Informant nr 18
17 Informant nr 2
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Nar marknadspriserna upplevdes som alltfér 1dga efter marknadsreformen,
minskades bland annat produktionen vid karnkraftreaktorerna genom att de
nedreglerades. Att branschen har fatt kritik for att de efter marknadsreformen
drog ned pa sin produktionskapacitet uppfattar flera informanter som
egendomligt. “Industrin har en mycket god férstdelse fér marknadens
funktion, det &r ju dérfér dom kritiserar, dom vet... Jag menar, det kan man ju
g8 och titta p8, n8gra utav dom stora, till exempel SCA:s interntidningar,
ibland s§ kan man ju se, dom kritiserar ju véldigt mycket elmarknadens
funktion, och sen p8 ndsta sida, s§ vdnder de och sdger att nu har vi stingt
ner en pappersmaskin eller ett band dérfér att priserna tyckte vi var fér 18ga,
vi m8ste f§ upp priserna... Ahh, jag méste ju sdga att dom &r ju sjélva réatt
duktiga p8 att manipulera sin marknad. Dom vet ju hur det &r, och dom vill ju
manipulera insatsvaran 8t andra h8llet s§ att sédga, och dom har ju n8gonting
att vinna. "*°

Priserna pa el sjénk, och inom branschen bedémde man att de var allt for
ldga for att det skulle g@ att dverleva langsiktigt. Informanterna menar att
produktionen d& maste anpassas déarefter, sa sker ju i alla andra
konkurrensutsatta branscher hivdar man. En av informanterna sdger pa tal
om att produktionsresurserna krymptes att “det &r ju samma sak som sker
inom till exempel massaindustrin, om de upplever att massapriserna inte ar
tillréckligt héga fér att kéra sina fabriker s8 ldgger de ju ner ndt bruk. P§
vilketlzﬁétt skiljer sig deras neddragningsbeslut fr8n de som v&r bransch
gor?”

Av intervjuerna framgar att de etablerade kraftproducenterna har en god
uppfattning om hur man skall agera, for att fa ut sa mycket varde som méjligt
i sina produktionsanlaggningar. Atminstone ger informanter bland de aktérer
som har en valdiversifierad produktionsportfélj uttryck foér det. Flera
informanter har beskrivit att aktérerna pa producentmarknaden har en vildigt
likartad produktionsmix, och att de ar val bekanta med varandras
produktionsresurser och hur dessa anvédnds. En hég chef pd en av de stora
kraftproducenterna beskriver producentmarknaden pa fdljande vis: “Hela
producentmarknaden kan betraktas som en stegvis kopplad sekventiell
linjdrprogrammeringsmodell” '?*. En annan hég chef vid ett annat stort
kraftbolag sdger pa tal om médjligheten att agera strategiskt féljande: “Man
behéver inte samverka p8 marknaden, fér man vet &nd8 hur
marknadsaktérerna kommer att agera”.'?* Flera informanter beskriver att alla
inom kraftindustrin vet att karnkraften ar baslasten i
kraftproduktionssystemet, och att vattenkraften anvéands som reglerkraft. Alla
producenter med tillgang till en diversifierad produktionsportfélj kommer
enligt informanterna att optimera sin produktion. Lagringsmekanismen i
vattenmagasinen gér att producenter med tillgang till vattenkraft kan
producera i vattenkraftverken nar priset pa marknaden &r som hégst, vilket
oftast intréffar da efterfragan pa el &r hog.

Informanternas resonemang i fraga om de valdiversifierade aktdrernas
produktionsbeslut har en tydlig ekonomisk rationalitetsdimension.
Resonemanget gar ut pa att om producenter med tillgang till vattenkraft
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féorvantar sig hogre priser i framtiden, exempelvis under vintern, kommer de
att minska sin produktion under sommaren, det anses vara "fullt rationellt”.
Om vattenkraftproducenterna daremot tror att priserna kommer att vara
samma framledes, kommer de att vdlja att producera direkt, eftersom det ar
mer rationellt att sidkra ett kassafléde idag, a&n att vénta pa ett osakert
kassafléde i framtiden. Kraftproducenter med tillgang till vattenkraft har enligt
informanterna ocksa méjlighet att férbruka stora delar av det lagrade vattnet
under sommarhalvaret, for att kunna paverka priserna uppat under vintern;
vilket kan jamféras med diskussionen ovan om att aktdérerna inte har
mdjlighet att styra prisutvecklingen och tjdna pengar pa det. Kontentan &ar
enligt informanterna att kraftproducenterna med diversifierade
produktionsportféljer resonerar i alternativintdktstermer for all reglerbar kraft,
vilket informanterna menar ar férklaringen till att kolkraften prissatter pa
marginalen, aven under de perioder som kolkraften de facto inte producerar.

Som synes ger informanterna uttryck for ett synnerligen ekonomiskt rationellt
forhaliningssétt till anvdndandet av produktionsresurserna. Det tyder pa att
de hyser en forestdllning om att de kan vara kortsiktigt rationella, vilket ocksa
visar sig spilla dver pa deras foérestéllningar om deras méjlighet att agera pa
langre sikt. Flera informanter har som beskrivits ovan gett uttryck for att det
finns en risk forknippad med dverinvesteringar. Detta gor enligt informanter
som representerar de etablerade aktorerna, att det ar battre att investera i
forvarv &n att bygga nytt. P& sd vis kan man védxa som aktér men anda inte
Oka den totala produktionen i marknaden. Att vaxa genom férvarv ar
emellertid en uppgift som de flesta informanter menar har blivit allt svarare,
dels for att det &r sa fa objekt till salu, dels fér att de objekt som eventuellt &r
till salu anses vara for dyra. Nar det géaller nyinvesteringar sa préaglas
aktérernas tolkningar tydligt av forsiktighet. Informanterna ger uttryck fér att
man noga haller koll pd férvantadefterfragedkningar och planerade
kapacitetsinvesteringar; ingen sager sig vilja hamna i ett liknande ldage som
radde efter marknadsreformen. “Finnarna har i viss m&n stdngt
investeringsgapet framéver” sager en hdég chef pd en av de stora
kraftproducenterna och syftar pa den reaktor som fér ndrvarande byggs i
Finland, och fortsatter; “och &ven om vi vill ta marknadsandelar s§ vill vi ju
absolut inte éverinvestera, vi skulle inte medvetet dumma till priskrysset”.**
Samtidigt ar det flera informanter som menar att man planerar omfattande
investeringsprogram inom kraftproduktionen; de stora aktdrerna pekar pa att
de avser att effekthdja karnkraften och samtidigt bygga ut vindkraften, givet
att marknadsférutsattningarna upplevs vara tillrackligt goda.

Marknadsaktérerna har alltsd lart sig hur marknadsmekanismerna fungerar. I
enlighet med de raddande forutsittningarna forséker de agera sa affarsmassigt
som mdjligt. Valdiversifierade producenter forefaller ha goda mdéjligheter att
skapa kontroll 6ver sina kassafléden. Huruvida detta kan beskrivas i termer
av att aktdrerna agerar opportunistiskt ar emellertid 1&ngt ifran sjélvklart.
Marknadsaktdrerna sager med emfas att de inte agerar opportunistiskt; deras
verklighetsuppfattning &r att det &r sd héar alla rdvarumarknader fungerar, och
de agerar bara i enlighet med férutsattningarna. Om trovardigheten i denna
verklighetsuppfattning rader det dock delade meningar.

123 Informant nr 1
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6.1.4 S3& fungerar inte alla rdvarumarknader

Det &r dock inte alla som haller med om beskrivningen av elmarknaden som
en teoretiskt perfekt fungerande marknad. En hég chef inom basindustrin
sager féljande: ”Det d&r prissdttningsmodellen som &r fel. P§ alla andra
normala marknader &r det den som &r bédst | klassen som sétter
marknadspriset, s§ &r det inte p&§ elmarknaden, hdr &r det kolkraften som alla
egentligen vill bli av med som sétter priserna p8 hela marknaden”.*** Av
intervjuerna framgadr ocksd att man ar av uppfattningen att
kraftmarknadsaktdérerna har Ilart sig “spela spelet”; de kan med sina
kunskaper om de samlade produktionsresurserna, och tillgdng till unika
resurser, diktera marknadsvillkoren. Pastdendet att prissattningsmodellen inte
fungerar ar dock en standpunkt som de flesta informanter inom kraftindustrin
bestamt tar avstand ifran. “Om man inte f8r tickt sina kostnader for att kéra
den dér sista kilowattimman, vem tror dom d& skulle kéra den” sager en chef
pa en av de stora kraftproducenterna pa@ tal om bristerna i den rddande
prissattningsmodellen.?®

Att lagga skulden fér en illa fungerande marknad pa kraftproducenterna
menar dock nagra informanter &r orimligt. Andemeningen i deras resonemang
ir att kraftaktdrerna naturligtvis agerar sa rationellt som médjligt, givet de
forutsattningar som rader. Det ar snarare politikerna som bér ansvaret for att
elmarknaden ser ut som den gér. Som en konsekvens av att marknaden inte
anses fungera sasom den borde sédger en hdg chef inom basindustrin att “jag
férvdntar mig att det frdn politiskt hdll kommer att riktas stérre insatser for

att skapa mer konkurrens i producentledet”.'?®

P& tal om att basindustrin klagar pa elmarknaden, menar flera informanter
inom kraftindustrin att detta ar ett uttryck for att den elintensiva industrin
bara talar i egen sak. Exempelvis sager koncernchefen fér en av de stora
kraftproducenterna féljande: “exportindustrins utspel &r bara politik.”*?” En
annan hég chef pa en av de stora kraftproducenterna sdger som svar pa
kritiken fran den elintensiva industrin att “S§dana som Sverker Martin L6f
som borde begripa béttre, och som sédkert begriper béttre, men som bara
talar i egen sak och fér sin egen sjuka moster, han har d8ligt samvete fér
d8liga beslut, och d8 é&r anfall bésta férsvar. Konkurrensverket har utrett
elmarknaden femtioelva g8nger, och kommit fram till varje g8ng, om man
ldser rapporterna, att det dr s§ ndra teoretisk idealmarknad man kan komma.
Marknaden fungerar vél, det finns inga beldgg fér att ndgon skulle missbruka
dominerande stédllning, men Konkurrensverket st8r inte upp fér dom
slutsatserna. Och skélet for att ingen v8gar st8 fér det, &r att kraftbolagen
inte &r sarskilt val sedda oéverhuvudtaget, vi tjdnar f6r mycket pengar sédger
man. Fortfarande tio 8r efter avregleringen har man inte accepterat att el &r
en handelsvara. Sen vet man ju d§ inte vad pengarna behévs till, utan man
tycker bara att vi tjgnar mycket pengar. %
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Féga forvanande ar representanter for den elintensiva industrin av en helt
annan uppfattning. De har i intervjuerna gett uttryck fér att de i forhandlingar
om elpriserna har haft svart att fa till avtal som de anser ar acceptabla. Av
den anledningen menar man fran den elintensiva industrin att det &r viktigt
att ta kontrollen dver ett sd viktigt kostnadsslag; en koncernchef pa ett
globalt verkstadsféoretag séger “det sitter i ryggméargen pd alla industrialister,
att ndr ndgot enskilt kostnadsslag bérjar att skena p8 det sétt som elpriserna
har gjort, s§ férséker man att skapa I8ngsiktig kontroll éver det”.**® En annan
informant beskriver pa liknande satt att det varit problematiskt att diskutera
I&nga avtal med rimliga nivaer; “det har upplevts som att vi talat for déva
oron; och de investeringar i ny kraftproduktion vi nu ser komma &r en direkt
konsekvens av att vi inte kommer n8gon vart i de samtalen” séger en av
informanterna.!3°

Det har ocksa riktats kritik mot att kraftmarknadsaktérerna sa ensidigt havdar
elmarknadens funktion. “Kraftaktérerna mé&ste bli béttre p§ att férstd
kundernas verksamheter och skapa affirsmodeller som baseras p8 deras
kunders verksamheter. Det finns véldigt f8 marknader som &r entydiga i den
meningen att det bara finns en prismodell. Jag tror att vi kommer f§ se ett
uppbrytande av de r8dande affdrsmodellerna. Ett exempel p§ det &r att vi ser
att allt fler industrier bdérjar utveckla egen kraftproduktion” sager
koncernchefen for ett globalt verkstadsforetag och fortsatter, “ndr jag och
koncernchefen p§ Vattenfall ryker ihop om prissdttningen s8 brukar han ta
LME®! som exempel, men LME prissétter bara fem procent av marknaden.
OK, g8r priserna p§ LME upp under en ldngre tid s§ p8verkar det dven 10-8rs
priserna, men i praktiken képer inte vi metaller till féretaget p8 LME priser,
utan pd rullande sexdrsavtal, som i och for sig till sin marginal pdverkas av
LME, men inte till sin helhet. Skall man vara lite bitsk mot kraftindustrin s&
kommer de fr8n en tradition av att ha varit monopolister, deras affdrsténk har
under 18ng tid préglats av det. D&rfér kan de sédga att den tunga industrin ska
inte klaga p8 elpriserna fér de &r &nd§ lagre &n i évriga Europa, och de hdvdar
envist att marknaden fungerar. Men ndr de hdégre befattningshavarna i
kraftindustrin &r p8 sina lite mer resonabla humér, s§ sdger de att det
egentligen &r prismodellen som inte fungerar. De tillstyrker att de férstar att
de egentligen inte kan marginalprissétta hela volymen bara for att de har
n8gon procents marginalproduktion. Ldngsamt har det bérjat bli en rérelse 8t
att man hos kraftproducenterna inte kan sdga ‘take it or leave it” hur m8nga

g&nger som helst till basindustrin”.'3?

Ett fatal informanter inom branschen tar ocksd upp att det har blivit en
konstig prissattningsmekanism efter marknadsreformen. De sdger att man
har forstaelse for basindustrins frustration, samtidigt som de understryker att
det var basindustrin som ville genomféra marknadsreformen; en informant
sager exempelvis att “det var basindustrin som tryckte igenom reformen, fér

de trodde vél helt enkelt att det skulle géra deras energinota mindre”.*>?
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Det ar emellertid inte enbart mellan branschen och dess intressenter som
elmarknadens organisering och funktion debatteras, dven inom branschen
pagar en emellanat ganska intensiv diskussion.

6.1.5 Fordel att vara integrerad?

Debatten i branschen handlar om huruvida de integrerade elbolagen, dvs. de
som har bade kraftproduktion och elhandelsverksamhet, har
konkurrensméssiga fdrdelar visavi de bolag som enbart bedriver
elhandelsverksamhet. “Att ha en egen kraftproduktion gbér att man kan
etablera en helt annan affér” sager en vd for ett kommunalt energibolag a
propa uppdelningen av elmarknaden i en producent- och en
aterférsaljarmarknad.'* En annan informant sdger att “vi ser ibland att de
stora drakarna séljer el till priser som ligger under det etablerade
marknadspriset, och hur det gér till kan man ju undra, men helt klart gér det
ju inte att &stadkomma den typen av affirer p8 den finansiella
marknaden. "*3°

Inom branschen handlar kritiken bland annat om att det &r dalig likviditet i
den finansiella handeln med langa kontrakt p& Nordpool, och att det &r dalig
innovationstakt avseende olika finansiella 16sningar jamfért med andra
ravarumarknader. Denna kritik rader det dock delade meningar om. Nagra
informanter menar att det sker s&8 mycket handel pa Nordpool som
marknaden efterfragar. Att det inte finns terminer pd langre sikt an fem &r
forklaras av att det &r mycket stora risker forknippade med att stilla ut sa
l&nga kontrakt. En hdég chef pd ett av de stora kraftbolagen sdger att “vi
slapper all v8r produktion till Nordpool, det betyder att vdrt marknadsbolag
handlar p8 Nordpool, och Vvart referenspris inom kraftproduktion &r
marknadspriset p§ Nordpool, och vi & mycket aktiva p8 den finansiella
marknaden”.*>® Resonemanget gar igen bland évriga integrerade aktorer.

Flera informanter har emellertid stéllt sig fragande till om de stora aktérerna
verkligen tjanar nagra pengar pa sin elhandelsverksamhet. De menar att
kraftproduktionen i princip subventionerar den olénsamma
elhandelsverksamheten. En informant som tidigare var anstdlld som hég chef
vid en av de stora kraftaktérerna sager foljande: “Det &r i princip oméjligt att
tjigna pengar idag p8 elhandel, det &r s8 stora sdkerheter som du tvingas
stdlla ut till Nordpool, och det &r ju i princip arbetande kapital eftersom de
annars skulle kunna anvéndas till investeringsverksamhet, men dessa pengar
redovisas inte, men om de skulle géra det s8 &r det i princip negativ
avkastning p8 kapitalet att bedriva elhandelsverksamhet”.*®’ Flera mindre,
framst kommunala, energibolag har gett uttryck for att det finns finansiella
fordelar med att ha egna kraftproduktionsresurser. Ett argument ar att det
minskar risken i elhandelsverksamheten.'*® “Elmarknaden &r véldigt volatil”
sager en vd for ett kommunalt energibolag och fortsatter “men vi jobbar inte
med forwards utan vi séljer all v8r produktion p8 spotmarknaden och képer
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sedan tillbaka det vi séljer vidare till kund. Vi har ganska mycket
vindproduktion, och om det bl8ser lite &r ofta priserna lite hégre s§ vi tror att
vi har ett ganska bra koncept”.** En annan vd fér ett kommunalt energibolag
beskriver att de kdéper el i bundna kontrakt motsvarande den andel el som de
inte sjélva producerar, och handlar resterande del pa spotmarknaden. Genom
att med egen produktionskapacitet félja med i marknadens prisvariationer
menar man att man kan skydda sig mot de prisrisker man annars skulle
utsdttas for, vilket &r svart att hantera langsiktigt pa den finansiella
marknaden.

6.1.6 Reflektion

Foéreliggande avsnitt har pa olika satt speglat vad som kan beskrivas som
tolkningarnas hegemoni avseende den reformerade elmarknadens funktion.
Av diskussionen framgar att det pdgdar en maktkamp mellan
kraftmarknadsaktérerna och den elintensiva industrin; ett uttryck for det ar
de olika skildringarna om hur man menar att marknader och prismekanismer
fungerar och bér fungera. Avseende hur de langsiktiga elavtalen skall
utformas handlar det inte bara om vilken dans som skall dansas, utan ocksa
till vems orkester som man skall dansa.

Att elmarknaden skulle ha en sorts inneboende naturlig funktion framstar med
bakgrund av det ovan sagda, samt beskrivningen i det féregdende avsnittet
om sbdkandet efter nya affirsmodeller, inte som ndgon plausibel
verklighetsbeskrivnhing. Den successiva formering av fdrestallningar om
elmarknadens funktion, kan snarare ses som vytterligare ett exempel pa att
det tar tid for nya institutioner att etableras. Hur den reformerade
elmarknaden skulle organiseras, och hur aktérerna skulle agera givet de nya
forutsattningarna, utvecklades alltsd snarare i en sensemakingprocess, &n i
enlighet med en normativ teoretisk modell. I denna process ryms dimensioner
av performativitet och hdarmande isomorfism. Dels har aktdrerna tamligen
bestdmda uppfattningar om hur ‘riktiga marknader’ fungerar, vilka narmast
till punkt och pricka kan sidgas dverensstimma med skolboksexempel fran
vilken grundkurs som helst i d@mnet nationalekonomi. Dels har aktdrernas
analogier med hur andra ravarumarknader fungerar exemplifierat att man
anvant dessa som jamfoérelse vid utvecklingen av sina nya affarsmodeller.
Fragan ar dock om det finns ndgon som haller med om att férestéliningen om
oljemarknadens funktion éverensstémmer med den teoretiska idealmodellen?

Berattelsen om en teoretiskt perfekt fungerande marknad emotsdags d@ven av
beskrivhingarna om mdjligheten att faktiskt manipulera prisbildningen, aven
om man hévdar att man inte skulle tjdna pa det. Det som férmedlas &r att de
alla ar price-takers, samtidigt som ingen vill "dumma till priskrysset”.
Huruvida marknadsaktdérerna kan paverka marknadspriset rader det alltsd
delade meningar om. Det forefaller dock som om marknadsaktdérerna &ver
tiden har utvecklat sin férmaga att hantera den kortsiktiga prisrisken, och att
aktdrerna i branschen féga férvanande &r mana om att forséka uppréatthalla,
for branschen, gynnsamma prisnivaer.
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Avseende aktérernas tolkningar av investeringsférutsattningarna, framgar att
aktérerna inom kraftindustrin i allt vasentligt menar att marknadens
mekanismer fungerar. Marknadsaktérernas motiv och drivkrafter beskrivs
huvudsakligen med utgdngspunkt i en normativ teoretisk referensram; vart
motiv ar att tjana pengar, vi bygger bara om det ar Idnsamt och det ar
marknadens prissignaler som driver vara investeringsaktiviteter. Som
kommer att framgd ndrmare i ndsta avsnitt menar aktdrerna att marknaden
pa ett korrekt och trovardigt satt signalerar behovet av produktionskapacitet.
Icke desto mindre ldmnar informanternas beskrivningar av
investeringsforutsattningarna utrymme foér alternativa férklaringar. Aktérernas
beskrivningar av hur de i praktiken resonerar om sina investeringar, visar att
drivkrafterna i praktiken inte kan reduceras till att reagera pa prissignaler;
den varld i vilken de agerar ar betydligt mer komplex &n sa.

6.2 Bortom den marknadsretoriska beskrivningen

Nar man kommer in p@ mer detaljerade diskussioner om hur informanterna
uppfattar investeringsférutsattningarna, har flera informanter beskrivit att
deras foretag ar verksamma i en mycket komplex varld; vilket de menar
bland annat beror pa att branschen vésentligen paverkas av politiska beslut,
samt att energi i viss man handlar om utbytbara storheter. En vd fér ett
kommunalt energibolag beskriver komplexiteten pa féljande satt: “det &r el
kontra fjérrvdrme kontra andra vdrmeslag... hur det systemet ska se ut... hur
mycket som skall vara centraliserat och hur mycket som skall vara
distribuerat lokalt och s8... vilka emissionskrav stéller man... det kan ju en stor
anldggning ha littare leva upp till... I8gemission... men sen kan det ju vara
politiskt g8ngbart att prata sm8skalighet och stérningskénslighet och sént...
nej... jag kan ha uppfattningar om en del saker, men dér kdnner jag att jag ar
mer fundersam é6ver vilken vdg det kommer att ta 18ngsiktigt... men jag tror
inte man ska stirra sig blind p8 enbart elen... s§ mycket &r jag séker p8... utan

man f8r se p§ hela energisektorn”.'*°

Flera informanter har gett uttryck for att den upplevda komplexiteten leder till
att man som aktdr maste vara mycket férandringsbendgen. I férhallande till
tolkningarna av investeringsforutsattningarna tar sig denna
forandringsbenagenhet uttryck i en &6nskan om att bygga flexibla
produktionsanlaggningar; vilket av flera informanter beskrivits som
avgorande for deras foretags framtid. Vad som avses med flexibla
produktionsanldggningar varierar emellertid, nagra lyfter fram vattenkraft,
andra propagerar for karnkraft och andra for att olika eldade
kraftvarmeanlaggningar erbjuder flexibilitet avseende insatsbranslen. Vad
som uppfattas som flexibelt forefaller till viss del 3aterfinnas i féretagens
historik, det vill sdga att aktérerna i sina tolkningar férhaller sig till hur man
tidigare hanterat produktionsfragor, och i investeringssammanhang férséker
omsatta dessa kunskaper i enlighet med de rddande institutionella
forutsattningarna. Har man goda erfarenheter av ett visst kraftslag, forefaller
man vara bendgen att fortsittningsvis vilja satsa pa samma kraftslag. Som
synes aterfinns en kognitiv institutionell dimension i aktérernas tolkningar av
vad som utgoér flexibla produktionsanlaggningar.

140 Informant nr 9
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6.2.1 Att agera pa prissignaler?

Enligt flera informanter ger marknadspriset tydliga signaler att agera pa. I ett
dokument som beskriver prisbildningsmekanismerna som en av aktérerna pa
marknaden tagit fram, gar det att lasa foéljande: “Prisbildningsmekanismen fér
el p8 den nordiska marknaden sdgs de senaste §ren ha blivit allt mer
komplicerad. Det &r en sanning med modifikation. Priset p8 el har egentligen
alltid satts enligt marginalprisséttningsprincipen.” Samtidigt framgar att
aktérernas tolkningar av marknadens prissighaler, oaktat informanternas
beskrivningar om deras tydlighet, l&mnar stora matt av tolkningsutrymme.
Flera informanter har exempelvis beskrivit att de egentligen inte vet sa
mycket om hur priserna pa marknaden kommer att utvecklas langre &n fem
ar, eftersom det &r s3 Idnga terminskontrakt som finns. Handeln med dessa
langre kontrakt ar enligt flera informanter allt foér tunn for att kunna betraktas
som trovardig. “Hur fattar man beslut om investeringar baserat p8 data frén
en marknad med fem8rs terminer som &r olikvid, ndr beslutshorisonterna &r
25-8riga”, fragar sig en vd i ett kommunalt energibolag, och fortsatter “man
f8r férséka bedéma vart vinden bl§ser”, samtidigt som han symboliskt haller
upp ett finger i luften.!** Att den finansiella marknaden pa Nordpool av vissa
betraktas som olikvid medfér saledes inte bara problem for elhandlarna; det
har &ven effekter pd investeringar i kraftproduktion. Samtidigt beskriver
flertalet informanter, sarskilt bland de stora aktdrerna, att deras
organisationer kontinuerligt och mycket aktivt arbetar med langsiktiga
prisprognoser. Det handlar i praktiken om att géra olika scenarios, vars
respektive sannolikhet kontinuerligt diskuteras och evalueras.

I flera intervjuer har det framkommit asikter om att de etablerade
producenterna har fordel, visavi de aktdrer som hdller pa och etablera
verksamhet som producenter, eftersom de befintliga aktérerna kan trygga ett
visst kassafléde fran den befintliga verksamheten; “man kan fr8ga sig hur
ldnge man som ny aktér skulle klara I18ga elpriser p8 r8kraftmarknaden” séager
en vd fér ett kommunalt energibolag.!*? Att det finns en fungerande finansiell
handel betraktas darfér av flera informanter som vasentligt for att nya aktérer
skall kunna etablera sig p@ producentmarknaden.

Att det ar mindre omsattning pa langre terminskontrakt férklaras av nagra
informanter vara en konsekvens av den svarligen forutsigbara
energipolitiken. I flera intervjuer namns till exempel systemet fér handel med
utslappsratter; en informant beskriver detta som “ett bindrt system, antingen
blir det eller s& blir det inte, och det p8verkar ju priserna rétt s§ védsentligt, vi
kan f§ helt andra elpriser”.*** Med anledning hédrav anses det helt enkelt vara
for riskabelt att binda upp sig i fér ldnga avtal, samt att handla terminer med
allt fér 1anga Idptider.

6.2.2 Langsiktiga prisprognoser styr
Det &r de langsiktiga prisprognoserna som enligt informanterna ligger till

grund for investeringsverksamheten. Om priserna kortsiktigt varierar ar det
inget som foranleder nagot sarskilt agerande avseende

1 Informant nr 19
142 Informant nr 20
143 Informant nr 15

103



ELFORSK

investeringsverksamheter; det viktiga &r vad man tror om de |8ngsiktiga
trenderna. Hur aktdérerna arbetar med sina langsiktiga prisprognoser, och
vilka prisnivaer man tror kommer etableras framledes, & en mycket kénslig
fraga. I princip har ingen av de intervjuade velat beskriva i detalj hur man
arbetar, och ingen har velat beratta om vilken nivd man tror elpriset kommer
att landa pd. En informant som representerar en av de stora
kraftproducenterna sager att “vdra prisprognoser &r det mest hemliga vi

har” 144

Problematiken med att prognostisera de framtida elpriserna framkommer
emellertid i tvd pressmeddelanden som presenteras nedan!*®:

0 _es . .
Inget tyder pa sinkta energipriser

2008-09-26

Priset pd el kommer troligtvis inte att kunna siinkas frin dagens nivia under
det nirmsta halviret. Ett hogt kolpris och en vattennivi i magasinen som
ligger under det normala ir de frimsta orsakerna till dagens energipriser,
som kan komma att héjas under vintern.

— Vi skulle behova en extrem vinter med betydande méngder nederbord och en
temperatur som ligger langt 6ver det normala for att fa klart légre elpriser, séger
Jan Strombergsson, krafthandlare pé& Skellefted Kraft. Skellefted Krafts
analysverksamhet gér ut pd att forst och fridmst forstd hur de prispéverkande
delarna fungerar. Kolkondenskraften dr det som friamst sétter priset pa el, och
styrs i sin tur av priset pd kol och utslappsritter. I dagsldget finns inte mycket
som tyder pa att kolpriserna ska falla i det korta perspektivet.

Priset pa el fortsitter att falla

2008-11-25

Priset pa el fortsitter att falla kraftigt. Trots att priset redan har gitt ner si
mycket pekar det mesta pa ett fortsatt prisfall.

Det ar priset pa kolkondenskraft som sétter priset pa marginalen for el i Norden.
Den finansiella krisen har gjort att priset pd kol och utslappsritter fallit kraftigt
och d4 dessa utgdr den storsta kostnaden for kolkondenskraften ar det en naturlig
foljd att priset pa el gér ner.

- Jag tror inte att vi sett slutet pd nedgangen i priset pd kol. Nar det géller
utslappsritter dr det storre osékerhet da priset pd dessa inte bara paverkas utifran
tillgdng och efterfragan utan dven av politiska beslut, sdger Jan Strombergsson,
krafthandlare vid Skellefted Kraft. For narvarande stir tre kdrnkraftsreaktorer i
Sverige stilla och det rader osékerhet nir de kommer tillbaka i produktion igen.
Prognosen ar andra delen av december. Om inte kérnkraften skulle komma
tillbaka enligt planerna finns det en risk for hogre spotpris i vinter. I 6vrigt pekar
allt nedat och om det inte kommer extremt lite snd i vinter ar risken for att
elpriset ska stiga over i mars-april.

144 Informant nr 6
143 Kalla: www.skekraft.se, 2008-12-01
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Intressant att notera ar att dessa pressmeddelanden ar utséanda med nastan
exakt tvd manaders mellanrum. Om det &r foérknippat med sa stora
svarigheter att géra en korrekt prisprognos over de kommande sex
manaderna, kan man fraga sig vilken trovardighet man tillmater de
prisprognoser som gérs for exempelvis de kommande tio aren. Majoriteten av
informanterna har dock gett uttryck for att de langsiktigt tror pa stigande
elpriser. Detta motiveras med integreringen av de europeiska elmarknaderna,
samt att "smutsig el”, vilken utgdr en betydande andel av den europeiska
elproduktionen, kommer att prissattas hoégt av politiska skal.
Hemlighetsmakeriet kring prisprognoserna till trots sa forefaller det, baserat
pa de beskrivningar som informanterna gér, som om de flesta arbetar pa ett
mycket likartat satt med sina prisprognoser.

6.2.3 Det ar politikernas sak att etablera spelregler

Aven om man generellt ger uttryck for att marknaden ger tydliga
investeringssignaler, ar det flera informanter som tycker att politikens uppgift
4r att etablera ett system dar det astadkoms ett acceptabelt
investeringsklimat for kraftindustrin; “det &r politikerna som skall skapa
fungerande ramar fér en avreglerad marknad” sager en av informanterna.!*®

I flera intervjuer framkommer att de stora kraftproducenterna efterstravar att
det etableras harmoniserade regler inom EU avseende
investeringsférutsattningar. “Vi accepterar EU:s nya energipolitik, 6ppenhet
och transparens, bygg ledningar mellan ldnderna och I8t elen hitta hem déar
den gér bast nytta; och d§ f8r du som konsekvens att det blir lika intressant
att bygga i det ena eller det andra landet, allts§ om férutséttningarna &r lika
s8 spelar det ingen roll var man bygger” séger koncernchefen fér ett av de
stora kraftbolagen.'*’

Om reglerna inte harmoniseras menar flera respondenter att konsekvensen
blir att det kommer att byggas ny kraftproduktion dar det uppfattas vara bast
for den enskilde aktdren, vilket bl.a. beskrivs vara en bedémning av det, i det
aktuella landet, gdllande politiska laget; “vi kommer naturligtvis att investera
i det land dér v8ra dgare f8r bést avkastning p8 sitt investerade kapital” sager
en hég chef pd en av de stora kraftproducenterna.**®

Det finns ocksa en rotad uppfattning i branschen att elmarknadens regelverk
maste uppvisa forutsdgbarhet; samtliga intervjuade har gett uttryck fér detta.
“Som aktér m8ste man férst§ att det finns, och kommer att finnas, system
som &r I8ngsiktiga, s§ att man v8gar bygga anldggningar” séger en av
informanterna.'*® Om det upplevs att det ar for ryckigt i regelverken, menar
informanterna att de inte vagar kalkylera med att de fér stunden gallande
ramverken och stédsystemen skall galla.

Langsiktiga spelregler krdvs enligt informanterna eftersom det &r sd langa
tidshorisonter avseende investeringarna, vilka dessutom &r samhallsviktiga.
Energipolitiken maste darfor enligt samtliga informanter  vara
blockdverskridande, exempelvis goér informanterna jamférelser med politiska

146 Informant nr 21
7 Informant nr 15
148 Informant nr 18
149 Informant nr 9
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Overenskommelser inom férsvarspolitiken och inom pensionssystemet; “det &r
I6sningar som skapar trygghet” sager en informant och fortsatter “vi &r ju inte
som Hennes & Mauritz som byter ett par gdnger om 8ret, dérfér m8ste man

sl§ fast viktiga grundbultar”.*>°

Beskattningsreglerna och deras férdndring ar ett omradde som i princip alla
informanter talat om. Ett vanligt samtalsémne under intervjuerna som ofta
initierats av informanterna har varit den s3 kallade “overheaden”. Overheaden
syftar pa en overheadbild som tagits fram av Svensk Energi, som &versiktligt
visar alla politiska beslut som lett till férandringar av beskattningen av
energiproducenter. En av informanterna sdger pa tal om overheaden att “det
&r s djavla ménga féréndringar att man inte ens kan f8 en éverblick 6ver alla
fc')'rénd/;isr}gar, hur tror man att vi ska kunna kalkylera och fatta beslut i en sén
miljé.”

Flera informanter har ocksd gett uttryck fér att det ar férenat med stora
osadkerheter enbart att ansdka om tillstdnd, samtidigt som det krévs
betydande ekonomiska satsningar bara att genomféra ansékningsprocesser.
En av informanterna sager darfér att “man behdver som beslutsfattare ha en
rimlig méjlighet att bedéma huruvida man kommer att f§ tillstdnd eller €j,

innan man g&r in i en ansékningsprocess”.*>?

Informanterna beskriver ocksa att det inom branschen finns en relativt
utbredd irritation dver att politikerna bromsar utvecklingen med investeringar
i nya storskaliga anléaggningar; vilket flertalet av informanterna menar
behéver byggas. En av informanterna séger att "vi har inte ens fatt tdnka pé
kdrnkraft, och allt vatten &r ju skyddat, s§ vad har vi egentligen fér alternativ
om vi vill ha storskalighet?”*>3

Ett nytt energipolitiskt lage?

Vilka teknologier som i framtiden skall svara for elférsérjningen har varit
féremal fér omfattande diskussioner de senaste 40 aren. Det har ej varit
tillatet for kraftaktdrerna att planera fér byggnation av nya reaktorer, och att
bygga ny storskalig vattenkraft ar forknippat med betydande hinder. 1
februari 2009 bréts emellertid "doédldget” i kdrnkraftsfragan, atminstone inom
det borgerliga blocket, eftersom Centerpartiet da backade fran kravet att
karnkraften skall avvecklas. De fyra borgerliga partierna som utg6r
regeringsalliansen, har inom ramarna for en energiéverenskommelse istdllet
enats om att de befintliga tio reaktorerna i Sverige skall fa ersattas med nya
reaktorer. Motivet med energidverenskommelsen mellan regeringspartierna ar
enligt ett pressmeddelande!® att “skapa [I8ngsiktiga spelregler fér
energimarknadens aktérer. Samtidigt tydliggbrs regeringens hégt stéllda
ambitioner inom klimatomr8det.” Av pressmeddelandet framgar vidare att
man fran regeringens hall vill understryka betydelsen av att féretag och
konsumenter har tillit till att energiférsérjningen fungerar. Det forutsatter
enligt pressmeddelandet “att energiféretagen f4r I8ngsiktiga spelregler och
stabila villkor foér sin verksamhet. Stédndigt é&ndrade spelregler leder till

150 Informant nr 14

131 Informant nr 16

152 Informant nr 23

153 Informant nr 7

154 pressmeddelande Regeringskansliet, 2009-02-05, En hallbar energi- och klimatpolitik fér miljo,
konkurrenskraft och trygghet.
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otrygghet och uteblivna investeringar, vilket i sin tur leder till héga elpriser
och att den nédvéndiga klimatomstéliningen uteblir.”

Samtidigt som man fran regeringen i och med energidverenskommelsen
dppnar upp fér etableringen av nya reaktorer, anférs ocksa att den férnybara
elproduktionen maste fa en 6kad plats i elférsérjningssystemet. Kraftvdrmen
och vindkraften lyfts sarskilt fram, vilka tillsammans med &6vrig férnybar
elproduktion enligt regeringen bdr kunna svara for en betydande del av
elproduktionen in landet. Ett nytt mal avseende elcertifikaten bér darfér enligt
energidverenskommelsen omfatta 25TWh till &r 2020, och dérefter bér en
fortsatt ©6kning ske. Avseende vindkraften utbkas det sa kallade
planeringsmalet till 30 TWh, varav 20 TWh p& land och 10 TWh till havs.
Dessutomvill man i likhet med tidigare forslag férenkla regelverket och
underlatta fér prdévningen av vindkraftanldaggningar; se t.ex. Prop.
(2005/06:143). Avseende vattenkraften innebar dverenskommelsen att de
fyra sa kallade nationaldlvarna fortsatt skall vara skyddade.

Av regeringens férslag framgdr ocksa att de vill verka fér en fortsatt
utveckling av "effektiva marknader”; i detta ingar att verka fér en gemensam
nordisk slutkundsmarknad och ett utékat samarbete mellan landerna i Europa
avseende investeringar i distributionsnatet fér att bygga bort s3 kallade
flaskhalsar. “Elndten bér utvecklas for att mdéjliggéra samhéllsekonomiskt
effektiva investeringar i ny elproduktion” skriver man i pressmeddelandet.
Avseende utvecklingen av de fornyelsebara teknikerna valjer regeringen att
anyo satsa pa forskning och utveckling av “storskalig férnybar elproduktion”.

Regeringens energidverenskommelse har kritiserats av oppositionspartierna,
bland annat menar man att det ar felaktigt att 6ppna upp fér utbyggnaden av
nya reaktorer’®. Vidare har malen avseende utbyggnad av elndten
kritiserats; "Regeringens ambition att nu brassa p8 med jattekablar fr8n
Sverige ner till Europa, innebédr ett hégre energipris i Sverige. Det ar inte
rimligt, vi har ett behov av att utveckla v8r egen elmarknad och v8r egen
foérsorjning tillsammans med de nordiska lénderna” sager oppositionsledaren
till Sveriges Radio®®®, och fortsatter “det finns s8dana brister nar det géller
konkurrensférutsattningarna p8 den europeiska elmarknaden. Om vi, innan
det &r 16st, kopplar ihop oss fér ambitiést med Europa s8 f8r vi en enda effekt,
det &r att priset i Sverige g8r upp.”

Som synes foreligger det, energiuppgodrelsen till trots, fortsatt politisk
oenighet i fragan om vilka teknologier som skall nyttjas fér att producera
elektricitet. I foérsta hand utgérs oenigheten av olika asikter mellan de
politiska blocken; oppositionspartierna skriver i sin programférklaring att man
inte vill satsa pa “ny dyr kdrnkraft™>’, istéllet vill de satsa pd férnybar
elproduktion, samt ett dverskott av kraftproduktion i Norden vilket de menar
ger mdjlighet att nettoexportera grén el till kontinenten. Inom det
socialdemokratiska partiet, och arbetarrérelsen, férefaller dock oenigheten om
karnkraftens fortsatta framtid vara stor; exempelvis talade representanter for
en av landets stora fackféreningsrorelser i samband med regeringsalliansens
tillkédnnagivande av energiéverenskommelsen om betydelsen av att fortsatta

153 Se t.ex. Géteborgs-Posten 2008-02-05, “Alliansen ening om kérnkraften”
156 Sveriges Radio, 2008-02-10, "Sahlin vill inte ha fler elledningar till EU”
157 Se t.ex. Géteborgs-Posten, 2008-02-09, "H&r ar de rédgrénas programférklaring”
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att utnyttja karnkraften som kraftproduktionskalla®>®. Alliansregeringen har

emellertid deklarerat att man vill féra diskussioner med oppositionspartierna i

syfte att nd en bred energidverenskommelse'®®,

Det ar rimligt att havda att energipolitiken sedan karnkraftsdebatten pa 1980-
talet inte har préglats av I&ngsiktighet. Man kan faktiskt stélla sig fragan om
det dverhuvudtaget férts nagon energipolitik, kdrnkraftsfragan och hur den
skall ersattas kan sadgas ha utgjort en vat filt dver energifrdgan; snarare kan
hdvdas att utvecklingen i energisektorn, marknadsreformen undantagen, har
bedrivits genom olika miljépolitiska atgarder, dar olika inriktningar och mer
eller mindre riktade stimulansatgérder har praglat de politiska satsningarna
pa férnyelsebara energislag; se t.ex. Astrand (2006).

Behovet av langsiktighet i energipolitiken uttryckts gang efter annan under
intervjuerna, och i olika sammanhang kopplas detta till hur aktérerna tolkar
investeringsférutsattningarna. Samtidigt har manga informanter gett uttryck
for att den verksamhet som de bedriver, &r I3ngsiktig och darav en relativt
stabil verksamhet. En av informanterna sdger exempelvis féljande:
"Elférsériningsapparaten &r ju véldigt stabil och trygg p8 ett sétt, den kan ju
inte jamféras, allts§ med m8nga produkter kan man ju hitta substitut, allts§
man kan ersdttas med ndgon annan typ av produkt, man kan flytta
produktionen. Ingenting utav detta r8der ju fér elférsériningen. Den &r
I&8ngsiktig, den &r trégroérlig, den &r sv8rsubstituerad, den har alltss... S§ lénge
landets ekonomi fungerar och industri fungerar, och det finns ju inga tecken
som tyder p§ n8gonting annat. Om inte vérldsordningen blir véldigt mycket
annorlunda, s§ &r ju detta véldigt trygga investeringar. "*°°

6.2.4 Aktdrernas bedémning av investeringsbehovet

Som ovan redogjorts har flera informanter beskrivit tiden efter
marknadsreformen som att man hamnade i en ovan situation; det mest
dramatiska var att priserna gick ned sd kraftigt. Féretagsledningarna visste
inte riktigt hur lédget skulle hanteras och reaktionen blev att avveckla de
anlaggningar som upplevdes 6verflédiga; “det var ju den signalen som priset
gav” sager en hdg chef pa en av de stora kraftproducenterna.'®?

En annan hég chef beskriver att det har tagit tid att ldra sig vdga investera
igen. Han sager féljande: “efter avregleringen var hela branschen véldigt
orolig for hur man skulle fatta sina investeringsbes/ut, och det gjorde ju att
man inledningsvis fr8gade runt lite grand om hur man s8g p8 olika
féreteelser, till exempel vad man trodde om priser och s8 vidare, men det
férekommer ju inte ldngre. Men man skall komma ih8g att tidigare fanns
ingen pris eller volymrisk i egentlig mening, 8tminstone p§ s8 sitt att det
kunde hota din déverlevnad; och priserna gick ju rétt ner i kéllaren efter
avregleringen, s8 det var kanske inte s§ konstigt att man undrade. Men det

158 Inslag i nyhetsprogrammet Rapport 2009-01-10

1%% pressmeddelande N&ringsdepartementet, 2009-02-11, “Energisamtal med partiledarna fér
oppositionen”

180 Tnformant nr 1

81 Informant nr 2
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tog vél 8tminstone fem &r innan man fattade mod och p§ allvar v8gade bérja

tdnka p§ att investera igen”.*®?

N3gra informanter menar att branschen efter reformen 6verreagerade pa
marknadens prissignaler, och det gjorde att man inte vagade fatta
nédvandiga investeringsbeslut i de produktionsanldaggningar som fortsatt
skulle utgdra majoriteten av kraftproduktionen. Det beskrivs att det nagra ar
efter marknadsreformen bérjade etableras en mer generell uppfattning i
branschen om att det féreldg ett behov av en kad investeringstakt. Explicit
talar flera informanter om att man borde ha initierat effekthéjningar och
livsférlangningsprogram i karnkraften 1angt tidigare &n vad som skedde. Flera
informanter har emellertid gett uttryck for att alltfér hdrda avskrivningstider
och for héga avkastningskrav, hindrade flera investeringar som borde ha
genomfoérts for Ilédnge sedan. Samtidigt har det Dbeskrivits att
investeringsbehovet i viss man viftades undan. En av informanterna beskriver
dock att “runt 2001 s§ bérjade det p§ allvar g8 upp for oss att det hér har
g8tt alldeles fér [18ngt, det h8ller inte ldngre, det behévs mer
produktionskapacitet”.’®> Framférallt har flera informanter pa liknande séatt
gett uttryck for att det behévs mer baslast.

Lésningen pa problemet att fa till ny baslast, beskrivs av ndgra informanter i
termer av att naturgasen i d6kad utstrackning bér bli en bas i den svenska
elfédrsdorjningen; en av informanterna sager att “vi f8r inte bygga ny
vattenkraft, och vi har inte ens f§tt tinka p§ kdrnkraft, och bio och vind kan
aldrig utgéra annat &n tillskott, s§ vad &r det d§ som &terst8r(?), det &r ju

gasen”.1%4

Ett upplevt 6kande behov av produktionskapacitet &r nagot som de allra flesta
informanter ger uttryck for. Trots kritiken mot den fladdriga energipolitiken ar
det flera informanter som vidgdr att investeringsklimatet &r tamligen
gynnsamt; inte minst har CO,-problematiken aktualiserat att det behdvs nya
tekniska I6sningar, och dessutom antas att efterfragan kommer att 6ka. De
politiska osdkerheterna upplevs dock som synnerligen patagliga. Att skapa ett
sa stabilt investeringsklimat som méjligt anses, i likhet med att halla prisnivan
i schack, vara en mycket viktig branschfrdga. Fér aktdrerna, och branschen
samlat, handlar det darfor om att forsoka etablera forstdelse for deras
tolkningar av investeringsférutsittningarna, och att deras tolkningar i sa stor
utstrackning som maojligt dominerar utvecklingen av
investeringsférutsattningarna.

6.2.5 Reflektion

Komplexiteten medfér enligt aktérerna att det ar av betydelse att vara
forandringsbendgen; ett intressant férhallningssatt givet den infrastrukturella
afférslogiken i den produkt som de erbjuder marknaden. Komplexiteten i
omvarlden har hittills mest handlat om att politiken ar oférutsagbar. Darfor
menar aktdrerna att det maste till Iangsiktighet sa att de vet hur det kommer
att bli, man maste ha stabilitet for att vaga investera. Man sager sig ha lart
sig hur man skall hantera prismekanismerna, nu &r det ocksa viktigt att

162 Informant nr 9
163 Informant nr 14
164 Informant nr 7
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politiken krattar manegen. Foér aktdérerna ar tamligen 6verens om att det
maste byggas nytt igen. Man menar att situationen inte kommer halla i
langden, vilket ocksa indikerar att man snarare refererar till det tekniska
systemets funktion an att reagera pa prissignaler.

Trots allt tal om att agera rationellt p@ marknadens signaler, forefaller det
vara tolkningarna av de politiska besluten som ar allra viktigast for aktdrerna.
Vi ser allts3 att den reformerade elmarknaden préglas av sammansmaltningen
av marknadsmekanismer, politik och teknik, vilket tillsammans bildar en
komplex, och svartolkad helhet. Nar det géller att agera pa prissignalerna, har
avsnittet visat pa trovardighetsproblem avseende aktérernas formaga att
tolka dessa pa kort sikt. Det finns darfér all anledning att fraga sig vilken
trovardighet man kan tillmata prisprognoser med annu langre tidshorisonter.
Sannolikt @r den bristande trovardigheten for de langre prisprognoserna en
viktig férklaring till att aktdrerna sa starkt hdvdar betydelsen av att det
etableras stabila politiska ramverk. En intressant iakttagelse i sammanhanget
ar att det foreligger en tamligen etablerad uppfattning om att elpriserna
kommer att stiga langsiktigt, bland annat eftersom man férvéntar sig en 6kad
europeisk integrering. Stammer detta torde det leda till att de ekonomiska
investeringsférutsattningarna férstarks ytterligare. Inom branschen ar man
ocksd hogst medveten om att det &r férknippat med betydande svarigheter,
och ekonomiska risker, att genom investeringar i ny produktionskapacitet
utmana de etablerade aktdrerna, aven om det finns en delad uppfattning om
att det behdvs mer produktionskapacitet.

Ovan har redogjorts for aktdérernas tolkningar av
investeringsforutsattningarna. I nasta avsnitt kommer diskuteras hur dessa
Oversatts till konkreta investeringsprojekt.

6.3 Tolkningarna dversatts till investeringsprojekt

Foéreliggande avsnitt bestar av fyra empiriska redogérelser om hur nagra
marknadsaktdrer initierat investeringsprojekt. De fyra redogdrelserna
presenteras eftersom de ger en representativ bild av hur olika aktdrer
Oversatter tolkningarna av investeringsférutsattningarna till konkreta
investeringsprojekt. I det férsta beskrivs féretaget Skellefted Kraft och deras
strategiska satsning pa att expandera sin kraftproduktion. Avsnittet om
Skellefted Kraft baseras pa en av de fallstudier som genomférts, och ar darfor
mer omfattande &n de &vriga, vilka baseras pa intervjustudien. I det andra
avsnittet beskrivs tva nya aktdrers forsok att etablera sig som
vindkraftproducenter. Det tredje avsnittet redogdr satsningar pa att bygga ut
kraftvarmeproduktion. Slutligen behandlar det fjarde avsnittet effekthdéjningar
av karnreaktorer vid Ringhals.

6.3.1 Skellefted Kraft satsar pa vindkraft

"Om vi ser att det finns en affar och att det finns en tydlig samhallsnytta da
kommer vi att genomféra det. Samtidigt ar det ju for oss som det ar foér alla
andra féretag, vi vill vdxa och tjana pengar”, siger affirsomradeschefen for
kraftproduktion vid Skellefted Kraft AB nar vi diskuterar deras
bevekelsegrunder att bygga ut sin kraftproduktion.
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Skellefted Kraft AB &r en del av den kommunalt dgda koncernen Skelleftea
Stadshus AB, heldgt av Skellefted Kommun. Bolaget &r i dagsldget den fjdrde
storsta kraftproducenten i Sverige. Arligen producerar de ungefar 3,9 TWh
elektricitet, vilket motsvarar drygt tva procent av den producerade
elektriciteten i Sverige. Elen produceras huvudsakligen i foretagets
vattenkraftverk (70 procent) och varmekraftverk (17 procent), men bolaget
har aven d@garandelar i karnkraftverket i Forsmark dar en betydande méangd
(13 procent) av deras el produceras. Affiarsidén, som aterfinns i
arsredovisningen fér 2007 (sid. 10), formuleras: "Vi vill med egna
energitillgdngar och hég kompetens vara kundernas basta alternativ genom
att erbjuda attraktiva produkter och tjanster till konkurrenskraftiga priser”.
Skellefted Kraft skall vara ett av de ledande energiféretagen i Sverige,
kunderna och medarbetarna skall uppfatta foretaget som “det basta
alternativet”. I arsredovisningen uttrycks ocksd att strategin &r att vara en
finansiellt stark samhallsbyggare.

Verksamheten &r tamligen mangfasetterad, &ven om den huvudsakliga
inriktningen naturligen aterfinns inom energisektorn. Bolagets affirsomraden
utgdrs av elkraft, elnat, varme, fastigheter samt kommunikation; férutom
deldgarskapet i Forsmark &r bolaget deldgare i en kraftvarmeanldaggning i
Finland. “Vi &r ndstan som ett investmentbolag” sager vd och skrattar lite,
"men nummer ett &r vi absolut en elproducent, vi producerar ju el dven inom
figrrvdrmen”. Inom respektive affirsomrade finns en ledningsgrupp, vars
arbete syftar att driva affiren; har ingar att arbeta fram investeringsplaner
som darefter diskuteras i den ledningsgrupp som bestar av samtliga
affarsomradeschefer, vd samt ekonomi och évriga stabsfunktioner.

Verksamhetsaret 2007 omsatte foretaget drygt tre miljarder, och genererade
en vinst efter skatt om knappt 444 miljoner kronor, varav 124 delades ut till
dgaren’®®. Elkraft, svarar for majoriteten av omséattningen (65 procent), och
darefter i fallande skala Varme (19 procent), Elndt (12 procent),
Kommunikation (2 procent) samt Fastigheter (2 procent). Fdretaget har en
tydligt uttalad miljoprofil, vilken de menar manifesteras genom
vattenkraftproduktionen, biobransleeldad fjarrvarmeproduktion, tillverkning
av biopellets och satsningar pa framstéllining av etanol genom deldgarskap i
bolaget SEKAB. I syfte att utdka den férnyelsebara elproduktionen har en
strategisk satsning pa vindkraft initierats.

Féretaget har pa senare ar vuxit kraftigt'®®, nettoomsattningen har ékat med

faktor tre mellan 3dren 1998 och 2007, och balansomslutningen har
fordubblats. Kraftforsaljningen, leveranserna av fjarrvarme och fjarrkyla har
Okat markant sedan 2003, och antalet anstdllda har 6kat med cirka 16
procent. Som en konsekvens darav, samt som en féljd av marknadsreformen,
ar uppfattningen i ledningen att verksamheten har blivit allt mer komplex. De
menar att det ar nast intill omdjligt att ha en fullstdndig 6éverblick; man har
gatt fran en situation dar bolaget uppfattades vara ett hanterbart mindre
foretag till ett mycket stérre och vasentligen mer komplext féretag. Inte minst
har komplexiteten dkat som en konsekvens av att intressentsféaren har

165 Uppgifter i &rsredovisningen 2007
166 Enligt uppgifter i arsredovisningen fér 2007
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kommit att bli stérre, bl.a. eftersom man numer verkar aven i andra
kommuner samt i Finland och inom SEKAB.

Det pagar ocksa ett omfattande arbete med att repositionera foretaget, bl.a.
arbetas med en ny varumarkes och budskapsplattform. Féretagsledningen vill
att bolaget skall uppfattas som “ett ledande féretag i utveckling och
introduktion av férnyelsebar energi”. Repositioneringen har sitt ursprung i ett
mer omfattande arbete som genomfdrts i syfte att stdrka den interna
samhorighetskanslan och skapa vad som beskrivs som “Ett Skellefted Kraft”.
Med bakgrund av att verksamheten har vuxit, upplevs att foéretagets
karnvarderingar har blivit otydligt. Tanken &r alltsa att alla i féretaget skall ha
en gemensam forstdelse kring verksamheten, och att alla anstillda darmed
skall kunna agera ambassadér for foretaget. Darfér skall fdretagets
verksamhet framledes bygga pa vad ledningen beskriver som “den nya
filosofin”.

Strategi - att vaxa

Marknadsreformen innebar ett nytt uppdrag for Skellefted Kraft, vilket
foretagsledningen sammanfattar: “att skapa vérdetillvixt”. Att vixa &r alltsa
ett uttalat mal, dels eftersom det antas gagna verksamhetens &gare, dels
eftersom det &r ledningens férestillning om vad féretag &gnar sig at.
Foretagsledningens anser att det ar av yttersta vikt att ta en del av de
tillvdxtmdjligheter, som de menar foreligger pd& den nordiska elmarknaden.
Att skapa vérdetillvixt handlar saledes operativc om att arbeta
framatsyftande med investeringar, féretradelsevis i grén energiproduktion.

Realiseringen av tillvéaxtmdjligheterna beskrivs av en person i
foretagsledningen som “en konsekvens av politik inte av logik”. Mycket av
investeringsméjligheterna, och darmed médjligheten att véxa, finns pa
geografiska omraden utanfér Skellefted Kommun. Det kan enligt ledningen
innebéra en del problem, eftersom kommunala bolag delvis ocksa lyder under
kommunallagen; vilken stipulerar geografiska granser for kommunal
verksamhet. Féretagsledningen goér dock sina tolkningar. En representant for
ledningen talar om att det i lagen star att kommunala bolag maste bedriva
verksamhet i “ndgorlunda nérhet”. Han menar dock att det inte galler
elproduktion eftersom kommunala energibolag skall ha samma mdjlighet att
konkurrera pa kraftmarknaden som andra aktorer.

Enligt ledningen skapar tillvdxtambitionen en viss otydlighet i férhallandet till
dgarna. De ger uttryck for att det foreligger ett sorts spanningsférhallande
mellan att driva sin egen linje och att félja &garnas direktiv. Vi méste ldra
oss politik ocks8, inte bara féretagsekonomi” sdger en person i
ledningsgruppen. Att féretagsledningen alltid agerar for bolagets basta
uppfattar de som sjalvklart, men det &r inte nédvandigtvis sa att ledningens
bild av vad som ar féretagets basta stammer 6verens med agarnas, eller den
lokala opinionen. Att uppréatthalla en aktiv dgardialog och att inrétta en
praktik for agardialog, i syfte att fa igenom investeringsprojekten, uppfattas
darfoér nédvandigt.

Satsningen pa vindkraft

I dagsldget utgdér den vindkraftproducerade elen inom affirsomradet elkraft
inte ens en promille; ett férhallande som det emellertid skall bli &ndring pa
enligt de satsningar som bolaget aviserat. En viktig utgangspunkt for
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Skellefted Krafts strategi ar som beskrivits att skapa vardetillvixt inom
elproduktionsaffaren. “"V&rt uppdrag &r att skapa vérdetillvéxt i bolaget” séger
foretagets VD, och forstatter “vi har ett enormt starkt kassaflbéde, fére
investeringar och utdelning s8 &r det snart uppe i en miljard, och hédr ligger
utmaningen, att skapa vérdetillvixt p8 det kassaflédet”. Det starka
kassaflédet ger enligt ledningen mdjlighet fér bolaget att delta i “den
p8g8ende omstruktureringen av branschen”. Ledningen beskriver att man
kontinuerligt letar efter mdjligheter att utveckla karnaffaren; exempelvis
genom férvarv eller kapacitetsinvesteringar. Tillvaxtmdjligheterna genom
forvarv upplevs emellertid som mycket begransade, och att bygga ny
storskalig vattenkraft uppfattas hart nar omadjligt; man lyfter férvisso garna
fram den senaste investeringen i vattenkraftstationen vid Storforsen som
sarskilt lyckosam, men anger ocksa att det &r férknippat med betydande
svarigheter och trixiga politiska manévrer att fa tillstand att bygga pa nya
platser. Det har lett till att man bérjat fundera pa andra produktionsslag. I det
tankearbetet har vindkraften kommit att framstd som allt mer férdelaktig.
Féretagsledningen menar att vindkraften under éverskadlig tid, vid sidan av
kraftvarmen, kommer utgbéra lejonparten av tillvaxtmdéjligheten i
elproduktionsaffidren. Forvisso uttrycks en &nskan om att bygga saval ny
vattenkraft som karnkraft om det vore mdéjligt; samtidigt uttrycks att de
politiska méjligheterna att genomféra sddana projekt, atminstone for
stunden, &r begrdnsade. Att satsa pa vindkraft ses darfér som en rimlig
satsning, dessutom gar det hand i hand med att profilera bolaget som en grén
energiproducent.

M3let ar att 6ka andelen fornyelsebar elproduktion med 2 TWh till &r 2020. Av
detta forvantas vindkraftssatsningen fram till 2016 bidra med 1 TWh. Totalt
handlar det alltsd om att dka produktionskapaciteten med drygt femtio
procent. Ett annat mal &r att 6ka andelen elkunder, fran dagens cirka 130 000
till 200 000. I férverkligandet av det malet kommer vindkraften in som en
viktig del, eftersom den férvantas attrahera nya kunder. Vi kan inte bara
konkurrera med pris, vi behbver andra faktorer som attraherar kunderna”
sager en av féretagsledningens representanter. Trots att foretagsledningen
beskriver elproduktion och elhandel som tva separata affirer, forefaller de i
detta sammanhang hanga ihop. Inte minst blir det tydligt nar ledningen
diskuterar foretagets marknadskommunikation. Betydelsen av ett starkt
varumarke inom konsumentledet, trots att féretagets stora intjaningsférmaga
historiskt ~ dterfinns  pa producentmarknaden, betraktas som en
dverlevnadsfraga, och vindkraften anses kunna stdrka varumérket.”Det
behévs ett starkt varumdédrke fér att driva affdaren, det handlar om att bli
valbar bland de aktérer som vi vill samarbeta med” sager en representant i
féretagsledningen.

Det finns ocksd ®nskemal fran &garna att satsa pa vindkraft. Féretagets
styrelseordférande beskriver att det kom en pastétning fran kommunstyrelsen
avseende bolagets dittills blygsamma satsningar pa vindkraft. Férvisso inte
helt rattvist enligt styrelseordféranden, eftersom foretaget tidigare hade tittat
pa ett havsbaserat projekt i narheten, men beslutat att avvakta eftersom man
ansag sig ha for lite kunskap i fragan. Att dgarna drev pd féranledde
emellertid att man satte sig ned och bérjade diskutera vindkraften lite mer
ingdende. Framfdrallt hur man skulle ga tillvdga. Man kom da fram till att det
bdsta vore att géra som man gjort tidigare, dvs. att bygga upp en kompetens
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internt. Framg@ngarna med utbyggnaden av vattenkraften utgjorde ett
benchmark for hur vindkraften skulle adresseras. Man sbdkte darfor efter ett
lagom stort projekt, i syfte att anvanda det som bas fér att bygga upp den
egna organisationen. Skellefted Kraft férvdrvade smaningom ett nastan
fardigt vindkraftprojekt pa I|8gfjallet Uljabuouda i Arjeplogs kommun; vid
tidpunkten foér projektférvarvet aterstod férhandling om markarrenden, samt
leverans och byggnation av turbiner och infrastruktur. Det beskrivs av
foretagsledningen som ett medvetet val att inte bérja fran start med
miljotillstand, eftersom man férst ville upprétta en teknisk kompetens. Under
2007 pabérjades byggnationen av projektet, men det férsenades ndgot, bl.a.
eftersom upphandlingen av turbiner drog ut pa tiden. I juni 2008
annonserades emellertid att man traffat ett avtal om turbinleveranser och
anlaggningen férvantas vara i drift under 2009.

En av bolagets anstallda sdger att “p§ bolaget gick proppen fér att bygga
vindkraft ur omkring 2004/05”. Den férklaring som anges ar att det uppstod
ett internt fértroende for att elcertifikatsystemet skulle bli ett I&ngsiktigt och
stabilt stddsystem. Att systemet inte gick via statskassan, utan var
marknadsbaserat, uppfattades som sarskilt betydelsefullt. Vidare hade
installningen att vindkraften blivit ndgorlunda storskalig fatt fiste internt; ett
hanterbart antal turbiner kunde ge fdretaget ett ordentligt tillskott av
produktionskapacitet. Dessutom hade elpriserna bérjat att ga upp och de
I&ngsiktiga prognoserna pekade pa en stigande trend. “Vi bérjade se tecken
pd att elmarknaden fungerade” séger en person pa foretaget med inblick i
vindkraftsatsningen. En annan, men sannolikt inte ovasentlig, anledning var
att det skedde en féryngring i ledningen fér affirsomradet elkraft. Enligt
ledningen medférde det att man intog en mer offensiv stéllning till
affairsomradets verksamhet. Det formulerades bl.a. kvantitativa mal for
tillvéxt, vilket inte funnits tidigare, och det formulerades kvalitativa mal om
att utveckla en battre produktionsoptimering. En bdrande tanke var att
vindkraften och vattenkraften skulle vara valfungerande komplementara
produktionsresurser.

Under de senaste aren har man alltsd byggt upp en egen verksamhet for
projektering och byggnation av vindkraftparker. Féretagsledningen beskriver
att det ar en strategisk satsning att utveckla projekten i egen regi; till vilken
historik i bolaget av att sjalva bygga egen kraftproduktion har spelat stor roll.
Uppfattningen i ledningen ar att detta ar huvudorsaken till bolagets
ekonomiska framgdngar. En annan anledning att bygga i egen regi &r
ambitionen att aktivt verka for utvecklingen i regionen. En person i ledningen
sager att “det finns en djupt rotad tradition sedan man bérjade bygga
vattenkraften fér drygt hundra 8r sedan, och det &r att vara en motor i
regionen p§ alla sétt”.

En annan bidragande orsak till att utveckla en egen projekteringsverksamhet,
ir att de nyckelfardiga projekt som bjuds ut pa marknaden beddéms vara
alldeles for dyra. De kalkyler som de etablerade projektutvecklarna
presenterat betraktas som allt for optimistiska. En av foretagets anstéllda
séger att projekteringsbolagen “utlovar guld och gréna skogar, och s§ &r det
en saftig prislapp p8 slutet”. Att istallet géra det i egen regi forvéntas leda till
dels en forbattrad kontroll éver kommande projekts totala ekonomi, dels till
att foretaget langsiktigt bygger upp en strategisk kompetensresurs avseende
vindkraftproduktion.
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Projektet Blaiken

"Att springa p8 Blaiken var riktigt roligt, alla kriterier &r uppfyllda; det &r som
gjort fér en storskalig etablering” sager chefen fér affirsomradet elkraft nar
han beskriver den interna synen pa vindkraftprojektet Blaiken.
Vindkraftparken ar planerad att byggas pa l3gfjéllsomradet Storblaiken i
Vasterbotten, pa@ gransen mellan Storuman och Sorsele kommuner. Projektet
dr i skrivande stund under miljdprovning!®”. Om anldggningen byggs
forvantas den generera ca 0,8 TWh arlig elproduktion, vilket motsvarar
knappt 60 procent av all vindkraftproducerad el i Sverige under 2008. Om allt
gar enligt plan ar driftstarten fér den férsta delen planerad till 2011.

Det har beskrivits att det var olika lokala aktérer som gjorde att omradet pa
Blaiken uppmarksammades. FoOretagets projektutvecklingsorganisation var
dnnu ej pa plats, istallet letade man mer &vergripande efter olika omraden
och fick d3 via sina politiska kontakter en hint om att Blaiken kunde vara ett
lampligt omrade. Enligt uppgift hade projekteringsféretaget Bohus Energi
redan omkring ar 2000 visat intresse fér omradet. Manegen var om inte
krattad sa dtminstone rafsad, eftersom det lokala intresset redan hade véckts.

Arbetet med projektet inleddes i slutet av 2005, ungefar ett ar innan det
forsta samradsmotet holls med Lansstyrelsen i Vasterbotten samt de berdrda
kommunerna. Det inledande arbetet bestod i inofficiella méten med olika
intressenter samt genomférandet av en forstudie; i vilken man kom fram till
att det var sd pass gynnsamma férutséttningar att man borde ga vidare. Dels
forefoll det bldsa bra'®®, dels var omradet redan exploaterat eftersom det
forsiggick gruvdrift i omradet. Det framkom ocksa att det var goda
mojligheter att ansluta anldggningen till den 400kV ledning som finns i
omradet; vilken byggts for att ta hand om den el som tidigare producerats i
det numer nedlagda pumpvattenkraftverket vid Juktan. Omradet har senare
ocksa pekats ut av Energimyndigheten som riksintresse fér vindbruk®®,

“Det har aldrig gjorts en s8 stor investering i féretagets historia” konstaterar
chefen for affirsomradet elkraft. Foéretagets langtidsprognos avseende
investeringar fram till &r 2016 omfattar cirka 10 miljarder kronor.
Beddmningen &r att vindkraftsatsningen utgdér ungefar 7 miljarder, varav
satsningen pa Blaiken bedéms uppga till mellan 4 och 5 miljarder. Om alla
planerade vindkraftprojekt genomférs forvintas ett energitillskott pa ca 1,3
TWh. Fran féretagsledningen betonar man att man maste ta ett ansvar for
omstallningen av produktionssystemet, och med de politiska skrivningar
foretagsledningen menar finns, férefaller investeringar i férnyelsebart enligt
ledningen hyfsat trygga. “Férutsdttningarna att bygga ny kraftproduktion &r
véldigt goda” sager foretagets VD, a propa de ekonomiska villkoren fér ny
kraftproduktion och fortsatter: ”“Det géller dock att tdnka till p§ fr8gor som
man kanske inte kan rékna p8. Vad hdnder om det blir ett 6kat utbud(?), eller
om man férdndrar det hdr med utsldppsrétter efter 2012(?), vad hdnder med
vindkraften d§?”. Aven om de ekonomiska férutséttningarna upplevs goda,
ger ledningen ocksa uttryck fér att det &r férknippat med stora risker att

167 Ansokan kungjordes av Lansstyrelsen i Vasterbotten den 18 juli 2008, ett knappt halvar
senare an vad Skellefted Kraft planerat. Lansstyrelsens miljoprévningsdelegation meddelade den
13:e mars 2009 att de ger Skellefted Kraft tillstand att bygga 100 vindkraftverk i Blaiken.
www.ac.lst.se (2009-03-13)

188 Enligt den miljékonsekvensbeskrivning (MKB) som &r inlamnad anges medelvinden vara 7 m/s
%% www.energimyndigheten.se
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investera sa8 mycket pengar pa en plats. Det anses darfér vara av betydelse
att ha forstaelse kring anldggningsriskerna. Uppfattningen i ledningen &r
ocksa att med sa I&ngsiktiga investeringar som det handlar om, s3 &r det ofta
mycket svart att rakna pa dom. De talar darfér om betydelsen av att ha en
Overgripande kansla om hela projektet.

Samtidigt framhalls att det &r viktigt att kunna visa fér dgarna att man har
bra material for att géra sina investeringsbedémningar. “Vi m8ste visa att vi
dr en rationell aktér, kvaliteten p8 bedémningsmaterialet &r en
fértroendefr8ga, vi méste visa att vi har koll p8 ldget” séger en av
representanterna i ledningsgruppen. Avseende vattenkraften anser ledningen
att man inom féretaget har arbetat upp en kunskap om hur det fungerar; vd
séger exempelvis att “ndr det géller vattenkraften s§ vet vi att det med tiden
nastan alltid blir ganska bra”. Emellertid upplevs att de hittills inte etablerat
samma forstdelse kring vindkraftens rambetingelser. Det &r en av
anledningarna att ledningen anser att férutsdagbarheten om rambetingelserna
ar sa viktig.

De viktigaste ekonomiska spdrsmalet som dryftas i fragan om investeringen
pa Blaiken kommer att paverka resultatet och soliditeten. “Vi dventyrar inte
resultatm8len, och det &r ju det viktiga” konstaterar en person i
foretagsledningen vid en bedémning av |&ngtidsprognosen. Den stora fragan
inom féretaget avseende genomfdrandet ar dock inte kopplad till huruvida
investeringen ar Iénsam eller ej; enligt en person i foretagsledningen handlar
det istallet “om dgarna kommer till§ta oss att géra den hdr exponeringen”.

6.3.2 Nya aktoérer bygger vindkraft

Bolaget A'7°

"Sedan 2004 har vi intresserat oss for vindkraft” sager vd:n for ett av de nya
foretagen i kraftindustrin, och fortsatter: “vi har tittat p8 vindkraft i fyra &r
och s8 har vi sett att hadr har liksom inte férutséttningarna funnits, men det
har varit intressant och vi har varit och nosat p§ det. Vi har tittat p§ ett antal
projekt som har kommit frén XX och andra projektérer. Och s§ har vi inte
tyckt att avkastningen har varit tillrdcklig. Vi har inte tyckt att... ja det har
varit ett antal grejer. Sen d8, under den hér fyra8rsperioden, s§ bérjade det
politiska systemet stélla i ordning spelreglerna.”

Féretagets plan ar att férsoka tillféra 1,5 TWh produktion pa8 marknaden. Det
handlar om att bygga ett antal vindkraftparker under de kommande 3aren. I
den processen beskriver vd att foretaget arbetar med en ganska liten intern
organisation, dar man istdllet fér att bygga en egen projektorganisation valt
att hyra in olika kompetenser. Den egha kompetensen beskrivs framst kunna
hénféras till affirsméassiga beddémningar: “vi &r n8gra f§ personer i
kdrnverksamheten, allts§ att h8lla évergripande i projekten och att hélla i
kalkylen, och sen jobbar vi med ett antal underkonsulter som jobbar med att
bedéma olika platser utifrn olika kriterier, vind, lokala motst8ende intressen
och s§ vidare. Men v8r kdrnkompetens handlar om att kunna bryta ned
projekten och ta fram beslutsunderlag for styrelsebesiut.”

170 Avsnittet bygger i sin helhet p8 intervju med informant nr 5
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Lénsamt, 18ngsiktigt och roligt
Att bygga vindkraft motiveras med att den har typen av investeringar passar
foretagets investeringsfilosofi: “Ndr vi gér afférer s§ skall det vara Iénsamt,
I8ngsiktigt och roligt” sager vd.

Att man forsoker etablera en position inom vindkraftproduktion beror pa att
den koncern som bolaget tillhér, kontinuerligt letar efter nya affarsomraden,
samt att vindkraft beddmdes ligga nara koncernens  6vriga
kdrnkompetensomraden. “Vi har en dgare som har aptit p§ mer, och som vill
gbra I8ngsiktiga investeringar, och i det perspektivet s§ passar vindkraft.”

I foretaget utvarderar de kontinuerligt aven andra foérnyelsebara energislag;
“det finns m8nga Iésningar som &r i ett tidigt skede, jag menar v8gkraft ar vél
jatteintressant, det blir sékert ndgonting om tio &r, eller om fem &r eller
n8gonting, men det &r inte nu och det &r liksom inte etablerat eller s4. Och d§
ska inte vi in dar, det &r inte v8r roll, och det &r vdl ocks§ s§ om man &r
tillbaka p8 vindkraften, vi kér bara med de etablerade leverantérerna. Forst
ska vi bli etablerade och vara en stor vindkraftsdgare innan vi bérjar
experimentera.”

Rationell marknad och rationella aktérer

Ett antal omvarldsfaktorer gjorde att de beddmde att vindkraften bdrjade bli
kommersiell. "Det &r véldigt mycket som har féréndrats de senaste tv§ 8ren.
Det ar elcertifikatsystemet och vindkraftsamordnare, det &r handeln med
utsldppsrétter, ja, allts§ det &r ett batteri av olika saker, och att man har
hittat vind inne p8 land”. Att spelreglerna for vindkraften faststélldes fér en
langre tid var enligt vd den enskilt viktigaste faktorn att de pa allvar bérjade
intressera sig for vindkraft. P8 féretaget &r man ocksa av uppfattningen att de
nu radande spelreglerna kommer att gélla under éverskadlig tid. “Lite raljant
kan man sdga att vi byggde vattenkraften p8 50-talet och 60-talet, och vi
byggde kdrnkraften p8§ 70-talet och 80-talet, och sen s§ fick vi s§ mycket el
att vi var tvungna att elda sm8husen med det, och d§ ndr man inte har ndgot
behov av att bygga ut elproduktionen s§ kunde man hélla p8 och dutta hit och
dit med energipolitiken och dndra spelreglerna. Men nu finns det ett behov av
lI&8ngsiktig och férnyelsebar elproduktion och d§ kan man inte h8lla p§ och
dutta. Och politiker &r inte dumma, de vet att det behévs I8ngsiktiga
spelregler for aktérer som oss, men dven fér aktérer som Vattenfall, eller vem
det nu &r, foér att vi skall v8ga investera. Och d8 har man skapat I8ngsiktiga
spelregler, s§ vi ser noll risk i att elcertifikatsystemet skulle upphéra, fér det
skulle vara en alldeles fér stor politisk risk” sager vd.

Han beskriver vidare att de beddmde att den marknadsbaserade
prissattningen pa el fungerade, och att marginalprissattaren under
dverskadlig tid skulle vara hégre &n kostnaden for att producera vindkraft-el.
De &r ocksa av uppfattningen att det finns en stark 6nskan om att vindkraften
skall byggas ut, samt att andra kraftkallor tar vasentligt mycket langre tid att
etablera.

N&r vd blir ombedd att beskriva hur han ser pa investeringsférutsattningarna
sager han féljande: “Till att bérja med tror jag att det &r rationella aktérer,
Vattenfall och E.ON och Fortum och dom hdr, det &r ju en del som ifr8gasétter
vad gér dom fér n8gonting, och liksom riggar priser och har sig och s& dar.
Men det tror inte vi. Vi tror att det &r i grunden en rationell marknad, sen s&
behéver det inte vara fel med fler aktérer, men trots allt ar vindkraft ett
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komplement allts8. Det &r ett viktigt och betydelsefullt komplement, men det
&r ju inte s8 att vindkraft ersdtter vattenkraft och kdrnkraft. Vi tror
naturligtvis att det hdr med I8ngsiktigt férnyelsebart, det dr en energiform
som kommer att ha en fortsatt gynnad stéllning darfér att svenska folket... det
var ju senast en opinionsundersékning fér ndgra veckor sedan av Géteborgs
universitet som sa att det dr den produktionsform man helst vill se utbyggt,
och det &r bara en i raden av undersékningar och de é&r ju likadana alla. N&r
svenska folket i opinionsundersékningar f8r rangordna vilka produktionsslag
de helst vill se utbyggt s§ kommer vindkraften typiskt sett hégst d8, s§ att vi
ser att det absolut finns en efterfr8gan, det finns ett behov, och det &r
I8ngsiktigt och det &r det som &r viktigt. Vi &r inte inne i det ena dret eller det
andra. Det &r en I8ngsiktig investering. Vi tror att I8ngsiktigt &r det rétt att
vara dgare av den hér typen av produktionsslag.”

Det beskrivs vidare att det kom nya uppgifter som tydde pa att vindenergin
inne dver land var betydligt hégre an vad som tidigare varit kant. “vindkraft
handlar véldigt mycket om att du ska vara pd ett stélle dar det bl8ser, dar det
&r bra vind, och sen &r det frga om vad det &r fér elpris d8, och v8ran kalkyl!
handlar ju om n8gonting mellan 60 och 65 ére, och i dag ligger vi inte alls
déar, om vi pratar om 2007. Men om man ska vara raljant s§ kan man sdga att
elintdkterna 2007 &r ointressanta. Vi har fem snurror av 200 i drift, utan
nésta 8r ligger futures d8 p8, ja sddér 37 ére, eller ndgonting s8dant dér, och
det &r nog en niv8, det I8ter exakt med 37 6re, men jag tror att man &r... jag
tror att dom stora som kan det lite béttre 8h... liksom funderar.. men
n8gonstans mellan 35 och 40 6re dér... p§ elpriset.”

Att sélja in en idé

Tillgang till produktionskapacitet bedémdes vara den strategiska resursen pa
elmarknaden, och det &r har de vill férséka etablera en position. Férmagan att
agera snabbt, foretagets finansiella styrka, och dess goda renommé beskrivs
som deras viktigaste konkurrensfdrdelar.

“Det &r kulturen p§ féretaget att ta risk” sadger vd och fortsatter “sen har vi
ett decentraliserat affirsmannaskap p8 féretaget, och skall du f8 igenom en
investeringsidé s8 gdéller det att du tror p8 den och argumenterar fér den p8
ett trovardigt satt.”

Bolaget B'"!

"F6r v8r del bérjade det under 2005. Vi var helt enkelt férbannade p8 hur
hutlést dyrt det hade blivit med b8de el och vérme” sdger en hég chef vid en
av de nya aktdrerna pa marknaden, nar han beskriver hur deras satsning pa
elproduktion inleddes.

P3 foretaget var ledningen av uppfattningen att det radde en oligopolsituation
pa elmarknaden; “varfér skall det vara en massa andra aktérer som skar
emellan och tjénar hutlést med pengar tédnkte vi, det &r ju lika bra att vi
bérjar titta p8§ detta sjélva.” Diskussionen mynnar ut i att det finns en
tradition pa foretaget att agera ldsningsorienterat. Dyker det upp
kostnadsrelaterade problem eller en affairsmdjlighet &r man snabbt pa fétter
och agerar: "Den hdr mentala instéllningen har gett oss en snabbhet som jag
tror skiljer oss frn mdnga andra aktérer i branschen” sager informanten.

71 Avsnittet bygger i sin helhet p8 intervju med informant nr 10
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Att grdva ddr man st8r

Foretaget inledde arbetet med att investera i kraftproduktion genom att
undersdka nagra befintliga fallrattigheter, vilka féretaget var i besittning av.
Vi kom pd att vi hade fallrédttigheter i anslutning till en fastighet och bérjade
fundera 6ver om det inte skulle kunna g8 att f§ ut ndgra kilowatt dérifrén.”

De fragor som utreddes var dels vad fallrattigheterna skulle kunna generera
for produktionsvolymer, dels vad det skulle kosta att satta upp nya
vattenturbiner pa platsen. “Det var en av personerna i ledningsgruppen som
fick det utredningsuppdraget. Han &r teknikintresserad generellt och jobbade
ganska snabbt fram en bild éver ldget. Det &r s§ vi brukar jobba, att ndgon
person i ledningen f8r i uppdrag att presentera en méjlighet till I16sning p8 ett
upplevt problem.”

I analysarbetet kom man dock fram till att det skulle bli alltfér dyrt att bygga
smaskalig vattenkraft. I férhallande till vad man var tvungen att investera,
motsvarade inte produktionsvolymen de uppstdllda kraven. Istédllet bérjade de
fundera pa andra alternativ. Smaningom kom de fram till att vindkraft forefoll
ha goda férutsittningar, och bérjade darfor titta lite ndrmare pa vindkraften.

Grén el &r ratt ur flera perspektiv

Att producera grén el betraktades av ledningen som finansiellt riktigt. Gron el
var dessutom nagot som skulle kunna levereras till féoretagets kunder, och
ledningen ansdg att det dessutom skulle medféra ett mervarde till
karnaffaren. Det var dock viktigt att vindkraften var en affir som kunde sta
pa egna ben. Vilka analysmetoder som anvéndes for att bedéma vindkraftens
ekonomiska forutsattningar vill man inte redogéra for i narmare detalj. Det ar
relativt svepande ekonomiska termer som anvands nar
vindkraftinvesteringarna beskrivs; bland annat diskuteras det ekonomiska
utfallet i termer av direktavkastning’’?, och att bedémningen i ledningen var
att denna vid vindkraftprojekt maste vara minst tvasiffrig.

Den interna beslutsprocessen att initiera arbetet med vindkraftinvesteringar
beskrivs som snabb och effektiv. Nar de val kom fram till att det fanns en
affar i botten, satte de ihop en grupp som arbetade vidare med frdgan. Det
etablerades ett nytt bolag i syfte att separera investeringarna i vindkraft fran
den dvriga verksamheten. Det nya bolaget passade ocksa eftersom de pa sikt
tankte etablera elproduktion som ett nytt affirsomrade. Att separera
verksamheterna var ocksa konsekvens av att ledningen ville underlatta
varderingen av bolagets olika verksamheter.

Processen tar form

Eftersom de hade ganska begransade kunskaper om uppférandet av
vindkraftproduktion tog de kontakt med en etablerad vindkraftprojektér, ett
samarbete dem emellan inleddes ocksa ganska snabbt. Efter hand bérjade
planerna kring olika projekt att vaxa fram. Det forsta vindkraftverket togs i
drift redan 2006, under 2007 tillkom ytterligare tva verk och under 2008
ytterligare en anldaggning; totalt omfattar produktionsportféljen 8 MW. Inom
de kommande &ren raknar man med att bygga ytterligare 30 MW vindkraft,
och utdver detta har man projektplaner pd drygt 600 MW. Inom en snar
framtid tror av ledningen att de kommer att bdérja bygga de forsta helt egna

172 pirektavkastning syftar har pa anlaggningens driftsnetto dividerat med anldggningens
investeringskostnad.
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projekten. Malet med investeringarna ar att bli helt och hallet sjalvférsériande
pa elektricitet.

“Det har g8tt fort fér vdran del, vdr syn p§ vindkraften har vuxit fram ganska
snabbt. Hade du kommit hit och pratat vindkraft med mig fér bara tvd &r
sedan s8 hade jag nog skrattat 8t dig” sager informanten och fortsatter, “men
det var ju ocks8 det hdr med att man etablerade certifikatsystemet som
gjorde att vi s8qg att det skulle bli I6nsamt.™”?

En I8ngsiktig tro

Det uttrycks att det har varit enkelt att fatta beslut om att investera. "OK, det
&r véldigt mycket pengar, men vi tror 4nd8 p8 stigande priser. Vi har ju
etablerat en egen analysenhet vad det géller elmarknaden, plus att vi képer
analyser fr8n externa konsulter. Men rent logiskt s§ m&ste ju kolkraften bort
pé sikt, och det borde ju betyda att priserna p8 el ocksd g8r upp.”

Inom féretaget &r man alltsd 6vertygad om att behovet av gron el kommer att
fortsdtta vaxa. I takt med att man lar sig mer kommer ocksda en egen
projektorganisation att byggas upp. “Vi vill hantera s§ mycket som mdjligt
sjélva. V8r grundfilosofi &r lite grand att hantera mycket inom huset. Allts§
varfér skall vi 6verl8ta till andra att tjidna pengar, nér vi kan géra det sjélva?”

6.3.3 Investeringar i kraftvarmeproduktion

Inom flera kommuner investeras det i kraftvarmeproduktion; i vissa fall ar det
kommunala energibolag som svarar for investeringarna, i andra fall ar det
privata aktérer som kopt tidigare kommunalt dgda energibolag som agerar.
Flera informanter beskriver att deras beslut att bygga ny
kraftvirmeproduktion var en frdga om att sakerstdlla deras tekniska
leveransférmaga. “Fér oss var beslutet att bygga ny vdrmeproduktion binért”
sager en vd pa ett kommunalt energibolag och fortsatter, “v8r befintliga
anldggning bérjade bli alltfér gammal, och sen s8g vi att efterfr8gan p8 vérme
fortsatte att 6ka, s§ om vi ville fortsdtta med fjarrvdrme i kommunen hade vi
helt enkelt inget val; men att det skulle bli kraftvdrmeanldggning var inte
sjélvklart, hade ekonomin f8tt styra fr@n bérjan hade det nog bara blivit en ny
hetvattenpanna.””*

Det ar kraften som ar draget

Flera informanter som representerar kommunala energibolag beskriver att en
aldrande produktionsapparat, mer eller mindre, tvingar dem att bygga nya
anlaggningar. Att det vid nybyggnationer blir investeringar i just
kraftvarmeanlaggningar, istadllet fér att endast bygga varmeproduktion,
forklaras generellt med en tro om att elpriserna &r pa vdg upp, samt att
elcertifikaten méjliggdr satsningar pa férnyelsebar kraftvarmeproduktion. En
vd for ett kommunalt energibolag som bygger en ny kraftvdrmeanldggning
sager att “det &r kraften som é&r draget i det héar, att kunna producera el
samtidigt som man producerar vdrme, men v8r basanldggning &r gammal och
behéver bytas ut, och dessutom har vdrmeunderlaget 6kat, men sddana har
stora investeringar ar lite trogt att rékna hem och bevisa att vi verkligen ska

173 gystemet for handel med elcertifikat introducerades av den davarande socialdemokratiska
regeringen varen 2002 (N&ringsdepartementet 2002), och permanentades 2006 (Prop.
2005/06:143).

174 Informant nr 19
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bygga, och rdknar man p8 det behévs vdrmen for att f§ lénsamhet”.*’”> En
annan vd i ett kommunalt energibolag sager att “det &r en sjélvklarhet att
bygga kraftvdrme, dven om det &r dyrare &dn att bygga en ny hetvattenpanna
s& motiverar en ékande efterfrgan p& el investeringen”.?”®

Flera informanterna har sagt att deras bolag vill utéka fjarrvarmeaffaren; dels
eftersom det betraktas som en effektiv och miljévanlig energikélla, dels
eftersom man uppfattar att det finns en dkad efterfragan.

“Allts8 idag skall alla producera el, och alla skall anvénda biobrénslen, det &r
lite grand i nationens intresse, for statsmakterna har ju ldnge velat att
vdrmeunderlaget skall utnyttjas f6r att producera el” sager en av
informanterna pa ett kommunalt energibolag.'”’

Flera informanter pratar om hur svart det ar att fatta beslut i en osaker
politisk omvarld. Fjarrvarmen beskrivs férvisso av flera som en i grund och
botten mycket trygg affar, exempelvis sédger en vd att “endast ett ftal kunder
har bytt uppvdrmning efter det att de anslutits och det har séllan blivit en god
affir fér den som ldmnat”.'’® Problemet med kraftvdrmeinvesteringar, och
egentligen alla energiinvesteringar, menar flera informanter &r de manga
andringarna av energipolitiken; “dven om politikerna kanske upplever att
energipolitiken &r I18ngsiktig s8 &r det inget som vi i branschen kan hlla med
om” séger en av informanterna.'”®

Att bygga kraftvdrme anses sd pass mycket dyrare &n att bara bygga en
hetvattenpanna, sa darfér maste man verkligen kidnna sig férvissad om att
intdkterna fran den salda elen tacker de dkade investeringskostnaderna; och
hdr kommer energipolitiken in som en viktig del. “Vi hade inte byggt
kraftvdrme om vi inte fatt elcertifikat, s§ fér oss var det certifikaten som
avgjorde, allts§ att regeringen permanentade elcertifikaten till 2030” sager en
vd for ett kommunalt energibolag, och fortsétter “den hér investeringen &r tv4
gdnger var &rsomséttning och du riskar inte dom pengarna om inte
fundamenta &r p8 plats, det &dr en livslingd p8 50 8r fér en s8dan har
?Bfg/éggning, s§ att om du &r osédker s§ véntar du nog hellre ett eller tv§ &r.”

Investeringsbehovet styrs som ovan beskrivits i stor utstrackning av tekniska
omsténdigheter, till exempel att de befintliga produktionsresurserna slar i
taket. Férvisso har flera informanter talat om att det ocksd finns en vilja att
tjana pengar, och att det driver viljan att investera, men mdjligheten att
expandera och framfdrallt nédvandigheten att sdkerstadlla varmeleveranserna,
forefaller i flera fall ligga till grund f6ér beslutet att bygga nya
produktionsanlaggningar; “vi méste se till att ha en leveransférmdga som
klarar tuffa yttre omstdndigheter, leveransférm8gan &r det viktigaste, tdnk
sjalv vad det skulle kosta om vi inte skulle kunna leverera det vi har lovat
kunderna att vi skall géra, det vore absolut férédande fér bolaget”, sager en
vd fér ett kommunalt energibolag.®!

75 Informant nr 9
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De beskrivningar som informanterna ldamnar om hur investeringarna
genomfdrs skiljer sig naturligtvis fran fall till fall. Gemensamt for
beskrivhingarna ar dock samspelet mellan affarsmassiga beddmningar och
politiska avvagningar om samhallsbyggande; flera informanter har oberoende
av varandra pratat om att det kommunala energibolaget &r ett verktyg i
kommunerna for att jobba med fragor som kopplas till hallbar utveckling. “Att
skapa den h8llbara kommunen &r en évergripande politisk vision, och vi &r en
hégst vésentlig del av det arbetet”, siager en vd i ett kommunalt
energibolag.!8?

En annan dimension som nagra informanter bland de kommunala
energibolagen diskuterat &r att fjarrvdrmebranschen star infér en potentiell
reformering; det som diskuteras ar att distributionsnatet skall éppnas upp for
sa kallad tredje parts access, vilket innebdr att den som é&ger
distributionsnatet i ett omrade kan tvingas att sldppa in en aktdr som vill
producera och leverera varme. En utveckling i denna riktning foérefaller
upplevas som ganska plagsam, men framfdrallt praglad av stor ovisshet. Att
bredda affiren med kraftproduktion, framstdr i det perspektivet som en
mdjlighet att skapa ytterligare ett ben att std pa.

6.3.4 Effekthdjningar pa Ringhals

Att genomfdra effekthdjningar p@ Ringhals har av flera informanter beskrivits
som en kontinuerlig process, vilken pagdtt sedan slutet 80-talet!®.
Effekthdjningsprocessen har emellertid skett i olika steg och med olika
intensitet. Aven om effekthéjningar varit pa tapeten under en ldngre tid sa &r
det forst de senaste tio aren som man pa allvar har bérjat arbeta med dessa
projekt. “Projektverksamheten p8 Ringhals omsatte ungefdr 200 miljoner per
8r i bérjan p8 90-talet; branschen var inne i en férvaltningsfas och det hdnde
inte s8§ mycket p8 investeringsfronten. Men sen bérjade det hdr med
effekthéjningar p8 allvar booma upp under mitten av 90-talet” séiger en
informant som tidigare arbetade p& Ringhals.

Det framkommer att féretagsledningen pa Ringhals har &ndrat fokus &ver
tiden; fran forsdrjningsperspektiv, till ekonomistyrningsperspektiv till
produktionsperspektiv. Informanterna beskriver det som att det ar olika
fragor som har varit aktuella under olika tidsperioder. Perspektivférandringen
beskrivs till exempel med att det i bérjan av 90-talet pdgick ett arbete med
att undersdka ersattningsproduktion fér Ringhals. Davarande miljéministern
Birgitta Dahl hade initierat nedlaggning av karnkraften, och ar 1995 var utsatt
som kontrollstation. Informanterna beskriver att man arbetade intensivt med
att finna andra alternativ. “Ndr vi férsékte bygga en jattelik
kolkraftanldggning hdr som skulle ersétta kdrnkraften s§ var det ju s§ att
dven det gamla kdrnkraftmotstdndet vdnde sig och sa att nej nej nej, behll
hellre kdrnkraften &n att bygga in gas och kolkraftverk hdr nere. D§ var det

182 Informant nr 12

183 Effekthdjningarna kan genomfdras antingen genom att den termiska effekten i reaktorn dkas,
alternativt genom att hdja verkningsgraden i det tekniska systemet efter reaktorn. Att héja den
termiska effekten beskrivs som den mest komplicerade processen, dels pga. att det kraver
tillstand fran regeringen, dels for att analysen av alla faktorer &r mycket komplicerad; man maste
bland annat hantera alla sékerhetsmarginaler.

122



ELFORSK

férsérjiningsfrdgan som var den stora fr8gan p& Vattenfall. Sen kom
avregleringen, och det &ndrade hela v8rt fokus, mot ekonomistyrning i bérjan,
och efterhand som man insett att det &r produktion som &r I6nsamt s§ &r det
hér fokus ligger nu. Den stora fr8gan nu é&r till vilken kostnad som man skall
investera” séager en av informanterna. %

Effekthdjningarna en fraga om att dverleva

Fran politiskt hall drevs det pa att stinga ned &tminstone en reaktor i
Barsebdck. Den allmanna uppfattningen i branschen var att det var
foretagsekonomiskt osunt att ldgga ned karnkraften. Darfér skulle man goéra
det sa svart som mdjligt for politikerna att ldgga ned kérnkraften.
Investeringar i sdkerhetsférbattringar och livsférlangningsprogram sdgs som
absolut nédvandiga. Forestdllningen var att om inte sdkerheten och
tillgangligheten uppratthélls inom karnkraftindustrin skulle det bli industrin
sjalv som bar ansvaret for att den stangdes ned, och det fick bara inte handa.
Det gallde att se till att karnkraften betraktades som en nddvandig och
sjalvklar resurs i den svenska elproduktionsmixen. Att 3terinvestera sags
darfér som en dverlevnadsfraga.”Om politikerna ldgger ned oss s§ ska dom f§
fan fér det, dven om det inte stod s§ ordagrant i investeringsstrategierna s&
var det s§ vi s8g p8 det; sen blev det en allmén svacka i branschen efter
avregleringen och branschen o6verreagerade; vi gjorde en del neddragningar
ndr lénsamheten sjénk, men vi borde ha gasat d§ istdllet, s8som
pappersbruken, men branschen var inte van vid konjunktursvdngningar. Dom
enda som satsade var ju OKG, och vi satt ju och skuggréknade p8 deras
kalkyler och kom fram till att de m8ste upp i ett elpris p8 minst 25 ére for att
f8 hem sina investeringar, och det var det ju ingen som trodde p§ d§. Men vi
hade pratat ihop oss och effekthéjningarna var ju vél forberedda néar
marknaden bérjade svdnga uppdt vid 2002” sager en av informanterna®®®

En annan informant beskriver effekthéjningarna vid Ringhals pa féljande satt:
“Det stérsta motivet &r att beh8lla produktionskapaciteten, och dom hé&r
effekthéjningsprogrammen har ju varit ute och valsat ndgra gdnger hdr, men
v8r ambition &r att effekthéja de kdrnkraftblock som vi har.” 8

Effekthdjningar: nedifran och upp

Investeringarna pa Ringhals planeras i linjeorganisationen. Varje
karnkraftsblock har en chef med ansvar for att halla produktionen igdng.
Blockchefen har i sin tur delegerat teknikansvaret. Detta hanteras av
teknikavdelningen, dér olika ansvarsomraden finns definierade; exempelvis
reaktor, turbin, kylsystem och sa vidare. “Kédrnkraften &r véldigt komplex
eftersom vi har en véldigt tydlig lagstiftning som reglerar v8ra férh8llanden.
Det som gér det s§ komplext och tidskrdvande &r att vi m8ste vdénda p8 s&

ohyggligt m8nga tekniska och sékerhetsméssiga fr8gor”.*8’

Det tekniska driftansvaret baseras pa livsldngdsdtagandet for reaktorn, vilket
for ndrvarande &r 50 ar. Varje ansvarsomrade agerar dérefter utifran fragan
om hur ldnge de olika tekniska apparaturerna haller; allt fran enklare teknisk
utrustning till mer komplexa anlaggningar som turbiner och sjdlva reaktorn
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gas igenom med en given periodicitet. Nar de olika delomradena har gatts
igenom, skapas inom respektive block en bruttolista éver vilka investeringar
som behdver genomfdras. En blockintern prioriteringsordning skapas med
utgangspunkt i bruttolistan. Denna lista blir sedan blockchefens bruttolista pa
projekt som denne tar med sig till ledningen. Pa ledningsniva sker sedan en
samordning mellan blocken. En aggregerad investeringsplan utarbetas, dar
begréansningar avseende finansiering och personella resurser fér hela
anldggningen beaktas. En slutlig lista &ver investeringsprojekt pa hela
Ringhals faststélls darefter av vd, som ocksa presenterar listan for styrelsen,
vilken bestar av representanter fér d&garna Vattenfall och E.ON.

"Vi ligger véldigt I8ngsiktigt med tanke pd véra ledtider s8 har vi 40-8rs
planer och 50-8rs planer, och sen s§ tas det upp i v8r Asset Management
grupp p8 &garsidan, som jamfér den portfélien med vdrmekraft, kolkraft och
vindkraft och tittar p8 avkastningar och s§ vidare. Vilka strategiska férvérv
som ska géras tas ocks8 hédnsyn till och sen s§ klubbar vi igenom véra
investeringar i Vattenfalls styrelse... ja férst och frémst i Ringhals styrelse..
och sedan nér den g8tt igenom dér s8 kér vi den i huvudstyrelsen och d§ kér
vi v8ra investeringar som ramprogram. Allts§ vad vi behéver &r ju arbetsro,
I8ngsiktighet, och det har ju Vattenfalls huvudstyrelse anammat p8 ett véldigt
bra sdtt genom att dom ser att vi dr s§ stabila intjdnare. Vi har ju s8 stabila
marginaler, genom att den svenska elproduktionsapparaten har ju
internationaliserats, s har vi ju ohyggligt stabila marginaler, s8 f8r vi ganska
stor rérelsefrihet att hantera dom hér frégorna” sager en informant.%8

Ekonomiska bedémningar

Investeringarnas kostnadsbedémning produceras lokalt, medan de intakter
verksamheten kan rakna med levereras av Vattenfall, den ene av Ringhals tva
agare. "Det ar Vattenfall som stéller affdirsmodellerna” sager en informant och
fortsatter, “E.ON f8r ju svara sjélva fér sig sjalva om de vill ha sin andel av
den O6kade kraftproduktionen, om det &r en effekthdjning som diskuteras. Men
prismodellerna &r ju rena konkurrensmedlen, de Overlamnas inte till
konkurrenten, utan man sdger att detta &r en I6nsam investering, och vill ni
vara med s§ kostar det 30 procent av investeringen.”® Det elpris som
ledningen pa Ringhals anvénder i sina styrmodeller, till exempel fér att géra
berdkningar av projektens lénsamhet, &r alltsa givet vilket underlattar att
gbra adekvata ekonomiska bedémningar lokalt.

Den ekonomiska bedémningen av projektet gors alltsa av Ringhals baserat pa
ett i forhand givet pris, och respektive dgare far darefter sjalv avgdra om
investeringen uppnar dennes avkastningskrav eller ej. Hittills har dock ingen
av agarna avstatt fran att delta i effektdkningsprogrammen, vilket kan
férklaras av att de uppfattas som synnerligen I6nsamma; “det &r mycket I8ga
inkrement att gbra effekthéjningar, och det ger ju samma signaler som att
bygga ett nytt mindre kraftverk.™%°

Vid Ringhals finns det en stark tro pa att hdja effekten pd@ de befintliga
anldggningarna: “det finns en stor potential i de hér stora arbetshéstarna, s§
det &r klart att man skall utnyttja den fullt ut, f6r dom &r ju fullbetalda, och
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det &r ju bara dom stora aktérerna som kan tillhandah8lla det” sager en
informant.*°*

Effekthdjningar i karnkraften beskriver alla informanter som ar &gare till
karnkraft som de mest Il6nsamma investeringarna man kan goéra; tillika menar
flera informanter att det haller konkurrenterna pa mattan. En av
informanterna ger féljande beskrivning: “Vattenfall har sagt att vi gér dom
dér kloka sm& investeringarna, dvs. att héja effekten. Vi f8r ju ut effekt p§
betydligt ldgre priser &n vad andra konkurrenter kan f§ genom att vi plockar
ut 600MW, det &r fruktansvdrt mycket om du rdknar med ett vanligt
kraftverk det &r fyra fem stycken jatte biokraftverk, eller hur m&nga
vindkraftverk som helst, jag vet inte vad det kan bli men det &r ju ruskiga
méngder. K&rnkraften ligger ju idag i storleksordningen 20 till 25 tusen kronor
per installerad kW, vi ligger ju hdr och kér ut fér ndgra tusenlappar och utan
att behéva anstélla en enda ménniska eller ldgga ner ndgonting annat, och
m8nga g8nger med rena verkningsgradféréndringar dér det inte heller kostar
brénsle eller kostar avfallsavgifter eller n8nting. S§ att det &r ju helt ratt att
utnyttja den potentialen fullt ut. Och det &r ju bara dom stora aktérerna som
kan tillhandah8lla det, det &r ju inte s§ mdnga som har den typen av
utrustning dér man allts§ kan modernisera upp turbinerna. Bara p§ att byta
turbinrotorer s§ kan du plocka ut 60 till 70 MW, och det betraktas ju i andra
sammanhang som jéttelika investeringar. ™%

6.3.5 Reflektion

P& Skellefted Kraft tolkar ledningen att de har &garnas uppdrag att skapa
vardetillvaxt. Foretagets kassafldden behdver sdledes omséttas i
vardeskapande projekt, och d3 &r utmaningen att hitta omrdden inom vilka
det gar att vdxa. Att vdxa inom kérnaffaren, och ddrmed skapa vardetillvaxt,
ar det Overgripande argumentet som motiverar investeringar i ny
produktionskapacitet. Uppdraget har vidare tolkats inom affirsomradet
Elkraft, dar ledningsgruppen for affirsomradet har forsokt att vaska fram
investeringsalternativ. Deras arbete har drivits av foretagsledningens uttalade
vilja att primart bygga ny vattenkraft. Det finns en etablerad konsensus
rorande vattenkraften, vilket ar drivet av féretagets goda erfarenheter och
fértroende for teknologin, samt en historiskt grundad férestéllning om att
ekonomin i vattenkraftproduktion alltid blir bra i sluténdan. I takt med att
bolagets kassafléden blivit allt starkare, har affairsomradesledningen férsokt
att hitta investeringsmdjligheter inom vattenkraften. Givet svarigheterna att
bygga ny vattenkraft, “tvingas” ledningen dock att fundera i nya banor. Efter
att affairsomradesledningen, i samrad med foéretagsledningen, positivt tolkat
signalerna om utvecklingen av vad som bedéms vara viktiga omvarldsfaktorer
- primart att stddsystemet permanentats, att stdédsystemet fortsatt skulle
vara marknadsbaserat, att vindkraften bérjade bli storskalig samt att man
uppfattade elmarknaden som fungerande - etablerades en fdrestalining om
att vindkraft &r ett plausibelt investeringsalternativ. Utifran perspektivet att
man pa foretaget uppfattar det ndrmast omdjligt att investera i de kraftslag
man helst vill bygga, kan satsningen pa vindkraft beskrivas som att bolaget
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foljer “det mojligas vag”; ledningen har sdledes intagit en pragmatisk hallning
till investeringsverksamheten.

Begreppet vardetillvaxt tolkas har som att det har en vidare dimension an att
bara leverera vinst till agarna. Vardetillvaxt handlar oavsett
respondentkategori i det har fallet snarare om att féretagets
investeringsprojekt skall tillféra bade affarsnytta och samhéllsnytta. Vilka
investeringsprojekt som skapar affarsnytta i termer av I6nsamhet finns det en
etablerad uppfattning om pa féretaget; i fallande ordning handlar det om
vattenkraft, karnkraft, kraftvarme och vindkraft. Affarsnytta betraktas
emellertid i vidare termer &n sd. Det visar inte minst férestallningen om
vindkraftens betydelse for att stérka varumarket, och mdjligheten att darmed
dven driva affiarsutvecklingen inom bolagets &vriga affarsomraden.
Affarsnytta rymmer sdledes dimensioner av Iénsamhet och legitimitet.
Legitimitetsdimensionen har ocksd kopplingar till bolagets ambition att med
sina investeringar tillféra samhallsnytta. Det finns en historisk berattelse,
vilken betraktas som betydelsefull att knyta an till och att vidmakthalla.
Denna har framforallt ett lokalt och regionalt perspektiv, dar fdretaget
traditionellt har agerat som en motor i Skellefted kommun och i Vasterbotten.
Att investera i vindkraftproduktion kopplas exempelvis till argument om att
skapa varaktig och hallbar regional tillvéxt. I férhallande till &garna, och det
omgivande samhallet, &r det saldes en gemensamt delad berattelse som man
kan utgd ifran nar nya satsningar diskuteras. Denna berattelse kan i och med
vindkraftsatsningarna ocksa sammanfogas med metaberéttelsen om &ndliga
resurser och férandrade produktionsmetoder, genom att bolaget kan sdga att
de tar sin del av ansvaret fér omstallningen av produktionsresurserna.

Vid utvecklingen av vindkraftsatsningen ar det sarskilt intressant att féretaget
mycket medvetet utgick fran sina erfarenheter kring
vattenkraftsutbyggnaden. Detta angreppssitt knyter ocksd an till den
historiska beréttelsen om hur foretaget har utvecklats. Aven inom
vattenkraften bérjade man en g@ng i tiden i liten skala, utvecklade en teknisk
kompetens och en affirsmassig forstaelse for tekniken. Det &r denna
utvecklingsresa man nu forsdker att kopiera. Det visar att det finns kognitiva
institutioner kopplade till hur dessa satsningar bér gdéras, som ocksad far
genomslag pa hur konkreta investeringsprojekt utvarderas och rangordnas;
exempelvis har man ratat ett antal fardigutvecklade projekt, med motivering
att de gor det battre och billigare pa egen hand, samt att de bygger strategisk
kompetens. Det ar ocksd ett uttryck fér att man inom féretaget betraktar
verksamheten som mer mangfasetterad &n att producera el och vdrme, i
vidare mening ser de snarare sig sjalva som samhallsbyggare.

I fraga om de tva nya marknadsaktdrernas vindkraftsatsningar, ar det delvis
olika tolkningar av investeringsférutsattningarna som ligger till grund for
deras ambition att ge sig in i kraftproduktion. I det ena fallet handlar det om
en tro om att langsiktigt kunna bygga ett nytt affirsomrade, i det andra om
en upplevd obalans avseende villkoren fér tillhandahdllandet av en viktig
resurs. I det ena fallet ger man vidare uttryck for en tro om att marknaden
fungerar, och att det darfér ar vart att ge sig in pa marknaden. Medan man i
det andra fallet ger uttryck fér en tro om att marknaden inte fungerar, och att
man av den anledningen boér etablera sig som producent.
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I bagge fallen ger informanterna uttryck fér att det i de organisationer de
representerar finns en kultur som &r handlingsinriktad. P38 olika satt &r det en
entreprendriell anda, en spegling av organisationernas sjalvbild, som drivit pa
satsningarna pa vindkraftproduktion. I det ena fallet manifesteras detta av att
man snabbt I6ser upplevda problem fér att kunna fortsatta utveckla sin
karnverksamhet, och i det andra fallet att man &r en positiv kraft som
utmanar i syfte att skapa en affarsmdéjlighet.

Aktdrerna gor deliberativa ®vervdganden, baserat pa tolkningar av det
aktuella investeringslaget, som de sedan férsdker att kvantifiera genom att
nyttja olika bedémningstekniker. Beskrivningarna éver hur de har gatt tillviga
skiljer sig egentligen inte namnvart; det ar olika informationsgenererande
aktiviteter som har initierats vilka renderat affarsplaner som sedan kommit
att successivt effektueras. Investeringarna har utverkats i samarbete med
olika intressenter som knutits till verksamheten. Bagge aktdérernas
karnkompetens beskrivs i termer av att géra afféarsmassiga bedémningar.

Investeringar i kraftvarmeproduktion initieras av en kombination av
produktionstekniska och féretagsekonomiska faktorer; det finns ett upplevt
behov av att forstarka varmeproduktionen, och méjligheten att producera el
pa toppen &r en extra méjlighet att 6ka I6nsamheten i affiren. I likhet med de
tidigare beskrivna vindkraftsatsningarna ar det tolkningsmassiga dimensioner
om hur det framtida energisystemet skall utformas, och vilka kraftslag som
kommer att prioriteras, som ligger till grund for att investeringsprojekten
initieras. Att bygga ut och férstarka varmeproduktionen forefaller vara ganska
enkla beslut fér aktdrerna, att lagga el pd toppen férefaller dock behéftat med
storre risker. Vidare verkar det ha etablerats en kollektiv tolkning inom
fjdrrvarmebranschen om att kraftvarmeanlaggningar kommer att vara
politiskt prioriterade, dven om man samtidigt ger uttryck for att politikerna ar
inkonsekventa i fraga om kraftvdrmens rambetingelser.

Beskrivningen av effekthdjningar inom karnkraften rymmer intressanta
dimensioner. Foér det férsta att investeringsférslag arbetas fram pa olika
nivder inom organisationen. Dessa kan kopplas till tolkningar avseende
strategiska, men ocksd tekniska, dimensioner. Det handlar dels om
mdjligheten att éverleva 1angsiktigt och méjligheten att tjaina mycket pengar.
For det andra att beskrivningen rymmer dimensioner av politiska processer
och maktspel; effekthdjningarna kan ses som en kamp mellan kraftindustrin
och de politiska foretradarna om hur det stationara produktionssystemet skall
utvecklas. For det tredje att investeringarna genomférs i en sekventiell
process, dar olika metoder som utformats efter den aktuella situationen och
den tankta mottagaren anvénds. Med bdrjan internt a@r det framst olika
tekniska argument som férs fram till blockchefen, som i sin tur fér det upp en
niva inom organisationen dar det adderas ekonomiska bedémningar, darefter
ytterligare en niva dar det totala investeringsbehovet aggregeras, slutligen till
respektive dgare som darefter fattar styrelsebeslut.

6.4 Diskussion

Foéreliggande kapitel har belyst den forsta av studiens tre forskningsfragor:
Hur tolkar aktérerna investeringsférutsédttningarna och hur Oversétts
tolkningarna till investeringar i produktionskapacitet? Fragan kommer nedan
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att diskuteras utifrdn en empirisk och en teoretisk dimension. Syftet ar dels
att syntetisera tolkningarna av informanternas beskrivningar av det rddande
investeringsklimatet, och hur dessa omsatts till konkreta investeringsprojekt;
dels att diskutera de mekanismer som ligger till grund fdr aktdrernas
tolkningar och dversattningar.

Den empiriska analysen av aktérernas tolkningar av
investeringsférutsattningarna kan sammanfattas enligt féljande:
marknadsmekanismerna ger tillrackligt tydliga investeringssignaler, givet att
de politiskt definierade spelreglerna uttolkas som tillrdckligt I&ngsiktiga och
gynnsamma. Denna empiriska slutsats belyser en intressant paradox: Att
reformera elférsérjningssystemet i enlighet med en marknadslogik stéller
hégre krav pa en langsiktig och férutsagbar energipolitik, &n vad som gallde
vid tiden fére reformen. Fér att det skall komma till investeringar pa den
reformerade elmarknaden kradvs det pd aktdrsniva helt enkelt betydande
politisk férutsagbarhet, kanske till och med &nnu mer a&n foére reformen.
Marknadsmekanismerna upplevs utgdra tillrackligt tydliga styrsignaler,
atminstone pa kort sikt. De kan ddrmed utgéra grunden fér etableringen av
organisatoriska rutiner och policys avseende produktionsbeslut pa
producentmarknaden, samt kdp- och séljbeslut pa den finansiella marknaden.
Dessa rutiner for att hantera funktionaliteten i elférsdrjningssystemet
reflekterar marknadsmodellen i sin prydno. Ju langre tidshorisonter, desto
hégre upplevs dock osdkerheten. Aven om aktdérerna ger uttryck for att
marknaden tillrackligt tydligt signalerar behovet av investeringar, ar det
snarare organisatoriska tolkningar av politisk natur som ligger till grund for
aktdrernas syn pa investeringsférutsattningarna. Har sker en véxelverkan
mellan  tolkningar pa olika organisatoriska nivder, dels inom
elfdrsérjningssektorn dar det sker interaktioner pa aktérs- och branschniva,
dels pa samhéllsnivd dar det sker interaktioner mellan elférsérjningssektorn
och dess intressenter. Aktdrernas tolkningar av dessa interaktioner, och i
vilken riktning de institutionella ordningarna utvecklas, utgér grunden fér hur
aktérerna tolkar forutsattningarna att investera i kraftproduktion. Av den
anledningen ser aktérerna det som betydelsefullt att deras tolkningar av
investeringsférutsattningarna, i sa stor utstrdckning som mojligt, far
genomslag dels i formeringen av de regulativa institutionella ordningarna,
dels i utvecklingen av samhalleliga normativa och kognitiva institutionella
ordningar.

Nér aktoérernas tolkningar O&versatts till konkreta investeringsfdrslag,
aterspeglar dversattningarna deras organisatoriska historik. Sarskilt tydligt &r
det rérande de befintliga aktdrerna, vilkas Oversattningar representerar
normativa och kognitiva institutioner om savadl deras egen som
elférsérjningssystemets tekniska konfiguration. Det finns etablerade
forestsllningar om vilka produktionsslag som &r vdrda att satsa pa, och
aktdrernas forhallningssatt till nya teknologier priglas av forsiktighet och
konservatism. Acceptansen fér nya produktionsteknologier ar darfér en
I&ngsam process.

Av  fallet Skellefted Kraft framgdr, att deras tolkningar av
investeringsforutsattningarna oversattes till en strategisk satsning pa
vindkraftteknologi férst nar mdjligheterna att bygga i enlighet féretagets
ursprungliga preferenser betraktades som helt uttémda. De underliggande
tolkningarna av vindkraftens tekniska och ekonomiska karaktar, vilka
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betraktades som acceptabla, forstarktes av signaler fran dgarna om att detta
var en produktionsteknologi som bolaget borde satsa pa, samt av signaler
fran den i samhallet pagaende klimatdiskussionen.

For de nyligen etablerade marknadsaktérerna har vindkraften dvervagts som
investeringsalternativ under ganska lang tid. Investeringsférutsattningarna
har 6versatts till det enda i praktiken plausibla investeringsalternativet fér
denna typ av aktdérer; det ar i princip omdbjligt att etablera sig som
kraftproducent baserat pa andra produktionsteknologier. Dessa aktdrers
Oversattningar ar primart afféarsdrivna, men affarsméjligheten upplevs liksom i
fallet Skellefted Kraft forstirkas av att vindkraften uppfattas ha positiva
miljdegenskaper. I de bagge presenterade fallen finns det en tydlig agarvilja i
bakgrunden, en entreprenériell kraft som driver pa. Vindkraften, liksom 6vrig
fornyelsebar elproduktion, upplevs antingen o6verensstamma med eller
forstarka bolagens etablerade affarsstruktur.

Kraftvdrmeproducenternas 6versittningar utgar priméart fran hur de skall
hantera de tekniska férutsattningarna avseende vidmakthallandet och
expansionen av sina varmeleveranser. Elproduktion i kombination med
varmeproduktion ses ocksa som en méjlighet att bygga en stérre anldggning.
Oversiattningen rymmer ocksd dimensioner av m|IJo och hallbarhetsaspekter;
har &r det framst de kommunala dgarnas dnskemal om att etablera bilden av
n "grén” kommun som tas fasta pa. Att producera el och varme samtidigt
betraktas som energisndlt och darfér ocksa som “miljériktigt”. De kommunala
energibolagens dversattning hanger ocksd samman med deras identitet. Det
finns en tradition av att agera som kommunernas férldngda arm som
tillhandahallare av infrastruktur, nu kan de agera som den férlangda armen i
effektuerandet av "en gron vision”. Oversdttningen rymmer sdledes ocksa
dimensioner av legitimitetsskapande.

Beskrivningen av effekthéjningar &r typisk for de stora aktérernas
Oversattningar av investeringsférutsattningarna. F6r det forsta ar dessa
investeringar ur ett ekonomiskt perspektiv tamligen riskfria, man far tillgdng
till stora mangder produktionskapacitet till i princip rérlig kostnad. Det finns
alltsd en tydlig affairsmassig dimension i effekthdjningsprogrammen.
Dessutom fdrlanger dessa investeringar anlaggningarnas livslangd.
Effekthéjningarna vidmakthaller vidare de produktionsresurser de stora
aktérerna allra helst vill fortsatta att investera i. De kan samtidigt kopplas till
en overgripande samhallelig miljédiskurs, dar karnkraften beskrivs som en
viktig komponent i bekdmpningen av vaxthuseffekten. Investeringarna
betraktas saledes som bade affars- och samhallslogiska.

Den teoretiskt inriktade diskussionen utgar fran resultaten i kapitel fyra. Dar
konstaterades att en viktig mekanism for etablerandet av férestallningar om
en abstrakt verklighet ar sensemaking. Som diskuterades har sensemaking
pagatt pad olika nivaer, dels pd samhillsniva, dels pa branschnivd, dels pa
aktérsniva. P3 bransch- och aktérsnivd har sensemakingprocessen
karaktériserats dels av inldsningsmekanismer, dels av utvecklingen av nya
afféarsmodeller vilka inledningsvis praglades av harmande isomorfism, men
sedermera kom att karaktariseras av automorfism.

De tekniska rationalitetsnormerna i branschen ar mycket starka, och
karaktariseras av att de uppfattas som en uppsattning objektiv grundade
regler. Dessa normativa och kognitiva institutioner utgor alltjamt fundamenta

129



ELFORSK

i forestallningen om elférsérjningssystemets tekniska konfigurering, vilken
utgdr grunden fér aktdérernas tolkningar av investeringsférutsattningarna. Den
forandring som skett avser framst institutioner kopplade till elférsérjningens
administrativa organisering. Aktérernas reorientering mot en i grunden
teknisk kognitiv férklaringsmodell, kring vilken det finns en historik och ett
organisatoriskt kunnande, fungerar har som fundament for aktdrernas
integrering av idén om en reformerad elmarknad. Den tekniska
reorienteringen mojliggjorde att marknadsidén kunde passas in i aktérernas
organisatoriska kontext. De tidiga foérsdken att transformera verksamheterna,
i enlighet med mer eller mindre vagt formulerade idéer om exempelvis 6kad
kundintegration och paketering av olika tillaggstjanster, var bara en kort
avstickare fran den sedan lange inslagna vdgen. Den mentala separeringen av
produktions- och aterférsaljarmarknader fullbordade reorienteringen. Fullt
fokus riktas anyo mot "karnverksamheten”.

Att betrakta och beskriva producent- och aterférsaljarmarknaden som
separerade, &r ett exempel pa Scotts (2003) beskrivning av sd kallade
“buffering tactics” (sid.199-202). Med utgangspunkt i Thompson (1967),
diskuterar Scott att verksamheter organiseras utifran férestéllningar om vad
som ar deras “centrala uppgifter” (sid. 199, férf. dvers.); exempelvis att
utbilda inom skolvasendet, att behandla sjuka inom varden, eller att sitta
samman produkter inom industrin. Scott framfér att organisationer som
karaktariseras av starka tekniska rationalitetsnormer, tenderar att avskarma
karnan i sin produktionsteknologi fran omvérldsinfluenser. “The purest
example of these tendencies, present to some degree in all organizations, is
the organization that is able to develop a long-linked technology, a series of
sequential, interdependent production activities. Long linked technologies can
be created only when certain conditions are met. They require (1) a clear
understanding of the cause-effect relations, linking inputs with outputs, so
that by carrying out the proper activities it is possible to produce regularly the
desired effect; (2) a stable supply of appropriate inputs; and (3) a continuing
demand for the standardized outputs. The long-linked technology, while
effective and efficient for achieving specific objectives, is quite inflexible and,
hence, vulnerable to change uncertainty.” (sid. 200). Organisationer som
karaktériseras av dylika tekniska férutsattningar ar enligt Scott mana om att i
sa stor utstrackning som mojligt sdkerstalla stabilitet och trygghet, i syfte att
fungera sa effektivt som méjligt i en osdker vérld. Reorienteringen mot en
produktionsorienterad organisationslogik, i kombination med uppdelningen av
marknaden, kom saledes att utgéra ett organisatoriskt skydd i enlighet med
Scotts beskrivning.

Likheten med diskussionen i Meyer och Rowan (1977) om betydelsen av
vidmakthallandet av institutionaliserade myter for att skapa organisatorisk
enighet och mojliggdéra  organisatorisk  handling  &r  pafallande.
Marknadslogiken, och den allmant omhuldade teoretiska idén om
marknadslésningar som en dndamalsenlig organiseringsform, har integrerats
pa bransch- och aktdrsniva. Kognitiva och normativa institutioner om hur
marknadsaktdrer forvantas agera, har inférlivats med kognitiva och normativa
instiutioner om elférsérjningssystemets tekniska natur.

Slutsatsen i foreliggande kapitel ar att den nya regulativa institutionella
ordningen, i och med integreringen av  marknadslogiken och
produktionslogiken, har omformats till en fér aktérerna praktiskt hanterbar

130



ELFORSK

verklighet; det har anyo etablerats en organisatorisk férstdelse, jfr Magretta
(2002). Det man uppfattar som karnverksamhet har genom appliceringen av
marknadslogiken, och separeringen av produktion och forsiljning, anyo
kunnat hallas atskiljd fran stdorande yttre faktorer. Det har utvecklats nya
normsystem och principer, vilka utgdér grunden fér etablering av konsensus
om vilka praktiska handlingar som man bdér vidta. Aktérerna har lart sig hur
marknadsmekanismerna pa kort sikt skall kunna hanteras, dels fér att det
gemensamma tekniska systemet skall fungera, dels fér att den egna
verksamheten skall kunna optimeras tekniskt och ekonomiskt. Inférlivandet
av marknadsmekanismerna har ocksd stdrkt aktérernas maktposition. Med
hanvisning till normativa institutioner om hur rationella vinstmaximerare
agerar, och bilden av separerade marknader, kan aktérerna legitimera sina
framflyttade maktpositioner; i kontakten med kunden kan hanvisas till att alla
saljare av el &r hanvisade att handla p&@ marknadsplatsen Nordpool.
Inférlivandet av marknadslogiken i den tekniska logiken har sdldes méjliggjort
for aktdrerna att pa ett mer framgangsrikt satt spela marknadsspelet.
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7 Forskningsfraga 2: Hur agerar
aktorerna i konkreta
investeringssituationer?

“Vi férsékte bidra till skapandet av férnyelsebar elproduktion dar ute p§
Fladen, och p8 ndgot sdtt mste vi ju producera den elektricitet som
samhéllet behover.”

Projektledare vid Goéteborg Energi

I foreliggande kapitel kommer studiens andra forskningsfraga adresseras. Den
empiriska beskrivningen grundas pa en fallstudie om féretaget Goteborg
Energi, och dess forsdk att bygga en vindkraftpark samt dess genomfdrande
av en investering i en kraftvdrmeanldggning®®®. I kapitlet belyses den
komplexitet samt de motstridiga rationalitetsnormer som aktérerna moter i
praktiska investeringssituationer. Av kapitlet kommer ocksd framgd att
investeringsprojekt sdllan féljer den férvantade rationella process, som annars
sa ofta antyds. Genom fallbeskrivningen kommer vi alltsd fa en mer
innehdllsrik  beskrivning av  hur  aktérerna agerar i konkreta
investeringssituationer.  Inledningsvis kommer fallet att kortfattat
introduceras. Darefter kommer fbéretaget samt fdretagets tidigare
vindkraftseskapader att beskrivas narmare. Den empiriska redogoérelsen
avslutas med en utférlig beskrivning av de b&gge investeringsprojekten. I
likhet med det féregdende kapitlet avslutas dven har med en analytiskt driven
diskussion.

7.1 Goéteborg Energi och investeringsprojekten Fladen och
Rya
Ar 2000 erholl foretaget Goteborg Energi AB rattigheterna att utfora
undersdkningar pa Fladen - en marin utsjobank i Kattegatt mitt emellan
Sverige och Danmark - i syfte att utreda mdjligheterna att uppféra en
vindkraftpark. Idén att investera i en vindkraftpark hade uppkommit ett par
ar tidigare, da@ en av foretagets anstillda var ute vid Fladen fér att fiska
makrill. Flera anstadllda vid foretaget har beskrivit idén ndrmast som en
snilleblixt. Eftersom lokalisering av vindkraftverk i normalfallet leder till
protester fran olika hall, tdnkte han att hirute borde i alla fall ingen bli stérd.
Han noterade dessutom att vinden var starkare dar ute pd havet, &n vad
vinden varit in dver land. Efter en snabb titt pd sjékortet insdg han att djupet
i omradet 1&g inom vad som var tekniskt méjligt, och efter ytterligare en
snabb titt, denna g@ng ned mot sydost, stdrktes hans tilltro till idén
ytterligare; nere i sydost skymtade han Ringhals karnkraftverk, en av de
kanske starkaste anslutningspunkterna i landet. Har borde det faktiskt gd att

193 Avsnittet bygger i sin helhet p& en omarbetning av forfattarens licentiatuppsats (Rénnborg
2006), samt i forekommande fall kompletterande inom ramen fér den i féreliggande studie
genomford intervjustudien.
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géra nagot, tankte han. Idén var startskottet pa ett investeringsprojekt, som
dock annu ej har genomférts; i oktober 2004 avslog den svenska regeringen
Goteborg Energis projektansdkan.

Parallelit med projektet pa Fladen bedrev féretaget ett annat mycket
omfattande investeringsprojekt pa Hisingen. Har projekterades uppférandet
av kraftvarmeanlaggningen Rya, som faktiskt kom att genomféras.
Anlaggningen bdrjade byggas i maj 2004 och stod klar hdsten 2006.
Investeringen pa Rya ar ett resultatet av ett projekt, eller kanske egentligen
en drém om ett projekt, som har levt i féretaget under néstan tjugo ars tid.
Kraftvdrmeanldggningen pa Rya har, vilket kommer att framgd nedan,
kopplingar till vindkraftparken pa Fladen.

7.1.1 Foretaget Goéteborg Energi AB

Goteborg Energi ar ett av Géteborgs kommun helagt aktiebolag, och ingar i
koncernen Goéteborgs Kommunala Férvaltnings AB. Goéteborg Energi ar ett
foretag med en drygt hundradrig historia; 1906 beslutade Géteborgs Stad att
starta ett kommunalt elverk, och 1908 etableras Goéteborgs Stads
Elektricitetsverk, varvid de privata aktdérerna som tidigare fanns etablerade i
staden avvecklades. Dessférinnan hade ett sedan 1846 privatadgt gasverk
1888 &vergatt i Goteborgs stads &gor. Den férsta fjarrvdrmeanldggningen
byggdes 19524,

Goteborg Energis affirsidé beskrivs pad fdljande satt'®>: Vi &r ett
energiféretag, en tjansteleverantér som anvénder infrastrukturen for att
skapa I8ngsiktighet och stabilitet i v8ra erbjudanden. Vi léser kundernas
behov genom att leverera tjdnster och produkter. V8ra erbjudanden utformas
tillsammans med kunderna s8 att deras konkurrenssituation férbéttras. Vi &r
ett foretag med stark miljéprofil”. Foretagets vision beskriver man vara “ett
h8llbart Géteborgssamhélle”.

Foretaget har en tydligt kommunicerad miljoprofil, och miljévanlig
energiproduktion &r en strategisk inriktning. Fjarrvarmesatsningarna i
Goteborg brukar av representanter fér bolaget, men ocksa av andra,
framhallas som den enskilt viktigaste faktorn bakom den fdérbattrade
luftkvaliteten i Géteborg®®®. “Om du skulle frga Géran Johansson vad han &r
mest néjd med under sin politiska gérning i Géteborg, s§ tror jag han skulle
svara utbyggnaden av fjdrrvdrmen” sager bolagets tidigare vd.

Att foretaget har ett tydligt samhallsansvar har lyfts fram av flera
informanter; att bygga Rya beskrivs exempelvis som 'Goéteborgs viktigaste
miljéprojekt’*®”. “Miljén &r n8got som vi har &gnat mycket tid under I8ng tid.
Att bygga ut fjdrrvdrmen &r nog den enskilt viktigaste faktorn att miljén i
Goteborg har férbéttrats” sager foretagets styrelseordférande, och fortsatter
"vi har kunnat anvédnda bolaget fér att jobba med miljéfr8gor i staden, och vi
har kunnat ta investeringar som inte riktigt haft den Ibnsamheten som ett

194 www.goteborgenergi.se (2008-04-21)

195 www.goteborgenergi.se (2008-04-21) .

1% Som exempel kan ndmnas att bolagets tidigare vd tillsammans med den numer bortgangne
f.d. miljéoministern Kjell Larsson presenterat bolagets fjarrvarmesatsningar p§ en miljokonferens i
Peking.

197 Teknisk beskrivning av projektet, www.goteborgenergi.se
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privat bolag kréver, dven om alla investeringar mste vara I6nsamma i ndgon
form. Men m8let med att bygga ut fjgrrvdrmen var inte att tjdna pengar utan
det var att I6sa miljéproblemet, alla k8kar eldade ju med olja p8 den tiden
och luften i stan var under all kritik”.

Genom att tillvarata spillvdrme fran processindustrin och éverféra denna till
fjarrvarmenatet, har man lyckats minska konsumtionen av olja for att varma
upp vatten och bostader. Foretaget kommunicerar att man efterstravar att
tillhandahdlla 13ngsiktigt hallbara energilésningar. Foretagets logotyp, ett
omslutet E med en grdén pil skall, enligt uppgift, symbolisera
framtidsinriktning, men ocksa symbolisera féretagets miljvengagemang.

Det kommunala &garskapet utdvas via styrelsen, vilken bestar av
kommunpolitiker, eller till de politiska partierna anknutna personer. Innan
bolagiseringen ar 1990, bedrevs Géteborg Energis verksamhet inom ramarna
for ett kommunalt verk, vilket hade tre verksamhetsgrenar; varmeverk,
elverk och gasverk. Verksamheten &r efter bolagiseringen huvudsakligen
inriktad pa produktion och férsiljning av fjarrvdrme, men rymmer &ven
produktion av elektricitet, férsaljning av gas, kommunikationstjanster mm.
Goteborg Energi ar aven helt eller delvis agare till ett antal energirelaterade
verksamheter.

7.1.2 Tidigare erfarenheter av vindkraft

Goteborg Energi har tidigare byggt sammanlagt elva vindkraftverk, vilka ar
lokaliserade i Goteborgs hamn. Aven om dessa vindkraftverk endast
genererar en marginell elproduktion ar de en viktig del i beskrivningen av
foretagets miljdprofil. Fran Goéteborg Energi uttrycks ocksa en explicit
handlingslinje att utdka vindkraftproduktionen, en kraftkdlla som beskrivs
“som en sjélvklar del i ett I8ngsiktigt elproduktionssystem™. Denna
standpunkt skall ses i ljuset av en drygt tjugo ar lang erfarenhetsprocess.

Det hela startade med att kraftindustrin, efter nagra ar av forskning, kom
fram till att de storskaliga anldggningar som uppférdes i mitten av 1980-talet,
var fér dyra och for stora!®®. Det gjordes darfér en forfragan till andra
branschaktérer om méjligheten att initiera tillverkning av nagot mindre och
mer ldtthanterliga turbiner; forfrdgan landade smaningom hos Goéteborg
Energi, som ocksd nappade pa idén; tanken var att det skulle utvecklas
rotorblad till turbinerna p& en néarliggande fabrik som normalt producerade
fritidsbatar, generatorer skulle byggas av ABB, véaxelldador av KMV och torn
skulle byggas pa Gotaverken. Denna satsning kom dock aldrig att
genomfdras; ett av de tre producerade rotorbladen aterfinns dock idag
utanfor Nutek i Stockholm.

Den forsta mer konkreta investeringen i vindkraft som Goéteborg genomfdrde
blev inte heller helt lyckad. 1987 képte och byggde féretaget ett vindkraftverk
som levererades av det Skotska féretaget Howden, vilka pastod att de hade
en fardig produkt; det visade sig dock vara en sanning med modifikation, och
efter ett par td4lmodiga ar med manga barnsjukdomar beslutade man sig for
att riva verket.

1% www.goteborgenergi.se (2008-04-21)
199 F&r en utférlig beskrivning av vindkraftindustrins utveckling i Sverige se Rénnborg (2003),
Borta Med Vinden, LTH, IMES Rapport nr 43
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Inom delar av féretaget trodde man dock fortsatt pa vindkraften, man
fortsatte darfoér att bygga; bland annat skapade man den kooperativa
andelsféringen ‘Goéteborgsvind’, till vilken intresserade personer inbjéds att bli
deldgare. Primart vande man sig till danska leverantérer av turbiner; och
1993 byggdes tre vindkraftverk pa platsen d&r anldggningen fran Howden
tidigare hade statt.

De elva vindkraftverk bolaget har byggt i Géteborgs hamn sdager man sig ha
god teknisk och ekonomisk erfarenhet av, men man har dock uttryckt
bekymmer 6éver de standiga lokaliseringskontroverser som praglat denna typ
av investeringar. “Att bygga vindkraft i hamnen har lért oss att det aldrig ar
n8gon enkel process att f§ till stdnd en vindkraftsatsning” sager en av
personerna som var delaktig i de férsta satsningarna, och fortsatter "NIMBY
&r en faktor man kan rdkna med” 2°. Faktum &r att vindkraftsatsningen i
Goteborgs hamninlopp &nnu idag, drygt femton &r efter den inleddes &r
mycket kontroversiell; bl.a. har ett projekt som drivs av Géteborg Energi och
Volvo AB i syfte att etablera en CO2 neutral lastvagnsfabrik i Tuve, vilket
initierades 2005, dragit ut pa tiden och ar &nnu ej fardigstallt.

Enligt uppgift har féretaget under aren utvdrderat ett flertal alternativa
lokaliseringar. Samtliga har forkastats med anledning av att de ansetts vara
alltfér kontroversiella. Exempelvis har man fatt férfragningar att vara med och
exploatera pa olika platser ldngs vastkusten, men alltid kommit att vardera de
motstdende intressena som s3 stora, att man ansett det inte ar vart att
forsdka. Olika representanter for féretaget har uttryckt att man var radd for
negativ publicitet. Att investera i vindkraft ar, bland annat darav, en
foreteelse som av vissa i organisationen, atminstone tidigare, betraktas med
viss skepsis. En annan orsak till vissa personers tveksamhet infér kraftkadllan
ar att den inom delar av organisationen betraktats som en marginalresurs,
den har helt enkelt inte varit tillrdckligt storskalig; en féreteelse som manga i
organisationen delade &ven under férséket att bygga pa Fladen.

Vidare har man givit uttryck fér att det inom organisationen féorekommit
dragkamp om investeringsmedel, och att de olika verksamhetsgrenarna
emellandt “krigat” om dessa. Den tidigare vd:n uttrycker att de tre
verksamhetsomradena, varme, gas och el, var for sig sdg den egna
verksamheten som ryggraden i bolaget; “ndr jag kom till bolaget var den
mentala bilden i bolaget att det bestod av ett vdarmeverk, ett elverk och ett
gasverk, och det dnda jag fick var en massa huvudvéark” sager den férre vd:n
i typisk '‘Goteborgshumorisktisk” anda.

7.1.3 Vindkraftparken pa Fladen

I inledningen av kapitlet beskrevs hur en av foretagets anstéllda fick idén om
att bygga vindkraft pa Fladen under en makrillstur. Efter “snilleblixten”
atervdnder en entusiastisk medarbetare till sitt arbete och funderar vidare;
han bérjar géra en del interna propder men méts av ett ndrmast kompakt

200 NIMBY &r en akronym fér Not In My Back Yard och syftar pd att folk i allmanhet kan vara
positivt installda till, eller ha forstdelse for, att exempelvis samhallet behover lokalisera olika
typer av samhaéllsnyttiga funktioner; lokalisering &r OK for den enskilde sd ldnge som det ej
inkraktar p& dennes privata levnadssfar; det &r lokaliseringen i sig som folk vander sig mot; se
t.ex. Boholm (2003).
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motstand. Den géngse uppfattningen pa mellanchefniva ar att vindkraft inte
ir en del av bolagets karnverksamhet, darfor skall man inte heller dgna sig at
sadana projekt. Han blev sdledes tydligt anvisad om att detta inte var ndgot
att &gna nagon tid at.

"P§ Goteborg Energi var det ett internt kattrakande att f8 de enskilda
investeringarna till sig sjélv... férdelen med Rya &r ju att b8de el och vdrme &r
med p8 en g8ng...och gas &r ju s§ pass litet.. s§ att dér &r det inte mycket
motst8nd... s§ det var ett gemensamt projekt fér alla... men Fladen var ju
bara el s§ det var ju ingen hégtdndning p8 de 6vriga... sen kan man ju ocks8
sdga att XX é&r lite kontroversiell...och har m8nga belackare p8 Géteborg
Energi... mest for att han &r som han &r... han &r vild i sina tankeg8ngar och
idéer men han har mycket inneh8ll i det han ténker och sédger... men m8nga
tycker att han ar en idiot... han &r for vild i sina sprutande idéer... och det gér
att ndr XX kommer med en idé s§ finns det rétt mdnga som &r skeptiska
inledningsvis och kanske férblir det s§ ldnge XX finns kvar i projektet” sager
en av informanterna pa Géteborg Energi.

Idégenereraren lyckas dock att finna en bundsférvant; tillsammans inleder de
kort darefter ett mullvadsarbete, med syfte att fa upp projektet pa
foretagsledningens agenda. “Det ddr med Fladen det fick vi ju inte h8lla p&
med. Men vi tyckte ju att det var ett jiddrans bra projekt... vi hade tittat p§ hur
det bl8ser dér ute... och det kostar ju skjortan att kolla s8nt.... Men XX &r ju
egentligen skeppsbyggare och han har ju kompisar inom det omr8det s§ det
fanns ju Fladens fyrskepp och den hdr Kassunfyren.. s§ XX fixade fram
vindstatistik frén en jévla massa &r tillbaka... och s§ kollade vi p8 det och kom
fram till att det bl§ser mycket dér ute och det bl§ser d§ p& vintern nér elen &r
bést... och s§ samkérde vi det med aggregat och s8g ju att det skulle ge
jédttemycket pengar.... Perfekt... jag rdknade lite snabbt vad det skulle kunna
kosta att bygga det och s8qg ju d§ att det hdr g8r ihop s8 det stanker om det...
det tyckte ju vi att det var ett jattebra projekt” sager en av mullvadarna.

Till en bérjan gar det ganska trégt for mullvadarna att fa acceptans internt,
och de tvingas arbeta med projektet utanfér ordinarie arbetstid; for att kunna
arbeta med projektet krdvs dock radighet, vilket maste ansdkas via
Kammarkollegiet, och nér deras chef rdkade fa reda pa vad de héll pd med,
forbjod denne dem uttryckligen att arbeta med projektet. “Ansékan om
r8dighet blev ju givetvis en offentlig handling, och d§ gjorde G-P en prop§ till
féretaget och ville veta mer om saken; ironiskt nog kopplades det samtalet till
mig. Vi férsoékte bvertyga dem om att det bara handlade om lite aritmetiska
berékningar i samarbete med Chalmers, men de trodde de naturligtvis inte
p8” sadger en av mullvadarna; och forsatter “v8r chef fick naturligtvis reda p§
det och 8terigen fick vi en utskédlining som hette duga, men vi brydde oss inte
ndmnvért utan fortsatte att jobba p§ i det tysta”.

Mullvadarna far dock ovéntad draghjalp for projektet nar den davarande
naringsministern Bjdérn Rosengren kallar till en s3 kallad hearing pa
naringsdepartementet, vilken handlade om utbyggnaden av vindkraften som
energikdlla i landet. Till hearingen blev &ven foretagets davarande vd
inbjuden. Den ene mullvaden sdker féljaktligen audiens for att beratta fér vd
om sin idé; ett fran bdrjan planerat kort méte utvecklar sig till en sittning som
varar nastan hela dagen dar projektets alla férdelar och detaljer beskrivs. Nar
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vd dagen efter dker till Stockholm fér att traffa naringsministern, och andra
delegater, har han alltsa en “fardig” projektidé att presentera.

Det har beskrivits att vd pa hearingen fick spela en mycket central roll, och
att flertalet av de som deltog vid moétet uttryckte intresse for projektet. Den
férre vd:n uttrycker i en intervju att “man f8r aldrig en politikers accept p§ ett
s8dant méte, men man kan ju kdnna vartdt det lutar, och projektet véckte ju
stort intresse”. Det var salunda en mycket upprymd och entusiastisk vd som
atervdnde till Goéteborg, och projektet fick ddrmed ocksd nédvandig intern
legitimitet. En mer formell projektorganisation kom nu ocksa att utvecklas,
projektet gick in i en konkretiserades och mullvadarna behdvde ej langre
arbeta i hemlighet med projektet.

7.1.4 Kopplingen till projektet pa Rya

Parallellt med projektet pa Fladen arbetade man pa Géteborg Energi med den
kanske stdrsta investeringen i foretagets historia, kraftvarmeanlaggningen
Rya. P& Goteborg Energi upplevde man det som mycket frustrerande att
Ryaprojektet ideligen drabbades av olika forseningar; “det var férseningar,
férseningar, férseningar” sager féretagets tidigare vd.

Nar projektet med vindkraft p@ Fladen materialiserades, bestimde vd att
projektledaren fér Rya initialt skulle driva Fladen; motiveringen var att det var
ndédvandigt att han fick ndgot konkret att jobba med, eftersom man var radd
att han annars skulle ldmna verksamheten. Det var dock underférstatt att nar
Rya aterigen tog fart, skulle han sldppa Fladen och 3terigen koncentrera sig
helt och hadllet p& Rya. N&ar spaden vil sattes i jorden s@ minskade &ven
intresset fran ledningen att driva projektet pa Fladen.

"Det &r s§ att... lite grand skall jag vél erkdnna... nér vi vél fick klart med Rya
s8 blev jag lite orolig. Fér om Fladen skulle komma ocksd s& blev ju det en
miljard till... att vi inte f8r investera fér v8ldsamt under en kort period. S§ att
jag gick ju inte p§ och bad om hjélp utifr8n fér att trycka pé&... jag gick inte
ner till Géran®’! och sa att "fan Géran du f&r driva p8 det hér"... fér att sedan
eventuellt ndgra m8nader senare och sdga att oj d§ vi inte kan investera 5
miljarder p8 en enda g8ng” sager foretagets tidigare vd.

Rya kraftvarmeverk

Rya kraftvdrme bérjade byggas under varen 2004 och bérjade leverera varme
och elektricitet under hésten 2006. Byggplanerna bérjade pa allvar att
materialiseras aren fore millennieskiftet. Men projektet har en Iang historia,
och det har varit manga olika turer innan projektet kunde férverkligas. “Rya
har en jattel8ng historia inom Géteborg Energi, diskussionerna om Rya hade
p8gétt i éver tjiugo 8r innan anldggningen bérjade byggas, s§ nar jag kom till
bolaget var det p§ intet sdtt ndgon frammande fr8ga fér styrelsen”, sager
foretagets tidigare vd nar han beskriver sina forsta kontakter med projektet.

Att bygga ett nytt kraftvarmeverk beskrivs i termer av behov av att gbra
staden sjalvforsérjande pa el och varme; och i takt med att staden véxer
behdvs mer kapacitet. Flera informanter vid Géteborg Energi har beskrivit hur
centralt projektet att bygga ny kraftvdrme i staden var pa foéretaget. “Vi slog
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ju i taket nar det géllde figrrvdrmen, alla nya omr8den som byggs i staden vill
ju ha fjarrvdrme, men vi behévde ocks8 ha nytt for att en del gamla
anldggningar behévde pensioneras. Hade det inte blivit en gasanldggning s&
hade det blivit n§got annat” sager foretagets styrelseordférande.

Driftsakerheten i systemet samt expansionen av fjarrvarmen har lyfts fram
som centralt av flera informanter. P& foretaget, samt i stadens hdégsta
politiska ledning, betraktades Goteborg som sarbart ur
energiférsérjiningssynpunkt, vid ett langre stromavbrott skulle varken strém
eller varme kunna levereras eftersom fjarrvarmen behéver el for att kunna
pumpa ut det heta vattnet i systemet. “Jag blev rejélt skdrrad nér vi hade en
kraftledningsincident, om det var 1998 eller 1999, d§ en av de inkommande
hégspédnningsledningarna saboterades” sager bolagets férre vd, och fortsatter
“det var ledningen som kommer norrifrén, som Iéper Idngs med Géta &lv, som
gick ned. N8gon hade saboterat stolpen som star vid Angered, och det blev ju
i princip strémlést p8 Hisingen. Vi hade knappt fem procent egen produktion
av allt det vi gjorde av med i Géteborg, s§ det blev ju ytterligare ett argument
till styrelsen. Men de var ju redan med p8 tdget, och dessutom var Géran
Johansson mycket intresserad, och det var centralt for projektet. Driv Rya sa
han, s vi f8r ig8ng det.”

Olika problem

Ett problem infér starten av projektet var att man behdvde ha en person som
jobbade heltid med projektet; “ndgon gang 1999 satt jag och en annan
person i ledningen och pratade om att vi maste fa fart pa Rya, fragan var vem
som skulle géra det, och vi satt och spanade lite grand om det och kom da
upp med att YY var en lamplig kandidat, och han tédnde p& den idén.” Den
person som engagerades fick i uppdrag att inleda arbetet med att fa projektet
pad plats. Det handlade férutom upphandling av teknik och byggprojektering
om att tillse att miljotillstdnden fér anldggningen férlangdes.

Det var dven andra fragor som var tvungna att fa sin 16sning innan projektet
kunde genomféras. En sarskilt viktig frdga for byggandet att
kraftvarmeanlaggningen rorde fastigheten dar anldggningen skulle lokaliseras.
Foretagsledningen var orolig for att den narmste grannen skulle stélla till
problem, eftersom denne enligt ledningen hade gjort sig kdnd som en
problemmakare i andra @renden dar han varit sakdgare. Enligt uppgifter till
ledningen hade mark&garen brdkat i ndstan varje utvecklingsdrende fran
Alvsborgshamnen och in till Lundbyhamnen, och pa det sattet kunnat plocka
ut pengar for att till slut falla till féga och skriva pa de handlingar som var
nédvandiga for att olika projekt skulle kunna genomféras. “"Det var viktigt att
bli av med det problemet om vi skulle kunna bygga” sager féretagets férre vd.
Uppgiften blev darfor att forsoka kdpa ut personen i fraga vilket man till slut
lyckades med. Detta var dock en mycket politiskt kdnslig fraga: “Jag ténker
képa ut honom, sa jag till Géran?%?. Men foér helvete, det kommer att bli dyrt
sa Goran till mig. Ja, men lova mig en sak sa jag till Géran, 1dgg dig inte i hur
mycket jag betalar, fér vi maste bli av med problemet. OK, han fick bra
betalt, men utkdpspengen maste ocksa sattas i relation till vad det hade
kostat oss med fordrdéjningar pa projektet, och det var ju smapotatis i
jamfoérelse med de dryga tvad och en halv miljarder vi skulle investera pd Rya.”
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N8gra knéackfr8gor

Alla stérre investeringsprojekt maste férankras i kommunstyrelsen, och vid
speciella fall ocksd i kommunfullméktige. Det beskrivs att styrelsen i stort sett
varit helt eniga att genomféra Rya projektet, vissa tveksamheter har dock
uttryckts fran miljdpartiet menar ndgra av féretagets representanter.

Den stora fragan menar flera informanter har rért Idnsamhetsberdkningen,
och projektet fick bland annat darfér dras i kommunfullmaktige tvd ganger
innan spaden sattes i jorden. P38 Goteborg Energi satt man och gjorde olika
tekniska och ekonomiska berdkningar och kom fram till att med ett elpris pa
omkring 25 6re sa borde man fa det hela att ga ihop ekonomiskt; vid den
tiden var elpriset p& omkring 20 6re, men det bedémdes att det I&ngsiktigt
var pa vdg upp. Varje gang det blev férandringar fick projektledaren lagga
fram nya kalkyler och nya riskscenarios.

Riskerna med investeringen beskriver de som en fraga om elpriserna och
gaspriserna. “N&r det gdéller projektrisker s§ kommer ju det in p§ en massa
stéllen och det &r ju olika kalkylréntor. Man bedémer ju investeringens storlek
och vilken felmarginal man kan ha, vilka rédntor som finns, men réntan kanske
inte pdverkar s§ mycket. Nar det géller el s§ &r det ju mycket mera elpriset.
Né&r det géller v8r anldggning s8 &r det differensen mellan el och gaspriset
som d&r det enda, i princip helt avgbrande fér Ibnsamheten f6r anlédggningen,
om vi rdknar med 3 eller 4 eller 5 eller 6 procents avkastning det spelar inte
s§ stor roll fér det &r inte dér som det sl8r igenom, utan 8ker elpriset upp eller
ner med tre 6re s§ handlar det om enorma belopp direkt. Och vi har ju sékrat
0ss mot det ndr det géller den hédr investeringen, genom gasinképen med v&r
leverantér, dér har vi ju sdkrat upp oss. Vi har sédkrat en tdckning mellan
kostnads och intdktssidan, men hur vi har gjort vill jag inte berédtta for det &r
affdrshemligheter” sager en av informanterna.

Avseende avkastningskraven pa bolagets investeringar sdger styrelsens
ordférande att “det &r ju ingen vetenskap hur vi faststéller avkastningskraven,
det &r sju procent som man jobbat med, det har diskuterats fram och tillbaka,
och sen &r det 8terbetalningstider p§ tio till tolv 8r, men vi har inga direktiv
fr8n dgarna om ndgot speciellt krav, utan s§ ldnge som jag har varit med i
diskussionen har vi haft det hédr kravet p8 &terbetalningstider, men minga
investeringar som vi har gjort har ju inte klarat det, men det handlar ju om
att man inte skall komma med alldeles for usla investeringsférsiag”.

Nar det gallde Idnsamhetsbedémningarna var det ocksa ogynnsamma
skatteregler som bromsade att projektet skulle genomféras; “jag for ju som
en tétting upp och ned till Stockholm och Né&ringsdepartementet for att
férséka forklara fér dom hur tokigt skattereglerna slog, jag menar om vi
tappade ut varmvattnet i dlven s8 kostade det oss inget men om vi anvdnde
det for att producera el s§ skulle det betalas skatt” sager bolagets tidigare vd
och skakar p& huvudet.

Efter intensivt lobbyarbete var man inom bolaget o&vertygade att
skattereglerna skulle komma att dndras till deras fordel. Ar 2001 ansokte man
darfér om att fa en férlangning pa tillstdnden; det ursprungliga tillstandet att
bygga anldggningen erhélls redan 1991, vilket gallde under tio &r. Svenska
Naturskyddsféreningen dverklagade emellertid Géteborg Energis ansdékan om
forlangning till Lansstyrelsens, vilket orsakade en del huvudbry inom
Goteborg Energi. Naturskyddsféreningens &verklagan lamnades dock utan
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bifall med motiveringen att de saknade formell ratt att &verklaga.
Naturskyddsféreningen valde da, att till hégsta instans, overklaga
Lansstyrelsens beslut att de ej hade ratt att dverklaga tillstanden fér Rya
kraftvarmeanlaggning. N&r spaden sattes i jorden i maj 2004 hade
Naturskyddsféreningens o6verklagan om ratten att fa o6verklaga annu ej
behandlats i domstol. Aven om man inom féretaget héll det fér osannolikt, sa
fanns det en risk att ett domslut i frdgan skulle kunna ga dem emot.
Projektledaren beskriver arbetet med miljétillstanden: “Det tar ju 8ratal att f§
igenom ett tillst8nd, hdnder det inget p§ den fronten s§ kommer ju Sverige
att tappa en jdkla massa. N&r det géller Rya s8 hade vi ju tillstdnd sedan
1991 och vi gick in den 3 oktober 2001 och sékte férldngning av tillstdndet,
och det tog en djdkla tid att f§ det p§ plats, nar vi satte spaden i jorden efter
tre 8r s8 var vi dndd inte fardiga, det &r alltsd en vanlig enkel tidsférldngning,
allts§ férldngning av tidsvillkoret fér det ursprungliga tillstndet som
saknades.”

Ny ledning

Mitt under projektet att bygga Rya beslutade &ven féretagets davarande vd
att lamna verksamheten, vilket kom till styrelsens kdnnedom i december
2001. Arbetet med att hitta en ny vd inleddes kort darefter.

Under rekryteringsprocessen bérjade styrelsen komma till den stdndpunkten
att om projektet pa Rya skulle kunna genomféras, och dven andra nédvéndiga
framtida investeringar, behdvde l6nsamheten i bolaget forbattras; “vi kom
fram till att vi m8ste stédlla samma krav p8 l6nsamhet som pd vilket bolag
som helst, det skall skétas s§ rationellt och effektivt som méjligt, och priserna
skall ligga ungefdr tio procent under riksgenomsnittet med god I6nsamhet”
sager foretagets styrelseordférande. Att géra det genom att hdja priserna pa
vdrmeleveranserna sadg emellertid inte styrelsen som ett alternativ. I stéllet
stilldes krav pd den nye vd:n att effektivisera verksamheten vilket métte
mycket internt motstand.

N&ar den nye vd:n tilltrdder har projektet pd Rya redan inletts. “Det enskilt
viktigaste fér projektet p§ Rya ndr jag tilltrédde var att f8 till en klok
utformning p8 kontrakten fér gasleveranserna. S§ som det s8g ut innan hade
det kunnat ta en d4nde med forskréckelse.

Det som till slut gjorde att man bestamde sig for att satta spaden i jorden var
att de ekonomiska férutsittningarna sdg ut att trilla pa plats; dels genom att
den s3 kallade dubbelbeskattningen pa kraftvarmeproduktion kom att slopas i
och med energipropositionen fér 20032%, dels genom att gaskontrakten kom
pa plats.

Det viktigaste &r att ha flexibla produktionsanldggningar” sager bolagets
nuvarande vd och fortsétter “och det har vi lyckats f& till i den hér
anldggningen, men en mycket stor fr8ga under resans g8ng har varit
tilldelningen av utsldppsrétter till anldggningen”. Flexibilitet avseende
branslen har lyfts fram av olika informanter; anldggningen pa Rya har enligt
informanterna designats foér att kunna drivas pa olika sorters gas, vilket kan
kopplas till de satsningar som genomférs pa biogas som bolagets vd beskriver
som “en av framtidens viktigaste energikéllor”.

203 Naringsdepartementet Proposition 2002/03:85,Vissa Elmarknadsfragor, 13 mars 2003
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"“V&rt bidrag, férutom att bygga ut vindkraften, &r att ersétta naturgasen; det
&r den stora frdgan, att bygga en biogasanldggning fér férgasning av tréflis,
och det blir vérldens stérsta anldggning” sager styrelseordférande.
Naturgasen ses som bryggan till biogasen, eftersom man pa fdretaget
beddmer att biogasen inte ensam kan bara kostnaderna for att utveckla
infrastrukturen; nar infrastrukturen &r p& plats och naturgasen tagit
kostnaderna bedémer man pa féretaget att biogasen kommer att kunna
etableras. “Naturgasen mdste till for att vi skall kunna bygga ut och ta tillvara
p8 biogasen fér den orkar inte bdra ett infrastrukturndt” sager en av
personerna som deltog i projektet med att bygga Rya.

7.1.5 Fortsattningen pa fallet Fladen

Projektet pa Fladen sammanféll med tva strategiska satsningar inom
foretaget; dels att expandera den egna elproduktionen, dels att starka
foretagets miljoprofil. Fdrutom att staden bedémdes som sdrbar ur
elférsdrjningsperspektiv, har det inom energibranschen fér évrigt funnits en
tyst vetskap om att elproduktion ar energibranschens "top of the line”;
exempelvis innebar ett medlemskap i den exklusiva skara som tidigare
utgjorde Sveriges elproducentférening, en arlig galamiddag pa Operakallaren i
Stockholm.

Vidare hade foretaget, som beskrivits, haft det motigt med det stora
kraftvarmeprojektet Rya, och man upplevde att man hade bdrjat tappa
tempo. Det behdvdes darfor ett konkret elproduktionsprojekt att jobba med.
Den nya projektorganisationen fér Fladenprojektet inledde darfér sitt arbete,
med att formalisera ett redan inlett samarbete med féretagen ABB och
Nordex, vilka skulle leverera elektrisk utrustning respektive vindturbiner till
projektet; samarbetet var ocksa ett satt att forséka sprida riskerna.

"Vi tittade ju p8 att bygga s§ stora verk som méjligt... och dd var det Nordex
som hade 2,5 MW som var storst och vi réknade och projekterade dérfér med
det, och sen pratade vi med deras representant i Sverige och han tyckte ju att
det lat riktigt bra... 60 verk.... Och vi fortsatte att jobba med detta i smyg...
men sen hade vi ju ett méte... det var ju héjdare fr8n ABB som sa att det var
ett jattebra projekt och vi vill samarbeta med Géteborg Energi... jaha sa vi d§
f8r ni g8 dit och prata med dom fér vi f8r inte lov att jobba med det har
projektet... och s§ tog dom kontakt och det var ju ganska s8 hég nivd p8 dom
dér gubbarna frén ABB s§ de tog ju kontakt p8 direktérsniv8” .

Den gemensamma uppfattningen i projektgruppen var att Fladen var den
plats som var bast lampad for en vindkraftetablering; nu géllde det att
Overtyga omvarlden.

Nar projektet Fladen lanserades for allménheten radde en politisk hausse for
vindkraft, sarskilt vurmades det for storskaliga vindkraftparker lokaliserade till
havs®®. Den svenska regeringen presenterade ocksd varen 2002 en
energiproposition®’®, dar det talades om att i stérre skala satsa pa
fornyelsebar energi i allmanhet och vindkraft i synnerhet. Regeringen

204 5e t,ex. R6Nnborg (2003)
205 proposition 2001/02:143, "Samverkan fér en trygg, effektiv och miljévénlig
energiforsorjning”, Naringsdepartementet

141



ELFORSK

lanserade i propositionen &ven det nu radande elcertifikatsystemet, vilket
ersatte det bidragssystem som tidigare finansierats via statsbudgeten.
Davarande naringsministern Bjérn Rosengren deltog ocksa vid invigningen av
en havsbaserad vindkraftpark i Kalmarsund, vid vilken han uttryckte en
forvissning om att framtiden for vindkraften i Sverige var ljus. P& Géteborg
Energi upplevde man sdledes stora férhoppningar; det verkade som om deras
projekt kommit vid helt ratt tidpunkt. Projektet hade nu ocksa fatt en tydlig
extern legitimitet.

Intern férankring

For att visa styrelsen hur ett projekt pa Fladen skulle komma att kunna se ut,
genomférdes en studieresa till Danmark, och i samband med resan hdlls
ocksd ett styrelsemote dar det beslutades att man skulle g3 vidare med
projektet. Ett beslutsunderlag presenterades for styrelsen, som bl.a. beskrev
miljékonsekvenserna med projektet som marginella. De danska véardarna
berattade ocksd att deras erfarenheter av miljorelaterade problem var goda;
ingen betydande negativ paverkan hade observerats. Vidare gjordes géllande
att projektet var ld6nsamt, med ett uppskattat nettonuvarde pd 983 miljoner
kronor vid en kalkylrdnta pa fem procent.

Under projektet har ett antal olika berakningar gjorts avseende I6nsamheten.
Dessa kalkyler uppvisar dock ingen tydlig stringens. Ett dterkommande
problem &r till exempel att man haft betydande svarigheter att asétta
investeringen ett rattvisande avkastningskrav. Man har bland annat anvant
ett avkastningskrav pa sju procent, med ett kopplat aterbetalningskrav pa tio
ar, som rekvisit; vilket projektet dock inte kunde leva upp till. Ett annat
beslutsunderlag utgjordes av en traditionell produktkalkyl, vilken visade en
arlig vinst pa 52 miljoner kronor. Exklusive investeringsstéd hamnade
ldnsamhetskalkylen emellertid pa en férlust pd@ tva miljoner kronor;
kapitalkostnaden i denna kalkyl finns emellertid ej redovisade. En
kanslighetsanalys pekade dock pa att intdkterna fran elproduktionen skulle
técka driftskostnaderna.

Man var dock inte s& vérst oroad 6ver projektets Idnsamhet, man férvantade
sig helt enkelt inte att politikerna skulle sla8 undan benen pa de projekt som
genomférdes. De stora fragorna var istdllet kopplade till projektets
miljotillstand. Efter studieturen till Danmark gav en enhillig styrelse projektet
klartecken; det var nu dags att ga@ vidare i miljoB- och
bygglovtillstandsprocessen.

Extern férankring

Parallellt med arbetet att dvertyga styrelsen arbetades det ocksa informellt
med att forankra projektet hos den hdgsta politiska ledningen i Goéteborg.
Over en kopp kaffe gav stadens starke man davarande vd projektet sin
vélsignelse; “tror du p8 projektet frgade han mig; ja svarade jag; ja men kér
for fan” ar tidigare vd:s beskrivning av samtalet vid fikabordet. Att férankra
beslutet hos, som den tidigare vd:n uttryckt det, “den verkliga makten”
upplevdes som mycket viktigt; "har du férankrat beslutet dér &r det ingen
som kommer och sticker en kniv i ryggen p8 dig, §tminstone &r det mycket
svdrare” sager den forre vd:n.
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Nu bdrjade dock problemen att torna upp sig fér projektledningen; de hade
bl.a. stétt pa patrull vid de inledande kontakterna med Kungsbacka och
Varbergs kommun; inom vilkas omrade Fladen ligger. Ett samtycke fran
politikerna i Kungsbacka och Varberg var med anledning av lagstiftningen om
det kommunala planmonopolet absolut nédvandigt fér att fa bygglov. Till
saken hor ocksa att det mellan Goteborg Energi och Kungsbacka kommun
fanns en del gammalt groll, vilket indirekt fick paverkan pa projektet Fladen.
Historien var att Géteborg Energi hade lagt ett bud pa féretaget Kungsbacka
Energi, men, trots vad Goéteborg Energi upplevde som ett battre erbjudande,
forlorade de affaren till ddvarande Sydkraft. Den forlorade affdren upplevdes
som orattfirdig av ledningen fér Géteborg Energi. Davarande vd hade vid ett
tillfalle fragat davarande ordférande i kommunstyrelsen fér Kungsbacka
kommun om varfér man inte fatt képa bolaget. Han fick d& svaret att om
Goteborg Energi fick kdpa Kungsbacka Energi skulle eventuellt Géteborgarna
komma att tjana pengar pa Kungsbackabornas bekostnad; ett sakférhallande
som man i Kungsbackas kommunstyrelse inte under ndgra som helst
omstandigheter sade sig kunde acceptera. Ett uttalande som inom Géteborg
Energi orsakade en del héjda égonbryn.

Nar det i fallet Fladen &nyo kom till diskussioner med samma
styrelseordférande, var vd:s installning inféor samtalet att han hade med en
dumskalle att géra. Nar ordférande for Kungsbacka kommunstyrelse till vd sa
att “det aldrig kommer att byggas n8gon vindkraft i min kommun”, knét vd
naven i fickan och tankte att han minsann skulle visa honom. Initialt verkade
det, enligt foretradare for Goteborg Energi, heller inte foreligga nagot
kompakt motstand mot projektet.

Samrad

Parallellt med de politiska turerna mellan Goéteborg Energi och Kungsbacka
kommun, bérjade emellertid andra problem att tillstd avseende
miljétillstdnden. Lansstyrelsen flaggade tidigt fér behovet av omfattande
undersékningar pa platsen. En annan viktig myndighet, Naturvardsverket,
uppvisade enligt representanter for Géteborg Energi, en ovilja att pa ett tidigt
stadium féra samradsdiskussioner.

“N&r man kallar till samr8d s§ kallade vi ju Naturv8rdsverket fér att f§ deras
synpunkter... nix de kom inte... s§ kallade vi ytterligare en g8ng till ett annat
méte och d§ kom de inte heller... sen var det Energitinget i Eskilstuna da... och
s8 var XX p§ ett méte och d§ stod det en ménniska fr8n Naturv8rdsverket och
pratade om hur de jobbade med det hdr och att de 8kte p§ samr8d och ditten
och datten... och sen s§ réckte XX upp handen och sa att om man nu kallar
n8gon som man tycker skulle vara intresserad och de inte kommer, och man
upprepar kallelsen och de fortsatt inte kommer, och inte heller hér av sig att
de &r intresserade... hur skall man tolka s8dant?... ja d§ f8r man vaél tolka det
som att de inte &r intresserade och inte har n8got att séga i drendet svarade
dom... det var jéttebra att f§ veta det sa XX fér det &r Naturv8rdsverket som
vi har férsékt kalla... och d& gick den hdr ménniskan surt ut ur rummet... det
var en kvinna... och d§ hade XX ocks§ sagt att vi har ett samr8dsméte i ndsta
vecka och vi har fortfarande inte hért ndgot om att ni skulle komma... men
sen kom det ju en tanta... och d§ var det tredje g8ngen som vi hade kallat
dom.” sager en av informanterna vid Géteborg Energi.
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En férklaring ar sannolikt att det p& Naturvardsverket vid den tiden pagick ett
arbete med att inventera de marina utsjébankarna, och att man pa
myndigheten avvaktade resultaten av det arbetet. Pa Goéteborg Energi
upplevde man emellertid att Naturvardsverkets representanter medvetet
forhalade processen. Naturvardverkets hade enligt bolaget uttryckt att det
davarande regeringsmalet om investeringar i ytterligare 10 TWh férnyelsebar
elproduktion var fér klent. Fran Naturvardverket skulle man enligt uppgift ha
uttryckt att malet borde vara 30 TWh. Fladen ansd3gs av Géteborg Energi
utgdra ett substantiellt bidrag till att uppnd de politiska malen. N&r nu ett
energibolag "till slut” visat sig villigt att investera, var man pa Géteborg
Energi saledes oférstaende till Naturvardverkets hallning; av vissa upplevdes
det som att man pa Naturvardsverket talade med kluven tunga.

N&r man vél bdrjade féra en diskussion med Naturvardsverket var deras
installning att Fladen borde skyddas sdsom ett Natura 2000 omrade; det
borde darfér under inga som helst omstidndigheter byggas nagon
vindkraftproduktion pa platsen. Naturvardsverkets hallning i fragan delades
aven av Lansstyrelsen, Kungsbacka och Varbergs kommun, Boverket,
Fiskeriverket, Varldsnaturfonden m.fl. P38 Géteborg Energi var man
oférstdende, tanken var att deras projekt skulle bespara miljén negativ
paverkan; man framférde sarskilt projektets positiva inverkan pa utslapp av
vaxthusgaser, den arliga samhéllsvinsten pga. minskade utslapp beridknades
till 744 miljoner kronor. Argumentet var saledes att anldggningen var bade
foretagsekonomiskt och samhallsekonomiskt [6nsam.

P& Goteborg Energi var instéallningen bland vissa, att representanterna fér de
olika myndigheterna var mer eller mindre galna. Naturvardsverket féreslog
alternativa lokaliseringar, vilka forkastades av Goéteborg Energi av antingen
ekonomiska eller territoriella skal. Ett férslag fran Naturvardsverket, som gick
ut pa att flytta vindkraftparken ldngre vésterut, ett faktum som skulle
férlagga anldaggningen mitt i den internationella farleden in och ut i Ostersjon,
véckte sarskild munterhet. “De fattade inte p8§ Naturv8rdsverket att projektet
d8 hade hamnat mitt i T-leden, den viktigaste farleden in och ut ur Ostersjén;
Ryssarna hade férklarat krig om vi hade gjort det, deras olja fr8n Ostersjon
g8r den végen, och alla krig i v8r region har handlat om handelsleder in och
ut ur Ostersjén” siger en av projektets medlemmar. Andra krav pa
undersdkningar féranledde ocksa djupa suckar och huvudbry; allt fran
paverkan pa fladdermdss till fiskens reaktion pa buller och ljusreflexer skulle
undersbkas. Hur dessa eventuella stdérningar skulle kvantifieras och
kostnadsuppskattas var ingen enkel nét att knacka.

"Vad man &n gér i en miljbkonsekvensbeskrivning s kan ju vem som helst
komma med vilka idiotiska p§st8enden som helst och s§ m8ste man géra en
utredning om detta och s§ skall man visa att det inte &r ndgra problem... och
det var en s8n héar fiskare som sa att det skulle skrémma varenda fisk i hela
Kattegatt... s§ att det kan vi ju inte godkédnna... Happ d§ fick vi bérja jobba
med det och fick massa forskning fr8n olika universitet och d§ fick jag ratt s8
bra grejer frén Skottland som hade métt hur fisk uppfattar ljud och det var
danska utredningar... Och sedan skulle man d& ta reda p§ hur mycket det
bullrar... och hur fan ska man kunna ta reda p8 det... jo det finns ju fem verk
séder om Gotland... det mste ju ha métts... vem kan s8dant... jo naturligtvis
marinen med sina ub8tar m8ste ju vara intresserade av det... s§ fick jag tag
via en person p8 Elforsk kontakt ngon p§ Hégkvarteret och snackade med
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honom... har det gjorts méatning p8 det... jo det har det nog gjorts... kan inte
jag f8 titta p§ det... nej det &r hemligt det materialet... som officer i svenska
armén s8 har jag full férst8else fér att det &r hemligt sa jag men jag skulle
behéva detta sa jag... och sen s§ ringde han och sa att ja du férst8r att vi kan
ju inte skicka detta via mail eller post men vad har du fér hemadress... och s§
kom det en CD skiva.. och s8 mailade jag tillbaks och skrev ‘Tack for
presenten jag har numera placerat den i giftsk8pet’.. och s§ fick jag alla de
uppgifterna jag ville ha och s8g hur mycket det vdsnades och s§ kunde jag se
hur torsk och lax och sill och plattfiskar och sdlar och tumlare och hur alla de
uppfattade ljud med det som marinen hade métt... dels ljud och elektriska
stérningar och allt méjligt... sen fick jag plocka grejer ur det materialet... och
s§ skrev jag till Elforsk om detta om hur mycket det vdsnas och vilka fiskar
som hér det fér det beror p§ om de har simbl&sa eller inte... s§ lax och makrill
har ingen simbldsa men det har sill och torsk.. s§ det var ju en massa
konstiga roliga omrdden som man halkade in p§ som man var tvungen att
sétta sig in i” sager en av projektmedlemmarna.

Hur ska det ga for Buddha?

Fragan i rubriken 3syftar problemet att kvantifiera ekonomiska oldgenheter
med projektet p@ Fladen; historien om Buddha aterfinns i en av de manga
inlagor som aterfinns i Miljddomstolens akt i malet?®® om projektet.

Buddha ar en liten krabba, vilken lever pa havets botten vid Fladens grund;
lycklig ovetandes om vad som hander dér ute i den stora véarlden far vi
formoda. Den som férfattat inlagan ar emellertid orolig foér hur en eventuell
vindkraftpark kommer att pdverka Buddhakrabbans habitat, och darmed
ocksa artens fortlevnad. Ett dylikt intrdng i habitatet visar sig ocksa vara
synnerligen svart att kostnadsberdkna. Férst och framst maste det faststallas
vilken eventuell paverkan en vindkraftpark kan ha pa Buddha, darefter maste
ett varde 3sattas stdrningen, vilken sedan kommer att ingd som ett negativt
kassafléde i en samhallsekonomisk konsekvensanalys; den sortens analytiska
resonemang féorekommer emellertid inte i projektets
miljekonsekvensbeskrivning. Som kommer framgd@ nedan hade bolaget
emellertid lattare att driva en argumentation om vilka miljényttor projektet
skulle medféra, samt att asatta dessa ett monetéart varde.

Tillstandsansékan, férhandling och beslut

Under 2003 presenterade Energimyndigheten en rapport dar platser av
riksintresse foér vindkraftproduktion diskuterades, i rapporten framgick aven
myndighetens instélining att drygt halften av de politiska malsattningarna
avseende vindkraft borde uppnas genom att lokalisera vindkraft i havet.
Goteborg Energi starktes darmed i sin uppfattning att deras projekt var helt
ratt; projektet var det dittills stdérsta i Sverige, det skulle bidra med cirka tio
procent av det politiska vindkraftmalet, det hade initierats av en energiaktér
och det var lokaliserat i havet. En ansdkan om prdvning enligt Miljébalken
hade redan under 2002 inldmnats till Miljddomstolen (MD), och nu skedde all
dialog mellan projektets intressenter via inlagor till MD. Ett antal
kompletterande undersdkningar fick ocksa genomfdras efter att ansdkan
inlamnats till MD. Under sommaren 2003 anslog MD ett datum for
huvudférhandling, vilken hélls under tva dagar i slutet av oktober 2003.

206 M3l nr M-203-02, Miljddomstolen, Tingsratten Vanersborg
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Under slutférhandlingarna presenterade projektets intressenter sina
respektive standpunkter. Géteborg Energi med partners argumenterade for
projektet pa basis av miljdargument, mestadels utsldppsreduktioner, samt att
projektet skulle bidra till uppfyllandet av politiska mal. Man menade att det
fran hdgre politisk nivd fanns tydliga signaler om att energiaktérer borde
genomféra den har typen av investeringar. Att hitta en sd bra plats som
mdjligt, dvs. en plats som &r inom tekniskt rdéckhdll och miljémassigt
acceptabel, 13g saledes bade i féretagets och samhallets intresse. Den modell,
utvecklad av Energimyndigheten, som man vid Géteborg Energi anvant for att
utvdrdera alternativa lokaliseringar, pekade ocksd ut Fladen som den bésta
mojliga lokaliseringen.

Av de som motsatte sig projektet var Naturvardverket den mest aktiva parten
under férhandlingarna; 6évriga anforde i princip samma argument som de. Av
de marina utsjébankarna, var Fladen en av fyra som ansag sarskilt
skyddsvard. De starkaste hoten mot dessa utsjobankar var enligt
Naturvardsverket nérsalter, miljdgifter och fysisk stérning; sasom
lokaliserandet av en vindkraftpark. Ju ndrmre land desto stérre paverkan pa
det marina ekosystemet, darav var det sarskilt viktigt att skydda dessa fyra
utsjébankar; samt att dessa fungerar som skyddsplatser for olika hotade
arter. Platsens naturvarden understroks speciellt och att en eventuell
lokaliserings konsekvenser inte var tillrdckligt utredda. Aven Fiskeriverket
anférde att platsen borde skyddas; dels pga. att den var ett viktigt lekomrade
for fisk, dels for att den var ett viktigt fangstomrade. Hur en dylik lokalisering
skulle paverka fisken och fisket ansdgs inte vara tillrdckligt utredd.
Lansstyrelsen tillstod férvisso att den féreslagna lokaliseringen var lamplig ur
en teknisk synvinkel, men anfdorde att riskerna for det marina ekosystemet
inte i tillracklig utstrackning kunde beddmas. Saledes avstyrkte man fran
Lansstyrelsen att projektet beviljades tillstdnd. Kommunfullméktige i bade
Varberg och Kungsbacka hade infér férhandlingen i MD rostat i fragan, och
resultatet blev att man inte tillstyrkte projektansdkan.

Miljédomstolens beslut

Den 23 december 2004 kom MD:s yttrande i fragan, i vilken MD enligt 17 kap.
1 § 8 p. miljdbalken 6verlamnade tillatlighetsfragan till regeringen, samt
meddelade att man avstyrkte bifall till ansékan. MD konstaterade forvisso att
sbkande i sin ansdkan visat att den féreslagna lokaliseringen ur ett
producentperspektiv var den mest lampade pa Vistkusten. Avseende de
samhéllsekonomiska konsekvenserna skriver?®’ MD féljande: “Bolaget har
uppgivit att kostnaden fér hela projektet uppg8r till ca 2,6 mdkr. Det &r den
totalkostnaden som skall anvéndas vid den ekonomiska
tilldtlighetsprévningen. Bolaget har uppgivit intdkterna frdn vindkraftparken
till 324 mkr, rédknat i de priser som enligt bolaget kan férvdntas under 8r
2004. De ekonomiska uppgifterna har inte ifr8gasatts av ndgon av dem som
har yttrat sig i m8let. Med normala antaganden om réntor, avskrivningsbehov
och driftskostnader bér bolagets intdkter fr8n s8ld energi &tminstone
motsvara kostnaderna fér anldggning och drift av vindkraftparken. Beaktas
det allménna vérdet av vindkraftens relativa miljévanlighet blir kalkylen desto
gynnsammare. Enligt miljédomstolens mening O&verstiger nyttan med
projektet allts§ bolagets egna kostnader fér det. Som domstolen har anfért i

207 MD:s yttrande Mal nr M-203-02 sid. 78
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det féreg8ende visar utredningen dock inte annat &n att projektet fér med sig
en betydande risk fér allvarlig inverkan p8 Fladens naturvérden. I konsekvens
med den beddémningen finner domstolen att bolaget inte har visat att
projektet totalt sett fé6r med sig évervdgande nytta.”

Man konstaterar alltsa att Fladen oomtvistligt har mycket héga naturvérden.
MD skriver?®® vidare att "Domstolen har beddmt att verksamheten kan
medféra betydande féréndringar i flera avseenden. Fdréandringarna kan inte
kvantifieras pa nagot meningsfullt satt. De kan knappast ens graderas
inbérdes, men domstolen vill framhalla risken fér férandringar av bottenflora
och -fauna samt bullerféroreningen som sarskilt beténkliga. Férandringarna
skulle ske i en komplex biotop, dar de ekologiska sammanhangen &r daligt
kdnda. Darmed kan det inte gdras nagra rimligt sakra forutsdgelser av den
totala paverkan pa systemet. Att enskilda féréndringar, sedda fér sig, inte kan
pavisas fa direkta skadeverkningar betyder inte att de skall ses som neutrala
vid helhetsbeddmningen. Om syftet ar att bevara biotopen kan férandringen
ses som en skada oavsett vilken riktning den tar. Slutsatsen av det anférda
blir att domstolen anser att verksamheten kan befaras medféra sadan skada
eller olagenhet som avses i 2 kap. 9 § miljébalken. Den kan da tilldtas endast
om regeringen finner att det finns sarskilda skal. Det som skulle kunna
motivera undantag fran huvudregeln i paragrafen &r naturligtvis det allménna
vardet av en mera miljévanlig elproduktion.”

I MD:s sammanfattande beddmning av ansdkan skriver man att
"Miljddomstolen bedémer att risken for skador pa Fladens naturvdrden ar sa
stor att 2 kap. 9 § miljobalken hindrar bifall till ansékan. Vindkraftparken ar
visserligen angeldgen fran allman synpunkt, men utredningen visar inte att
den har s3dana alldeles sarskilda vdrden som kan gdra den tillatlig trots att
den strider mot den angivna regeln. Verksamheten strider ocksa@ mot reglerna
om Natura 2000, om samhéllsekonomisk tillatlighet och om kommunalt veto.”

Regeringsprdovning

MD oéverlamnade darefter arendet till regeringen, vilka i ett Regeringsbeslu
den 7 oktober 2004 avslog projektansdkan. Motivet var att Regeringen endast
i undantagsfall kan kringgd principen om det kommunala planmonopolet; den
kommunala vetoratten kan dsidosdttas om, och endast om, ett &rende anses
vara av nationellt intresse. Aven om Regeringens beslut var véntat, var det
manga pa Goéteborg Energi som var besvikna.

t209

Vi missbedémde kanske inte motstdndet jag trodde att det politiska
etablissemanget skulle v8ga vara tuffare... men jag trodde att de skulle ta fan
i h8gen och kéra éver miljomotstdndarna s§ som man gjorde p8 Rya... allts§
vi har haft jattemycket miljomotstdnd pd Rya med dér kérde man till slut 6ver
miljémotst8ndet” sédger bolagets tidigare vd.

Samtidigt har man gett uttryck fér att man inte helt gett upp projektet. I en
intervju sa en av de anstéllda féljande: “Jag tror att det hdr projektet &r s§
bra att det kommer tillbaka. Vi kommer att avvakta ett tag men inget &r
statiskt. Det kommer nya tider och nya politiker.” Huruvida detta stdmmer far
framtiden utvisa. Man menade dock bestamt att projektet starkt bolagets
trovardighet och att man nastan kunde ha kunnat ansdka om vilket

208 MD:s yttrande Mal nr M-203-02 sid. 77
209 Regeringsbeslut 23, Miljédepartementet, 2004-10-07, M2003/4078/FM
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energiprojekt som helst utan att forlora i anseende. En av de anstédllda
uttrycker att "vi férsokte bidra till skapandet av férnyelsebar elproduktion dar
ute p8 Fladen, och p8 ndgot sitt miste vi ju producera den elektricitet som
samhéllet behover.”

7.2 Diskussion

Nedan kommer studiens andra forskningsfraga, hur agerar aktérerna i
konkreta investeringssituationer?, att diskuteras. I likhet med diskussionen
som avslutade det féregaende kapitlet kommer fragan att diskuteras utifran
en empirisk och en teoretisk dimension.

Den empiriska redogérelsen ovan har sma likheter med normen om en
rationell besluts- eller investeringsprocess. Det &r snarare en mangd olika
omsténdigheter, och i grunden tvd tekniskt drivna idéer som man Vvill
forverkliga, som leder till att det utvecklas tva parallella investeringsprojekt
pa foretaget. Det som fdrenar investeringsprojekten &r att de lanseras som
miljdprojekt, samt att de i viss man utgar fran ett behov av att tillsdkra den
lokala tillgdngen pd@ produktion av el; denna faktor &r emellertid mycket
starkare i fallet Rya a@n Fladen. Karaktaristiskt for utvecklingen av bagge
investeringsprojekten, &r att inget av projekten initierats av prissignaler fran
marknaden.

Att vindkraftprojektet pd Fladen initierades férefaller ndrmast vara en
konsekvens av en mangd lyckliga sammantraffanden; beskrivhingen av hur
projektet initierades har pafallande likheter med den s3 kallade
soptunnemodellen (Cohen, March, m.fl. 1972). Det ar en racka av olika
handelser som griper tag i var andra och smaningom driver processen framat.
Det fanns heller ingen uttalad strategi om hur projektet pd Fladen skulle
hanteras; man tvingades fatta olika adhoc beslut under processens gang, som
ocksa formade projektets utgang.

Inledningsvis fanns inga internt forankrade planer pd att bygga nagon
vindkraftanldggning. De affédrsmassiga dimensionerna av projektet forefaller
inte ha foresvavat de negativa mellancheferna. Det interna fokuset var
kraftvirmeanlaggningen pa Rya, vilket ocksa hade en stark intern legitimitet.
Rya var nagot som engagerade alla de gamla falangerna inom bolaget,
eftersom det inkorporerade varme, gas och el. Att ansluta sig till
genomférandet av projektet pa Rya var sdledes en intern lagoddsare, och for
en mellanchef tamligen riskfritt. En stor investering i en vindkraftanldggning
var ddremot nagot helt annat, det var en relativt ny teknologi inom ramarna
for en oprovad konfiguration, och sdledes férknippat med en del risker att
associeras till. Idén om projektet pa Fladen saknade alltsa férankring i den
organisatoriska forestallningsramen, eftersom den avvek frdn det socialt
underférstddda. Det fanns ingen intern drivkraft kring projektet; det som
Bower (1970) beskriver som impetus. Efter att vd varit pa hearing och tolkat
att projektet hade extern legitimitet och darefter gett projektet sin
vdlsignelse, fick projektet den interna legitimitet som var nddvandig. I mer
allmanna politiska ordalag hade vindkraften ocksa bérjat omndmnas i positiva
termer, det sdgs som en viktig framtida energikdlla. I termer av
organisatoriskt stéd, dels baserat pa forestdllningar om lénsamhet, dels
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baserat pa forestallningar om nytta, var projektet pa Fladen dock fortsatt i
underlédge visavi projektet pa Rya.

Handelserna med de saboterade kraftledningarna dkade krismedvetenheten
inom foretaget. Internt, liksom i den politiska ledningen, var man bekymrad
dver att stadens sarbarhet. Harmed kundes ocksd projektet pa Fladen
associeras till foretagets strategiska satsning pa energiproduktion; det
forandrade den interna bilden av projektet. Harmed kunde nya
organisatoriska forestdllningar om vindkraften ocksa etableras; &ven om
Ryaprojektet alltjamt var prioritet nummer ett.

Ledningens tolkning av det lokalpolitiska motstandet var en viktig faktor for
att driva Fladenprojektet vidare; det fanns en historik praglad av konflikt
mellan framforallt féretagets tidigare vd och ordféranden i Kungsbackas
kommunstyrelse. I och med projektet pd Fladen ateraktualiserades konflikten,
och det utvecklades en maktkamp mellan féretagets ledning och den politiska
ledningen i Kungsbacka kommun. Konflikten forefaller ha spelat en viktig roll i
hur handelseférloppet utvecklades vidare. Vd gick efter moétet med
Kungsbacka kommuns styrelseordférande hem till de sina och bdrjade
formera styrkorna; nu var det inte bara ett projekt med affarsmassiga,
forsdrjningsmassiga och rikspolitiska dimensioner; fran och med nu var det
dessutom personligt.

Under processens gang utvecklades ocksa en maktkamp med de i processen
inblandade myndigheter. Det blev till en form av uthdllighetstavling; for
parter med motstdende intressen handlade det om att halla en kontinuerlig
strom av nya dimensioner att utreda inom ramen for
miljdkonsekvensbeskrivningen, och fér projektgruppen pa Goéteborg Energi
handlade det att tdlmodigt svara pa de krav om olika undersékningar som
kommer dem tillhanda. Det gick saledes prestige i projektet. Fran foéretagets
sida anférdes att de pa objektiva grunder hade visat att den plats de valt, ur
ett produktionsperspektiv var platsen den basta, och det var ju precis det som
var deras uppgift; vilket aven Miljddomstolen senare konstaterade i sitt
beslut.

Till slut kommer man fran bolagets sida fram till att det far vara nog med
undersdkningar pd Fladen. Har spelade ocksd den positiva utvecklingen pa
Rya in. De indikationer som bolaget fatt avseende den energiproposition som
skulle komma, antydde att kraftvarmebeskattningen skulle komma att
dndras. Harmed &ndrades ocksd betydelsen av att genomféra projektet
Fladen, fokus kom istéllet att laggas pa Rya. Att fa igadng projektet pa Rya
ansags viktigt. N&r bollen val &r i rullning stéter man emellertid pa olika
problem, som maste I6sas under resans gang; har var ett viktigt moment att
till exempel undanréja ett potentiellt problem med en éverklagande sakdgare.

Planen pa Rya fanns sedan ldnge inom bolaget, och det var mer en fraga om
nar, &n om ifall, investeringen pa Rya skulle genomfdras. Det fanns sdledes
en fullstdndig organisatorisk konsensus kring kraftvdrmen, men detta
saknades kring vindkraften. Att Rya kraftvarmeverk bérjar byggas ar
resultatet av en I3ng intern process, dar man har funderat &ver olika
skattemdssiga konsekvenser; och framfdrallt bedrivit intensivt lobbyarbete for
att fa till stdnd mer gynnsamma skatteregler. De drivande faktorerna
forefaller ha wvarit driftsmassiga aspekter avseende varmeleveranser, i
kombination med att géra staden mer oberoende av externt levererad kraft.
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Det &r alltsa tekniska faktorer som driver pd snarare &n ekonomiska; oron
dver ett eventuellts stillestdnd, eller bristande férmaga att leverera det som
kunderna forvantar sig. En inte oviktig faktor att bygga kraftvdrme, var
forutom att trygga elférsérjningen i staden, en énskan om att ingd i "Energi-
Sveriges” riktiga finrum; det vill sdga att etablera verksamhet som
elproducent, vilket en investering i kraftproduktion skulle sékerstalla.

En annan, och inte helt orimlig, koppling mellan projekten pa Fladen och Rya,
ar att Fladen anvandes som mdjliggorare. I och med att bolaget var
involverade i projektet pa Fladen kom den mediala uppméarksamheten att
riktas mot Fladenprojektet istdllet for pd@ Rya. Om miljotillstdnden for
projektet pa Rya skulle éverklagas, kunde man fran bolaget faktiskt havda att
de ocksa fatt nej for byggnation av projektet pa Fladen. Och pd nagot satt
maste de ju faktiskt kunna tillgodose behovet av el. Att bygga
kraftvdrmeanlaggningen pa Rya kan ocksa kopplas till utvecklingen av biogas
som foretaget arbetat vidare med; det &r méjligt att satsningen pa
infrastrukturen kring naturgasen i det ldnga loppet krattar manegen for
biogasen.

Sahlin-Andersson (1986) diskuterar att investeringsprocesser karaktariseras
av sammansattningen av tre ©Omsesidigt beroende delprocesser;
konkretisering, integrering och associering. "Ett genomférande kréver att en
projektidé konkretiseras” menar Sahlin-Andersson (sid. 186). Det diskuteras
hur konkretiseringsprocessen kraver gransdragning och insndavning om ett
investeringsprojekt skall kunna initieras; eller som Sahlin-Andersson skriver
genomféras. Gransdragning och insndvning antyder att ursprungsidén till
investeringsprojektet &r vagt definierad, och att antalet l&sningar pa ett
upplevt problem behdver minskas for att ett investeringsprojektet skall kunna
formeras. Beskrivningen av hur projektidén om investeringen pa Fladen
konkretiserades visar i viss man upp en annan logik. Interna normativa och
kognitiva institutioner hindrade projektidén att fa faste. Istallet for att hindra
initiering av Fladenprojektet, ledde darfér en &6ppning av grénserna kring
tolkningar av alternativa l6sningar pa forsdrjningsproblemet till att projektet
konkretiserades; det fanns en férestdllning om att den el som producerades
inom staden inte skulle récka till vid en kris, och 18sningen pa det problemet
hade ldnge stavats Rya. Om inte projektet pa Fladen hade kunnat knytas till
denna upplevda obalans, ar det tveksamt om projektet 6verhuvudtaget
inletts.

I integreringsprocessen skapas enligt Sahlin-Andersson stéd fran andra
aktoérer, genom att projektet anpassas efter olika intressen. Samtidigt dppnar
det upp fér nya tolkningar, vilket férsvarar genomférande. Har ger
fallbeskrivningen exempel hur man fran aktérens sida forsdker skapa kontroll
Over dagordningen, och att det finns intressen som man forséker anpassa
projektet efter, samt att det finns intressen som man forséker att forma i
enlighet med projektet. Aktérens agerande uppvisar har att de forsokte
inordna sina handlingar i enlighet med normer om rationell planering och
rationellt beslutsfattande, samt i enlighet med regulativa institutioner. Aven
om man fran bérjan hade bestamt sig fér att Fladen var den bésta platsen for
lokalisering, genomférdes utredningar av alternativa lokaliseringar, dels for
folja de legala kraven, dels fér att uppvisa att man gjort en objektiv
vardering.
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Slutsatsen i foreliggande kapitel &r att aktérerna i investeringssituationer
agerar irrationellt i jamfdrelse med forestdllningen om rationellt agerande.
Throgmorton (1996) diskuterar planering och genomférande av stora
samhéllspaverkande projekt. Detta beskrivs snarare som en fraga om att
"berédtta en trovardig historia” (forf. dvers.), an att agera i enlighet med en
modernistisk idealidé om rationalitet och objektivitet; “en trovérdig historia”
rymmer dock tydliga dimensioner av modernitetsidealen, eftersom dessa
reflekterar rddande normativa institutioner. I det beskrivna fallet praglas
aktdrens agerande av en stark tro pa tekniska rationalitetsnormer, till vilka
det upplevs finnas objektivt grundade I6sningar, och dar en I16sning darfér kan
definieras som battre dn en annan. I fraga om de tekniska och ekonomiska
investeringsférutsattningarna uppfattade de sig sjalva som
"sanningsmonopolister”. Baserat pa férestallningar om sin egen erfarenhet
och kompetens, betraktades deras bedémningar som objektivt grundade.
Alternativa tolkningar och konkurerande Iésningar kunde darmed fdrkastas,
och beskrivas som verklighetsframmande. Internt byggdes ocksad successivt
tva trovérdiga investeringshistorier upp; den ena om kraftvdrme den andra
om vindkraft. De bagge berittelserna bygger ocksa pa samma
rationalitetsnormer. Det handlar om tekniskt avancerade projekt, i bagge
fallen unika till sin karaktar. Historiernas trovardighet sitts dock pa prov nar
de lamnar den interna “scenen”, och istéllet berattas pa en publik “scen”. For
att lyckas komma vidare galler det att behalla initiativet i historieberattandet;
att inte 6ppna upp fér alternativa tolkningsdimensioner av det som beréattas.
Lyckas detta kommer man kunna behdlla kontroll dver situationen.

Att stora investeringsprojekt baddas in i berattandets dramaturgi diskuteras
aven av Blomquist och Jacobsson (2002); som studerat tillkomsten av
infrastrukturella projekt. Nar dessa skall genomféras presenteras de som som
l6sningar pa “drémmar om framtiden”; exempelvis foérbattrad miljé, enklare
kommunikationer eller kort och gott ett framvaxten av ett modernare
sambhalle.
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8 Forskningsfraga 3: Hur motiverar
aktorerna investeringar i
produktionskapacitet?

“Vi har ett avkastningskrav som vi skall n8, och det &r v8r tro p8 elpriserna
framéver som styr, och om de inte tdcker v8rt avkastningskrav s§ kommer vi
aldrig att bygga, det spelar ingen roll vilket kraftslag det ar”.

Koncernchef vid kraftbolag

I féreliggande kapitel kommer aktdrernas bevekelsegrunder att genomféra
kapacitetsinvesteringar att diskuteras. Citatet ovan ar en typisk beskrivning
av hur aktérerna beskriver vad som avgdér om ett investeringsprojekt
genomfors eller ej. Som framgick i det foregadende kapitlet &r det emellertid i
praktiken fler faktorer an ekonomi som driver investeringar. I féreliggande
kapitel kommer &ven problematiken med att de facto avgoéra
investeringsprojektens ekonomiska konsekvenser att diskuteras narmare.
Kapitlet bestdr av tvd empiriska avsnitt, vilka avslutas med en kortare
reflektion; i det forsta beskrivs aktérernas ekonomiska motiveringar, och hur
dessa sags faststdllas; i det andra beskrivs andra faktorer som i praktiken
ocksa foérefaller ha betydelse nar aktdérerna motiverar kapacitetsinvesteringar.
Kapitlet avslutas med en diskussion dar de empiriska resultaten syntetiseras
och analyseras.

8.1 Det ar ekonomin som styr

I samtliga intervjuer framhardas att det vid alla investeringsbeslut, till
syvende och sist, ar ekonomin som avgdr. Informanterna ger ocksa uttryck
for att det inte gar att motivera en investering pa basis av att man bara har
en tro pd nagot, det géller att ocksa veta. Darfoér ar det viktigt att rdkna pa
investeringarnas ekonomiska konsekvenser; anvandandet av kalkyler vid
investeringsbeddmningar ses som fullstéandigt sjalvklart.

"Det hela &r egentligen véldigt enkelt” sager vd:n for ett kommunalt
energibolag; och fortsatter “det som styr investeringar i produktion é&r
férvdntningar om vérdet p8 den producerade kilowattimmen, och om du tror

att det vérdet kommer att stiga eller inte”.**°

Eftersom beddmningen av ekonomiska faktorer i sa stor utstrdckning har
beskrivits motivera investeringar, har det ansetts vara av betydelse att
faktiskt fa kunskap om hur aktdrerna faktiskt gér nir dessa ekonomiska
faktorer asatts. Har har emellertid uppstatt ett litet men inte ovésentligt
problem. Att fa vetskap om att aktdrerna raknar pa sina investeringar har inte
varit nagra problem, men att i mer detalj f& kunskap hur aktdrerna faktiskt
raknar har varit vasentligt svarare. Ett inte helt ovanligt svar, nar vi under
intervjuerna narmat oss detaljfrdagor om hur aktérerna gér ekonomiska
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bedémningar har varit: “hur vi réknar p§ vra investeringar &r genuina
féretagshemligheter”. Darfér ar det mer eller mindre svepande beskrivningar
av hur aktdérerna ekonomiskt motiverar sina investeringar som framkommer i
intervjuerna:

* Vid ett av de stora kraftbolagen beskriver en av de hogre cheferna
betydelsen av att investeringarna uppfyller avkastningskravet “alla
investeringar méste ta sig éver ribban, och i vart fall &r den 8tta procent”.?!

* Envdiett kommunalt energibolag beskriver i mer generella termer att det
ar viktigt att kunna “rdkna hem” sina investeringar. Styrelseordférande i ett
annat kommunalt bolag séager att “det &r Ibnsamheten som avgoér, dven om vi
kanske kan ta investeringar som andra typer av aktérer skulle rata”.?*?

* Envdiett av de nyligen etablerade bolagen sager att “vi goér investeringar
och motiverar investeringar med rationella argument, vi frgar oss om Vi
kommer att tjdna pengar I8ngsiktigt; och jag tror inte att vi skiljer oss p8 den
punkten i férh8llande till exempelvis E.ON och Vattenfall”.?*3

Och sa har rullar det pa i intervjuerna, men mera detaljerade beskrivningar
om hur man raknar &r det emellertid fa informanter som vill ldmna; en
informant sager att “det &r ju en avhandling du skriver s§ jag vet inte om jag
vill ge mig in i det, men ddremot kan jag sédga att vi réknar konstant faktiskt,
fér det har &r stora investeringar och det &r mycket att rékna p8 helt enkelt;
alltsd sjélva kalkylmodellen &r ju véldigt enkel men det &r ju skillnader i
volymer, priser och s8dant, och éver 20 8r s8 det f8r ju ganska stora
effekter”.”**

Informanterna beskriver pd ett dvergripande plan att kalkylerna innefattar
kostnadsbeddémningar avseende olika projektunika faktorer, vilket det
papekas varierar fran investering till investering. Att det ar flera faktorer som
maste beddémas rader det ingen tvekan om; exempelvis har ndmnts priser for
projektering och byggnation; turbiner, pannor och andra tekniska
installationer; eventuella branslen och deras kostnadsfunktioner; eventuella
inmatningsavgifter till natoperatéren; kostnader for eventuella
natférstarkningar; kostnader for drift och underhdll; eventuella arrenden;
avvecklingskostnader; skatter och andra avgifter; och inte minst
kapitalkostnader. Samtliga informanter beskriver ocksd betydelsen av att
kunna goéra trovardiga prognoser Over elprisets utveckling, samt i
forekommande fall av priserna fér el-certifikat. Som tidigare framgatt ar det
dock férknippat med betydande osakerhet att géra elprisprognoser; aven i det
kortare perspektivet.

8.1.1 Olika aktorer beskriver olika satt att faststalla ekonomin

I intervjuerna framkommer att det &r en relativt bred flora av
bedémningsmodeller som anvénds néar investeringarnas ekonomiska utfall
skall prognostiseras; nuvardesberakningar, internranteberakningar,
paybacktider, balanserade styrkort, tackningsbidrag och andra
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ldnsamhetsmodeller med koppling till resultat och balansrikning &r nagra
exempel som kommit upp under intervjuerna.

Nar informanterna beskriver vilka kalkylmodeller som anvands framkommer
dock skillnader. Det handlar framst om att informanter som representerar de
stora kraftaktdérerna samt nya marknadsaktdrer, i stdrre utstrackning gett
uttryck fér anvdandandet av vad som i den finansiella litteraturen benamns
sofistikerade kalkylmetoder.?’® Informanter som representerar de kommunala
aktérerna, tenderar i hdgre utstrackning att grunda sitt resonemang om
ekonomiska bedémningar i termer av hur en investerings genomfdérande
paverkar redovisad lénsamhet, samt vilka aterbetalningstider som &r
forknippat med ett projekt.

De stora aktdrerna

Till att bérja med beskriver informanter vid de stora kraftproducenterna att
den ekonomiska investeringsbeddmningen i regel utférs av personer som ar
knutna till nagon form av stabsfunktion; det har inrattats speciella
organisatoriska enheter, vars uppgift exempelvis kan vara att hantera
forvaltningen av den befintliga produktionskapaciteten samt att hantera alla
nyinvesteringar. Inrattandet av dessa enheter férklaras av att man vill ha en
harmoniserad beddmning av samtliga investeringsalternativ: “Alla
investeringar m8ste bedémas p§ likartade och korrekta grunder” sager en av

informanterna?®,

Inom dessa stabsfunktioner har utvecklats olika nyckeltal som anvands for att
beddma investeringar, dels avseende nyinvesteringar, dels avseende
reinvesteringar. Chefen for en av dessa stabsfunktioner beskriver att de
jamfér olika investeringar baserat pa sa kallad internranta (IRR). Alla
investeringsprojekt maste, for att vara aktuella fér investeringsbeslut, uppvisa
en hégre IRR an koncernens genomsnittliga vagda kapitalkostnad (WACC).
Alla investeringar beddéms dven genom nuvardeskalkyler dér WACC anvands
som kalkylranta. Faststallandet av féretagets WACC sker pa koncernniva och
justeras |6pande. Baserat pa enskilda riskbedémningar avseende olika typer
av anlaggningar kan &ven WACC riskjusteras. Hur detta gar till i detalj
betraktar informanten emellertid som genuina affarshemligheter, men han
séger féljande: "Vi har en grund-WACC som vi f4r fr@n koncernen, sen gér vi
riskbedémningar, s§ vi kan ha b8de avdrag eller p8slag till den WACC:en, sen
kanske vi bedémer att risken &r stérre i Sverige &n i Danmark, s§ WACC:en
skulle kunna vara ldgre i Danmark. Vi tittar till exempel p8 det politiska ldget,
vilken politisk majoritet har vi fér stunden, och hur tolkar vi den politiska
majoritetens intentioner.”?” Kalkylrdntan justeras alltsa beroende pa
tolkningar av det politiska laget och den politiska framtiden.

Flera informanter beskriver att riskhantering &r centralt vid
investeringsbedémning, samt kostnaden for att allokera kapital. Dessa tva
faktorer aterspeglas enligt informanterna i kalkylrantan; vilken i samtliga fall

25 1 den finansiella litteraturen gérs skillnad mellan s.k. sofistikerade och icke sofistikerade
kalkylmodeller. Huruvida modellerna kvalificerar sig som sofistikerade handlar dels om huruvida
de tar hansyn till de kapitalkostnader som &r forknippade med investeringen eller ej, dels om de
beaktar betalningsstrommarnas tidsvarde (Se t.ex. Brealey, Myers och Marcus, 2007,
Fundamentals of Corporate Finance, McGraw-Hill, sid. 180-195).
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sags faststdllas koncerngemensamt. “Vi har ett internationellt fokus nér vi
bedémer v8ra investeringar, dd &r det rimligt att alla investeringar jamférs
med samma utg8ngspunkter; och vi bygger i det land dir det &r mest
I6nsamt” sager koncernchefen fér ett av de stora kraftbolagen.?'® Hur den
koncerngemensamma kalkylrantan faststalls har dock inte alltid varit mdjligt
att diskutera under intervjuerna. Detta betraktas som affdrshemligheter. I de
flesta arsredovisningar redogérs for vilka avkastningskrav som asatts
verksamheten, men hur dessa avkastningskrav sedan d&versatts till en
kalkylranta vill fa informanter ga& in pa ndrmare. En informant lamnar dock
féljande beskrivning?®: “Vi har en hurdle rate p8 &tta procents internrénta i
avkastning p§ v8ra projekt. Och det &r en 6verséttning i ett antal led av dom
hér femton procenten som &garna krdver. S8 att dgarens krav p8§ femton
procent p§ eget kapital éversétts d§ till ett RONA (Return On Net Assets) p§
bokfért vérde, vilket d8 inbegriper &ven I8nefinansiering d8 naturligtvis.
Koncernen har sedan 6versatt det hér i olika typer av avkastningskrav p8 de
olika affdrsdelarna, och fér v8r del s§ har det éversatts i ett helt annat satt att
uttrycka det. Vi &bversétter det till ett EBIT (Earnings Before Interest and
Taxes) krav, som baseras p8 sex och en halv procent avkastning p&
uppindexerad grundinvestering. Allts§ du har en grundinvestering, och sedan
indexerar man upp den fér att simulera ett nyanskaffningsvérde p8 det séttet.
Du kan kalla det marknadsuppréknat index... allts§ vad &r marknadsvérdet p§
v8ra anldaggningstillgdngar(?), och fér att f§ veta det rdknar du nuvédrdet p§
alla framtida cashflow, inklusive alla investeringar som behdéver gbéras for att
hélla anldggningen igdng s§ lénge som det g8r. Och d& blir naturligtvis
diskonteringsfaktorn i den nuvédrdeskalkylen inte ovédsentlig, och jag har for
mig att den &r sex procent. Man kan ju tycka att det &r ganska befogat med
en 18g diskonteringsfaktor, sex procent om det nu &r det, darfér att vi har
ganska l8nga livsldngder p8 v8ra anldggningar, s§ det vore ju ganska rimligt.”

Avseende riskbeddmningen av olika energislag betraktas de kalkyler som
avser redan etablerade anldggningar, och darmed ocksa val beprévade
teknologier, som mer robusta. “Vi har en plan fé6r varje fabrik, sager en
stabschef vid en av de stora kraftaktérerna, och fortsatter, har en anldggning
héga kostnader kommer den ldngre ned i merit order och du f8r mindre
utnyttjiande p8 den fabriken, vilket gér att du inte reinvesterar i din fabrik
langre, utan du kér s8 ldnge det &r rationellt att kéra, och ndr ekonomin
sétter stopp s§ stdnger vi ned fabriken”.?*® Flera informanter ger ocksa
uttryck foér att man blivit mer forsiktig med att avvika for mycket fran praxis
inom olika teknikslag, samt att préva nya metoder. Exempelvis namns att
man har problem med att uppskatta risker fér produktionsbortfall, periodicitet
fér underhall och sd vidare, vid bedémningen av nya teknologier. “Vi har blivit
mycket mer férsiktiga med exotiska I6sningar” sager en informant.??

Kommunala aktérer

Informanter vid de kommunala energibolagen ger ocksa uttryck for att det &r
viktigt att rdkna vid investeringsbedémning, men beskriver ocksd att
ekonomiska kalkyler fyller andra funktioner.
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En vd i sager féljande: “att vara vd i ett kommunalt energibolag &r som att
vara brukspatron p8 landet, man kan géra vad man vill s§ ldnge det g8r bra.
Du har dgare som stéller ganska méttliga avkastningskrav och som vill se att
n8gonting hdnder”.??? Vd ger uttryck fér att det vid genomférandet av
investeringar &r viktigt att borja i ratt ande; “vi méste stélla oss frégan vad
vill vi bygga snarare &n att stélla oss fr8gan vad kan vi bygga. Det handlar om
att ha en vision. Att bestdmma sig fér vad man vill, och att inte I8ta
réknenissarna bestimma, fér d8 blir det aldrig n8got genomfért”.

Att f3 en investering till stand har av flera informanter beskrivits som en
process som gar ut pa att dvertyga, bade internt och externt, och i den
processen utgdr kalkylen en viktig del. Investeringarna motiveras ekonomiskt
av vilka tackningsbidrag de ger verksamheten, samt hur de kommer att
paverka den redovisade lénsamheten fér bolaget. Har kommer
avskrivningarna in som en viktig del; om en investering drar allt fér stora
avskrivningar kan det bli svart att leverera den utdelning som &garna vill ha.

Informanterna vid de kommunala energibolagen ger i allmanhet uttryck for en
vagare uppfattning om kostnaderna fér att allokera kapital. Beskrivningarna
om hur kostnaden for kapital avspeglas vid investeringsbedémning handlar
mer om att investeringar bor vara aterbetalda inom en viss tid.

Informanterna vid de kommunala energibolagen ger dock uttryck fér att de
ekonomiska beddémningar som genomférs ar adekvata. En styrelseordférande
séger att “de ekonomiska bedémningarna &r vél inte annorlunda har én n8gon
annan stans, jag har suttit i styrelser i olika industriféretag och jag tycker nog

att underlagen hdr i m8nga fall &r battre”.?*

Nya marknadsaktodrer

Informanterna som representerar nya marknadsaktdorer beskriver att de
beddmer sina investeringar pa liknande satt som de stora kraftproducenterna;
det &r framst olika former av nuvardes- och internrantebaserade
kalkylmodeller som anvands. Informanterna ger ocksa uttryck for att det ar
svart att goéra kvalificerade ekonomiska bedémningar nir det avser sd Ianga
investeringshorisonter.

En informant ger féljande beskrivning: ”Vi anvénder el-certifikat i femton &r
och sedan elpriser i tjugo 8r, vilka tillsammans med kostnadsuppskattningar
anvénds som indata. De facto s8 har ingen s8dan maskin som vi rédknar p§
statt i tjugo 8r, de har ju bara varit ett par 8r i produktion, s§ man vet ju inte.
Vi hoppas och tror ju att den kommer att st§ i 25 8r, men vi vet inte s§ vi
réknar med 20 &r.. och d§ ser vi, att sitta och rdkna s8 hdr p&
avkastningskrav... om man séger... ett vanligt matt &r ju internrénta... men det
p8verkas véldigt mycket av vilka kassafléden du f8r de férsta 8ren, for det
p8verkar dina nyckeltal s§ kraftigt, s§ vi liksom jobbar inte s§ mycket med
procentsatser utan vi fors6ker se vilka kassafléden som investeringen
genererar. Under ett snitt§r kommer du att f§ den hédr typen av kassafléden,
och d§ har du har betalat tillbaka bankl8nen och du har f8tt igen dina egna
pengar; och sedan har du liksom... s§ hdr m8nga 8r dér du bara kan ta
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utdelning, och d§ kan du f§ s§ hdr mycket utdelning de férsta 8ren trots att
du betalar bankl8nen; men du vet ju att du kommer sannolikt inte att f8
n8got normaldr, inte sérskilt mnga i alla fall. Du kommer ha vissa véldigt bra
8r och du kommer att ha vissa véldigt d8liga, och det kommer vara vissa
kvartal som &r extremt starka och vissa som &r svaga, s8 darfér kdnner vi att
den hér typen av investeringar... det blir inte riktigt, jag tror inte man kan
férenkla bilden s§ mycket som att h8lla p8 att titta p8 enkla nyckeltal. Man
tittar p8.. man férséker se kassafléden... man férséker titta p8 hela

projektet”.%**

8.1.2 Svart att faststalla ekonomin i en osdker varld

Att rdkna pa investeringar som karaktériseras av langa tidshorisonter har av
flera informanter beskrivits som problematiskt; ett problem som sarskilt lyfts
fram nar det galler investeringskalkylernas trovardighet, ar att allt ar politiskt
styrt och att det inte finns nagra stabila ramvillkor.

"Det &r viktigt att vi kontinuerligt informerar politikerna om férutséttningarna
att genomfoéra investeringar, det handlar om att leverera fakta, fakta, fakta”

sager koncernchefen pa en av de stora kraftaktérerna®®.

Att energipolitiken @r ryckig och oférutsagbar har av flera informanter lyfts
fram som problematiskt. “Det stora problemet &r att man g8r in och &ndrar
férutsdttningarna under matchen, och det blir s§dana Alexanderhugg nér det
géller energisektorn” sager styrelseordféranden i ett kommunalt energibolag;
och fortsatter “ge oss vilka villkor som helst, men I8t dom fér fan gélla éver
tiden”.>®* Manga har exemplifierat osdkerheten med det politiska beslutet att
ldgga ned karnkraften. En vd i ett kommunalt energibolag beskriver att de
politiska besluten ar som en slumpgenerator; “ett bra politiskt beslut, det &r
ett beslut som g8r att fatta, och det avviker ganska kraftigt fr8n hur man
tdnker sig att rationella beslut fattas”.**’

En annan generell uppfattning &r att det &ar lattare att rakna pa
reinvesteringar i befintliga anldggningar, eftersom man da har god
uppfattning om hur en viss anldaggning fungerar och vilka kostnader den
genererar. Det spiller ocksa 6ver pa férestdllningar om den ekonomiska
varderingen av nya investeringar. “Allts§ man kan sdga s& hér... att investera
i kdrnkraftverket det &r ju en tuff grej.. inte minst tillstdndfrégan och
politiskt... men om man d§ bortser frdn det... vilket man inte kan géra... men
om man bara tittar p8 investeringen s kan man ju dnd§... Allts8 det &r en
stor investering... den &r tiofaldig den investering vi har i ett gaskraftverk...
men man kan dnd8 p8 ndgot séatt éverblicka den hyfsat... man kan sdga att...
ja den &r 30 miljarder eller 35 va... allts§ bilda sig en bra uppfattning om

investeringen liksom... ” séger en av informanterna®?®,

Flera informanter har pa liknande satt gett uttryck for att de hellre investerar i
teknologi som de sedan tidigare ar bekant med.
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Den politiska osdkerheten till trots s har flera informanter beskrivit att
investeringar i kraftproduktion ar ganska trygga investeringar; “motiven att
investera &r uppenbara, de I8ga energiprisernas tid &r férbi och elproduktion
kommer alltid att vara I6nsamt” sager en hdég chef pd en av de stora
kraftproducenterna.?*® “Vi har en makrobild som vi tror p&. vi tror att
elproduktion... det behovs ju ny elproduktion... och vi tror att ny elproduktion
ska vara miljévénlig... det &r de tv8 grundldggande férutséttningarna... vi tror
ju I8ngsiktigt fundamentalt p&8 vindkraft... vi tror liksom att man kommer att
tjéna... att det kommer att bli Ibnsamt... att det ska vara I6nsamt att vara
elproducent och framfér allt d§ vindkraftproducent...”

Flera informanter har pa olika sitt gett uttryck for att elproduktion &r en
relativt stabil och trygg verksamhet; bedémningen ar att el inte ar en enkel
produkt att substituera, vilket gér den mer langsiktig och trégrorlig.
Forestallningen generellt ar att om inte det sker en total kollaps i den reala
ekonomin, sa ar det ganska trygga investeringar. “Det &r en ganska stabil och
trygg och sédker tillvaro; det kan man kanske inte tro ndr man ladser
tidningarna, men ndr man tittar p§ marknadsmodellen och produkten s§ visst
&r det s§” sager en hdg chef pa en av de stora kraftproducenterna.?*® Vi vet
vad kolkondens har fér marginalkostnad, och det &r ju dér marginalpriset
kommer att ligga” sager en annan informant?3!,

8.1.3 Reflektion

Nar aktdérerna beskriver hur deras investeringar motiveras ar det ekonomiska
argument som framfdrs. Fér organisationer som uttrycker en vilja att tjana
pengar och vdxa inom ramarna for en konkurrensutsatt marknad, ar det
naturligt att de beskriver att det ar investeringarnas ekonomiska dimensioner
som ar av central betydelse. Hur skulle man annars beskriva det? Kommer vi
att tjana ndgra pengar pa det hir ar alltsd den eviga tiotusenkronorsfragan.

De stora aktdrerna har utvecklat professionaliserade inomorganisatoriska
funktioner for att sdkerstélla att man rdaknar pa ratt satt, Det ses som en sd
viktig uppgift att det inte kan delegeras ut i de olika affirsomradena. Inom
dessa organisatoriska enheter forefaller det vara en inomorganisatorisk, éver
tiden forvarvad, kunskap avseende de olika produktionsslagen, som ligger till
grund for hur de olika alternativens kassafléden bestams.

De nya aktdrerna pa marknaden, har pad liknande satt gett uttryck for ett
professionaliserat  férhallningssatt avseende bedémningen av  sina
investeringar. Skillnaden visavi de stora aktdrerna &r att de ekonomiska
beddmningarna utférs narmare den exekutiva makten. Det ar till exempel
investeringsansvariga eller  projektledare, som tillsammans med
ledningsgrupperna i foéretaget, med hjélp av olika analysmodeller kartlagger
den aktuella branschen, utformar affirsmodeller och raknar pa olika méjliga
investeringsalternativ.

De stora kraftproducenterna samt de nya aktdrerna, beskriver sina
investeringsbedémningar i termer av ekonomiska rationalitetsnormer med
tydlig koppling till mikroekonomiska och finansiella teorier. De kommunala
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aktérerna vill ocksd beskriva sina investeringsbeslut som rationella, men
utifrdn en lite annorlunda logik. Att I6sa sitt produktionsuppdrag gar forst,
men det maste ocksa sakerstallas att det gérs inom de ekonomiska ramarna.

Informanterna har gett uttryck fér att de agerar pa@ en narmast teoretiskt
perfekt fungerande marknad. Darfér &r det forvanande att s8 manga uttryckt
ovilja att i djupare mening beskriva berdkningsunderlagens innehall.
Beddmningen av olika investeringar, och den tillhérande kalkylen, betraktas i
det ndrmaster vara i paritet med en idé till vilken det &nnu inte finns ndgot
stadfast patent. I nagot enstaka fall har férvisso redogjorts om
kalkyldvervéagande, men i dvrigt ar det relativt svepande beskrivningar av de
ekonomiska beddmningarna som informanterna ger uttryck fér. Begreppet
“att kunna rékna hem” en investering har dock uttryckts i flera intervjuer.

Det &r emellertid svart att tinka sig att mer detaljerade beskrivningar
avseende aktdrernas ekonomiska beddmningar skulle avsldja nagra stora
féretagshemligheter. Om det &r sd att elmarknaden i grunden kan betraktas
som en teoretiskt perfekt fungerande marknad, sa borde det racka med en
hégst grundldaggande berdkningsmassig kompetens fér att avgdéra om och nar
ny produktionskapacitet behdver sattas in. Att kompetenta verksamhetsledare
och dugliga maénniskor i linjeorganisationen, med vésentligen liknande
bakgrunder, skulle géra diametralt skilda bedémningar av en investerings
ekonomiska konsekvenser forefaller i ljuset av detta ganska osannolikt.
Hemlighetsmakeriet uttrycker en sorts tro pa att man som rationellt
kalkylerande aktér, kan komma battre ut jamfért andra i sina
investeringsbeslut.

8.2 Andra faktorer av betydelse

Aven om de flesta informanters beskrivningar om hur investeringar motiveras
startar och slutar i ett ekonomiskt resonemang, framkommer det i
intervjuerna att det &r fler faktorer som motiverar investeringar. Detta
framgick ocksa i fallet Géteborg Energi. En hég chef pa en av de stora
aktérerna i branschen sager féljande: “I slutdndan &r det ett fital personer
som fattar beslut om en investering skall genomféras eller ej; egentligen kan
man sdga att det dr upp till koncerncheferna i de stora bolagen, och i évrigt
till vd. Och d8 handlar det om att det m8ste kdnnas bra i magen. Kommer det
hér att bli bra p8 lite léngre sikt?” 23

8.2.1 Strategin avgor

Nér det kommer till konkreta val mellan olika investeringsalternativ
framkommer att det inte enbart ar en investerings ekonomiska utfall som
styr; exempelvis sdger en hdg chef pa en av de stora kraftproducenterna att
“om vi har tv8 projekt som stdr mitt emot varandra, och vi skall vélja ett, d§
véljer vi i allmdnhet genom strategin, strategin hjédlper oss att ta beslutet
snarare dn nuvérdet. Vi satsar p§ dom kraftslag som &r av opinion, politiker
mm. prioriterade, och det har ju ocks8 gjort att de i allmdnhet motsvarar

avkastningskraven”.?*?
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En annan hdg chef, ocksa verksam vid en av de stora aktdrerna, anfér pa
liknande satt att strategin &@r av betydelse; han sager att “det finns
skrivningar om att investeringarna skall stimma 6verens med v8r strategi,
och vi &r nog villiga att acceptera lite sésmre nyckeltal p§ investeringarna om

man kan hitta ny produktion som stimmer 6verens med strategin”.>>*

Ett liknande satt att resonera aterfinns ocksd bland de kommunala
energibolagen; flera informanter har exempelvis uttryckt att deras strategiska
inriktning &r att vara den gode samhéllsmedborgaren. I vart bolag &r §sikten
fr8n &garna att vi skall 8§stadkomma n8gonting, och d& blir uppgiften att
leverera en kalkyl som gér det méjligt. Man kan rikta kritik mot det séttet att
tdnka, men véaldigt mycket av infrastruktursatsningarna hade inte blivit av om
man inte gjort s8”, sidger en vd i ett kommunalt energibolag.?* Flera
informanter ndmner pa liknande sitt att man maste ha en strategi som pekar
ut riktningen, ett dokument som manifesterar vad man vill astadkomma, en
vision fér verksamheten. “Hade vi bérjat i andra dndan s8 hade vi sannolikt
kommit fram till att vi skulle bygga en biobrénsleeldad vdrmepanna, men jag
ville bygga en kraftvdrmeanldggning” sager en vd i ett kommunalt
energibolag.®3®

8.2.2 Kampen om marknadsandelarna

Att bibehalla och 6ka sin marknadsandel &r nagot som flera informanter bland
de etablerade aktérerna menar motiverar kapacitetsinvesteringar; det finns
en forestallning om att det &r viktigt att férsdka halla undan fér sina
konkurrenter.

"Vi ser att gapet mellan efterfrgan och utbud blir stérre, vilket gér att det
uppst8r ett investeringsutrymme” sager en hdg chef pd ett av kraftbolagen
och fortsatter “och skulle det komma n8gon annan aktér och bygga, och ta
det utrymmet, det vill vi ju inte. Detta &r ju v8r business, och vi lever idag av
de investeringar vi gjorde i kdrnkraften och vattenkraften. S8 de investeringar
vi gér nu ar ju jobbiga att gbéra, men det ar ju dom vi sedan kommer att
kunna luta oss tillbaka p8 och ha v8ra affdrer kring. Det &r ju en drivkraft fér
0ss”.%%” Informanterna beskriver vidare att aktérerna pa producentmarknaden
noga bevakar vad de andra gor, vilket de havdar a@r en ganska enkel sak.
“Investeringsplaner i branschen &r egentligen inga hemligheter eftersom det
&r betydande offentliga prévningar som varje investering m8ste genomgd”
sager en av informanterna.>3®

Koncernchefen for en av de stora kraftproducenterna sager “vi vill naturligtvis
ha en ledande position, men ser du p§ v8ra andelar relativt de andra s§ &r det
ju ingen som vill sldppa ifr@n sig ndgonting, och du kan inte bygga ny
kdrnkraft och du kan inte bygga ny vattenkraft”.>*° Bland de etablerade
aktérer anses att den basta investeringen ar att 6ka effekten i befintliga
anlédggningar; signaleffekten anges vara den samma som att bygga ett nytt
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kraftverk, och det tros ha en ddmpande effekt pa konkurrenternas vilja att
genomféra investeringar.

Kampen om marknadsandelarna har av flera informanter férklarats i termer
av att det ar mer gynnsamt att vara en stor aktér. En person i ledningen fér
en av de stora elproducenterna sager: “Man kommer béttre ut som stor aktor,
s det gdller att sl§ vakt om sin marknadsandel, man bér kanske ligga p8 en
tio till femton procent, s§ ur den synvinkeln &r det bra att vara stor; men att
investera sig dit &r svart eftersom elmarknaden inte vdxer s§ mycket

numera”.**°

8.2.3 Miljéfragan

Att motivera kapacitetsinvesteringar med miljéargument ar sarskilt vanligt
bland informanter som representerar de kommunala aktérerna. Manga har
beskrivit att politikernas visioner om en hallbar kommun effektueras av de
kommunala energibolagen. En vd i ett kommunalt energibolag menar att
pendeln har svangt avseende de kommunala energibolagens raison d’étre;
“fér bara n8gra 8r sedan s8 ifrgasattes om energi hérde till den kommunala
kdrnverksamheten, s§ &r det inte idag; istéllet ses vi som en strategisk resurs

for kommunen”, %

Informanterna i de kommunala energibolagen ger ocksa uttryck fér att deras
investeringsverksamhet ar en viktig motor i den lokala och regionala
utvecklingen. De beskriver sin roll som en viktig kugge, dels i utvecklingen av
ett hallbart samhélle, dels som infrastrukturleverantdr. Flera informanter
menar ocksa att de kommunala energibolagen &r en viktig del i kommunernas
varumarkesbyggnad, inte minst avseende att profilera kommunerna som
hallbara kommuner. Det motiverar investeringar i férnybar elproduktion
sasom smaskalig vattenkraft och vindkraft och biobrénslebaserad kraftvdrme.
“Det &r en drivkraft att féra vinden fram8t, och vi har en stark efterfr8gan p&
andelar i de vindkraftverk som vi kommer att bygga, b8de fr8n lokala och
regionala intressenter” sager en vd foér ett kommunalt energibolag.?*?

I utvecklingen av det lokala och regionala samhallet, betraktas det inte séallan
som att flera olika affirsomraden i de kommunala bolagen med koppling till
infrastruktur bor kunna utvecklas parallellt. Genom att géra kombinerade
satsningar pa produktion av kraftvdrme, férnyelsebar el och andra
infrastrukturellt relaterade tjanster, exempelvis bredband och kommunikation,
menar representanter fér de kommunala aktérerna att de har en mdjlighet att
fa den totala affaren att véxa.

Bland de nya aktdrerna beskriver flera informanter att miljéfragan paverkat
deras beslut att genomféra investeringar. De &r dock noga med att papeka att
de absolut inte investerar av filantropiska skal, men att miljéproblematiken
hjalper till att driva pd. De beskriver att det finns ett uppdamt behov av
miljovanlig elproduktion. I och med att det finns ett behov férestadller de sig
att de ekonomiska villkoren ocksa kommer att uppfyllas. En vd fér en av de
nya aktérerna pad marknaden beskriver att “en homogen produkt h8ller p§ att
bli differentierbar pga. miljéargumentet, man har kommit till insikt om att vi

240 Informant nr 1
24 Informant nr 22
242 Informant nr 25

161



ELFORSK

méste vdrna om naturresurserna, och v8ran kdrnaffar &r att sélja vindkraft-
el”.

Aven informanterna ibland de stora kraftproducenterna beskriver att
miljéfragan, och framfér allt begrdnsningen av koldioxidutslappen, har haft
betydande inverkan pa investeringsverksamheten. En representant for ett
stort kraftbolag sager: “Fér oss d&r det viktigt att ha en mix av
produktionsslag, att visa att vi &r med p§ hela marknaden”.*** Synen pa de
satsningar som goérs i andra produktionsteknologier an karn- och vattenkraft
gar emellertid isdr. Exempelvis sdger en hég chef vid en av det stora
kraftproducenterna att “certifikatsystemet i kombination med starka
dgardirektiv har gjort att man bérjat titta mer p8 férnyelsebara energikéllor”,
men tilldgger "vi hade nog inte satt dom pengarna dér om vi inte var

tvungna”.***

8.2.4 Reflektion

Informanternas betoning av de ekonomiska bedémningarna till trots, nar det
val kommer till kritan, nér alla fakta “ligger pa bordet” och ett beslut om ja
eller nej till en investering kravs, forefaller det likval till syvende och sist
handla om den dar berémda kanslan i magen. Samtidigt ar informanternas
forvantningar om framtiden i hég grad en spegling av deras forestallningar
om hur varlden ar konstituerad idag. Det indikerar att den ekonomiska
beddmningen egentligen inte ar av stérre betydelse &n att den bekraftar,
alternativt avfardar deras fér stunden gallande uppfattning. Att ekonomin ar
viktig for aktdérerna ar sjalvklart, men att det &r ekonomin som alltid avgdr
om en investering genomfdrs eller ej, forefaller vid en narmare granskning
inte sarskilt troligt.

Givet aktdrernas forestdllning om att de agerar pa en teoretiskt ideal
marknad, ar aktdrernas diskussion om att varnandet av marknadsandelar
motiverar kapacitetsinvesteringar underlig. Det finns en allmant delad idé om
att en stérre aktdér har battre forutsattningar an en mindre aktér. Om nu
marknaden &r perfekt fungerande, kan man pa goda grunder fraga sig vad
som ligger till grund fér uppfattningen att en aktdr bér ha atminstone tio till
femton procents marknadsandel. Motivet att varna sina marknadsandelar
rymmer en forestdllning om vad som krdvs foér att 1angsiktig dverleva som
aktdr, en normativ institution som o6ver tid utvecklats i branschen.

Betydelsen av legitimitet exemplifieras av miljéfragan; i synnerhet att leva
upp till reduktionen av CO, utslapp. De stora bolagen ger uttryck fér att det ar
viktigt att ha en tydlig mix av produktionsresurser, samtidigt som man ger
uttryck fér att man nog hade avstatt satsningar pa vissa teknologier, som till
exempel vind, om det inte varit fér omgivande krav. De kommunala bolagen
uttrycker att deras verksamheter i och med miljéfragans aktualisering fatt en
Okad legitimitet. De nya aktdrerna forefaller ha identifierat branschens svaga
fortroendekapital, och konsumenters dkade krav pa miljovanlig elproduktion,
som affarsmdéjligheter.
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8.3 Diskussion

Foéreliggande kapitel har belyst den tredje forskningsfragan: Hur motiverar
aktérerna investeringar i produktionskapacitet? 1 likhet med diskussionerna i
avslutningen av kapitel sex och sju, kommer fragan att diskuteras utifran en
empirisk samt en teoretisk dimension.

Kontentan av den empiriska dimensionen ar att informanternas motiveringar
kan kategoriseras i termer av ekonomi, legitimitet, och férst8else. For att
anses motiverade maste investeringar i produktionskapacitet férst och framst
leva upp till aktdrens ekonomiska férvantningar. Genomgaende uttrycks att
investeringar motiveras av ekonomiskt rationella skal: Aktdérerna vet vad de
vill, och det ar ekonomin som styr. Det finns tydligt definierade ekonomiska
mal och det anvands mer eller mindre sofistikerade modeller, som faststaller
huruvida investeringarna leder till maluppfyllelse eller ej. Det ar denna bild
som aktdérerna vill formedia.

I hela det empiriska materialet ar det dock tydligt att det ar forknippat med
betydande svarigheter fér aktérerna att i praktiken faststélla investeringarnas
ekonomiska konsekvenser. Kalkylhorisonterna ar i det narmaste
obverblickbara, och aktdérerna kan darfoér inte med sakerhet faststdlla
ekonomiska orsak och verkan samband. Detta beskrivs dock primart som en
konsekvens av en ryckig och oférutsagbar energipolitik; marknadens signaler
har man lart sig att férstd, men vad som ligger till grund fér politiska beslut,
och vilka politiska beslut som fattas, betraktas som en slumpgenerator. I
praktiken “tvingas” alltsd aktdrerna in i ett tillstdnd av osdkerhet om
investeringarnas ekonomiska konsekvenser. Dessutom kommer de beslut om
kapacitetsinvesteringar som aktdérerna fattar idag att utvarderas i framtiden;
och om den vet vi som bekant lite. Har ryms dimensioner av legitimitet;
kommer de investeringar vi genomfdr idag att uppfattas som legitima i
framtiden?

Att en investering uppfattas som intressant rymmer ocksa dimensioner av hur
den knyter an till féretagets affirsmodell; det vill sdga att det krdvs matt av
férstdelse inom bolaget for hur affairsmodellen &r konstituerad och hur olika
investeringsalternativ kan inférlivas med den samma, jfr Magretta (2002). I
fallet med de stora kraftproducenterna uppstod denna forstaelse nadr man
dvergick fran den "nya” affarslogiken - vilken beskrevs i kapitel 6 - till en
"nygammal” som inbegrep att det var kraftproduktion som man skulle dgna
sig at, och att det var inom kraftproduktionsaffiren som den I&ngsiktiga
méjligheten till [Gnsamhet aterfanns.

Den teoretiska diskussionen har Thompsons modell av olika beslutssituationer
som utgangspunkt. Ovan har aktdrerna beskrivit att de besitter férmagan att
dels med sakerhet definiera sina preferenser avseende mdjliga utfall, dels
med sakerhet definiera samband mellan orsak och verkan. Det skulle déarmed
kvalificera dem for en plats i den dvre vanstra hérnan i Thompsons modell (se
Figur 5 sid.31). Det @r har som marknadsmodellen implicerar att aktdrerna
befinner sig; det vill sdga att det ar rationella aktérer med "obegréansad”
tillgdng till information som fattar rationella investeringsbeslut baserat pa
prissignaler fran marknaden. Det ar ocksa har som aktérerna vill befinna sig;
sakerhet om preferenser samt orsak och verkan samband leder till stabilitet
och férutsagbarhet, det gér i sin tur att aktérernas beslut om ny
produktionskapacitet kan reduceras till en matematisk berdakning. Sarskilt
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patagligt ar betoningen av marknadsmodellens rationalitetsnormer bland de
stora kraftproducenterna, och de nya marknadsaktérerna. Att informanter
bland de stora kraftproducenterna sd starkt betonar betydelse av
investeringars ekonomiska utfall kan ha flera orsaker. En tankbar, men
mindre sannolik orsak, ar att ekonomiska faktorer pa objektiva grunder
faktiskt styr aktdérernas beslut om kapacitetsinvesteringar; mer om denna
orsaks osannolikhet kommer att diskuteras vidare nedan. Med bakgrund av
vad som tidigare diskuterats om de stora kraftproducenternas férhallningssatt
till den tekniska karnan, ar en tolkning att “sakra” preferenser och “sakra”
kunskaper om orsak/verkan samband skyddar den tekniska kdrnan fran yttre
stérningar. Med tanke pa branschens infrastrukturella affirslogik skyddar
"sdkerheten” aktdrernas ekonomiska intressen; kapacitetsinvesteringar kan
harmed pa férment objektiva grunder antas eller forkastas, med motiveringen
att “den ar léonsam” respektive “den ar olénsam”.

I praktiska investeringssituationer, det vill sdga nar investeringsalternativ
skall genereras, bedémas, och beslutas om, framgar dock att aktdrerna
hamnar i den nedre hdégra hérnan i Thompsons modell (se Figur 5 sid.31); det
vill sdga att savdl deras preferenser om méjliga utfall som deras
forestallningar om orsak och verkan samband karaktariseras av osakerhet.
Svaret pa fragan om hur aktérerna motiverar investeringar i
produktionskapacitet torde i praktiken snarare handla om hur de férhaller sig
till potentiella forandringar i sina institutionella omgivningar; vi satsar pa
kraftslag som ar av opinion och politik prioriterade, som en av informanterna
uttryckte det, bland annat eftersom de dd ocksd rdknar med att dessa
kommer att vara [dnsamma.

Som anfordes ovan ar det aktérernas 6nskan att agera under sékerhet. Med
tanke pa att aktdrerna ”6nskar befinna sig”, och att marknadsmodellen
implicerar att de befinner sig, i den dvre vanstra hérnan i Thompsons modell,
har aktdrerna utvecklat strategier for att 6ka sakerheten i beslutssituationen.
Det handlar om att pa olika satt forsdka kontrollera institutioner i omvarlden.
Att skapa kontroll d6ver de regulativa institutionerna, exemplifieras av
aktérernas omfattande arbete med att etablera deras uppfattning av
investeringsférutsattningarna bland de politiska beslutsfattarna. Det empiriska
materialet uppvisar flera exempel pa att marknadsaktérerna forsoker
vidmakthalla de sedan ldnge etablerade tekniska rationalitetsnormerna, och
etablera tolkningsféretrade fér de nyligen etablerade marknadsekonomiska
rationalitetsnormerna; som  koncernchefen for en av de stora
kraftproducenterna uttryckte det, “det handlar om att leverera fakta, fakta,
fakta...”. De regulativa institutionerna paverkas naturligtvis av samtidens
normer; de regulativa institutionerna kan alltsd sdgas vara betingade av
normativa institutioner. Kontroll édver de regulativa institutionella ordningarna
implicerar darfér kontroll dver normativa institutioner. Aven har arbetar
aktérerna med att etablera tolkningsféretrade fér deras syn om hur
elférsdrjningssystemet  administrativt bdr organiseras och tekniskt
uppratthallas.

Diskussionen ovan exemplifierar Chias (2004) standpunkt att praktiken
karaktariseras av dwelling mode, dvs. att den praktiska kunskapen utvecklas
Over tid i en socialiseringsprocess; inte bara aktdrernas organisationer och
dess medlemmar, utan dven det omgivande samhallet, har successivt lart sig
att utgd ifrdn det tekniska normsystemets rationalitetsnormer. Till dessa har
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nu de marknadsekonomiska rationalitetsnormerna sammanfogats, och darfér
ar det viktigt att dven dessa lars och praktiseras. Givet den nya institutionella
logiken, kan aktdrernas betoning av att investeringar enbart motiveras med
ekonomiska argument sagas vara en forvantad beskrivning. Detta skall dock
snarare ses som en viktig del i att leverera “en 6vertygande berédttelse”, an
att aktérerna i praktiken pa ett objektivt satt férhaller sig till en entydig
verklighet; vilket &ven diskuterades i det féregdende kapitlet.

Aktérernas metaberattelse, sarskilt de stora kraftproducenternas satt att
formedla den, handlar om att reformeringen av elmarknaden har varit
lyckosam och till gagn for samhallet; om detta haller som bekant alla
inblandade intressenter inte med. 1 fortdljandet av den O&vertygande
berdttelsen 3terfinns emellertid “myten om det logiska och rationella”
(Gonzélez-Guve 2003), och det logiska och rationella &r i det narmaste
oantastbart i det moderna samhallet; se t.ex. vonWright (1986). Men att
aktdrernas kapacitetsinvesteringar i praktiken baseras pa en organisatorisk
beddmning av det politiska investeringsklimatet, rimmar illa med
marknadsmodellens metalogik.
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9 Avslutande diskussion

“Den nordiska marknaden styr v8rt agerande, och det &r v8r tro om vad som
hénder dér som &r basen fér vart sétt att agera... och det gér ju alla
férmodligen likadant... Hur mycket tror man att efterfr8gan 6kar? Hur mycket
tillskott av anldggningar vi vet kommer in, och hur mycket vi tror kommer in.
Man ldser om vindkraften och vatten och certifikatssystemet och s8dana bitar,
och sen s§ gér ju vi v8r tolkning av det. Och utifrén det bygger vi v8ra
prognoser. Men det som motiverar investeringar i nya anldggningar &r att vi
ser att det finns ett utbuds... att vi ser att det finns en efterfrgeékning som
ska tdckas... och... ja ser vi att det finns ett behov av ny produktion? Och vi
héller ju p8 och effekthéjer kdrnkraften, och vi diskuterar Finland 6... Men det
&r risken... vi tittar p8 risken i kdrnkraft kontra vattenkraft... det politiska
laget... som gér att kdrnkraften... jag menar vi vet att man har sténgt tv4
aggregat... s§ det beror mycket p§ vilken politisk majoritet har vi... och hur
man tolkar dom frégorna. Men det handlar ju ocks§ om att kunna p8verka
politikerna om att detta &r rétt och bra att géra”

Hog chef vid stor kraftproducent

Det empiriska syftet i foreliggande studie har varit att beskriva hur
kraftmarknadsaktdrerna argumenterar och agerar i verkliga
investeringssituationer, samt att fordjupa forstdelsen om
kraftmarknadsaktdrernas motiv och drivkrafter att genomfdra
kapacitetsinvesteringar pa elmarknaden.

Studien motiverades fér det forsta av att elférsdrjningsaktdrerna star infor
omfattande investeringsutmaningar; féranledda av en férmodat &kad
energiefterfragan, hanteringen av effektproblemtiken, ersattning av aldrande
produktionsanlaggningar, och inte minst omstallningen av
produktionsresurserna. For det andra av att elforsdérjningssystemet
reformerades for drygt tio ar sedan, vilket innebar att
investeringsutmaningarna skall hanteras inom ramarna for marknadens
institutionella logik, vilken i investeringssammanhang ar ny och oprévad for
marknadsaktérerna.

Marknadslogiken rymmer starka normativa férestéllningsramar om vad som
utgdr foéretags motiv och drivkrafter att investera. Féretagen betraktas som
rationella och deras mal &r vinstmaximering. Denna egenskap och detta mal
leder till férestallningen att féretag i investeringssammanhang reagerar pa
prissignaler fran marknaden. Tidigare empirisk forskning om hur féretag
agerar i investerings- och beslutssammanhang, paminner oss emellertid om
att dessa forestallningar har ganska lite med verkligheten att gdéra. Foretag
kan forvisso betraktas som vinstsékande entiteter, men att verkligheten inte
lever upp till de férvantningar som ryms i de marknadsteoretiska
férestadllningsramarna torde vara stallt utom allt rimligt tvivel.

Kapacitetsinvesteringar i kraftproduktion innebar emellertid betydande
foretagsekonomiska utmaningar for den enskilde aktdren, vilket framforallt ar
en konsekvens av dessa investeringars infrastrukturella karaktdrsdrag. Givet
de marknadsteoretiska forestallningsramarnas begrénsade
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forklaringsféormaga, pakallar de stora investeringsutmaningarna som
foreligger behovet av empirisk kunskap om hur kraftmarknadsaktérerna i
praktiken férhaller sig till genomférandet av kapacitetsinvesteringar.

I syfte att utdka mojligheten till en vidgad férstdelse av aktdrernas motiv och
drivkrafter, har i féreliggande studie genomférandet av investeringar darfor
betraktats som en specifik social praktik: investeringspraktik. Det har
argumenterats for att kraftmarknadsaktérerna ar intentionellt handlande, men
att handlingarna utférs inom ramen for olika institutionella logiker och
kontextberoende rationalitetsnormer. Harmed kan kraftmarknadsaktérernas
motiv och drivkrafter férklaras i vidare dimensioner.

Med utgdngspunkt i empiriska studier om investeringar och beslutsfattande,
argumenterades for att investeringspraktiken bestar av tre dimensioner; en
tolknings-, en process-, samt en beslutsdimension. Kopplat till respektive
dimension formulerades studiens tre forskningsfragor: 1) Hur tolkar aktérerna
investeringsforutsattningarna och hur dverséatts tolkningarna till investeringar
i produktionskapacitet? 2) Hur agerar aktbérerna i konkreta
investeringssituationer? och 3) Hur motiverar aktérerna investeringar i
kraftproduktion? I foreliggande kapitel kommer studiens viktigaste slutsatser
att sammanfattas och diskuteras vidare. Inledningsvis syntetiseras de
empiriska resultaten, vilket kommer ligga till grund fér en fdrdjupad
diskussion om olika aktérers motiv och drivkrafter att genomféra, eller inte
genomfdra, kapacitetsinvesteringar pa den reformerade elmarknaden. Kapitlet
avslutas darefter med en slutsats- och bidragsdiskussion, samt uppslag till
fortsatt forskning.

9.1 Investeringspraktiken — en spegling av
inomorganisatoriska tolkningar av samt
forhallningssatt till rationaliserade myter

I foreliggande avsnitt koncentreras diskussionen kring studiens viktigaste
empiriska resultat. Diskussionen foljer logiken kring de tre
forskningsfragorna; det vill sdga forst diskuteras tolkningar och
Oversattningar, darefter aktdrernas agerande, och slutligen aktérernas
motiveringar.

1 Aktdérernas tolkning och Oversattning av investeringsférutsattningarna -
en frdga om forhaliningssatt till det tekniska normsystemet och
organisationens roll

Aktdrernas tolkningar och o&versattningar av investeringsférutsattningarna
karaktériseras av deras forhallningssatt till det tekniska normsystemet, och
hur den egna organisationens roll pa kraftproduktionsmarknaden definieras.

Det tekniska normsystemet har utvecklats over tiden, och rymmer
institutionaliserade logiker och rationalitetsnormer om elférsérjningssystemets
tekniska konfigurering; praglat av att produktionen bér koncentreras till
storskaliga produktionsanlaggningar, mdjliga att reglera i takt med
forandringar i elkonsumtionen. Det tekniska normsystemet utgdr saledes
bade ett normativt och kognitivt institutionellt ramverk; ett raster genom
vilket aktérerna, med utgangspunkt i sin organisatoriska rolldefinition, tolkar
investeringsférutsattningarna och dversatter dessa till investeringsalternativ.

167



ELFORSK

Det tekniska normsystemet utgér en synnerligen stark inldsningsmekanism;
aven om det skulle finnas alternativa organisatoriska och tekniska lésningar
har aktdrerna svart att identifiera dessa, och &n mindre har de viljan att
forandra det system vilka de sjalva utgdr en viktig del av. I praktiken har det
tekniska normsystemet kommit att utgdra en kognitiv institution ocksa pa
samhallsniva, dar det utgér en sorts avbild av moderniteten, sa till vida att
systemet speglar forestillningen att det vilar pa rationella och vetenskapliga
principer och framstegets ideologi; jfr Hogselius och Kaijser (2007). Samtidigt
speglar det modernitetens motsats i sa matto att det karaktdriseras av
stabilitet och platsbundenhet; som ovan anférts har det tekniska
normsystemet &ver tiden ocksa verkat konserverande. Som kommer att
framgd av diskussionen &r aktdrernas forhaliningssatt till det tekniska
normsystemet avhangigt hur aktdérerna definierar sin roll. Den stora
forandringen sedan marknadsreformen 3aterfinns i hur aktérerna inom det
tekniska normsystemet férhaller sig till sina respektive roller, vilket vi
kommer diskutera i mer detalj nedan.

De stora kraftproducenterna

De stora kraftproducenterna efterstravar att vidmakthalla det tekniska
normsystemet. For det forsta eftersom det ses som enkelt att uppratthalla.
Det finns en etablerad organisatorisk kunskap om hur systemet fungerar, och
dérmed ligger det till grund fér koordinerad handling; “sedvénjan é&r alltings
konung” som Gustafsson (1994) skriver (sid. 21). For det andra eftersom det
utgdr grunden fér dessa aktdrers maktbas pa den reformerade elmarknaden;
givet den nya institutionella logiken har de stora kraftproducenterna lyckats
etablera synnerligen gynnsamma affarsmodeller, vilka &r enkla att
uppréatthalla sa lange det tekniska normsystemet &ar intakt.

De stora kraftproducenternas rolldefinition karaktériseras av sjalvbilden
infrastrukturleverantérer till marknadsméssiga villkor. Bokstavstolkningar av
marknadslogiken utmérker deras férestéallningar om marknadsmassiga villkor.
Det utgdr grunden for deras agerande och genomsyrar deras satt att tolka
investeringsférutsattningarna; vilka oversédtts utifran deras fran normativa
forestallningar om marknadsmassighet, samt kognitiva férestallningar om vad
som kravs for att vidmakthalla systemet.

I férhallande till tolkningar av investeringsférutsattningarna och éverséttning
av desamma, ar de stora kraftproducenterna fangar i sin egen kontextuella
historik, och véktare av det tekniska normsystemets vidmakth&llande; det vill
sdaga att det tekniska normsystemet utgdér grunden fér en kollektiv identitet,
samtidigt som det a@r basen for deras affarsmodeller.

De kommunala kraftproducenterna

De kommunala kraftproducenternas foérhallningssatt till det tekniska
normsystemet paminner om de stora kraftproducenternas; &ven héar ar
sedvanjan stark. Skillnaden ar att systemet inte utgdr grunden fér de
kommunala kraftproducenternas maktbas; denna aterfinns snarare i deras
kontroll dver det lokala tekniska systemet for produktion och leverans av
varme. P3 ett dvergripande plan ar dock vidmakthallandet av det tekniska
normsystemet av betydelse fér de kommunala kraftproducenternas tolkningar
av investeringsférutsattningarna, eftersom det uppfattas som en férutsattning
for att de skall fa ihop en eventuell elproduktionsaffar.
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De kommunala kraftproducenterna ser inte sin roll som utmanare av de
befintliga strukturerna, &n mindre som utmanare av de stora
kraftproducenternas dominans; snarare karaktariseras den av att utgéra ett
komplement, dar férverkligandet av en lokalpolitisk grén vision blir allt
viktigare. De kommunala kraftproducenterna har ocksd ett annorlunda
forhalliningssatt till marknadslogiken. Deras resonemang praglas av ett
pragmatiskt férhallningssétt till marknadsvillkoren; det handlar om att géra
en bra affar, vars innebdrd kan innefatta fler dimensioner an vad som ryms i
marknadslogiken. De kommunala kraftproducenternas rolldefinition
karaktériseras saldes av sjdlvbilden komplementéra infrastrukturleverantérer
p8 affdrsméssiga villkor. N&r tolkningarna av investeringsférutsattningarna
dversatts, utgar de fran forestallningar om vad som utgér den organisatoriska
karnkompetensen.

I férhallande till tolkningar och Oversattningar av
investeringsforutsattningarna ar de  kommunala  kraftproducenterna
saktfardiga pragmatiker och politiska burfaglar; det vill séga att de i viss man
ar begransade av sin kontextuella historik, men framférallt begrénsas deras
Oversattningar av lokalpolitiska maktspel och kommunal budgethansyn.

De nya kraftproducenterna

De nya kraftproducenterna utgdrs av tva grupper, med ett gemensamt
forhallningssatt till det tekniska normsystemet; det betraktas som en
forutsattning for att kapacitetsinvesteringar skall genomfdras. Gruppernas
férhallningssatt till kraftmarknadens funktion skiljer sig emellertid, vilket
ocksd paverkar deras tolkningar av investeringsforutsattningarna; i bagge
fallen karaktériseras dock tolkningarna av investeringsfdrutsattningarna av
normativa fdrestdllningar om marknadsmassigt agerande. De stora
kraftproducenternas bevakning av att det tekniska normsystemet, och
upprétthdllandet av detsamma, anses ocksa utgdra grunden for
kapacitetsinvesteringar, eftersom de stora kraftproducenterna betraktas som
ekonomiskt rationella aktdérer. Denna forestallning ligger till grund fér de nya
kraftproducenternas tolkning av investeringsférutsattningarna; ingen bedémer
att de stora kraftproducenterna skulle agera pa ett satt som urholkar vardet
pa deras karnaffar, och det &r denna férestilining som utgér dessa aktdrers
utgangspunkt for att investera.

De nya kraftproducenternas beddmning &r att den radande
marknadsstrukturen under dverskadlig tid kommer att ligga till grund for
marknadspriserna. A ena sidan ses det som en méjlighet, & andra sidan som
ett hot, vilket ar avhangigt hur de nya kraftproducenterna definierar sin roll.
Det finns en grupp som definierar sin roll som en positiv kraft. Dessa aktdrer
har tolkat de radande marknadsférutsattningarna som en affarsméjlighet;
deras tolkningar utgar fran att det a&r en nisch som identifierats, tillrackligt
liten for att inte vara intressant fér de stora aktdérerna, men samtidigt
tillrackligt stor for att det skall ga att etablera verksamhet av betydelse. Det
finns ocksa en grupp som definierar sin roll som bekdmpare av den radande
kraftmarknads strukturen. Dessa aktdérer har tolkat de rddande
marknadsfoérutsattningarna, och de stora kraftproducenternas dominans, som
ett hot mot deras huvudsakliga affarsverksamhet; deras tolkningar utgar fran
forestallningar om hur de kan skapa kontroll éver ett viktigt kostnadsslag.
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De nya kraftproducenterna rolldefinition kan saldes beskrivas som férnyare,
respektive forbéttrare, av kraftmarknaden till marknadsméssiga Vvillkor.
Férnyarnas Oversattningar karaktariseras av férsdken att ta till vara
affarsmajligheten i en upplevt 6kad miljdmedvetenhet, har finns en vilja att
etablera en féradlingsbar nisch. Forbattrarnas déversattningar karaktariseras
av ett mer pragmatiskt forhallningssatt; vilka investeringar & méjliga att
snabbt 3 till stdnd for att stérka konkurrensen och sénka elpriserna.

I férhallande till tolkningar och Oversattningar av
investeringsforutsattningarna ar de nya kraftproducenterna & ena sidan
forsiktiga reformatorer av en kontextuell historik, @ andra sidan pragmatiska
bevarare av det tekniska normsystemet.

2 Aktérernas agerande i investeringssituationer - en fraga om
forhallningssétt till konflikterande rationalitetsnormer

I praktiska investeringssituationer maste aktérerna férhalla sig till tre skilda
logiker, en producentlogik, en myndighetslogik och en politisk logik, jfr.
Rénnborg (2006). Dessa logiker karaktariseras av vasentligen skilda
rationalitetsnormer, jfr Jacobsson (1994), och omsluts inte séllan ocksd av en
medial logik.

Resultaten i foreliggande studie visar att producentlogiken karaktariseras av
att skydda verksamhetens tekniska karna; for producenterna handlar det
saledes i investeringssituationer om att trygga stabilitet och férutsdgbarhet.
Producentlogiken karaktariseras vidare av resultatorientering, och en dartill
kopplad handlingsrationalitet; det géller att fa8 nagonting gjort innan den
upplevda méjligheten gar férlorad, och det géller att inte hamna i ett lage av
obeslutsamhet till féljd av utvarderingen av "fér manga” olika alternativ.

Myndighetslogik har inte varit ett explicit foremal foér intresse i féreliggande
studie. Av resultaten framgar emellertid att dessa aktérers roll karaktériseras
av att vara uttolkare och férrattare av regulativa institutioner, men ocksad av
olika former av expertroller; jfr Blomquist och Jacobsson (2002). Satillvida
fungerar myndigheter som medlare mellan, och balanserare av, olika
motstdende samhillsintressen, men ocksd som representanter for specifika
standpunkter. Féreliggande studie belyser att myndighetslogiken
karaktariseras av en orientering kring ett investeringsarendes proceduriella
hantering och beslutsrationalitet; det finns formalia férknippade med
investeringsdrenden som myndigheterna skall tillférsdkra efterlevs. Aven
myndigheternas roll som uttolkare och experter har kommit till uttryck i
studien. Det har till exempel beskrivits hur myndigheter, baserat pa
inomorganisatoriska expertkunskaper, uttolkar mal om bevarandeintressen
och biologisk mangfald; baserat hdrpd har myndigheter agerat féresprakare
for fordjupade kartldggningar och analyser av alternativa lokaliseringar.
Myndighetslogiken gar i det har fallet pa tvdrs med producentlogikens
inbdddade forhaliningsséatt att uppratta stabilitet och férutsagbarhet.

Inte heller den politiska logiken har i féreliggande studie varit féremal for
nagon djupare analys; d&ven om den politiska logiken de facto utgér en
kontextuell dimension av hela elférsérjningssystemet. Den politiska logiken
kan i allmadnna termer beskrivas som karaktériserad av ideologier, idéer och
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varderingar, som erbjuder olika férhallningssatt till problem; jfr Brunsson
(2002). Den politiska logiken kan saldes sdgas vara prdglad av oenighet om
medel, snarare &n oenighet om malen; det vill siga vad man vill uppna
forefaller vara en mindre kalla till konflikt &n hur. I frdga om den politiska
logiken i férhallande till investeringar i kraftproduktionsanldggningar, har
foreliggande studie, forutom det politiska anammandet av marknadslogiken
som grund for organiseringen av en viktig samhallsresurs, belyst férekomsten
av politiska mal - exempelvis att vidmakthalla ett kraftproduktionssystem
baserat pa storskalighet, att skapa ett kraftproduktionssystem baserat pa
fornyelsebara energikallor, att tillférsékra landets industri och allmanhet
tillgang till elektricitet till acceptabla elpriser - till vilka marknadsaktérerna
behdver férhalla sig. Den politiska logiken i férhallande till investeringar i
kraftproduktion har ocksa belysts utifran olika samhallsnivder; exempelvis
dvergripande politiska styrmedel som férhandlas pa Europaniva sdsom
systemet med handel for utsldppsratter, nationella politiska styrmedel sdsom
certifikatsystemet, lokala riktlinjer for férverkligande av politiska mal, och
andra viktiga politiska principer. Aven héar uppstar konflikter som aktérerna i
praktiska investeringssituationer maste forhalla sig till; vilket illustrerades i
fallstudien om projektet pa Fladen d&r principen om den kommunala
vetordtten ansags viktigare &n att bygga ut vindkraften i enlighet med ett
dvergripande politiskt mal, jfr Pettersson (2008).

De tre ovan diskuterade logikerna kan sdagas vara omsluthna av en medial
logik; vilken i likhet med de tva senare diskuterade logikerna inte varit
féremal fér ndrmare analys i avhandlingen. Den mediala logiken kan
emellertid sdgas drivas av dnskemalet att viacka debatt och att belysa olika
fragor i samhéllet som bedéms relevanta. Det leder inte séllan till att starka
asikter stalls emot varandra; enligt Bengtsson (2001) &ar dramatiseringen
inbyggd i medialogiken. Media kan enligt Bengtsson samtidigt utgdra grunden
for demokratiskt smérjmedel och hinder fér en nyanserad diskussion.
Bengtsson menar vidare att medias betydelse som kommunikationsmedel
mellan olika delar av samhallet har 6kat. Fér de olika aktérerna kan alltsa
media i investeringssammanhang utgdra en viktig resurs, savél strategiskt
som operativt; val utvecklade mediakontakter blir ur perspektivet "att beratta
den mest dvertygande historien” en viktig kugge i maskineriet. Media kan pa
samma satt utgdra en kraftfull fiende. Om inte den historia som aktdren
berattar anses konform med samtida institutionella logiker, det vill sdga om
den inte dvertygar, ar det inte otankbart att medial exponering kan forstarka
risken att ett projekt inte kan genomfdras.

Nar den enskilde aktdéren agerar i investeringssituationer, "tvingas” denne
forhalla sig till regulativa, normativa, och kognitiva institutioner, vilka inte
sallan rymmer konflikterande rationalitetsnormer. Sarskilt utmarkande ar den
i producentlogiken inbéddade konflikten mellan besluts- och
handlingsrationalitet. A ena sidan maste aktérerna forhdlla sig till
rationalitetsnormer med baring pd normativa institutioner om beslutsfattande.
For den enskilde aktdren ar dessa primart externt orienterade. Detta ligger i
linje med resultaten i flera tidigare studier som pekar pa att organisationer
aterspeglar samtida normer och férestallningar, och didrmed betraktas som
legitima; se t.ex. Meyer och Rowan (1977), Joénsson och Lundin (1977),
Sahlin-Andersson (1986). Det vill sdga att det finns fdrvantningar i
omgivningen om hur aktérerna bér agera, exempelvis att beslut om
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investeringar fattas i enlighet med den rationella beslutsmodellen; faststdlla
mal, undersdka alternativ och implementera alternativet med bést
maluppfyllelse. Delar av miljélagstiftningen uppvisar till exempel dessa
rationalitetsnormer, vilket exemplifierades i fallstudien, dar krav pa utredning
av alternativa lokaliseringar trots att aktdren frdn bérjan redan hade valt
lokalisering, tvingade aktoren att utreda alternativ.
Rationalitetsférvantningarna har darmed stadfasts. Aktdérerna méter liknande
normativa férvantningar fran omgivningen &ven i andra fragor; exempelvis
avseende objektiva utvarderingar av olika kraftslags ekonomi, vilket for évrigt
ocksd &r stadfast i miljélagstiftningen. De ekonomiska motiveringarnas
betydelse kommer diskuteras narmare i nasta avsnitt.

A andra sidan maste aktoérerna forhalla sig till handlingsrationalitet, det vill
saga hur de i praktiken skall agera for att faktiskt fa en investering till stand.
Har handlar det om att bestdmma sig fér att genomféra nagonting; att inte
I&ta réknenissarna bestdmma, som en av informanterna uttryckte det. Det
praktiska agerandet ar inledningsvis internt orienterat; har har vi tidigare
diskuterat hur aktdérernas tolkningar och dversattningar praglas av normativa
och kognitiva organisationsinterna institutioner. En konservativ branschkultur
konserverar det praktiska investeringsarbetet, och gér att aktérerna har svart
att bryta invanda tankemonster.

N&r ett investeringsprojekt blir publikt far det av naturliga skdl en extern
orientering. I motet mellan olika logiker uppstar malkonflikter, vilket
begrénsar handlingsutrymmet; det &r helt enkelt svart for aktérerna att i
praktiken hantera den mangfald av konflikterande intressen som ofta
foreligger. Har finns en historik kopplad till aktérernas forhaliningssétt till sina
intressenter, priglad av en teknokratisk syn pa verksamheten; sarskilt
pataglig bland de stora kraftproducenterna och de kommunala aktérerna,
vilka oftast har en historik som gar tillbaka till tiden kring elektrifieringen av
landet. Med teknokratiskt synsatt menas att aktdérerna lever i forestallningen
att de pa tekniskt objektiva grunder, i investeringssammanhang, presenterar
det mest fornuftiga alternativet; och i en rationell varld borde det vara
argument nog. Har landar vi ocksd i skillnaden mellan rationalitetsnormer
kopplade till handling och beslut. Handlingsrationalitet gar som tidigare
diskuterats pa tvdrs med beslutsrationaliteten. Emellertid, ju fler inblandade
intressenter desto fler sarintressen, och sdledes svarare for aktdren att
faktiskt fa nagonting genomfért; jfr Ohlsson (1990).

Fér aktdrerna handlar det i investeringssammanhang om att balansera pa en
knivsegg; det galler att uppvisa en beslutsprocess som tillgodoser normativa
och regulativa institutioner enligt konstens alla regler, samtidigt som man i
praktiken driver ett alternativ framat mot genomférande. I denna process
galler det att navigera ratt; det vill sdga att f8 myndigheter, politiker och
media att "arbeta fér” det aktuella projektets intressen.

3 Aktdrernas motivering av investeringar - en fraga om férhallningssatt till
normativa institutioner och férmagan att skada in i framtiden

Givet den nya institutionella logiken "tvingas” aktérerna motivera sina
investeringar med ekonomiskt grundade argument. Allt annat vore i praktiken
otankbart eftersom det avviker frdn det normativt férvantade, dven om det i
praktiken @r omdjligt att a priori sakerstadlla en investerings ekonomiska
betingelser. Att motivera investeringarna med ekonomiska argument speglar

172



ELFORSK

saledes normativa institutioner pa aktérs- och samhallsnivd; som
diskuterades i det foregdende avsnittet speglar de ocksa regulativa
institutioner.

Givet det legala kravet samt de starka normativa forestéallningarna om
rationalitet och férutsagbarhet som préaglar hela det moderna samhallet, kan
aktérernas betoning av de ekonomiska kalkylernas betydelse, med
utgangspunkt i dessa investeringars infrastrukturella karaktarsdrag, beskrivas
som ett uttryck fér underkastelse fér en ritualiserad procedur. Denna
innehdller vissa pa forhand givna proceduriella inslag. I praktiken handlar det
dock som beskrivits ovan om ndgot annat. Det handlar om att géra en
bedémning som Gonzalez Guve skriver (2003), och som papekas sker denna
beddmning i ett sammanhang av berdttelser om beddmningar.
Beddmningarna ar inter-subjektiva eftersom  manniskor genomfér
beddmningar genom att inta andra, i beddmningsprocessen delaktiga,
individers position. “Varje omdéme félls som del i en gemenskap” skriver
Gonzalez Guve (sid. 372).

I praktiken kan aktérerna endast ha mer eller mindre kvalificerade
forestallningar om olika investeringsalternativs ekonomi. Har passar det att
aterigen reflektera dver det inledande citatet i kapitel ett: dar férmedlas att
ingen vet, men om man har en tro pa att det a&r bra s3 blir det nog bra
ekonomi, for det brukar det namligen bli. Eller som en annan informant
uttryckte det, i praktiken handlar det om att ha en bra kansla i magen. For
aktdrerna handlar det alltsd om att ha fértroende, men ocksa tillférsikt, om
vad framtiden bar i sitt skéte. Har faller vi tillbaka till tolknings- och
Oversattningsdimensionen, dar aktérernas inomorganisatoriska normativa och
kognitiva institutioner rérande olika teknikslag kommer in som en viktig del i
forestallningarna kring de ekonomiska beddémningarna; man har helt enkelt
fortroende for att de investeringar man gjort i befintliga teknikslag, i likhet
med historien, aterigen skall visa sig vara lénsamma. Férestallningar inom
tolknings- och &versattningsdimensionen verkar sdledes rekursivt. Att foresla
genomfdrandet av en investering férutsatter att elpriset &r pa den niva som
kravs for att den skall kunna réknas hem vid forslagstillfallet; vilket kan
jamféras med att det med mycket f& undantag féreslogs nagra investeringar
vid tiden efter marknadsreformen, eftersom priset d& upplevdes som fér lagt.
Dagens priser “speglar” alltsa aktdérernas forestillningar om morgondagens
priser.

Givet den nya institutionella logiken har betydelsen av att rakna pa
investeringarna institutionaliserats. Sdledes kan aktdrernas betoning av de
ekonomiska rationalitetsnormernas betydelse, de facto beskrivas som ett
irrationellt anvandande till ekonomisk rationalitet. Att rakna, och att
presentera resultatet av berékningarna i termer av I6nsamt eller olénsamt, ar
snarare en del att beratta den dvertygande historien, an ett uttryck for en i
praktiken férekommande férmaga av ekonomisk rationalitet per se. Det
handlar om att bestamma sig for att gdra ndgonting, och leverera kalkyler
som gor det mdjligt som en av informanterna uttryckte det.
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9.2 Aktorernas motiv och drivkrafter samt dess
konsekvenser

Ovan beskrevs karaktarsdragen rérande kraftmarknadsaktérernas
investeringspraktik. I foreliggande avsnitt kommer karaktarsdragen ligga till
grund fér en diskussion om aktdrernas motiv och drivkrafter att genomféra,
eller inte genomfdra, kapacitetsinvesteringar. Med utgangspunkt i detta
resonemang kommer ocksa konsekvenser av aktdrernas motiv att diskuteras;
det vill sdaga vad de kan antas innebdara fér de identifierade
investeringsbehoven, samt hur de kan antas paveraka kraftmarknadens
funktion och fortsatta utveckling.

9.2.1 De stora kraftproducenternas motiv och drivkrafter — Att
kontrollera marknaden och att reagera pa férandrade
institutionella férutsattningar

De stora kraftproducenterna menar att de inte har ndgra som helst
mojligheter att styra marknadsmekanismerna, i s& matto att det fér dem
skulle medféra mojligheter till "6veravkastning”. De har dock god kdnnedom
om hur elanvandarnas konsumtionsprofiler ser ut, och hur dessa aggregeras
till en total efterfrdgefunktion; timme fér timme, dag fér dag, manad for
manad och sa vidare. De har sedan tidigare dven god kannedom om
produktionsekonomin i de olika anldggningar - saval egna som konkurrenters
- som konstituerar det tekniska produktionssystemet; dessa ar vasentligen
desamma som innan marknadsreformen, och aktérerna moéter darfér samma
produktionsférutsattningar. Det finns saledes méjlighet fér de stora
kraftproducenterna, och aktdérer med tillgdng till en diversifierad
produktionsportfélj, att uppratta en kortsiktig produktionsstyrningsmodell som
optimerar det ekonomiska utfallet. Att modellera det samlade
produktionssystemet som “en sekventiellt kopplad
linjdrprogrammeringsmodell” som en av informanterna uttryckte det. Att féra
i bevis att detta beteende verkar hdmmande for prisbildningen pa
kraftmarknaden &r svart; de stora kraftproducenterna refererar ocksa till
studier som visar att prisbildningen ar effektiv och att de inte kan utnyttja
dominerande stallning. Resultaten i féreliggande studie indikerar emellertid
att de stora kraftproducenterna atnjuter méjligheten att styra nyttjandet av
produktionskapaciteten i en fér dom gynnsam riktning. Detta far ocksa
konsekvenser avseende deras motiv och drivkrafter att genomféra
kapacitetsinvesteringar.

De stora kraftproducenternas utsagor om att agera marknadsmassigt, och att
det inbegriper vinstmaximeringsmal, medfér med bakgrund av det ovan
sagda ekonomiska incitament att begransa investeringarna i ny
produktionskapacitet. Med utgangspunkt i de stora kraftproducenternas
betoning av ekonomiska rationalitetsnormer, och att investeringar motiveras
av ekonomiska argument, ar det svart att bortse frdn den ekonomi som
resulterar av att halla utbudet i schack. Genom att inte genomféra
kapacitetsinvesteringar kan de stora kraftproducenterna uppréatthdlla en
produktionsapparat dar anladggningar med héga marginalkostnader anvands “i
lagom” utstrackning; de vill ju inte medvetet dumma till priskrysset, som en
av informanterna uttrycker det.
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Det &r ingen hemlighet att det tar I&ng tid och &r férknippat med stora
kapitalkrav att bygga nya anldggningar. Nagot direkt hot mot den etablerade
marknadsstrukturen, och den tekniska organiseringen av
produktionsresurserna, har darfor de stora kraftproducenterna svart att se.
Okande behov av energi och effekt kan balanseras genom att de stora
kraftproducenterna reinvesterar, och effekthdjer sina karnkraftanléggningar,
darmed okar ocksa dessa anldggningars tekniska livsldngd. Effekthéjningarna
forsvarar  ocksd  féor  potentiella nya  aktérer att  etablera
kraftproduktionsverksamhet; det ar ett satt att varna marknadsandelarna
relativt konkurrerande bolag, och samtidigt ett satt att halla
producentmarknaden intakt. Att investera i nya produktionsanlaggningar
baserat pa samma teknologier féljer motsvarande logik; som en konsekvens
av reformen har de stora kraftproducenterna ocksa blivit mer férsiktiga med
att testa “"oprévade” teknologier.

Med utgangspunkt i att de stora kraftproducenternas mal &r att vidmakthalla
den hoga I6nsamheten i befintliga produktionsanldaggningar, kan ocksa
argumenteras for att det finns ett incitament fér dem att investera i kraftslag
med tillrdckligt héga marginalkostnader. Aven om detta inte kommit till
uttryck i intervjusammanhang, fdranleder handelser under studiens
genomfdrande denna tanke; exempelvis satsningarna pa@ CO,-avskiljning vid
kolkondensanlaggningar i Tyskland, en teknologi som fdérvantas kunna
anvandas aven i de nordiska kondensanlaggningarna. Harmed kan de stora
kraftproducenterna de facto uppratthalla en produktionskédlla med héga
marginalkostnader, kring vilken det ocksa finns en organisatorisk kompetens.
Samtidigt kan de fullt ut utnyttja en brénsleresurs som de atminstone till viss
del har kontroll 6éver; exempelvis ager Vattenfall dagbrott fér brunkol i
Tyskland. Genom CO;-avskiljning kan de samtidigt hévda att de tar ansvar for
miljoproblematiken, och inférlivar miljdhansyn i sina affarsmodeller. Samtidigt
dr det viktigt att framhalla dels att det i princip & omdjligt att bygga
vattenkraft och karnkraft, de kraftslag som de helst vill bygga, dels att
fossilbaserade anldggningar bedéms behévas under dverskadlig tid for att
klara energiférsérjningen; se t.ex. Kjarstad och Jonsson (2007). Ett hogt
marginalpris ar aven en fdrutsattning foér en storskalig utbyggnad av
vindkraften.

Av diskussionen ovan fdljer att de stora kraftproducenternas motiv kan
beskrivas i termer av att vidmakthalla kontrollen éver producentmarknaden.
Till skillnad fr&n marknader som praglas av méjligheter for aktdrerna att
sarskilja sig pa produktniva, finns det i fallet kraftproduktionsmarknaden sma
mojligheter att produktdifferentiera. I det har fallet handlar det saledes inte
om att skapa ett system praglat av stabilitet i relationen mellan séljare och
képare; det &r inte de Ianglivade kundrelationerna som genererar méjligheter
till  Overavkastning, wutan graden av stabilitet i det tekniska
produktionssystemet. De stora kraftproducenterna behandlar saledes
producentmarknaden som ett linjarprogrammeringsproblem; problemet med
tillkomsten av produktionskapacitet kan darmed behandlas som slutet av de
stora kraftproducenterna, det vill sdga avskiljt fran omvarlden, sa lange som
de lyckas uppréatthdlla en oligopolistisk kontroll éver producentmarknaden.
Betraktat pa detta satt kan de stora kraftproducenterna sdgas vara
fullstdndigt rationella, dock i en begrénsad situation. De stora
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kraftproducenternas drivkrafter att genomféra kapacitetsinvesteringar
karaktédriseras namligen snarare av ett reaktivt, och i viss man proaktivt,
férhallningssatt till férédndringar i deras institutionella omgivningar, &n
reaktioner pa prissignaler. I studien aterfinns flera exempel som stédjer
resonemanget; nedan redogdrs tre av dessa. For det forsta beskrivningarna
om aktdrernas foérhalliningssatt  till  initieringen av  effekt- och
kapacitetshdjande atgarder i karnkraften, vilka bland annat var en reaktion pa
de politiska ambitionerna att fasa ut karnkraften, men som i tilligg ocksa
beskrivs som de mest Ibnsamma investeringar de kan gdéra. For det andra av
att cheferna fér de stora kraftproducenterna i allt stoérre utstrackning agerar
pa den politiska scenen; en av informanterna beskrev att en stor del av
arbetet gick ut pa att uppratthdlla kommunikationen med politikerna och
leverera “fakta, fakta, fakta™*. Fér det tredje hur de har resonerat rérande
investeringar i fornyelsebara energikallor; har har informanterna exempelvis
diskuterat att satsningar pa vindkraft snarare handlar om tvanget av att leva
upp till en politiskt driven satsning, en sorts “oférutsedd” normativ institution
och darmed en vilja att visa att man agerar aktivt inom alla produktionsslag,
&n en satsning driven av prissignaler fran marknaden.

9.2.2 De kommunala kraftproducenternas motiv och drivkrafter — Att
uppratthalla stabila verksamhetsférutsattningar och att
inkorporera institutioner

De kommunala kraftproducenternas verksamhet inriktas i allmanhet inte
primart mot produktion av el. Snarare utg6rs dessa aktorers viktigaste
verksamhet produktion och leverans av varme, och investeringar i
elproduktion sker darfoér i stor utstrackning med varmeproduktionen som bas,
jfr. Sandoff (2003a); aven om undantag férekommer, vilket i féreliggande
exemplifieras av fallet Skellefted Kraft. Givet att dessa aktdrers priméra
verksamhet koncentreras kring varme, och den centrala roll dessa aktérer
spelar for det lokala tillhandahdllandet av en basal infrastrukturell resurs, &r
ett viktigt motiv for dessa aktérer att uppratthalla den tekniska
leveransférmagan; de vidgaende konsekvenserna av ett potentiellt haveri i
varmeleveranserna har ocksd lyfts fram av representanter for dessa
verksamheter. Ett viktigt verksamhetsmotiv &r saledes att uppréatthalla stabila
produktionsforutsattningar. I relation hartill ér en identifierad drivkraft att
investera nar den befintliga varmeproduktionskapaciteten bedéms som
otillracklig eller obsolet. Vilket ocksd kan jamféras med de stora
kraftproducenternas motiv att vidmakthalla kontrollen over
producentmarknaden. Avseende de kommunala kraftproducenterna foérklaras
dock denna drivkraft snarare av fdrestdllningar om tekniska faktorer, an
forestdllningar om vad som krdvs foér att uppratthalla en ekonomiskt
fordelaktig maktbas; &ven om de ekonomiska konsekvenserna av
underldtenhet att investera naturligtvis skulle bli avsevarda.

Motivet att uppratthalla stabila verksamhetsférutsittningar kan emellertid
kopplas till en méjlig framtida férédndring inom varmemarknaden. Det pagar
namligen politiska diskussioner om att 6ppna upp for konkurrens inom
produktion och leverans av varme, det vill sdga att denna "marknad” kommer

245 Ett annat exempel &r att koncernchefen for Vattenfall agerat personlig energiradgivare at
Tysklands Férbundskansler Angela Merkel
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att reformeras pa liknande satt som elférsérjningen; om och i sa fall nér en
sadan reform kommer att genomféras &r hogst oklart. Med detta som
utgangspunkt kan argumenteras for att investeringar i kraftproduktion medfér
mojligheten att agera pa kraftproducentmarknaden, vilket &r ett satt att lara
sig marknadens spelregler, och hur man som marknadsaktér kan vérna sina
sarintressen pa marknader som karaktdriseras av en infrastrukturell
affarslogik; jfr Sandoff (2006).

Att investera i kraftproduktion har i féreliggande studie, i likhet med
resultaten i tidigare studier (Sandoff 2003a), ocksd beskrivits som ett satt for
de kommunala aktdérerna att minska riskerna i elhandelsaffaren; aven har ser
vi att betydelsen av stabilitet utgdér motiv. Drivkraften att investera kan i det
har fallet faktiskt kopplas till en reaktion pa prissignaler frdn marknaden;
emellertid skall detta inte ses som en reaktion pa mdjligheten att tjéna
pengar pa produktionsresursen per se, utan som ett uttryck for en strategi att
inom ramen for elhandelsaffiaren hantera prisvolatiliteten p& spotmarknaden.
Den ekonomiska risken forknippad med dessa investeringar uppfattas som
relativt 1dg. De kommunala kraftproducenterna &r ocksd medvetna om att
deras kapacitetsinvesteringar i relation till den totala produktionsapparaten ar
sma, och att de darmed inte utgér nagon direkt paverkan pa det samlade
produktionssystemet; det vill sdga att deras investeringsverksamhet i de
stora kraftproducenternas &6gon ar tamligen obetydlig, fér de stora
kraftproducenterna &r elproduktionen i deras kraftvdrmeanldggningar
felrdkningspengar som en av informanterna uttryckte det.

Aktdrernas investeringar i produktionskapacitet kopplat till kdrnverksamheten
karaktariseras av ett forstarkt intresse for miljévanligare produktionsmetoder;
exempelvis kraftvarmeanldggningar eldade med biobréanslen. Som diskuterats
ovan utgdr de kommunala aktdérerna ett viktigt verktyg i férverkligandet av
"gréna” politiska idéer p@ kommunal niva; det vill siga att det kommunala
energibolaget far manifestera satsningar pa att utveckla den hallbara
kommunen. Detta kan kopplas till den ovan diskuterade politiska logiken,
karaktériserad av ideologier, idéer och vérderingar. Har har vi pa senare tid
sett en vasentligt 6kad medvetenhet i samhallet, och ddrmed ocksa en mer
allman inkorporering av miljéfragan i den politiska retoriken. De kommunala
aktdrernas miljérelaterade kapacitetsinvesteringar kan saledes beskrivas som
ett satt att profilera det kommunala varumarket. For de kommunala
kraftproducenterna &r det pa liknade sitt en méjlighet att profilera bolaget i
naromradet, och att ddrmed 6ka sin méjlighet att bli valbar dven inom andra
affarsomraden; sasom varme och olika former av kommunikationstjanster. I
forekommande fall inkluderar dessa ”gréna satsningar” ocksd ett dkande
intresse for vindkraft. Resultaten i foreliggande studie indikerar emellertid att
dessa satsningar snarare ar ett resultat av drivande eldsjalar, an av en
generellt dkad tilltro till vindkraften bland dessa aktérer; @dven om det kan
sdagas att de kommunala kraftproducenterna tilltro till vindkraften férefaller
starkas.

Av diskussionen ovan féljer att de kommunala kraftproducenternas motiv kan
beskrivas i termer av att uppratthdlla stabila verksamhetsférutsittningar;
saval inom varmeaffiren som inom elhandelsaffiren. Férutom drivkrafter
framkallade av upplevda eller férmodade problem rérande verksamheten, kan
argumenteras fér att de kommunala kraftproducenternas drivkrafter
karaktariseras av inkorporering av samtida normer; exempelvis ett o6kat
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intresse for det lokala samhéllet, och sa kallad grén konsumtion, jfr Sandoff
(2008). Det lokalt producerade exemplifieras i foreliggande studie av
kraftvarmeproduktion, kommunal kraftproduktion i vindkraftparker samt
utvecklingen av lokala vindkraftkooperativ. Inkorporeringen av dylika
forestallningar antas ocksa bidra till férstarkta affarsmajligheter.

9.2.3 De nya kraftproducenternas motiv och drivkrafter — Att etablera
ett 13ngsiktigt affairsomrade och att géra ndgot bra, respektive
att kontrollera kostnader och férandra kraftmarknadsstrukturen

Ovan diskuterades att de nya kraftproducenterna konstitueras av tva
sarskiljbara grupper; dels de som definierade sin roll som en positiv kraft vilka
beskrevs som féornyare, dels de som definierade sin roll som bekampare av
den rddande marknadsstrukturen, vilka beskrevs som forbéttrare. 1
foreliggande avsnitt kommer de nya kraftproducenternas motiv och
drivkrafter diskuteras med utgdngspunkt i att dessa skiljer sig at mellan de
tva identifierade grupperna.

Férnyarna - Att etablera ett |3ngsiktigt affirsomrade och att ha roligt
Férnyarnas motiv att investera i kraftproduktionsanldggningar handlar primart
om att de identifierat mdjligheten att etablera en affar karaktdriserad av
l&ngsiktighet. Dessa aktérer har i allménhet ingen tidigare erfarenhet fran
kraftproduktion, aven om flertalet av dem har rekryterat eller inhandlat
kompetens inom kraftproduktion. Férnyarna kan dock sagas ha en utpraglad
entreprendriell anda; flertalet av de som ar &gare, eller initiativtagare, till
dessa verksamheter har bakgrund som férnyare inom andra branscher, som
till exempel den i inledningen av kapitel ett citerade agaren till ett nystartat
kraftproduktionsbolag. Som diskuterats ovan har dessa aktérer identifierat en
exploaterbar nisch inom kraftproduktionsmarknaden, kopplad till den
forvantat dkande miljomedvetenheten i samhallet. Dessa aktérer investerar
uteslutande i vindkraftanlaggningar pa land. Man upplever att detta kommer
vara ett prioriterat omrdde framéver, och att de stora kraftproducenterna
kommer att uppvisa ett mattligt intresse att etablera en position inom den
landbaserade vindkraftproduktionen.

Den politiska viljan att utveckla vindkraften, i kombination med férbattrade
produktionsférutsattningar pa land, gér att dessa aktdrer bedémer att deras
investeringar kommer generera tillracklig I16nsamhet for att vara acceptabla;
man forvantar sig att de stora kraftproducenterna har kontroll &ver
producentmarknaden, och att det under éverskadlig tid darfér kommer vara
fossilbaserad kraftproduktion som satter marknadspriset. De investeringar
som dessa aktdrer genomfér bedéms inte utgéra ndgot hot mot vare sig de
radande  produktionstekniska  rationalitetsnormerna, eller de stora
kraftproducenterna. De identifierar risken for ett priskrig, vilket de vet att de
inte kan vinna, darfér som liten. Férutom en upplevd affarsméjlighet ar en
viktig drivkraft att géra nagot bra; var investeringsverksamhet skall férutom
affarsmassiga villkor karaktariseras av att det ar roligt, som en av
informanterna uttryckte det. Att man dessutom 3astadkommer ndgot som
uppfattas som positivt for miljén, antas i forekommande fall ocksa leda till att
eventuell 6vrig verksamhet far en férstarkning i termer av en positiv laddning
av varumarket.
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Forbattrarna — Att kontrollera kostnader och férandra
kraftmarknadsstrukturen

Forbattrarnas motiv utgdrs av att kontrollera ett viktigt kostnadsslag. Dessa
aktorer har sedan tidigare, sasom industriella agare till
kraftproduktionsanldggningar, ocksa viss erfarenhet av kraftproduktion. Aven
om en underliggande drivkraft for dessa aktdérer ar en forestallning om att
kunna forbattra en dévergripande produktionsekonomi, drivs de snarare av en
upplevd frustration dver de stora kraftproducenternas satt att forhalla sig till
den elintensiva industrin; “du kan inte sdga take it or leave it hur mnga
g8nger som helst, det sitter i ryggméargen p& alla industrialister att ta
kontrollen 6ver skenande kostnadsslag” som en av informanterna uttryckte
det. Genom att aterigen investera i egna kraftproduktionsanldggningar,
forvantar de sig att anyo kunna skapa kontroll éver en av kdrnverksamhetens
viktigaste insatsvaror. I praktiken ar dven dessa aktorer hanvisade till att
investera i vindkraftproduktion. Till skillnad fran férnyarna ser de emellertid
inte vindkraftens miljokvaliteter som en specifik grund for att investera, om
de hade kunnat hade de sannolikt hellre investerat i andra produktionsslag.
De férnyelsebara produktionsmetoderna, framforallt vindkraften, betraktas
dock som ekonomiskt férdelaktiga, inte minst pd@ grund av det nyligen
etablerade elcertifikatsystemet. Vindkraften upplevs vidare ga relativt fort att
fa pa plats.

9.2.4 Konsekvenser av aktdérernas motiv och drivkrafter

I avhandlingen har argumenterats fér att kraftindustrin star infér betydande
investeringsutmaningar, och att den nya institutionella logiken pakallar
empiriska kunskaper om hur aktdrerna i praktiken férhaller sig till de radande
investeringsférutsattningarna; ny produktionskapacitet behdvs fér att trygga
forvantat 6kande energibehov, tillgdngen pa effekt, ersattning av adldrande
anlaggningar, samt omstallningen av produktionsresurserna. I avhandlingen
har ocksa argumenterats for att fordjupad férstaelse om aktdrernas motiv och
drivkrafter att investera, bidrar med kunskaper om den reformerade
marknadens “funktion”. I féreliggande avsnitt kommer identifierade motiv och
drivkrafter fungera som utgangspunkt fér en konsekvensdiskussion, dels
rorande de beskrivna investeringsutmaningarna, dels rérande var forstaelse
om hur den reformerade kraftproduktionsmarknadens fungerar.

Energi-, Effekt- och Ersattningsproblemet

I nagon man kan energi-, effekt- och ersattningsproblemen ségas hanga ihop.
Om det investeras i ytterligare kraftproduktion kommer det - férutsatt att
inga anlaggningar fasas ut, alternativt att de anldggningar som ersatter
befintliga har stérre effekt - att betyda att det tillkommer savél energi som
effekt, och att de anldggningar som behdver bytas ocksa ersatts. P8 kort sikt
forefaller inte energi-, effekt- och ersattningsproblemen utgéra nagon
omedelbar kalla till oro. Detta kan bl.a. hanteras till foljd av de pdgdende
effekt- och livsférlangningsprogrammen inom karnkraften, utbyggnad av den
kommunala kraftvarmen, samt nytillkomsten av vindkraftproducenter.
Genomgadende i hela avhandlingen &r dock att de infrastrukturella
dimensioner som omgardar hela elférsérjningssektorn, inducerar ett
langsiktigt férhallningssatt. P& langre sikt ar det ocksa betydligt mer osdkert
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hur det hela kommer att utvecklas; jfr. Energimyndigheten (2008),
Konkurrensverket (2006), Energimarknadsinspektionen (2005).

Hur problemen kommer hanteras far ses som avhangigt strukturen pa
kraftmarknaden, och utvecklingen dver tiden &r osdker; dven om det far
anses sannolikt att den radande strukturen under 6verskadlig tid i allt
vasentligt kommer att bestd. Givet de stora kraftproducenternas betydelse
inom den rddande strukturen, samt att deras motiv och drivkrafter
karaktériseras av att kontrollera marknaden och att reagera pa forandrade
institutionella forutsattningar, kan antas att deras agerande kommer ha stor
betydelse for hur dessa problem hanteras. Givet dessa aktérers tolkningar av
investeringsférutsattningarna, kan ocksa antas att detta kommer hanteras
genom fortsatt fortréstan pa@ marknadsmodellens institutionella logik, i
kombination med férstarkta aktdérskrav om ett fértydligat och stadfast
energipolitiskt ramverk.

M3hdnda skall vi trots allt inte vara sa oroliga éver potentiella problem
kopplade till energi-, effekt- och ersattningsbehoven. Att producera
elektricitet ar till syvende och sidst vad de stora kraftproducenterna uppfattar
som “sin business”, som en av informanterna uttryckte det. Féreliggande
studie ger ocksd utrymme for att hivda att kraftproduktion, givet att den
radande tekniska konfigurationen bestar, &r tdmligen stabil och trygg tillvaro.
S& lange den tekniska konfigurationen inte rubbas kan genomférandet av
kapacitetsinvesteringar darfér beskrivas som relativt sékra investeringar. Den
stora utmaningen fo¢refaller istallet handla om att 6ka anvandningen av
fornyelsebara energikallor; som kommer framga narmare i ndsta stycke.

Omstallningsproblemet

Givet de stora kraftproducenternas dominans pa den svenska
kraftproduktionsmarknaden, samt att dessa aktorer hellre investerar i annan
storskalig produktion, finns det anledning att uttryck viss oro infér den
enorma utmaning som féreligger for att det stationdra energisystemet skall
stdllas om. Fdrvisso kan argumenteras for att den svenska kraftmarknaden i
mycket stor utstrackning, genom den stora andelen vattenkraft, redan
konstitueras av  fornyelsebar  energi. Aven om det svenska
elfdrsérjningssystemet redan lever upp till EU:s faststallda malsattningar, &r
likval det politiska malet att 6ka den fornyelsebara elproduktionen med 17
TWh till & 2020, jamfort med nivan 2002; jfr Energimyndigheten (2008).
M3let &r alltsd snarare politiskt drivet, &n aktdrsdrivet.

Om de stora kraftproducenterna sjélva fick bestdmma kan, med utgdngspunkt
av resultaten i foreliggande studie, emellertid argumenteras for att det
sannolikt inte skulle genomféras ndgra stérre férandringar. Det finns mycket
som talar fér att den politiskt initierade fdérandringsprocessen bor
understddjas av exempelvis fortydligade &garkrav. Rérande de stora
kraftproducenterna torde detta pakalla att de politiska dgarna i sdval Sverige,
Finland som Tyskland tar ett 6kat &garansvar i fragan. Féreliggande studie ger
underlag for att hdvda att detta varit en lyckad strategi i frdga om de
kommunalt &gda energibolagen; foér dessa aktdérer sdg vi att en okad
fokusering pa fornyelsebara energikillor bland annat var en konsekvens av
forverkligandet av en lokalpolitisk gron vision. Avseende ett 6kat nyttjande av
fornyelsebara energikallor kan vi dock férvanta oss att de stora
kraftproducenterna, givet deras rolldefinition som vaktare av det tekniska
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normsystemet, inte kommer att falla till féga utan kamp. Hela diskussionen
om férnyelsebart eller inte, forfaller vara fangen i en ritualiserad maktkamp,
karaktariserad av tolkningsféretradet rérande olika kraftslags ekonomi.

Konsekvenser for kraftmarknadens "funktion” och fortsatta utveckling

Det féreldg stora férhoppningar pd vad en reformering av elmarknaden skulle
medféra. Som tidigare diskuterats innefattade reformen tvad viktiga motiv;
dels att stdrka konsumenternas stéllning, dels att l&ngsiktigt etablera
forutsattningar for lagre elpriser. Med studiens resultat som utgangspunkt
diskuteras dessa nedan.

Studien ger vid handen att motivet att stédrka konsumenternas stallning har
kommit p@ skam. P& pappret innebar appliceringen av den nya institutionella
logiken omvédlvande foérandringar, och férédndrade  maktbalanser;
konsumenterna har exempelvis mdjligheten att valja elleverantér.
Appliceringen av marknadslogiken visar sig dock i praktiken innebdra att de
stora kraftproducenterna, tvartemot reformens intentioner, kan 3atnjuta en
forstarkt maktposition. De stora kraftproducenterna har inférlivat den
marknadsbaserade organisatoriska I6sningen med de produktionstekniska
rationalitetsnormerna. Detta betyder att det &r pd producentmarknaden som
allting i praktiken avgérs. Den eller de som har, eller kan utéva, makt pa
producentmarknaden har i praktiken ocksd kontrollen; vad som sker pa
konsumentmarknaden har i realiteten mycket liten betydelse for
maktbalansen pa den reformerade elmarknaden.

Studien visar ocksa att de stora kraftproducenterna har savél incitament som
mojlighet  att  kontrollera  producentmarknaden. Inférlivningen av
marknadslogiken, och separeringen av producent och konsumentmarknaden
medforde, att "den oberdkneliga marknaden”, ur ett producentperspektiv
istdllet visade sig vara hégst berdknelig; atminstone i pa kort sikt och sa
ldnge inga omvaélvande férandringar sker i samhallsekonomin.

9.3 Slutsatser, bidrag och fortsatt forskning

Denna studie har undersodkt kraftmarknadsaktérernas motiv och drivkrafter
att investera i produktionskapacitet, med utgdngspunkt i att genomférandet
av investeringar ar resultatet av en specifik social praktik: investeringspraktik.
Studien visar att kapacitetsinvesteringar inte genomférs pa basis av dessa
investeringars ldnsamhet per se. Forestdllningar om marknadspriser spelar
forvisso roll, men det handlar snarare om tolkningar och dversattningar av
politiska signaler samt viljan att utdéva makt, &n reaktioner pd forandrade
marknadspriser; jfr. Blomquist och Jacobsson (2002).
Kraftmarknadsaktérernas investeringspraktik har visat sig vara inbaddad i
kognitiva rationalitetsnormer, strukturella inldsningar och politiska kontexter;
jfr. Rowlinson (1995). Fér att kapacitetsinvesteringar skall komma till stdnd,
handlar det fér den enskilde aktéren om att stabilisera saval den egna
organisationens produktionsférutsattningar som organisationens omgivning;
vilket bland annat sker genom att agera proaktivt pa den politiska arenan.
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I motsats till resultaten i studien av Hégselius och Kaijser (2007), visar
foreliggande studie att rérande aktdrernas forestdllningar om vad som bor
karaktérisera produktionssystemet, har betydelsen av storskaliga I6sningar pa
intet satt forlorat i betydelse. Stabilitet och platsbundenhet ar tvad viktiga
karaktarsdrag rérande elfdorsdrjningssystemets framtida utveckling som
framtonar i studien; stabilitet eftersom det &r ett viktigt rekvisit pa aktérsniva
for att de skall bygga de storskaliga anldaggningar de menar att elsystemet
bér konstitueras av; och platsbundenhet eftersom de storskaliga
anlaggningarna aktérerna férvantar sig bygga, narmast av naturen, kraver en
fast lokalisering under &verskadlig tid. Givet aktdrernas inférlivning av
marknadslogikens forestallningsramar, vilka rymmer dels explicita rekvisit om
vinstmaximering dels implicita idéer om vad som pa aktérsnivd krévs for
l&ngsiktig &verlevnad och expansion®*®, ger rekvisiten stabilitet och
platsbundenhet  pa  aktdrsniva utrymme  for  slutsatsen att
kraftmarknadsaktérerna ar politiska aktorer, sysselsatta med att inom ramen
for ett i grunden teknokratiskt system iscensatta chimaren av marknadens
institutionella logik.

9.3.1 En infrastrukturell investeringspraktik

Studiens resultat utgdér aven fundament for en ytterligare precisering av
begreppet investeringspraktik, i s matto att den affarslogik som ligger till
grund for marknadsaktdérernas verksamhet &r infrastrukturell; jfr Sandoff
(2006). Det ger utrymme for att beskriva kraftmarknadsaktérernas
investeringspraktik i termer av en infrastrukturell investeringspraktik;
eftersom den infrastrukturella verksamhetskaraktdren férutsatter stabilitet
och platsbundenhet. Att kraftmarknadsaktdérernas investeringspraktik
definieras som infrastrukturell har konsekvenser i férhallande till
marknadsmodellens institutionella logik. Eftersom dessa verksamheter
forutsatter stabilitet och platsbundenhet leder det till en inducering, snarare
an en reducering, av politiken. For det forsta eftersom infrastrukturella
verksamheter har en betydande samhéllsrelevans, da det maste finnas ett
tydligt ansvar avseende utvecklingen pa lang sikt. Fér det andra eftersom
dessa verksamheter praglas av betydande externaliteter. Darfér ar det av
betydelse att politiska krafter tydligt och langsiktigt paverkar hur dylika
samhallsbehov produceras.

9.3.2 Forskningsbidrag

Att studera investeringspraktiken pa den reformerade elmarknaden har
medfért sdval empiriska som teoretiska forskningsbidrag, men studien har
ocksa lamnat bidrag till samhallsdebatten. Studiens bidrag kommer nedan att
redogdras i narmre detalj nedan.

246 pg energifretaget E.ON:s hemsida kan vi till exempel ldsa att deras mal ar att bli varidens
ledande foretag inom elektricitet och gas. Vi kan ocksa lasa foljande "We are committed to
meeting the expectations of our investors and the international financial markets. Our goal is to
achieve sustainable, long-term growth in our company value.” http://www.eon.com/en/343.jsp
(2008-04-21).
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Studiens empiriska bidrag praglas framforallt av en kontextualisering av
investeringspraktiken pa kraftmarknaden. Genom att aktdrernas praktiska
handlingar i investeringssammanhang har satts in i ett institutionellt ramverk
har utvecklats ny empirisk kunskap om aktdrernas motiv och drivkrafter.
Genom praktikansatsen, och genom att longitudinellt félja specifika fall, ser vi
ocksd att vi far kdnnedom om helt andra saker &n vad som normalt
framkommer i en tvarsnittsstudie. Syftet med studien har ddrmed uppnatts.

Studiens teoretiska bidrag utgtérs av utvecklingen av det teoretiska
ramverket investeringspraktik. Genom att betrakta aktérerna som
intentionellt agerande inom ett institutionellt ramverk har ramverket bidragit
til en vidgad analys, och darmed ett klargébrande av nya sidor av
investeringsbeteendet. Detta teoretiska ramverk har visat sig fanga de
kontextuella dimensioner som genomférandet av en investering rymmer; jfr
Hagg och Segelod (1992b). Praktikansatsen tillater oss emellertid att
samtidigt fokusera detaljer och helheten, vilket visat sig betydelsefull for att
forsta varfor investeringar egentligen genomférs. I och med att
genomférandet av investeringar betraktas som en specifik social praktik, har
ocksd praktikansatsen (Schatzki, Knorr-Cetina, m.fl. 2001) anvénts som
utgdngspunkt som foérhallningssatt vid studier av ytterligare ett fenomen;
studien utgdr sdledes ocksa, om &n litet, ett bidrag i forhallande till det
praktikteoretiska faltet.

Studiens bidrag till samhéllsdebatten handlar for det forsta om ett inlégg
i debatten om elmarknadsreformen, for det andra om ett inldgg i diskussionen
om det framtida elférsdriningssystemets utformning. I fragan om
elmarknadsdebatten visar studien att de stora kraftproducenterna har
inforlivat marknadslogikens férestallningar om vinstmaximering, och att de
givet den rddande strukturen pad kort sikt har goda médjligheter att “spela
marknadsspelet” i en fér dom gynnsam riktning. I frdgan om
elférsdrjningssystemets framtida utveckling, ger studiens resultat vid handen
att, givet de radande férutsittningarna, kommer den att félja den redan
inslagna vagen. Det vill sdga att systemet kommer att domineras av ett fatal
riktigt stora aktdérer, som huvudsakligen producerar i storskaliga anladggningar
baserade pa nagon form av kondensteknologi. Att kontextualisera
investeringspraktiken lamnar ytterligare ett bidrag, i sa matto att studien
belyser att man i allménhet b6ér vara forsiktig med tilltron avseende de i
allmanhet ljusa konsekvenser som malas upp i samband med omfattande
marknadsreformer.

9.3.3 Andra intressanta fragor

En av framtidens stora utmaningar ligger i att adressera problemen kopplade
till de pagaende klimatférandringarna. Har kommer omstéliningen av det
stationdra energisystemet att spela en viktig roll; inom EU &r malsittningen
att 6ka anvandningen av férnyelsebar energi med 20 procent, minska
utslappen av CO, med 20 procent samt att 6ka energieffektiviseringen med
20 procent till ar 2020%".

247 Se EU Green Paper, Europeiska Kommissionen, publicerat den 8 mars 2006
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De svenska malen &r annu hégre. Regeringen annonserade nyligen mal om en
O0kad anvandning av férnybar energi med 50 procent, exempelvis genom en
O0kad vindkraftproduktion med 30 TWh, och en minskning av CO2 med 40
procent till 2020%*®. Parallellt fortsatter processen med att harmonisera EU:s
inre marknader fér energi, vilket i kombination med férandringstrycket satter
press pa marknadsaktdrerna. For att klara omstéllningsmalen behéver de
investera i forskning och utveckling. Vilket foreliggande studie visat kraver
ld&nga och stabila marknadsvillkor, liksom ett aktivt deltagande av bade
offentliga och privata aktoérer.

En sd& pass omfattande forandring kraver att nya teknologier, nya
organisatoriska rutiner samt nya satt att samarbeta dver organisationsgranser
etableras, implementeras och sprids. For det forsta behdver
marknadsaktdrerna forbattra sin formaga att utveckla nya
produktionsteknologier inom energisektorn. Det torde krava valfungerande
intraorganisatoriska innovationsprocesser samt allomfattande
interorganisatoriskt samarbete. Fér det andra, i syfte att utveckla férmagan
att erbjuda sina kunder energieffektivare Idsningar, maste energisektorn
utveckla kunskap om exempelvis kundernas olika produktionsprocesser.

Givet energibranschen infrastrukturella logik - vilken i foreliggande visat sig
vésentligen skiljd fran en ren "marknadslogik” - driven dels av den raddande
produkthomogeniteten dels av den radande konkurrenssituationen, medfér de
ovan beskrivha utmaningar intressanta forskningsproblem.

* FOr det forsta, hur organiserar enskilda aktérer inom den stationdra
energisektorn sina innovationsprocesser for att méta sitt eget behov av nya
teknologier och produktionsprocesser?

e For det andra, hur samarbetar enskilda aktérer inom den stationara
energisektorn avseende teknologidverfdring for att mota sektorns behov av
nya teknologier och processer?

* FOr det tredje, hur sakerstdller den stationdara energisektorn processer
som mdjliggdér spridning och implementering av ny teknologi i andra
branscher?

En belysning av dessa fragor skulle ge savél den stationdra energisektorn som
den politiska sektorn bred kunskap om hur man praktiskt kan hantera den
alldeles nédvandiga férandrings- och spridningsprocessen.

248 Se Prop. 2008/09:162 En sammanhallen klimat och energipolitik - Klimat, samt Prop.
2008/09:163 En sammanhallen klimat och energipolitik - Energi
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10 Epilog

S& vad har vi nu att férvdnta oss? Kommer marknaden att ordna det dar...
Mot bakgrund av vad som framkommit i avhandlingen - tillat mig att tvivla! I
fraga om kapacitetsinvesteringar i kraftproduktion ger de infrastrukturella
karaktarsdragen i allmanhet och betydelsen av stabilitet och platsbundenhet i
synnerhet goda skal dartill.

Sa& har i slutskedet av fardigstallandet av avhandlingen har debatten om
kdrnkraften som energikdlla aterigen hamnat p& tapeten. Och de stora
kraftproducenterna ar sannolikt glada fér att den politiska omsvangningen
anyo dppnat upp for mojligheten att, atminstone i ersattningssyfte, bygga nya
reaktorer. Fragan &r dock om det kan sdgas att det &r marknaden som i
slutdndan kommer att ordna det dar... alltsd att de gamla reaktorerna ersétts
av nya. I Dagens Industri den 22 april 2009 kunde vi ldsa om att E.ON
planerar for en ny reaktor i Oskarhamn. I artikeln framfér VD:n fér E.ON
Karnkraft bland annat féljande: "Att bygga och driva ett kdrnkraftverk har ett
tidsperspektiv p8 cirka 70 &r. Det betyder att vi m8ste ha stabila
férutsdttningar fér att vdga géra en sddan hér investering.”

I rest my case...

Har skulle historien kunna sluta, det vill sdga att utvecklingen pa
kraftproduktionsmarknaden bara ar avhangig politisk stabilitet och politiska
styrmedel. Men riktigt s& enkelt &r det nog inte. Den hér studien har namligen
visat att det ocksa handlar om &garstyrningsfragor; det vill sdga att det i stor
utstrackning ocksd &r upp till dgarna att paverka vilka investeringar som
faktiskt genomfdrs, inte minst har det visat sig vara fallet bland de
kommunala och de nya marknadsaktdérerna. Givet att de stora
kraftproducenternas dgare har som mal att deras bolag under éverskadlig tid
skall fortsatta att spela en ledande roll, bér de kanske fraga sig hur val det
kortsiktiga vinstmaximeringsmalet stimmer 6verens med en bransch som i
grunden karaktériseras av langa tidshorisonter, samt vilka konsekvenser ett
utdkat intressentperspektiv skulle medféra. Anyo hamnar bollen i politikernas
knd, eftersom det ar de som i stor utstrackning definierar spelreglerna; inte
bara externt, utan ocksd internt i foretagen i s3 matto att de kontrollerar
stora delar av dgandet i de stora kraftproduktionsbolagen.
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12 Bilaga

Intervjuguide

Hur skulle du vilja beskriva ditt foretags roll i samhallet?

Har ni nagot ansvar utdver att tjana pengar till &garna?

Hur skulle du beskriva branschens fértroendekapital?

Hur skulle du beskriva ditt féretags fortroendekapital?

Vilka risker forknippar du med foretagets verksamhet?

Hur arbetar ni med er riskexponering?

Kan investeringar i egen produktionskapacitet férandra riskprofilen?

Hur paverkar dgarna vilka investeringar som genomfdrs eller inte genomfors?
Vilka krav har dgarna pa verksamheten?

Hur uppfattar du investeringsférutsattningarna pa den nordiska marknaden?
Kan du beskriva hur ett typiskt investeringsdrende gar till?

Hur interagerar ni med intressenter?

Hur uppfattar du att myndigheter/beslutande instanser férhaller sig?
Vilka parametrar beaktar ni vid investeringsbeslutet?

Vilka metoder/modeller anvander ni vid investeringsbeslut?

Hur gar ni tillvdga for att uppskatta priser pa kraft?

Hur faststaller ni ett avkastningskrav/kalkylranta?

Anvander ni olika kalkylréantor for olika investeringar?

Vem fattar beslut?

Vilken anser du vara er karnaffar (viktigaste erbjudande till marknaden)?
Hur har ni organiserat verksamheten for att erbjuda karnaffaren?

Hur gar man tillvaga for att bli ett framgangsrikt energibolag?

Hur knyter man kunder till en verksamhet med homogen produkt

Hur vill du beskriva era konkurrensférdelar?

Pa vilket satt skiljer sig ditt féretag fran konkurrenterna?

Vilken typ av kraftproduktion vill ni vara agare till?

Hur paverkar miljéfragor era investeringsplaner?

Ar miljéprofilering ett konkurrensmedel?

Hur tror du att marknaden kommer att utvecklas pa tio ars sikt?
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Vilken roll kommer ditt bolag att spela om tio ar?
Vilken position vill ni ha pa marknaden?

Hur ska ni komma dit?
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