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Forord

Projektet har genomférts av Ulrik Axelsson och Jenny Gode vid IVL Svenska
Miljoinstitutet. Syftet har varit att bedéma om det ar madjligt att utforma ett
|&ngsiktigt system fér ursprungsmarkning av el i Sverige som uppfyller olika
aktorers dnskemal och som samtidigt &r i linje med kraven i EU:s Elmark-
nadsdirektiv och nationell lagstiftning. Projektet har haft starkt fokus pa
foretagskunders syn pa ursprungsmarkning av el, men diskussioner har &ven
forts med elhandelsbolag, kraftmaklare, elproducenter, myndigheter och Kon-
kurrensverket.

Projektet har finansierats av Elforsks forskningsprogram Market Design samt
av Stiftelsen IVL via Naturvardsverket. Market Designprogrammet finansieras
av Energimyndigheten, Svenska Kraftnat, elféretag i Sverige och Finland samt
av EBL-kompetanse i Norge (mer information om Market Design finns pa
www.marketdesign.se). Vi vill tacka finansidarerna for att de gjort det méjligt
for oss att genomfdra studien.

Vi har med gladje kunnat se hur intresset for ursprungsmarkning av el 6kat
pd senare ar och sarskilt sedan projektets start. Detta har visat sig bland
annat genom att dmnet uppmarksammats i media och att intresset att delta i
projektets referensgrupp varit stort. Referensgruppen har bestdtt av Erik
Dotzauer, Fortum Varme, Jenny Fridstrém och Mats Mossberg, Svenska
Kraftnat, Peter Fritz, EME Analys, Claes Hedenstrom, Vattenfall, Catherine
Lillo och Cecilia Kellberg, Svensk Energi, Géran Sjédin, Plusenergi, Tobias
Persson och Maria Westrin, Energimyndigheten samt Sara Sundberg, Energi-
marknadsinspektionen. Vi vill tacka referensgruppen for stort engagemang i
projektet och mycket konstruktiva diskussioner. Ett sarskilt tack riktas till Erik
Dotzauer, Peter Fritz och Claes Hedenstrém for givande diskussioner vid sidan
om referensgruppsmotena.
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Sammanfattning

Enligt EU:s Elmarknadsdirektiv ska elhandelsbolag for sina kunder ange dels
fran vilka energikallor den levererade elen &r producerad och dels information
om miljépaverkan, atminstone koldioxidutsldpp och mangd bildat k&rn-
brénsleavfall. Informationen ska vara tillférlitlig och baseras pad féregdende
ars data. Denna ursprungsmarkning av el syftar till att 6ka transparensen pa
elmarknaden, att uppfylla konsumenters ratt till information om koépta pro-
dukter, att mojliggora aktiva val av elleverantdr baserat p@ produktionsegen-
skaper samt att utbilda konsumenter och stimulera efterfrdgan pa el som
bidrar till ett sakert och hallbart energisystem. Informationen ska ges till alla
kunder oavsett om kunden gjort ett aktivt val av produktspecifik el eller inte.
Férenklat beskrivet f&r de som gjort ett aktivt val information baserat pa
detta medan de som inte gjort ett aktivt val far en s3a kallad residualmix.

Ursprungsmarkning av el bor vara utformat sa att det blir anvdndbart och
dndamalsenligt for saval kunder, elbransch och myndigheter. I detta projekt
har fokus varit pa att studera storre féretagskunders dnskemal, men vi har
aven beaktat Ovriga aktérers behov samt vad som kravs enligt gallande
lagstiftning.

I Sverige har Energimarknadsinspektionen bemyndigande att utfarda fore-
skrifter for hur ursprungsmarkningen ska genomforas. Nagra foreskrifter eller
nagon tidplan fér utfardandet finns inte &nnu och i avvaktan ger Svensk
Energi arligen ut en vagledning. Det &r bra att Svensk Energi ger elhandels-
bolagen r&d kring hur ursprungsmaérkningen bor géras, men da végledningen
inte &r bindande och inte anvénds av alla &r det svart att hdvda att Sverige
idag uppfyller Elmarknadsdirektivets krav pa tillférlitlighet.

For att forsta foretagskunders syn pd ursprungsmarkning av el har 15 stérre
foretag djupintervjuats. Resultaten avspeglar just dessa féretags syn och gor
inte ansprak p& att ge ndgon generell bild som delas av alla svenska foretag.
Resultaten dverensstdammer dock val med andra svenska kundundersékningar
som genomférts under 2008. Svaren vid intervjuerna visar att foretags-
kunderna vill och gér aktiva elval, att de efterfragar ursprungsinformation, att
tillforlitlighet ar viktigt for dem och att enkelhet prioriteras hdgt. Dessa
kunder vill lita pa att informationen frén elleverantéren &r korrekt utan att det
kravs komplicerade texter eller lagstiftning som direkt berér dem. Tillforlitlig-
het och enkelhet kan 18ta som en oméjlig kombination, men informationen
kan kommuniceras till kunden pa ett enkelt sitt &ven om processen bakat
frdn elhandelsbolag till energikdlla &r komplicerad. Systemet bak3t fran
energikalla till elhandelsbolag kan vara komplicerat och lagstiftat, bara det
kommuniceras pa ett enkelt satt till kunden. Féretagskunderna beddémer inte
att Svensk Energis vagledning ar tillracklig som bas fér trovardig ursprungs-
markning.

Det har ocksa framkommit att en del féretagskunder har ytterligare énskemal
kopplat till sitt elval som ligger utéver syftet med ursprungsmadrkningen. Det
innebar inte att ursprungsmarkning ar oanvandbar utan tvartom tror vi att
den pd ett vardefullt satt kan bidra 6kad kunskap hos den stora massan.
Exempel pa 6nskemal fran vissa féretagskunder &r att ett aktivt val ska leda
till en direkt utveckling av elsystemet eller en miljéférbattring och fér dem
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finns mojligheten att valja elprodukter som ger ndgon form av additionalitet,
alltsd en miljéférbattring som inte hade intraffat om elprodukten inte salts. El
méarkt med Bra Miljoval &r ett sddant exempel eftersom kriterierna som finns
uppsatta fér Bra Miljéval kréver additionalitet. Andra énskemal &r att informa-
tionen bér finnas i férvag och inte ett ar i efterskott - ett dnskemal som kan
tillgodoses genom att kdpa produktspecifik el fér vilken informationen ar kand
pa forhand. Residualmixen &r dock inte kand forran i efterskott.

For att elhandelsbolagen ska kunna kommunicera ett enkelt budskap till
kunderna som samtidigt ska vara korrekt kravs att handel och registrering av
attribut gors korrekt samt att alla elhandelsbolag genomfor ursprungs-
markningen pd samma satt. Att elhandelsbolagen inte séljer samma attribut
till flera kunder ar sdkert korrekt, men hur ska de kunna veta att ingen annan
ocksd redovisar detta attribut fér andra kunder om det inte finns gemen-
samma regler uppsatta som ska féljas och som verkligen f6ljs? Sannolikt
kravs alltsd branschgemensamma och bindande krav fér ursprungsmarkning
av el for att elhandelsbolagen ska ge korrekt information till sina kunder och
kunderna i sin tur ska fa enkel, tillférlitlig och anvéandbar information.

Méjligheterna att anvanda ursprungsmarkning som underlag vid milj6-
vardering har analyserats och dven héar asikter inhdmtats fran féretagskunder.
Generellt galler att resultaten vid miljévardering av el ar starkt beroende av
angreppssatt och att syftet paverkar vilka metodval som &r ldmpliga. Ur-
sprungsmarkning ar lampligt att anvandas som underlag vid vissa situationer,
exempelvis nar utslapp for elanvandning ska férdelas mellan aktérer, medan
det inte avspeglar forvantade effekter vid analys av férdndrad elanvandning.
M‘a’mga foretagskunder vill dock ha en emissionsfaktor och en metodik oavsett
syftet och de finner det sjalvklart att ett aktivt elval ska anvandas vid miljo-
vardering av el. For att ga dessa kunder till métes krdvs att man bestammer
sig for att acceptera att det innebar grova antaganden i vissa situationer
och/eller att kunden far pedagogiska férklaringar kring olika metodval.

For att oka tillférlitligheten pa nordisk niva krédvs bland annat att de nordiska
landerna samverkar antingen genom nationella system med harmoniserad
berdkningsgang vid avrdkning eller genom ett gemensamt system. Ett
gemensamt eller harmoniserat system pa kort sikt (inom 1-2 &r) ar troligen
inte genomférbart. Sverige bor dndd verka for att nordisk samverkan upp-
rattas for att mojliggdra harmonisering pa 1ang sikt. Mot bakgrund av det som
tidigare namnts finns dock fortfarande ett behov av svenska féreskrifter pd
kort sikt. I en dvergangsfas ar det ocksd tdnkbart med svensk-finskt sam-
arbete. Idag tillampar bada ldnderna rekommendationer fran bransch-
organisationerna och dessutom baseras bdda systemen pa nordisk elmix.
Trots detta ar det stora skillnader mellan residualmixarna. Vi anser att man
bér utga fran samma férutsattningar och gér man det sa bér resultatet bli lika
for bdda landerna och d& kan landerna lika gérna samarbeta vid framtagandet
av residualmixen.

De huvudsakliga slutsatserna och rekommendationerna i projektet samman-
fattas i féljande punkter:

e Ursprungsmaérkning av el &r en information om koépt el fran elhandels-
bolag till kunder. Informationen ska vara tillforlitlig och ska stimulera
efterfragan pa el med god miljéprestanda.
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Det kravs en definierad och tydlig terminologi kring ursprungsmark-
ning av el sa att kunder och elleverantérer férstar varandras sprak.

Féretagskunder vill ha information om kdpt el och kraver att informa-
tionen ska vara tillférlitig avseende bdde ursprung och emissioner.
Informationen ska kommuniceras till kunden pa ett enkelt sitt, men
processen bakat fran elhandelsbolagen till kallan kan vara komplicerad
for att garantera sparbarhet och tillférlitlighet.

Vissa foretagskunder vill att det ska ske en utveckling av elsystemet
som f6ljd av deras aktiva val (additionalitet). Detta ar inte det direkta
syftet med ursprungsmadrkningen, men fér dessa kunder finns majlig-
het att kdpa exempelvis el markt med Bra Miljéval.

Manga féretagskunder vill ha information om kopt el i férvag och inte
ett ar i efterhand som EU-direktivet krdver. Dessa kunder kan kopa el
med specifikt ursprung. Kunder som inte gor ett aktivt val maste vanta
eftersom residualmixen inte ar kand férran i efterskott.

Tillférlitlighet vid ursprungsmarkning av el boér tolkas som att handeln
med el av kant ursprung sker korrekt samt att informationen redovisas
korrekt sdval kollektivt som mot varje enskild kund och ddrmed att
dubbelrdakning av attribut ska minimeras.

Dubbelrékning av attribut sker idag i Sverige sdval som i Norden av-
seende den information som redovisas fér kunderna, varvid ursprungs-
markningen i stort inte kan anses vara tillforlitlig. Daremot bedéms att

forsaljiningen av produktspecifik el sker pa ett tillforlitligt satt.

For att informationen till kunden ska bli tillforlitlig kravs att elhandels-
bolagen utgdr frdn gemensamma principer. Elhandelsbolagen maste
redovisa bade information om el med ként och oként ursprung. For el
med kant ursprung finns potential for val fungerande process. For att
madjliggdra tillférlitlig ursprungsmarkning av el med okant ursprung
kravs bindande foéreskrifter och en centralt ansvarig aktér som arligen
berdknar residualmixen.

Energimarknadsinspektionen har bemyndigande att utfarda féreskrifter
och bér ta beslut om en tidplan. S& lange Sverige har ett nationellt
system bor residualen baseras pa svensk elmix. Eftersom en nordisk
l6sning foresprakas pa sikt kan det finnas pedagogiska skél att &ven pa
kort sikt utgd fran nordisk mix &ven om det innebdr risk for
dubbelrakning.

Sverige bor verka for att ett nordiskt samarbete utvecklas i syfte att
maximera tillférlitligheten pd nordisk niva antingen genom ett gemen-
samt system eller genom harmonisering av de nationella systemen.
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Summary

According to the EU Electricity Market Directive suppliers of electricity must
disclose their electricity portfolio with regard to energy sources and environ-
mental impact, at least carbon dioxide emissions and radioactive waste. The
information shall be reliable and based on data from the preceding year. This
is referred to as electricity disclosure and aims at increasing the market
transparency, complying with the consumers’ right to information about
purchased products, enabling consumers to make informed choices about
supplier based on production characteristics and educating consumers and
stimulating electricity production contributing to a secure and sustainable
electricity system. The information should be given to all customers
regardless of whether the customer has made an active choice of product-
specific electricity or not.

Electricity disclosure should be designed to be useful for customers, electricity
industry as well as authorities. In this project the focus has been on require-
ments from larger company customers, but the needs of other stakeholders
as well as requirements under current legislation have also been taken into
account.

In Sweden, the Energy Market Inspectorate is authorized to issue regulations
on implementation of electricity disclosure. However, regulations or a
timetable for their issuing are not yet there and in the meanwhile
Swedenergy, the electricity industry organisation, annually publishes a
guidance describing how the electricity suppliers may do. The guidance is not
binding and in practise the suppliers are not obliged to follow it. It is thus
difficult to argue that Sweden today meets the requirement of reliability
stated in the Electricity Market Directive.

In order to understand the requirements of company customers 15 major
companies were interviewed. The results reflect their views only and do not
claim to give a general picture shared by all companies. However, the results
correspond well with other Swedish surveys conducted in 2008. The project
results show that customers do want to make informed choices of electricity
based on origin, that reliability is important to them and that simplicity is
highly prioritised. Customers want to rely on the information given from the
electricity supplier without the need for complex and advanced texts or
legislation directly concerning themselves. Reliability and simplicity may seem
like an impossible combination, but the information can be communicated to
the customer in a simple manner even if the process from supplier to energy
source is complex. The customers do not consider the guidance from
Swedenergy as a credible basis for the reliable electricity disclosure.

Some customers also have additional requests related to their electricity
choice beyond the purpose of electricity disclosure. This does not mean that
the electricity disclosure is useless — on the contrary, we believe the system
has great potential to increase the general knowledge about the electricity
system. One example of additional request from some customers is that an
active choice should lead to a direct development of the electricity system
and/or the environment. These customers may choose product specific
electricity that provides some form of additionality, e.g. electricity labelled
with Bra Miljéval. Another common requirement is that the information should
be available in advance and not a year afterwards. The solution for these
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customers is to choose product-specific electricity with information of origin.
However, the residual mix will not be known until afterwards.

For electricity suppliers to communicate simple but at the same time accurate
information to the customers, the trading and registration of attributes must
be reliable and furthermore the suppliers need a common basis for the
labelling. It is not likely that suppliers sell the same attribute to several
customers, but how can they be sure that this attribute is not disclosed to
other customers as well if there are no common rules set out to be
implemented and eventually followed? Accordingly, binding regulations for the
labelling of electricity are probably needed for the electricity suppliers to
provide accurate, simple and useful information to their customers.

The possibilities to use electricity disclosure as a basis for environmental
assessment were analysed from a customer perspective. Generally, the
approach and prerequisites strongly affect the results of environmental
assessment of electricity utilisation. Electricity disclosure can be used as a
basis for allocation of emissions from electricity use between users, whereas it
is a rough approximation in the analysis of change in electricity consumption.
However, many customers prefer one single emission factor and methodology
independent of the purpose, and they find it natural that an active choice of
electricity should be used for environmental assessment. Meeting the
customers’ desires requires either a decision to accept the inaccuracy in some
situations and/or pedagogical explanations to customers of different
approaches and why they are more or less applicable in different cases.

In order to increase reliability at Nordic level the Nordic countries should co-
operate either by harmonisation of the national systems or by implementing a
common system. However, this may not be feasible in the short term (within
1-2 years). In the meantime Sweden should strive for the establishment of a
Nordic collaboration to allow for harmonisation in the long term. However,
there still remains a need for Swedish regulations in the short term. In a
transitional phase, a Swedish-Finnish co-operation may be an option. Today
both countries apply non-binding recommendations from the electricity
industry organisations and, moreover, both systems are based on Nordic
electricity mix. Despite these similarities, there are major differences between
their residual mixes.

The main conclusions and recommendations from the project are summarised
below:

e Electricity disclosure aims at providing information purchased
electricity from supplier to customer. The information must be reliable
and should stimulate the demand for renewable electricity.

e A common and clear terminology about labelling of electricity is
needed to assure an understanding between customers and suppliers.

e Company customers do want reliable information about purchased
electricity. The reliability refers to both origin and emissions. The
information should be communicated to the customer in a simple
manner, but the process back from trading company to energy source
may have to be complex to ensure reliability.
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Customers who want their choice of renewable electricity to result in a
development of the electricity system may buy electricity providing
additionality, e.g. Bra Miljoval. However, additionality is not the direct
purpose of the electricity disclosure.

Many customers need the information about purchased electricity in
advance and believe that a year in arrears, as stated by the EU
directive, is too late. These customers can purchase product-specific
electricity, whereas customers who have not made an active choice of
electricity have to wait until the residual mix is known.

Reliable electricity disclosure may be interpreted as correct trading of
electricity of known origin as well as accurate presentation of the
information both collectively and to each individual customer, thus
minimising the risk of double counting of attributes.

At present, attributes are double counted at Swedish as well as Nordic
level with respect to the information reported to the customers.
However, we believe that the selling of product-specific electricity is
reliable.

To assure reliable electricity disclosure the electricity suppliers need
common principles. The suppliers must disclose information on
electricity with both known and unknown origin. The former, electricity
with known origin, is considered possible, whereas reliable disclosure
of electricity of unknown origin requires common regulations rules and
a central system operator.

The Energy Market Inspectorate should make a decision on a timetable
for the issuing of regulations for electricity disclosure. As long as
Sweden has a national system the residual mix should be based on
Swedish electricity mix. However, a plan for a future common Nordic
system may motivate Nordic residual mix for pedagogical reasons even
in the short term.

Sweden should strive for a Nordic cooperation in order to maximize
reliability at the Nordic level - either a common system or
harmonisation of national systems.
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1 Inledning

1.1 Syfte

Syftet med projektet har varit att bedéma om det ar mdéjligt att utforma ett
I&ngsiktigt system fér ursprungsmaérkning av el i Sverige som uppfyller olika
aktorers onskemal och som samtidigt &r i linje med kraven i EU:s El-
marknadsdirektiv och den svenska lagstiftningen. De aktdérer som projektet
fokuserat mot ar foretagskunder, men diskussioner har aven genomférts med
elleverantdrer, elproducenter, kraftméklare, konkurrensverket och myndig-
heter.

1.2 Om rapporten

Férutom inledande beskrivningsavsnitt och avslutande diskussionsavsnitt ar
omfattar rapporten resultat fran foljande delprojekt:

1. Ursprungsmarkning av el i de nordiska landerna
2. Aktorers syn pa ursprungsmarkning av el och produktspecifik el

Delprojekten har viss anknytning till varandra, men kan i stora delar aven
ldsas separat. En forstaelse fér ursprungsmérkning av el med dess faststéllda
syften ar dock att rekommendera, vilket kan erhdllas genom att l&sa
rapportens inledande avsnitt och/eller den forstudie som finns publicerad i
Elforsk rapport 07:10 (Gode och Axelsson, 2007).

1.3 Bakgrund till projektet

1.3.1 Forstudie avrapporterad i Elforsk rapport 07:10

2006-2007 genomférde IVL en férstudie kring ursprungsmarkning av el, som
aven den genomférdes med finansiering av Elforskprogrammet Market
Design! samt Naturvardsverket. Huvudresultaten fran foérstudien, vilken av-
rapporterades i Elforsk rapport 07:10, kan sammanfattas i féljande punkter:

e Det forekommer dubbelrdkning savél pa nationell som pa nordisk niva,
TR . . . P o
dvs. att miljévarden for samma el rdknas mer @n en gang.

o Foretagskunder efterfragar ett tillforlitligt system foér angivande av
elens ursprung som stimulerar aktiva val, minimerar risken fér
dubbelrdkning och leder till investering i ny gron teknik hos el-
producenterna. Ett vedertaget och tillférlitligt system foér ursprungs-

! Market Design finansieras av Energimyndigheten, Svenska Kraftnat, elféretag i
Sverige och Norge samt EBL Kompetanse i Norge.
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markning skulle sakerligen innebdra att fler kunder gor aktiva val fér
att minska miljdpaverkan fran sin elanvandning.

e Endast en certifikatsmodell uppfyller de nédvandiga kriterierna att
EU:s Elmarknadsdirektiv (2003/54/EG) och nationella lagstiftningar
ska foljas samt att elmarknadens funktion inte ska paverkas negativt.
Korrekt utformad har en certifikatsmodell @ven potential att uppfylla
foretagskundernas 6nskemal.

e Sverige maste l6sa fragan om vem som ska ansvara foér det svenska
systemet samt fatta beslut om systemets utformning. Darefter maste
foreskrifter eller riktlinjer tas fram, dd detta bedéms som en ndéd-
vandighet for att uppfylla kravet pa tillférlitlighet i elmarknads-
direktivet samt for att 6ka kundnyttan.

e Landerna pd den nordiska elmarknaden bor underséka méjligheterna
till ett gemensamt system for ursprungsmarkning av el eller atmin-
stone verka for att dubbelrdkningen minimeras.

1.3.2 Om projektet

Forstudien var inte tillrackligt omfattande for att méjliggéra narmare utred-
ning av vad foéretagen anser ar nodvandiga kriterier for att systemet ska
kunna kallas tillforlitligt. Darmed vacktes tanken om att genomfdéra en mer
detaljerad studie som &ven skulle fokusera mot féretagens syn pa anvéndning
av ursprungsmarkning som underlag fér miljévardering. Det nya projektet,
som avrapporteras i denna rapport har fokuserat pad aktorers krav och
onskemal avseende ursprungsmaérkning av el samt implementering av El-
marknadsdirektivets krav i de nordiska landerna. Det finns kopplingar mellan
ursprungsmarkning av el och exempelvis miljdmarkning av el, ursprungs-
garantier och stédsystem for fornybar el. Projektet har dock fokuserat mot
ursprungsmarkning av el enligt kraven i EU:s Elmarknadsdirektiv och hur
detta kan implementeras pa ett satt som &r tillférlitligt och samtidigt uppfyller
aktdrernas énskemal. En 6versiktlig beskrivning och diskussion av kopplingen
mellan ursprungsmarkning av el och miljovardering har dven gjorts.

1.3.3 Metodbeskrivning

De metoder som tillampats i projektet har i stor utstrackning varit intervjuer,
diskussioner och kontakter med foéretagskunder, nordiska myndigheter och
branschorganisationer samt andra aktérer, litteraturstudier, egna analyser
samt en workshop genomford i projektets slutskede. Vid workshopen deltog
representanter fran storre foretag, elhandelsbolag, andra branschféretradare,
kraftmaklare, Svenska Kraftnat, Energimarknadsinspektionen, Energimyndig-
heten och forskare. I nésta stycke beskrivs slutsatser fran workshopen.

1.3.4 Resultat fran workshop i projektets slutskede

Diskussionen vid workshopen som 27 januari 2009 blev mycket givande och
utmynnade bland annat i insikten att branschféretradare och kunder anvander
olika terminologi for att beskriva samma sak och motsvarande att en del
termer har olika innebdrd for kunder och branschrepresentanter. Slutsatserna
fr&n workshopen kan sammanfattas i féljande punkter:
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Terminologin kring ursprungsmaérkning och andra relaterade omraden
maste redas ut. Idag har kunder och branschféretrddare ofta olika
uttryck for samma sak och dessutom kan en och samma term ofta ha
olika betydelse fér kunder resp. branschféretréadare. Exempel pa oklar-
heter avser orden ursprungsmarkning, ursprungsmarkt, certifikat,
dubbelrdkning och tillférlitlighet. Dessa begrepp utreds narmare i
avsnitt 3.

Tillférlitlig ursprungsmarkning kréver troligen bindande krav av nagot
slag och processen fran kallan till elhandelsbolaget kan kréva viss
komplexitet. Féretagskunderna vill dock undvika lagstiftning, atmin-
stone sadan som direkt paverkar dem sjilva, och féredrar enkla och
forstaeliga system - "hellre enkelt an réatt”.

Kommunikationen mellan elhandelsbolag och kunder ar vasentlig for
hég trovardighet och for att undvika missférstdnd. Det géller som
namnts att anvdnda en terminologi som kunden forstdr och att det
som kommuniceras mot kunden avseende ursprungsmarkningen ar
enkelt och forstdeligt. Systemet kan vara komplicerat om det krévs,
men det ska kommuniceras pa ett satt som kunden forstar.

Det racker inte att ha koll pd Sverige och vart system fér ursprungs-
markning av el. For tillforlitlighet krévs att vi &ven har koll pd vara
grannldnder och samverkan kan vara nédvandig. Sdsom statusen ser
ut idag i de nordiska landerna kravs kraftiga forandringar, och med
stérsta sannolikhet samverkan, for att det ska bli tillférlitligt pa nordisk
niva. De flesta av workshopens deltagare féredrog nordiskt system
framfor svenskt.

Ursprungsmarkning ar till for att ge kunden information om kopta
produkter och inte for att direkt leda till en utveckling av elsystemet.
Genom att gdra ett aktivt val av fornybar el skickas dock en signal om
att detta anses vara viktigt, sarskilt vid stérre efterfrégan. Kunder som
onskar additionalitet kan sjdlva vélja produkter sdsom Bra Miljoval.

Manga foretagskunder vill ha informationen om elens ursprung och
egenskaper i forvag - ett ar i efterskott duger inte. Ddrmed kan man
ifrdgasdtta hela anvandbarheten med ursprungsmaérkningen fran
foretagskunders perspektiv. Ett satt att komma forbi problemet ar
dock att dessa kunder valjer produktspecifik el d@ det i de flesta fall
innebar att informationen kan erhdllas i férvag. Residualmixen kommer
dock alltid att vara kand forst aret efter. Detsamma géaller 8 andra
sidan aven energistatistiken.

I forstudien ansdg manga féretagskunder att det var konstigt, nastan
frackt, att elbolagen kunde ta betalt for fornybara elprodukter nar
kunden &dven betalar elcertifikatsavgift. Fradgan testades pa
workshopen och visade sig inte vara lika het langre. Orsaken var oklar,
men det kan bero pa att de flesta kunder inte langre &ar kvotpliktiga
och att det ar upp till elhandelsbolaget om de vill dverféra och visa
kostnaden for kunden eller inte. Det konstaterades att det i dagslaget
ar korrekt, men opedagogiskt.
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2 Bakgrund kring ursprungsmarkning

I avsnittet beskrivs kravet pd ursprungsmarkning av el i EU:s Elmarknads-
direktiv, status for implementering i Sverige inklusive olika myndigheters
uppdrag kopplat till ursprungsmarkning, kopplingen till ursprungsgarantier
samt lite om sparning av elens ursprung. Fér mer information om olika sétt
att spdra elens ursprung samt om elcertifikat och kopplingen till ursprungs-
markning hanvisas till Elforsks rapport 07:10 (Gode och Axelsson, 2007).

2.1 Ursprungsmarkning av el enligt EU:s Elmarknads-
direktiv samt implementeringen i Sverige

Ursprungsmarkning av el ar ett krav enligt EU:s elmarknadsdirektiv
(2003/54/EG). Direktivet specificerar att alla elleverantérer fér sina kunder
ska ange dels frdn vilka energikéllor den levererade elen &r producerad och
dels information om vilken miljopaverkan (&tminstone CO,-utslapp och méngd
genererat karnbransleavfall) elproduktionen har givit upphov till, alternativt
ska det anges var sadan information kan erhallas. Det krdvs ocksa av
medlemsstaterna att informationen ska vara tillforlitlig. For att hjadlpa
medlemsstaterna att implementera direktivet har EU:s generaldirektorat for
transport och energi (EU DG TREN) utkommit med ett meddelande?® dar det
fortydligas att ursprungsmarkningen har fyra syften:

1. att 6ka transparensen pa elmarknaden genom o6ppen och enkelt
tillganglig information

att uppfylla konsumenternas ratt till information om képta produkter

3. att mojliggbra for konsumenter att géra aktiva val kring leverantor
utifran produktionsegenskaper

4. att utbilda konsumenter och att stimulera efterfrdgan pa el som bidrar
till ett sadkert och hallbart elsystem

I meddelandet betonas &ven att informationen ska baseras pd data fran
foregdende ar och att sparning ska géras med b&sta méjliga information. Det
sistnamnda innebar i praktiken att ursprungsgarantier eller andra kvalifi-
cerade certifikat bér anvandas och att statistisk sparning bér undvikas da det
inte ger ett tillforlitligt system.

Kravet i Elmarknadsdirektivet har implementerats i den svenska Ellagen
(1997:857) och Energimarknadsinspektionen (se vidare i avsnitt 2.3) har be-
myndigande att utfarda narmare foreskrifter om hur ursprungsmarkningen
ska genomfdras. Nagra foreskrifter har &nnu inte meddelats och i avvaktan pa
dessa har Svensk Energi arligen utkommit med en végledning som beskriver
hur elhandelsbolagen kan genomféra ursprungsmarkningen, se vidare i av-
snitt 4.1.

2 Note of DG Energy & Transport on Directives 2003/54 and 2003/55 on the Internal
Market in Electricity and Natural Gas
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2.2 Ursprungsgarantier och nya EU-direktivet om férnybar
energi

I december 2008 godkandes ett nytt forslag till direktiv om fréamjande av
fornybar energi. I direktivet regleras bland annat ursprungsgarantier for
fornybar energi och kopplingen till ursprungsmarkning av el &r sdledes tydlig.
Enligt direktivet ska ursprungsgarantier endast ha rollen som bevis for
slutkunder att en viss mangd energi producerats fran férnybara kallor.
Ursprungsgarantin kan handlas och éverféras mellan olika aktdérer oberoende
av den fysiska el som den béar vardet fér, men kan endast anvéndas en gang
(annulleras).

Ursprungsgarantier ska pa begaran utfirdas for fornybar el, men medlems-
staterna kan ocksd skapa system for utfardande av ursprungsgarantier for
varme och kyla. Nagon koppling mellan ursprungsgarantier och stédsystem
finns inte, men direktivet anger att de medlemsstater som sd 6nskar sjélva
kan vélja att inte ge stdd till producenter som erhallit ursprungsgarantier for
samma produktion av foérnybar energi. Direktivet specificerar vidare att
ursprungsgarantier inte ska anvandas fér berakning av uppfyllandet av kvoten
fornybar energi. Det anges ocksa att endast en ursprungsgaranti ska utfardas
for varje MWh producerad energi, vilket innebar att anlaggningar som
producerar hogeffektiv kraftvarme frdn biomassa far en ursprungsgaranti dar
det specificeras att bade férnybar energi och hégeffektiv kraftvarme
producerats. Detta ar i enlighet med det férslag som Energimyndigheten
ldmnade i sin utredning av ursprungsgarantier (Energimyndigheten, 2007).
Det namns ocksd i direktivet att ursprungsgarantier for hégeffektiv
kraftvarme fran férnybara branslen inte kan anvandas foér ursprungsmarkning
av el dd det foreligger en risk fér dubbelrdkning. I dessa fall ska alltsd den
gemensamma ursprungsgarantin anvandas. Det ar dock intressant att detta
namns eftersom varken ursprungsmarkning eller ursprungsgarantier for
hégeff3ektiv kraftvarme i férsta hand regleras av direktivet om férnybar
energi-.

Generellt kan ndmnas att direktivet inte inneb&r ndgot hinder fér anvéndandet
av ursprungsgarantier fér ursprungsmaérkning, utan det stdr tvartom skrivet
att ursprungsgarantier ska kunna anvandas fér angivande av elens ursprung.
Som namnts anges att ursprungsgarantierna ej ska anvandas fér handel
mellan lédnderna i syfte att uppfylla kvoten fér férnybar energi, men daremot
hindras inte handel mellan ldnderna i syftet ursprungsmarkning av el. Det
betonas vidare att dubbelrdkning av ursprungsgarantier maste undvikas.

3 Ursprungsmarkning av el regleras som ndamnts av Elmarknadsdirektivet (egentligen
"Europaparlamentets och R8dets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler fér den inre marknaden fér el och om upphévande av direktiv
96/92/EG") medan ursprungsgarantier for hégeffektiv kraftvdrme regleras i det sa
kallade Kraftvdrmedirektivet (egentligen "Europaparlamentets och Rdets direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frémjande av kraftvdrme p8 grundval av
efterfrdgan p8 nyttiggjord vdrme p8 den inre marknaden fér energi och om &ndring av
direktiv 92/42/EEG").
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2.3 Energimarknadsinspektionens och Energimyndighetens
uppdrag avseende ursprungsmarkning och
ursprungsgarantier

Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyndighet éver el-, naturgas- och
fidrrvdrmemarknaderna, i vilket ingdr att utdéva tillsyn bland annat 6ver
Ellagens (1997:857) efterlevnad. Eftersom ursprungsmarkning av el regleras i
Ellagen omfattas tillsynen aven av detta. Enligt Elférordningen (1994:1250)
har Energimarkandsinspektionen dessutom bemyndigande att meddela
narmare foreskrifter om hur uppgifterna om elens ursprung ska berdknas och
redovisas for elanvandarna samt om skyldigheten foér elproducenter att
offentliggtra de uppgifter elhandlarna behéver for att kunna lamna uppgift om
elens ursprung. Vid rapportens publicering (februari 2009) hade Energi-
marknadsinspektionen &nnu inte meddelat nagra féreskrifter.

Energimyndigheten har aven en del uppdrag som ror ursprungsmarkning av
el, men endast indirekt. Energimyndigheten ska bland annat i samrad med
Energimarknadsinspektionen och Svenska Kraftnat ta fram forslag till
forfattningsandringar for att inforliva reglerna om ursprungsgarantier som
anges i det nya EU-direktivet om férnybar energi. Energimyndigheten har
aven andra uppdrag kopplade till det nya EU-direktivet men som inte direkt
berér ursprungsmarkning.

2.4 Sparning av elens ursprung

2.4.1 EU-projektet E-TRACK

EU-projektet E-TRACK* startade 2005 och har som 6vergripande mal att ta
fram en harmoniserad EU-standard for sparning av el inom EU. Ytterligare
syften ar att técka in alla ténkbara relevanta behov som modeller fér sparning
av el maste tdcka, att stodja gréanséverskridande handel med attribut for el,
att undvika dubbelrdkning och att underlétta verifiering av olika sparnings-
processer. I den nu pagdende andra etappen (E-TRACK II) vidareutvecklas
den framtagna standarden och sarskilt fokuseras mot integrering av de nya
ursprungsgarantierna for hogeffektiv kraftvarme, mot sarskilda krav frén de
nya medlemsstaterna samt mot kunders énskemdl med sparning av elens
ursprung-.

2.4.1.1 E-TRACK:s Standard for sparning av el

Standarden for spdrning av el beskriver ett frivilligt certifikatsystem som
mojliggér explicit och implicit sparning av el. Med explicit sparning menas att
det finns en koppling mellan produktion och konsumtion av el, aven om detta
inte behdver betyda att elens attribut handlas parallellt med den fysiska elen.
Totalt omfattar explicit sparning de tre stegen utfardande, 6verféring och

4 Se websidan: www.e-track-project.org

> Vi har frdgat efter resultat frdn arbetet med att inhamta kunders asikter, men har
inte erhallit ndgon dokumentation, bara informationen att tidplanen fér avrapportering
av detta arbete ligger efter sluttiden for detta projekt.
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annullering. Utfardandet av certifikat ar frivilligt for anldggningsdgarna som
kan valja att registrera hela eller delar av produktionen. Elens egenskaper -
attribut — handlas med hjélp av certifikaten som alltsd kan éverféras mellan
olika dgare. Det ar dock inte forran certifikaten annulleras som de kan
anvandas t.ex. for ursprungsmarkning.

E-TRACK anger att det basta ar att sd stor del som md&jligt av elen spdras
explicit, men att det &r oméjligt att ticka in all el pad detta satt. Darfér maste
dven implicit sparning forekomma. Implicit sparning anvands for den del av
elen som inte sparas explicit och innebéar att en residualmix berédknas utifran
en statistisk elmix som korrigeras fér import och export av fysisk el,
annullerade certifikat samt import och export av certifikat. Generellt galler att
mangden attribut som anvands for ursprungsmarkning inom en region under
ett ar ska vara densamma som méangden anvand el inom regionen. Det
innebér att certifikat inte kan sparas fér anvdndning ett senare ar samt att
kompensation maste géras vid import och export av attribut. Det senare léser
E-TRACK med att introducera en "superior European attribute mix”. Den
omfattar alla dverskott av attribut vilka férdelas mellan de lander som har
underskott pa attribut.

Standarden fokuserar mycket pa hur éverféring av attribut mellan lander ska
hanteras vid spdrning. Vid export av certifikat anges att certifikatet ska
annulleras i det importerande landet och inte i det land som exporterar
certifikatet.

E-TRACK betonar att flera lander kan gd ihop och berdkna en gemensam
residualmix, men att alla dessa lander d@ maste anvidnda denna residualmix.
Det innebar exempelvis att de nordiska landerna gemensamt skulle kunna
bilda en “residualmixregion”. Det satt som de nordiska landerna idag har I6st
ursprungsmarkningen gar saledes inte i linje med E-TRACK-standarden.

Mer information om E-TRACK och standarden finns pa projektets hemsida:
www.e-trackproject.org.

2.4.2 Berakning av residualmix

De element som bér inga vid berakning av en residualmix framgar av Figur 1.
Som redovisas i figuren behdver hansyn tas till:

e statistik dver en elproduktionsmix

e import och export av fysisk el

¢ inhemskt annullerade ursprungsgarantier (certifikat)
e import och export av ursprungsgarantier (certifikat)

For att undvika dubbelrdkning mellan olika system f6ér ursprungsmarkning boér
mangden attribut som totalt redovisas inom en region motsvara mangden
anvand el inom samma region. Kontentan av denna férutsattning ar att
elproduktionsmixen som utgér grund fér berdkning av residualmixen maste
vara nationell om en nation har ett separat system, medan den kan vara
regional vid gemensamma regionala system. Fér att exemplifiera sa bor ett
separat svenskt system for ursprungsméarkning baseras pa svensk elmix,
medan ett tankbart nordiskt system bér utga fran nordisk elmix.
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Korrigeringen fér import och export av fysisk el bér baseras pa bruttoimport
respektive bruttoexport. Nettoimport/export kan ge stort fel aven om nettot
ar 13gt dd@ det kan innebdra subtraktion mellan tvad stora och olika tal.
Dilemmat som uppstar &r hur korrigeringen ska géras for att undvika dubbel-
rakning. Manga EU-lander har |6st detta genom att anta import/export av
nationella elmixar eller regionala elmixar (Timpe et al, 2007). Eftersom detta
inte tar hansyn till handel med produktspecifik el - framst férnybar sadan -
leder detta till dubbelrdkning av attribut for fornybar el. Ett annat alternativ ar
att kompensera med nationell elmix kompenserad fér inhemskt annullerade
ursprungsgarantier/certifikat, vilket ger mindre fel &n det férstndmnda, men
inte heller ar helt korrekt sarskilt vid stor handel éver nationsgranserna. E-
TRACK-standarden har for att komma runt problemet infért en s.k. "superior
European attribute mix”, se vidare i avsnitt 2.4.1.1. I denna rapport har vi vid
berdkning av residualmixar utgdtt fr&n nationella/regionala elmixar korri-
gerade for inhemskt annullerade ursprungsgarantier i de fall vi haft kdnnedom
om mangden annullerade ursprungsgarantier och i évrigt har vi utgatt fran
nationella/regionala elmixar.

ELMIX,
statistik

Annullerade GO

El med Export GO \éﬁ_\
specifikt 3

ursprung

Residual restmix

Import GQ

Export fysisk el

Import fysisk ¢

Figur 1. Element att ta hdansyn till vid berdakning av residualmix. Vid import
och export av fysisk el samt kompensation for import och export av certifikat
kan olika metoder tillampas, vilket beskrivits i texten ovan, och attributen
som skickas till/fran jordgloben i bilden kan sdledes variera. E-TRACK
anvander "superior European attribute mix”, men en forenkling innan
standarden tillampas kan vara regionala/nationella elmixar korrigerade for
inhemskt annullerade certifikat sdsom ursprungsgarantier.

Residualmixen maste ocksa kompenseras for mangden inhemskt annullerade
ursprungsgarantier och ev. andra godkanda certifikat. For att mdjliggéra detta
maste det finnas en sluttidpunkt fér varje ursprungsgaranti da den senast
maste annulleras. Utfirdade, men icke annullerade ursprungsgarantier till-
faller residualmixen.
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Hansyn maste slutligen tas till import och export av ursprungsgarantier och
ev. andra certifikat. Ursprungsgarantier och dylikt som importerats och
annullerats laggs till residualmixen och de som exporterats dras fran residual-
mixen. Utdver detta maste kompensation géras fér importen och exporten for
att antalet attribut inom regionen ska motsvara elanvandningen. Denna kom-
pensation kan géras pa olika sétt liksom beskrivits ovan vid kompensation for
import och export av fysisk el. Vid berdakning av residualmixar i denna rapport
har vi i forsta hand utgatt fran elmix kompenserad med inhemskt annullerade
certifikat och i andra hand frén elmix®.

& E-TRACK-standarden tillampas &nnu inte och det &r darfér inte mojligt att anvénda
"superior European attribute mix” eftersom denna inte finns beraknad.
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3 Terminologi och kommunikation

Vid intervjuer med foretagskunder, men dven vid referensgruppsmoten och
andra tillfallen under projektets gang har vi noterat att kunder & ena sidan
och branschféretradare och myndigheter & andra sidan anvénder olika uttryck
for att beskriva samma sak och dessutom att samma term ofta kan ha olika
betydelse for olika aktorer. Detta bekraftades vid den workshop som hdlls i
projektets slutskede (se vidare i avsnitt 1.3.3). Exempel pd oklarheter avser
termerna ursprungsmarkning, ursprungsmarkt, certifikat, dubbelrédkning och
tillforlitlighet. Diskrepansen visar pa vikten av pedagogik och gemensam
terminologi vid kommunikationen mellan kunderna och elhandelsbolagen.
Kommunikationen &r vasentlig fér hdég trovardighet och for att undvika
missforstdnd &r det nodvandigt att anvdnda en terminologi som kunden
forstar och att det som kommuniceras mot kunden avseende ursprungs-
markningen &r enkelt och forstaeligt. Systemet bakat fran elhandelsbolaget
till kallan kan vara komplicerat om det krévs, men det maste kommuniceras
pa ratt satt och med ord som kunden forstar.

I Tabell 1 forsoker vi reda ut ndgra av de termer och begrepp dar det vid
workshopen visade sig finnas skillnader i tolkning. Vi hanvisar ocksd till
ordlistan i slutet av rapporten, avsnitt 8.

Vid workshopen efterfrdgades vidare ett sammanfattande dokument som
beskriver vad ursprungsgarantier och andra certifikat ar och vad de kan
anvandas foér. Energimyndigheten foreslogs vara lamplig avsandare av ett
sadant.

Under projektets gang har frdgor uppkommit angdende marknader for fysisk
el respektive attribut/varden/egenskaper fér elen. Det finns tva marknader for
fysisk el, grossistmarknaden’ samt slutkundsmarknaden®. P& grossist-
marknaden handlas el mellan elproducenter och elhandelsbolag via bilaterala
avtal, kraftmaklare eller den nordiska elbérsen Nord Pool. Elhandelsbolagen
agerar dven pa slutkundsmarknaden dar forsaljning sker mot kunderna/el-
anvandarna. Elens varden i sin tur kan handlas tillsammans med den fysiska
elen nar denna handlas bilateralt eller via en méklare. Ett avtal upprattas da
mellan elproducent och elhandlare och verifikatet pd att vardet dverforts kan
vara ursprungsgarantier eller sjalvdeklarationer. Ursprungsgarantier regleras
av lagstiftning och hanteras via ett centralt register vilket garanterar
trovardigheten. Sjdlvdeklarationer innebar att elproducenten sjalv specificerar
elens ursprung utan nagon central bokféring eller koppling till ett officiellt
system som kan garantera riktigheten. F6r den stora mangd fysisk el som
handlas via bérsen krdvs en separering av fysisk el och vardet® och d& spelar
ursprungsgarantierna en viktig roll. Genom elhandelsbolagens férvarvande av
varden pd ndgot av ovanstdende sitt kan de utforma séarskilda “elprodukter”
sasom vindkraftsel eller vattenkraftsel som kan saljas till kunderna.

7 Benamns &ven rakraftsmarknaden eller wholesalemarknaden.
8 Benamns dven elhandelsmarknaden.
° Detta &r ocksd skalet till att fysisk sparning bér undvikas.

10
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Tabell 1. Exempel pa terminologi som kan uppfattas pa olika satt av kunder respektive foretradare for elbranschen samt

myndigheter.

Term

Kundens tolkning

Branschens tolkning

Kommentar

Ursprungsmarkning

Process som innebdr att el sparas
bakat till sarskilt ursprung med
certifikat eller andra dokument

Kravet enligt ElImarknadsdirektivet
att elleverantérer ska redovisa
kallor och emissioner for all el

Ursprungsmarkt el

Den el som spérats bakat enligt
ovan.

Varierar kraftigt. Vissa anvénder
termen i princip likvardigt med
produktspecifik el, medan det for
andra innefattar all el eftersom
kravet pd ursprungsmarkning géller
all el.

Nar kunden sager att den kdper “ursprungsmarkt
el” menar den att den gjort ett aktivt val av el med
specifikt ursprung. Fér manga branschféretradare
galler samma tolkning, medan andra - ofta
personer som mer aktivt arbetar med just
ursprungsmarkningsfrdgor - avser all el

Dubbelrakning

Kunden kan tro att detta innebar
att el s8ld med specifikt ursprung
sdlts till flera kunder

Branschen menar strikt dubbel-
rakning av attribut, dvs. att
avrakningen inte fungerar, vilket
kan bli fallet om inte alla
elleverantérer gér pd samma satt

Elhandelsbolagens ekonomiska revisorer ska
granska s3 att el med specifikt ursprung inte saljs
flera gdnger. Kunderna kan har kénna sig trygga.
Dubbelrékning kan dock férekomma vid angivandet
av elens ursprung enligt ElImarknadsdirektivet och
beror d& pd att avrikningen inte gjorts korrekt. Ett
tillforlitligt system ska minimera detta problem.

Tillforlitlighet (ej framst
skillnad i tolkning, men i
vad man forst tanker pd
samt anser viktigast)

Kunden fokuserar p3 tillférlitlighet
avseende informationen de far frén
elleverantéren néar det gjort ett
aktivt val av produktspecifik el

Branschen menar vanligtvis tillfor-

litlighet avseende redovisningen av
b&de el med ként (produktspecifik

el) och okant ursprung (residual)

Kanske inte framst en tolkningsskillnad mellan
kunder och elbransch, men en del menar
tillforlitlighet avseende residualmixen och andra
avser sparningen av el med specifikt ursprung.

Certifikat

Association kan goras till
elcertifikat, vilket i sjélva verket
inte har n8got med ursprungs-
markning att gora

Dokument som godkénns som bevis
pé elens ursprung
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4 Ursprungsmarkning av el i de
nordiska landerna

Landerna pd den nordiska elmarknaden har valt olika satt att implementera
kravet pa ursprungsmarkning av el som anges i Elmarknadsdirektivet
(2003/54/EG). I detta avsnitt presenteras kortfattat statusen for ursprungs-
markning av el i de fyra landernas. Sammantaget kan konstateras att Norge,
Sverige och Finland har ndgon form av férenklade eller frivilliga certifikat-
system, aven om alla systemen har svagheter och inte idag fungerar korrekt
gemensamt. Det danska systemet kan idag inte kallas ett avrakningssystem
eftersom korrigering inte gors for handel med miljévarden. De huvudsakliga
forandringar som skett sedan maj 2007 sammanfattas nedan:

e I Sverige har annu inga foreskrifter utfardats, men Svensk Energi har
uppdaterat végledningen och i denna gjort en utredning av férsald
mangd produktspecifik el i Norden, inklusive bilateral handel i Sverige.
Residualmixen utgdr frdn nordisk elmix.

e I Finland har elféretagens branschorganisation tagit fram en bransch-
standard som elleverantérerna boér anvanda. Standarden beskriver ett
avrakningssystem baserat pa nordisk elmix.

e Norge har implementerat ett nytt system fér ursprungsmarkning av el,
ett férenklat avrdkningssystem baserat p@ norsk elmix, och har &ven
meddelat foreskrifter fér ursprungsgarantier.

e Danmark har i stort sett samma system som 2007. Systemet ar
baserat pa véast- respektive dstdansk elmix och residualmixen kom-
penseras endast for import och export av fysisk el.

4.1 Sverige

Sverige har implementerat Elmarknadsdirektivets krav p& ursprungsmarkning
av el i ellagen (1997:857) och Energimarknadsinspektionen har bemyndigats
av regeringen att utfarda narmare féreskrifter for systemets utformning.
N&gra foreskrifter har dock &nnu inte meddelats (februari 2009) och ndgot
arbete pagar fér narvarande inte med att ta fram féreskrifter.

I avvaktan pa foreskrifter har Svensk Energi, sedan kravet pa ursprungs-
mérkning tradde ikraft, arligen utgivit en végledning som beskriver hur
elhandelsbolagen kan uppfylla sina plikter. Vagledningen &r inte bindande och
elleverantdérerna kan i praktiken genomféra ursprungsmarkningen som de vill.
Dessutom ar inte alla elhandelsbolag medlemmar i Svensk Energi och dessa
kanske inte kanner till eller féljer vagledningen. I avsnitt 5.3 redovisas
resultat fran de intervjuer med elhandelsbolag som IVL genomfort.

I enlighet med kraven i Elmarknadsdirektivet specificerar vagledningen att
elhandelsbolagen ska ange energikdllor och miljéinformation (minst koldioxid-
utslapp och karnbrénsleavfall), att informationen ska baseras pa forsaljningen
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under narmast foregdende ar samt att energikéllorna som minimum indelas i
a) fossila energikallor, torv och avfall, b) férnybara energikadllor samt c)
karnkraft.

Informationen som elhandelsféretagen kan anvanda for ursprungsmarkningen
delas in i elleveranser med respektive utan kant ursprung. Elleveranser med
kaént ursprung kan baseras pa olika typer av dokumentation sdsom ursprungs-
garantier, Bra Miljoéval, RECS-certifikat och andra bilaterala avtal med
ursprungsinformation.

For el utan kant ursprung anvands en residualmix som specificeras i vag-
ledningen, se Tabell 2. Residualmixen &r baserad pa nordisk elmix och
korrigerad fér nettoimport/export av fysisk el samt den inhemska forsaljning
och import/export av produktspecifik el som kommit till Svensk Energis
kdnnedom. I arbetet med berdakningen av residualmixen har Svensk Energi
utgdtt frdn Nordels statistik for 2007 (exklusive Island), information som
ldmnats av Grexel angdende handel med miljévarderad el samt information
om bilateral elhandel i Sverige som avldamnats av ett antal stdérre svenska
elleverantorer.

Berdkningen av residualmixen i vagledningen har utvecklats sedan den fdrsta
vagledningen utgavs ar 2006. Den omfattar dock inte alla steg som krévs for
en korrekt berdaknad residualmix, bland annat saknas bilateral handel inom de
ovriga nordiska landerna, samt korrigering for import och export av miljo-
varden sdsom ursprungsgarantier.

Tabell 2. Residualmix 2007 foér el utan kdnt ursprung i TWh (kélla: Svensk
Energi)

SVERIGE Fornybart | Kéarnkraft | Fossilt | Totalt
Nordels statistik produktion 2007 243,2 86,8 67,5 397,5
Nettoimport 0,4 0,4 2 2,8
Bra Miljoval 6 6
Norppa 2,5 2,5
EECS GO & RECS 0
annulerade i Norden -52,3 -52,3
for export utanfor Norden -2,7 -2,7
Bilateral handel i Sverige -12,2 -24,6 -36,8
Summa restmix 184,9 62,6 69,5 | 317,0
58,3% 19,7% 21,9%

4.1.1 Erfarenheter

Det enda juridiskt bindande dokumentet kring ursprungsmarkning i Sverige i
dag &r texten i ellagen, vilken endast beskriver kravet pd ursprungsmarkning
och inte specificerar hur uppgifterna ska berdknas och redovisas. Svensk
Energis vagledning ger foérslag till hur detta ska goéras, men den ar inte
bindande och kommuniceras inte heller till alla elhandelsbolag'®. Inte fér-

10 vagledningen finns fér nedladdning pa Svensk Energis hemsida och &r ddrmed dppet
tillganglig for alla elhandelsbolag. Daremot kommuniceras den direkt endast till Svensk
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vanande sker ddrmed ursprungsmarkningen pa olika satt i Sverige idag. En
del elleverantérer ger inte sina kunder ndgon information alls, manga
anvander Svensk Energis vagledning pa ett eller annat satt och ndgra gér pa
helt annat satt. Skélen till att en del inte utfér ndgon ursprungsmaérkning alls
kan vara flera. Det kan kanske vara s3a att elleverantéren inte &r medlem i
Svensk Energi och darmed inte kanner till vagledningen.

Med tanke pa att &ven Finland utgdr fran nordisk elmix skulle den svenska
och finska residualmixen dverensstamma om berakningarna gjorts likvardigt
eller korrekt. Vid en jamférelse framgar att sa inte &r fallet, vilket bland annat
beror pa att:

e Sverige kompenserar for bilateral handel av saval férnybar el som
karnkraft. Kompensationen avser endast handel inom Sverige och inte
inom de andra nordiska landerna. Finland gér ingen kompensation alls
for bilateral handel.

e Sverige anvander nettoimport for korrigering av import och export av
fysisk el, medan Finland mer korrekt utgar fran egenskaperna hos
saval den importerade som den exporterade elen fran samtliga
importerande och exporterande lander.

e Sverige kompenserar inte for export av ursprungsgarantier (och andra
certifikat), vilket Finland goér.

e Varken Sverige eller Finland kompenserar for import av ursprungs-
garantier (och andra certifikat). Detta kan anses vara en rimlig
approximation eftersom importen till Norden ar relativt liten (ca 0,4
TWh enligt den finska branschstandarden).

4.2 Finland

Nar forstudien publicerades (maj 2007) hade Finland ett statistiskt system foér
ursprungsmarkning dar ingen avrakning gjordes for fornybar el. Sedan dess
har Finlands elbranschorganisation (Energiateollisuus, Finish Energy Indu-
stries) tagit fram en rekommendation foér hur elleverantdérerna bér genomféra
ursprungsmarkningen. Systemet liknar i stort Svensk Energis vagledning,
men &r mer detaljerad i berdkningen av residualmix. Rekommendationen frén
Finlands elbranschorganisation &r ett avrakningssystem baserat pa nordisk
elmix. Systemet tar hansyn till import, export och férsdljning av el med
sarskilt ursprung samt fér import och export av fysisk el. Den finska
residualmixen fér 2007 (som alltsd anvéndes for ursprungsmarkning &r 2008)
presenteras i Tabell 3. I rekommendationen beskrivs hur berdkningen av
residualmixen gjorts. Importen av fysisk el frdn andra léander &r berdknad
utifrdn elmixarna i respektive exporterande land/region (Kontinentaleuropa
ses som en enhet, UCTE). Exporten av miljdattribut (sdsom ursprungs-
garantier) till andra europeiska lénder har korrigerats med motsvarande
import fran europeisk mix. Som framgar av tabellen uppgick detta &r 2007 till
45 TWh. Korrigering gors inte for import av miljoattribut, vilket troligen beror
pd att importen endast uppgick till 0,4 TWh.

Energis medlemmar och elhandelsféretag som inte ar medlemmar i Svensk Energi
maste darmed sdka upp végledningen aktivt sjélva.
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Tabell 3. Berdkning av den finska residualmixen 2007 i TWh. Kalla:

Energiateollisuus (2008)

FINLAND Fornybart | Karnkraft Fossilt TOTALT

Nordisk elproduktion 2008 247,8 86,8 62,9 397,5

Fysisk export -5,2 -3,9 -2,8 -11,9

Fysisk import 2,2 2,4 10,2 14,8

El med sarskilt ursprung -132,4 0 0 -132,4

(inhemskt annullerade, import,

export)

Korrigering export av GO 7,6 13,1 24,3 45,0

TOTALT 120,1 98,4 94,6 313
38,3% 31,4% 30,2% 100%

Ursprungsgarantier, svenska Bra Miljéval och finska Norppa godkdnns som
certifikat pa foérnybar el. Elleverantérerna ska ange den samlade elférsalj-
ningen samt hur stor andel som salts som produktspecifik el (férnybar el som
produkter). En elleverantdr som har sdlt el med specifikt ursprung ska dra av
detta fran den samlade elférsaljningen s& att det framgar hur mixen ser ut for
de som inte kopt el med specifikt ursprung.

Elleverantérerna ska ange varje energikéllas andel atminstone uppdelat pa el
producerad fran férnybara kéllor, kadrnkraft respektive fossila brénslen. Mer
detaljerad information kan ldmnas. Rekommendationen innehaller ocksa
metoder for berakning av koldioxidutslapp samt genererad mdngd karn-
bransleavfall.

Den finska rekommendationen liknar den vagledning som svensk energi har
tagit fram - b&da utgdr fran nordisk elmix, bada kompenserar fér import och
export av fysisk el och miljévarden. Trots detta skiljer sig de berdknade
residualmixarna ganska kraftigt at. Orsakerna till detta redovisades i avsnitt
4.1.1.

4.2.1 Kommentarer

Den branschstandard som tillampas i Finland idag ar detaljerad och omfattar
en noggrann avrakning av en nordisk residualmix. Det a@r dock endast en
vagledning som inte &r bindande for elféretagen att folja. S& lange de
nordiska landerna inte har ett gemensamt system &r forfattarnas asikt, som
beskrivits tidigare, att varje land bér berdkna sina residualmixar pd nationella
elmixar och endast ta hansyn till inhemskt annullerade ursprungsgarantier.
Det finska systemet skulle dock kunna tjana som underlag for ett nordiskt
gemensamt system pa sikt.

Enligt uppgift kommer rekommendationen att férbattras till 2009 ars version
for att i an hogre grad undvika dubbelrakning, att ge kunderna mer tillforlitlig
och foérstaelig information och att battre leva upp till lagstiftningen (ET, 2008).
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4.3 Danmark

Det danska systemet fér ursprungsmarkning av el ar ett forenklat system,
som tilldter elhandelsféretagen att redovisa individuell deklaration for el med
kant ursprung eller generell deklaration for el utan kant ursprung.

Energinet.dk (dansk TSO'!) &r centralt ansvarig fér systemet och tar arligen
fram en generell deklaration fér Vastdanmark och en fér Ostdanmark. De
generella deklarationerna baseras pa vést- respektive dstdansk elmix med
avrakning fér 5% natférluster samt nettoimport och -export av fysisk el.
Avrakning gors dock inte for miljomarkt el och andra produkter. Enligt uppgift
fran Energinet.dk beror detta pa att lagstiftning idag forhindrar detta, men
man har forhoppningen om att det ska bli méjligt pa sikt (Nielsen, 2008). De
generella deklarationerna presenteras av Energinet.dk senast 1 april.
Information for korrigeringen fér nettoimport av el inhdmtas frén relevanta
hemsidor med senaste statistik fran resp. exporterande land (Sverige, Tysk-
land och Norge). Vid nettoexport av el antas att dansk generell deklaration
exporteras. Deklarationerna fér 2008 (alltsd baserat pd 2007 &rs produktion)
presenteras i figuren nedan.

Det kan noteras att Danmark gér atskillnad mellan Vast- och Ostdanmark,
medan savél Sverige som Finland rédknar med bade Ost- och Vastdanmark i
sina residualmixar.

Vastdanmark Ostdanmark
® Kul og brunkul 9% %

5% 3%

Naturgas 45%

mVind,vandogsol ;69 48%

m Affald, biomasse

og biogas 1%

m Olie

Atomkraft 19% 19%

Figur 2. Generella deklarationer for Vist- respektive Ostdanmark 2008.

De individuella deklarationerna gors for sdld el som avviker fran de
generella deklarationerna. Energinet.dk har tagit fram riktlinjer for hur de
individuella deklarationerna ska géras. Tilldatna dokumentationer for indivi-
duella deklarationer ar ursprungsgarantier for fornybar el och hdogeffektiv
kraftvarme, andelar av generella deklarationen samt annan elektricitet. Med
annan elektricitet avses exempelvis el fran fossila brénslen som inte omfattas
av ursprungsgarantier och i dessa fall ska dokumentationen godkdnnas av
Energinet.dk. Endast ursprungsgarantier som rapporterats till och annullerats
av Energinet.dk senast 1 februari kan anvandas fér individuella deklarationer,
medan 6vriga tillfaller den generella deklarationen.

11 TSO = Transmission System Operator, alltsd systemansvarig nitoperatér for
eléverféringssystemet
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De danska deklarationerna innehller betydligt mer miljéinformation &n vad
som kravs enligt elmarknadsdirektivet. Energinet.dk tillhandahaller Excelark
for elleverantdrernas berakning av miljéattribut fér de individuella deklara-
tionerna.

Nyheter i det danska systemet sedan maj 2007 da forstudierapporten (Gode
et al, 2007) publicerades ar framst att ursprungsgarantier aven for hég-
effektiv kraftvdrme nu tilldts for de individuella deklarationerna samt att en ny
allokeringsmetod vid kraftvarme tillampas. Tidigare har emissionsberakning-
arna vid kraftvarme baserats pa den 200%-verkningsgradsmetoden. Sedan
2006 har man dock gatt dver till allokering med antagen verkningsgrad for
varmen pa 125%12.

4.3.1 Kommentarer

Eftersom de generella deklarationerna saknar kompensation foér produkt-
specifik el sa finns en stor risk fér dubbelrdkning. Erfarenheterna visar dock
att forsaljningen av produktspecifik el ar 2007 endast uppgick till 0,2 TWh
eller ca 0,6% av den totala elanvandningen i Danmark (Nielsen, 2008).
Avvikelsen i de generella deklarationerna far nog darmed anses som férsum-
bar, men ett béttre system vore att faststélla en lagsta niva pa foérsald/im-
porterad/exporterad produktspecifik el, under vilken kompensation inte
behdver goras. Darmed 6ppnas for ett mer tillférlitligt system i takt med att
forsadljningen av sarskilda produkter dkar.

4.4 Norge

Norge har tidigare tillampat ett férenklat system fér ursprungsmarkning av el
dar alla elleverantdrer redovisat samma mix. I och med att foreskrifter for
ursprungsgarantier faststalldes i bérjan av 2008 har dock det norska systemet
utvecklats till att vara ett avrdkningssystem som mdbjliggor foér elleveran-
toérerna att redovisa antingen individuell deklaration (produktspecifik el) eller
en residualmix som NVE (norska myndigheten fér vatten- och energifragor)
arligen berdknar. De individuella deklarationerna ska baseras p& ursprungs-
garantier utfardade och annullerade av Statnett.

Residualmixen ar baserad pad norsk elmix och korrigeras for export av fysisk
el, import och export av ursprungsgarantier samt i Norge annullerade ur-
sprungsgarantier. Mangden importerad fysisk el avrdknas ocksd och det anges
vilka lander importen sker ifran, men ursprunget anges inte. Kompensation
for export av ursprungsgarantier gérs pa sa satt att beloppet (26 TWh) kom-
penseras mot mangden exporterad fysisk el (15,3 TWh) och mellanskillnaden
(ca 11 TWh) anses vara av oként ursprung. Den aterstdende residualmixen
for 2007 sdsom NVE presenterar den framgar av Figur 3. I Tabell 4 samman-
fattas den berdkningsgdng som NVE pd sin hemsida anger att de utgar fran
for att berdkna residualen. I Bilaga 1 dar residualmixar for de nordiska lander-
na presenteras, har NVE:s siffror rédknats om enligt den uppdelning som kravs
av elmarknadsdirektivet, alltsd per férnybart, kdrnkraft respektive fossilt.

12 Metoderna innebér att varmen antas vara producerad med 200% respektive 125%
verkningsgrad och emissioner allokeras utifran dessa antaganden. Elen tilldelas
dterstdende utslapp.
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Declaration 2007

- Consumption in Norway distributed on energysources @ Hydropow er 82%

@ Wind 0,5%

m Thermal 1,5%

@ Unknow n sources 11%

o Imports from Sw eden 72%

O Imports from Denmark 22%

O Imports from Finland 2%

O Imports from Russia 4%

Figur 3. Norsk residualmix for 2007, TWh. Kidlla: NVE, 2008.

Tabell 4. Utgangspunkter for NVE:s berdkning av norsk residualmix for 2007.
Siffror anges i TWh. Kalla: NVE, 2008.

NORGE TWh | Kommentar

Produktion 136,1 |Anges fordelat pa vattenkraft, vindkraft,
varmekraft

Fysisk export -15,3 | Kvittas mot kompensation for export av

ursprungsgarantier och resterande anges
som okant ursprung.

Fysisk import 5,2 Redovisas som en egen post i
residualmixen, ursprunget (elens attribut)
framgar inte

Export av -26 | Anges att 7 TWh exporterades till
ursprungsgarantier Nederlanderna, 6,8 TW__h till Osterrike och
4,3 TWh till Tyskland. Ovrigt anges inte.

Kompensation fér export av 26 Kvittas mot fysisk export och resterande

ursprungsgarantier anges som okant ursprung.

Import av 0,4 |Vindkraft fran Sverige, Danmark, Finland
ursprungsgarantier och Ryssland

Kompensation for import av - Detta gors ej, men far antas vara
ursprungsgarantier forsumbart

Inhemskt annullerade -27 | Anges att summan dras av fran
ursprungsgarantier vattenkraft och vindkraft

4.4.1 Kommentarer

Det norska systemet for ursprungsmarkning har utvecklats vasentligt under
de senaste tva aren. Det kan dock ifragasattas varfér Norge valt att dela in
elen i vattenkraft, vindkraft och varmekraft nar ett av de fa uttalade kraven i
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Elmarknadsdirektivet &r att indelningen ska omfatta atminstone férnybar
energi, kdrnkraft och fossila brénslen. Det kan bero pa att Norge som icke-
medlemmar i EU har viss flexibilitet vad galler tolkning av de direktiv som de
vdljer att implementera.

Som namnts ovan presenteras inte ursprunget for vare sig den fysiskt
importerade elen, den fysiskt exporterade elen eller kompensationen av
exporterade ursprungsgarantier. Troligen beror detta pd att man inte vill
redovisa en mix innehallande karnkraft och fossila branslen. Eftersom Norge
har 99% fornybar elproduktion skulle kanske de norska elkonsumenterna
reagera om de fick se en ursprungsmaérkning innehdllande karnkraft och
fossila branslen, vilket alltsd undviks genom att délja dessa kallor under
varmekraft respektive okant ursprung. Den information som framgar pa
NVE:s hemsida i kombination med enkelt tillganglig statistik fran Nordel och
Eurostat méjliggdér dock en betydligt mer noggrann berdkning av den norska
residualmixen, se Tabell 5. Redovisningen i tabellen visar att den norska
residualen bér innehalla i storleksordningen 14% karnkraft och 7% fossilt.

Tabell 5. Overslagsberikning av norsk residualmix beridknade utifrdn
uppgifterna frdn NVE, men med mer korrekt avriakning for import och export
av fysisk el och ursprungsgarantier samt uppdelat pd energikallor enligt
Elmarknadsdirektivet.

NORGE Fornybart | Karnkraft | Fossilt | TOTALT | Antagande

Norsk elproduktion 134,6 0,0 1,5 136,1 Nordel (2008)

2007

Fysisk export -15,2 -0,0 -0,1 -15,3 Norsk elmix kompenserad for
inhemskt annullerade GO

Fysisk import 2,4 1,7 1,1 5,2 Elmixar fran exporterande
lander®?

Export av GO -26,0 0,0 0,0 -26

Kompensation fér 9,4 4,9 11,7 26 Elmixar fran lander som

export av GO importerar GO,

Import av GO 0,4 0,0 0,0 0,4

Kompensation fér -0,4 0,0 0,0 -0,4 Norsk elmix kompenserad for

import av GO inhemskt annullerade GO

Annullering av GO =27 0 0 -27

inom landet

TOTALT 78,2 6,6 14,2 99,0

79,0% 6,7% 14,3% | 100,0%

13 Beloppen é&r inte kompenserade med inhemskt annullerade ursprungsgarantier
p.g.a. databrist. Det innebér att den férnybara elen éverskattas ndgot.

14 Totalt exporteras 26 TWh ursprungsgarantier till andra lander, varav 7 TWh till
Nederldnderna, 6,8 TWh till Osterrike och 4,3 TWh till Tyskland. Resterande &r
bersdknat pa svensk elmix eftersom vi vet att en stor export av ursprungsgarantier sker
till Sverige. Det &r ett grovt antagande, men paverkar inte mixen ndmnvart.
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IVL anser att det &r svart att hdvda att det norska systemet &r transparent
och uppfyller kundens ratt till information om kdpta produkter eftersom
ursprunget pa en stor del av elen inte presenteras. Det &r héar inte en fraga
om dubbelrakning utan snarare ofullstandig information.

4.5 Analys av valda system i de nordiska landerna

Systemen for ursprungsmarkning av el i de nordiska landerna har tagits fram
i princip helt oberoende av varandra. Resultatet ar fyra ganska olika system
med varierande tillforlitighet och som inte enkelt kan kombineras i deras
nuvarande utformning. Ldnderna &r idag ldngre ifrdn ett gemensamt system
an vid publicering av Gode et al (2007). Valda system fér ursprungsmarkning
i de fyra landerna p& den nordiska elmarknaden beskrivs i Tabell 6.
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Tabell 6. Sammanfattning av systemen for ursprungsmarkning av el i landerna pa den nordiska elmarknaden

Land
Parameter Sverige Finland Danmark Norge
Nej, bransch- Nej, bransch-
Foreskrifter rekommendation rekommendation |Ja Ja
Centralt ansvar Nej Nej Ja, Energinet.dk | Ja, NVE
Elmix som utg6r grund for berdakning
av residual Nordisk elmix Nordisk elmix Dansk elmix Norsk elmix
Nja (okant
Avrakning for export av fysisk el Netto Ja Netto ursprung)
Nja (okant
Avrakning for import av fysisk el Netto Ja Netto ursprung)
Avrakning for inhemskt annullerade
GO Ja Ja Nej Ja
Avrakning for exporterade GO Ja Ja Nej Ja
Avrakning fér importerade GO Ja Ja Nej Ja
Nja (okant
Kompensation for exporterade GO Nej Ja Nej ursprung)
Kompensation fér importerade GO Nej Nej Nej Nej
Ja (bilaterala avtal for
Annan handel med elens egenskaper |fornybar el och karnkraft, | Ja (Norppa och
utdver ursprungsgarantier'® Bra Miljoval, Norppa) Bra Miljéval) Ja Nej

15 GO = Guarantees of Origin, alltsd ursprungsgarantier.

16 Med detta avses huruvida ldnderna tilldter/medréknar dven andra dokument fér elens egenskaper &n ursprungsgarantier. Det kan t.ex.
vara Bra Miljoval, finska Norppa eller ursprungscertifikat for fossilt producerad el och kdrnkraft (pa engelska ofta bendmnt disclosure

certificates).
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4.5.1 Residualmixar i de nordiska landerna

For att beddma i vilken utstrackning de nordiska systemen idag kan anses
vara tillférlitliga pd nordisk nivd gjordes en 6verslagsrdkning av hur en total
nordisk residualmix bér se ut och hur redovisningen goérs idag. Berdakningarna
ar inte helt fullstandiga utan bygger pa tillgdnglig information och vissa
antaganden, men de ger en uppfattning om storleksordningen. Resultatet
presenteras i Figur 4. Beskrivningen av hur residualmixarna redovisas idag
(den vénstra bilden i Figur 4) &r beraknad utifrén de nordiska systemen for
ursprungsmarkning av el som presenterats tidigare i rapporten. Bakgrunds-
data framgdr av Bilaga 1. Den berdknade mer korrekta residualmixen (som
utgdr bas fér det hégra cirkeldiagrammet i Figur 4) framgar av Tabell 7.

Saredovisas idag Nordisk residualmix

2,1%

| Fornybart
m Kérnkraft

m Fossilt 52,3%

0 Okant ursprung

31,1%

Figur 4. Illustration éver residualmix pa nordisk niva. Den vanstra bilden ar
framraknad frédn dagens fyra nordiska system for ursprungsmarkning av el,
som beskrivits ovan och &r sdledes den information som de nordiska elkunder
som inte gjort ett aktivt elval sammantaget far. Den hogra bilden visar en
mer korrekt berdknad residualmix som utgar fran statistik 6ver nordisk
elproduktion och import och export av fysisk el enligt Nordel (2007) samt
handel med produktspecifik el och kompensation for import och export av
ursprungsgarantier enligt uppgifter fradn Finlands respektive Sveriges
branschrekommendationer for ursprungsmarkning av el.

Det forekommer dubbelréakning av attribut fér fornybar el i Norden medan
bade fossila branslen och kadrnkraft underskattas. Orsakerna &r bland annat:

e Att alla lander inte anvander en residual eller gor korrekt avrakning
fran denna samt att residualerna berdknas pa olika satt. Sverige och
Finland anvander nordisk elmix medan Norge och Danmark anvander
nationella elmixar, vilket innebar att det totala antalet attribut som
redovisas 6verstiger mangden anvand el.

e Att olika typer av sparning anvands

e Att olika regler tillampas vid import och export
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e Att olika dokument som bevis pa elens ursprung tilldts. Endast Norge

begransar sig till

ursprungsgarantier,

medan exempelvis Sverige

tilldter Bra Miljoval (kan vara baserat pa ursprungsgarantier) och
bilaterala avtal med saval férnybar el som karnkraft.

Dubbelrdkningen av attribut kan i praktiken skilja sig fran det som redovisats
ovan eftersom vi inte tagit hansyn till hur elhandelsbolagen faktiskt gor, alltsd
om de foljer de foreskrifter eller branschrekommendationer som tagits fram.
Bara faktumet att Finland och Sverige inte har bindande krav innebar troligen
att det forekommer avvikelser.

Foér att minimera dubbelrakningen av attribut pd nordisk niva bér de nordiska
landerna antingen ha ett gemensamt system eller separata system dar alla
lander utgdr fran nationella elmixar samt harmonisering avseende exempelvis
hur avrakningen gors och vilka dokument som ska godkannas som bevis for
elens ursprung. Aven nationella system kan krava nagon form av samverkan
for att sakerstalla hog tillforlitligt pa nordisk niva.

Tabell 7. Overslagsrikning av residualmix p& nordisk niva.

Fornybart | Karnkraft Fossilt | TOTALT Kommentar
Elproduktion 243,4 86,8 67,3 397,5 | Enligt Nordel (2008)
Enligt Nordel (2008), antaget
. export av nordisk elmix
F k t 7,3 2,6 2,0 11,9
ysisk expor korrigerad for inhemskt
annullerade GO
Enligt Nordel (2008), antaget
Fysisk import 2,2 2,3 10,5 14,9 import av elmixar fran de
exporterande ldnderna'’
Export av GO -45,0 0,0 0,0 -45,0 Enligt ET (2008)
Kompensation fér 7.6 13,1 24,3 45,0 Enligt ET (2008). De har antagit
export av GO UCTE elmix
Import av GO 0,4 0,0 0,0 0,4 Enligt ET (2008)
Enligt Nordel (2008), antaget
Kompensation for 0,2 0,1 0,1 0,4 export av nordisk elmix
import av GO korrigerad for inhemskt
annullerade GO
Annullering av GO
m.m. inom -87,8 0,0 0,0 -87,8 Férnybart enligt ET (2008)
Norden
TOTALT 127,8 104,7 104,0 336,5
38,0% 31,1% 30,9% 100,0%

17 Ej kompenserat for annullerade GO, p.g.a. databrist. Férnybar el verskattas

darmed nagot.
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5 Aktdrers syn pa ursprungsmarkning
av el och produktspecifik el

Ursprungsmarkning av el ar ett krav enligt EU:s Elmarknadsdirektiv och
svensk lag. I Elmarknadsdirektivet beskrivs inte kraven pa och syftet med
ursprungsmarkningen mer an att elleverantdérerna ska ange information om
energikallor och miljopdverkan samt att denna information ska vara till-
forlitlig. Som beskrevs i avsnitt 2.1 har EU:s generaldirektorat fér transport
och energi givit ut ett meddelande dar det fortydligas att syftena med
ursprungsmarkningen &r att oka transparensen pa elmarknaden, uppfylla
konsumenternas ratt till information om kopta produkter, mdjliggora for
konsumenter att géra aktiva val, att utbilda konsumenter och att stimulera
efterfragan pa el som bidrar till ett sikert och hallbart elsystem.

For att uppfylla dessa syften samtidigt som anvandbarheten av ursprungs-
markningen ska kunna anses vara god har ett urval av féretagskunder
intervjuats. Intervjuerna &r en fortsattning pa det intervjuarbete som gjordes
i forstudien'®. I forstudien stalldes dversiktliga fragor till elkunder (energi-
inkdpare pa foretag) kring hur de sdg pa (miljo)information om den kopta
elen. Nagon entydig bild kring dessa kunders krav eller 6nskemal kring miljé-
information for el framkom inte. Daremot visade det sig att flera av
foretagskunderna hittills har stéllt sig avvaktande till att stalla krav kring
elens miljépaverkan eftersom de inte har ansett att det fanns nagot trovardigt
system att forlita sig till. Ingen av de tillfrégade kdnde heller till kraven pa
ursprungsmarkning av el enligt EU:s Elmarknadsdirektiv. Dock visade
intervjuerna med energileverantérerna att fler och fler féretag staller fragor
kring mdjligheterna att kdpa el med “battre miljoprestanda”. Detta
verifierades av foretagen dar cirka halften av féretagen sade sig vilja kopa el
med "bra miljoprestanda”.

Var slutsats fran forstudien var att foretagskunder efterfrdgar ett tillforlitligt
system foér angivande av elens ursprung som stimulerar aktiva val, minimerar
risken for dubbelrdkning och leder till investering i ny gron teknik hos
elproducenterna. Ett vedertaget och tillférlitligt system for ursprungsmarkning
skulle sdkerligen innebdra att fler kunder goér aktiva val fér att minska
miljdpaverkan fran sin elanvandning.

For att fa en tydligare bild av foretagskundbehoven har i detta projekt har
olika berérda aktdrers syn pa ursprungsmarkning av el undersdks genom
djupintervjuer. I férstudien handlade det om att undersbéka om féretags-
kunder sdg nagot behov av miljdinformation om den képta elen. I detta
projekt har det istdllet handlat om att mer djupgdende diskutera vad
foretagskunder kraver av ett system for att de ska anse att det ar anvandbart
utifrén deras olika behov. Denna kunskap utgdr sedan en viktig grund for
beslutet om ett system kan tas fram som bade uppfyller foretagens behov och
kraven enligt EU:s Elmarknadsdirektiv och annan lagstiftning.

18 Ursprungsmarkning av el i de nordiska ldnderna - férstudie med fokus pa
kundperspektiv. Elforsk rapport 07:10.
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5.1 Metod fér intervjuer

5.1.1 Intervjuer med féretagskunder
Fragor - foretagskunder

Som underlag for intervjuerna togs ett intervjuformular fram. Syftet med
frdgorna vara att fa en bild av vad respondenterna idag gér, tdnker och
kanner till om ursprungsmarkning av el och forsaljning av elprodukter.
Fragorna som stalldes fokuserades darfér pa foljande omraden:

1. Om/hur respondenten idag féljer upp sin elenergianvéndning och
miljopaverkan till f6lid av detta.

2. Om respondenten idag koper produktspecifik el.

3. Fragor om respondentens intresse av att kunna minska sin
miljopdverkan genom ett aktivt elval samt intresset for att kunna
anvanda informationen fran elleverantéren for miljévardering av el.

4. Fragor om respondentens kunskaper om ursprungsmarkning av el och
elprodukter samt koppling till elenergisystemet och miljopdverkan.

5. Fragor om respondentens betalningsvilja fér produktspecifik el

Vissa av fragorna var dppna till sin karaktar, andra slutna. Flera av frdgorna
hade féljdfragor, vilka varierade beroende pa hur huvudfrdgan besvarades.
Frageformuldret avslutades med sex fragor med svarsalternativ 1 (inte alls
viktigt) till 5 (mycket viktigt). Dessa fragor hade tydlig koppling till de mer
éppna frdgor som fanns i formuldret och syftet med dessa var att summera
det som diskuterats under intervjun.

Respondenter - foretagskunder

Via telefon kontaktades féretag for intervjuer. De féretag som vi sdkte var
utvalda fran listan Sveriges 500 stérsta foretag, enligt Veckans affarers
ranking 2007. En lista med 41 lampliga féretag att intervjua upprattades och
utifrdn denna pabérjades arbetet med att intervjua ansvarig person for inkdp
av el alternativt miljéchef/miljdansvarig. Det visade sig svart att via telefon fa
kontakt med dem vi sokte eftersom de ofta hanvisat telefonen pa grund av
moten, resor, m.m. Totalt lyckades vi fa tag pa 15 féretag och hos dessa har
vi varit i kontakt med mellan 1-3 personer. Orsaken till att vi intervjuat fler
personer inom ett och samma féretag ar att en enda person inte kunnat, eller
velat, besvara samtliga fragor vi stallt. Tidsdtgdngen for de intervjuer som
genomforts har varierat mellan 15 minuter upp till en timme och 15 minuter.
Av de intervjuade féretagen ingick 33 % &ven i intervjuerna i forstudien. 47%
av foretagen ar tjanste- eller handelsféretag. 40 % ar tillverkande och 13 %
dr inom bygg- och fastighetsbranschen pa olika satt.

P& onskemal av flera av respondenterna har vi i rapporten valt att inte
beskriva vilka foretag som vi varit i kontakt med. En orsak till detta énskemal
har varit att féretagen har varit valdigt 6ppenhjértiga med att svara pa hur de
gbr och ténker kring de frggor som vi stallt.
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Det bor papekas att de resultat fran intervjuer med foretag som presenteras i
rapporten avspeglar just dessa féretags syn och gér inte ansprak pa att vara
nagon generell bild som delas av alla svenska foretag.

5.1.2 Intervjuer elhandelsbolag, elproducent, kraftmaklare samt
Konkurrensverket

Fragor - elhandelsbolag

Som underlag for intervjuerna togs ett intervjuformular fram. Syftet med
frdgorna vara att fa en bild av hur ett urval av elhandelsbolag arbetar med att
marknadsféra och sdlja produktspecifik el (primart el med grona fortecken
sasom Bra Miljévalsel, vattenkraftsel, vindkraftsel mm). Fragorna som stélldes
var i huvudsak féljande:

1. Vilka produkter med miljéfértecken erbjuder ni idag till era kunder?

2. Hur stor ar er férsaljning av produkter med miljofértecken?

3. Vad ger ni for verifikat pa elens ursprung till kunder som véljer att
kdépa produkter med miljofértecken?

4. Vilken miljéinformation ger ni till kunder som valt att kdpa produkter
med miljofértecken?

5. Hur fungerar processen bakat frén er, dvs. varifrdn kdper ni
miljovardena for elen med det specifika ursprung som ni saljer till era
kunder?

Kopplat till flera av de ovanstdende fragorna fanns foljdfragor eller fragor som
specificerade vissa delar kopplat till frégan.

Respondenter - elhandelsbolag

Via telefon kontaktades elhandelsféretag foér intervjuer. De féretag som vi
sokte var utvalda fran listan Elhandelsforetag i Sverige (juni 2005)*° som
sammanstallts av Konsumenternas elradgivningsbyra. Vi kontaktade forsalj-
ningschef for foretagskunder fér en intervju pa de elhandelsbolag som vi
beddmde vara lite stdérre och som vi av erfarenhet vet arbetar med forsaljning
av produktionsspecifik el med miljofortecken. Totalt intervjuade vi sex el-
handelsforetag och @ven dar varierade intervjuernas langd mellan 15 minuter
upp till en timme eller n%got mer.

Ovriga intervjuer

Som foljd av intervjuerna med elhandelsféretagen hade vi behov av att dven
kontakta en elproducent, en méklare av el samt Konkurrensverket. Alla dessa
kontaktades for att fa en béttre forstaelse for sparbarheten och tillgdngen pa
ursprungsgarantier for den el som saljs till slutkund.

19

http://www.elradgivningsbyran.se/artikel/document/FAKTABLAD%?20Adressf%C3%B6r
teckning%?20juni%?202005.pdf
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5.2 Resultat fran intervjuer med féretagskunder

Om/hur respondenten idag foljer upp sin elenergianvandning och
miljopaverkan till foljd av detta.

Samtliga foretag foljer, p& minst arsbasis, upp deras elanvandning och hélften
av dem som intervjuats kunde direkt som svar pa frdgan ange hur stor deras
elanvédndning var féregdende ar.

Samtliga foretag anser sig félja upp sin miljopaverkan till foljd av elanvand-
ning. 11 av 15 féretag raknar pa sina emissioner till f6ljd av elanvéndning,
dven om hélften av dessa foretag tydligt fokuserar (alternativt enbart) pa
utsldpp av koldioxid. De 0&vriga anser sig f6lja upp sin elanvandnings
miljépaverkan genom att de sikerstéller att endast férnyelsebar el anvénds.

De foretag som réknar pa sin elanvandnings miljopaverkan, i form av utslapp
av koldioxid, har olika tillvdgagangssatt. Férenklat kan sdgas att de som
koper fornybar el raknar med att utslappet av koldioxid ar noll alternativt
valdigt nara noll. De 6vriga anvander antingen svensk eller nordisk elmix for
att berakna sina emissioner. Inget av dessa féretag anvander sig av marginal-
el for att berakna sin klimatpaverkan till foljd av utslapp av koldioxid.

Endast tvd av de foretag som réknar pa sin klimatpaverkan anger att de fatt
information om utslapp av koldioxid (emissionsfaktorer) fran sin elleverantér.
Daremot far de som kdper nagon form av produktionsspecificerad el med
miljéfértecken ndgon form av bevis pa att képt detta. Bevisen varierar mellan
allt frén inramade diplom till en mening pa fakturan.

Om respondenten idag koper produktspecifik el.

11 av 15 féretag képer idag ndgon form av produktionsspecificerad en med
miljéfértecken fér hela eller betydande delar av sin elanvandning. 3 av 15
foretag funderar pa att képa nagon form av produktionsspecificerad en med
miljéfortecken, men anger att de &n s3 ldnge fokuserat helt pd energi-
effektivisering. Ett av féretagen svarade tydligt nej och att de inte alls tror pd
"grén el”.

Av dem som képer nagon form av produktionsspecificerad el med miljo-
fortecken har idag 45 % (5 av 11) avtal om Bra Miljévalsel, 18 % (2 av 11)
vattenkraftsel och 36 % (4 av 11) har flera olika typer av produktionsspecifik
el. For de som har flera olika typer av produktionsspecifik el ér det vanligaste
en kombination av vattenkrafts- och vindkraftsel.

P& en frdga om det var de (féretaget) som efterfrdgade produktspecifik el
eller om det var elleverantéren som marknadsforde detta till dem sd svarar
samtliga av dem som koper produktionsspecificerad el med miljéfortecken att
det var egna krav som var den avgdrande faktorn.

De 11 foretag som idag koper ndgon form av produktionsspecificerad el med
miljofértecken svarar att det huvudsakliga skalet till detta ar (vissa angav
flera skal):

o 8 av 10; for att minska var miljépaverkan
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o 3av 10; ta vart ansvar

o 3 av 10; kundkrav eller profilering mot kund

|II

o 2 av 10; paverka tillgdngen av “grén e
o 1 av 10; for att kunna vara fossilfria

o 1 av 10; nd en koldioxidfri produktion

Om intresset att minska sin miljopaverkan genom ett aktivt elval och
om viljan att anvdnda sitt elval som underlag for miljovardering av el.

79 % (12 av 15) av foretagen anser att det ar viktigt for dem att kunna
synliggdra att de gjort ett aktivt elval. Av dessa s& "marknadsfor” idag 71 %
(9 av 12) pa olika sétt sitt aktiva elval. Exempel pa detta &r att de skriver om
detta i arsredovisningar, berdttar om detta vid kundevent, skickar med
information i offerter och nyhetsbrev till kund eller satter upp intyg i butiker
och kontor. Ett par av fdretagen “marknadsfér” sitt aktiva val genom
annonsering i dagspress.

Ett av de intervjuade foretagen klimatkompenserar idag sina utslapp. Nar de
raknar pa hur mycket som ska kompenseras sd tar de hansyn till att de kdper
fornybar el och elens klimatpaverkan ansétts vara valdigt nara noll i utslapp
av koldioxid.

Foéretagskunderna utfrdgades dven om viljan att anvanda informationen frén
elleverantéren som underlag for miljévardering av el. Eftersom fragan kraver
lite mer forklarande text, redovisas den i det separata avsnittet 5.7.

Om kunskaper kring ursprungsmarkning av el, elprodukter och
konsekvenser for miljon och elenergisystemet.

Endast ett av foretagen kan anses ha en direkt kunskap om hur systemet for
ursprungsmarkning av el ser ut i Sverige idag.

Majoriteten av foretagen anser att elsystemet i praktiken férandras om flera
koper produktionsspecificerad el med miljofortecken. Den fortsatta
diskussionen, efter det att fragan stéllts, visade dock att nagra av dessa
foretag egentligen var lite mer osdkra pd den egentliga effekten. Argument
sasom “man maste tro att det pdverkar, det &r darfér som vi képer” fram-
fordes. Kommentarer som att det ar viktigt att manga agerar, pa Iang sikt
sker en forandring och att effekten beror pa vilket ursprung som den kopta
elen har aterkom under intervjuerna.

P& frdgan om vad de tror hander med den samlade miljopaverkan frén
elsystemet om de gor respektive inte gor ett aktivt val betrdffande elens
ursprung visade det sig att respondenterna var mer osdkra. Cirka halften
ansag att den samlade miljopaverkan frdn energisystemet bér minska. De
ovriga var osdkra pd den egentliga effekten alternativt gav inget direkt svar
pa fragan.

Under intervjuerna stalldes fr&gan om vad de tror hdnder med den resterande
elen nar kunder valjer att kdpa den el som kan anses vara mest miljévanlig?
Fragan handlade alltsd om féretagskunderna hade ndgon uppfattning om och i
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sa fall hur avrakning sker av den el som sdlts med gréna fértecken. Svaren pa
denna fraga visade tydligt att detta inte var ndgot som fdretagen ténkt pa,
med undantag for ett av foretagen. Den vidare diskussionen visade aven det
ar mindre intressant for féretagen att tanka utanfor sin egen ”box”. Det
viktigaste ar att sakerstdlla att det som de sjalva goér ar korrekt, och hur det
paverkar andra elkunder ar sekundart.

En viktig frdga under intervjuerna var vad de anser krévs av ett system for
ursprungsmarkning av el for att de ska anse det vara trovardigt? Efter fragan
gavs olika exempel pd tankbara aspekter sdsom att systemet ar reglerat
enligt lag, granskas av revisorer, bygger pa en standard alternativt vég-
ledning, medfér investering i grén teknik, ar nationellt alternativt inter-
nationellt och administreras av en trovérdig aktér. Olika asikter fanns kring
detta men en 6verlag aterkommande 3asikt var att det ar att rekommendera
att det ska féorekomma ndgon form av tredjepartsrevision for att sdkerstalla
att det som de kdper gar att spdra tillbaks till produktionen av elen i syfte att
inte samma el ska kunna séljas flera ganger. Lagreglering var inget som
ansags krdvas for att skapa trovardighet, sa vida det inte visar sig att inte
aktoérerna klarar av att I6ésa trovardigheten genom revisionsférfarande.
Exempel pa 3sikter som framférdes var:

o Det maste vara enkelt.

o Alla ska fa veta vad de i praktiken haft fér miljopaverkan fran sin
elanvandning

o "Viktigt med en sparbarhet. Ekvationen maste ga ihop"
o Transparent och sakerstéller att inte dubbelrakning sker

o Att det ser till att det endast ar férnyelsebar el som saljs som
ursprungsdeklarerad

o Det maste finnas en fullstindig och transparent redovisning som
synliggdr vad som producerats och vad som kontrakterats

o Foretagskunder vill ha informationen om elens ursprung och
egenskaper i forvag

o Standard eller vagledning. Men visar det sig att det inte fungerar pa
frivillig vag sa ar lagstiftning ett maste
o Inte lagreglerat eftersom det blir fér oflexibelt

o Det bér baseras pd@ en standard som &ven tar hansyn till
prismekanismer

Om betalningsvilja for produktspecifik el

P& frdgan om hur mycket extra de betalar fér ndgon form av produktions-
specificerad el med miljofértecken s svarar c:a 80 % (9 av 11) av dem som
stdller krav att de “betalar lite extra” (varierande mellan 0,2-2 6re/kWh for de
som vill ange nagon nivd). En betalar inget extra, en hade inte nagon
information om detta och en var tydlig med att de inte besvarar frdgan.

P& fragan "hur mycket de anser det &r rimligt att betala extra for att fa
produktspecifik el?” varierar svaren. Nagra anger att det &r rimligt att betala
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lite extra, det vill sdga ungefdr som idag. N3gra sdger att “det ska inte
behdva kosta extra”. Nagra sdger att det beror pa vad man far. Képer man
vattenkraft som redan &r byggd och avskriven s &r det inte intressant att
betala extra for det. Men om det som de betalar extra gar till reella miljo-
forbattrande atgarder i energisystemet eller om elleverantdren klimat-
kompenserar for den el som de sédljer sd &r det intressant att betala mer.
Noterbart ar att ingen av dem som intervjuats kommenterade att det borde
vara billigare att agera miljévanligt an att képa ospecificerad el.

Betygssatta fragor

Intervjuerna avslutades med sex fragor som respondenten ombads betygsatta
i en femgradig skala (1 innebéar att det inte alls ar viktigt och 5 att det &ar
mycket viktigt). Fragorna syftade till att sammanfatta delar av det som ingatt
i de 6ppna fragorna som stéllts tidigare under intervjun.

Respondenterna ansdg att fyra av sex fragor var starkt betydelsefulla
(medelvarde > 4,5) for ett system for ursprungsmarkning av el. Tva av
frdgorna ansags betydande for ett system for ursprungsmarkning av el och
respondenternas medelvarde 1&g i spannet 3,4 till 4,0.

Tabell 8. Tabellen redovisar hur viktigt respondenterna ansdg att olika
aspekter kring ett system for ursprungsmarkning av el var for dem.

Fraga: Medelbetyg
Hur viktigt ar det att systemet kring ursprungsmarkning av el:
o regleras av lagstiftning? 3,4
o innebar att ett aktivt val av el i praktiken medfér en 4,8
minskad miljdpaverkan fér er verksamhet?
o i férvag kan redovisa vilken miljépaverkan som er képta el 4,6
medfor?
o innebar att de som inte gor ett aktivt elval belastas av den 4,0

okande miljopaverkan som blir kvar nar den el som har
lagst miljopaverkan raknats bort?

o garanterar att inte samma el kan séljas flera ganger? 4,8

o medfér att ni far veta vilken miljopaverkan som er 4,7
elanvandning medfért?

Frdgan om vikten av att systemet fér ursprungsmérkning av el regleras av
lagstiftning ansags svar att besvara av flera respondenter (manga kommen-
terade sitt svar efter det att en siffra angetts). Ett antal av respondenterna
fallde kommentarer liknande att egentligen ar lagreglering inte central for
denna fraga men pa grund av att det visat sig att det hittills inte utvecklats
ett funktionellt system kanske lagreglering and3 behdvs for att systemet ska
komma till stand.
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5.3 Resultat fran intervjuer med elhandelsbolag
Vilka produkter med miljofortecken erbjuder ni idag till era kunder?

Utbudet av olika produkter med miljéfortecken visade sig vara stort och
antalet erbjudna produkter varierade mellan 1-4. Nedan redovisas vilka
produkter som de intervjuade elhandelsbolagen erbjuder. Siffran efter varje
produkt anger hur manga av elhandelsbolagen som har produkten i sitt
utbud.

o Bra Miljovalsel 5 st
o Vattenkraftsel 2 st
o Lokal vattenkraftsel 1 st
o Vindkraftsel 2 st
o Lokal vindkraftsel 1 st
o 10 % vind- & 90 % vattenkraftsel 1 st
o Bioel 2 st

Hur man valjer att ta betalt for produkterna med miljofértecken varierar
mellan olika produkter, kundtyper och elhandelsbolag. En aktor tillhandahaller
endast en produkt och den omfattar all sdld el. I och med detta s& anger de
att de inte kan ta extra betalt for att de tillhandahdller en produkt med
miljéfortecken. Nagra tillhandahdller privatpersoner gratis produkter med
miljofértecken medan féretagskunder far betala fér att fa dessa. Vindkraftsel
och Bra Miljovalsel @r vanligt att elhandelsbolagen tar mer betalt for én for
vattenkraftsel.

Hur stor ar er forsadljning av produkter med miljofortecken?

Vissa elhandelsbolag saljer enbart produkter med miljéfértecken medan andra
anger att miljdprodukterna star fér en marginell del av den foérsalda volymen
(1-10 % beroende pa kundtyp). Samtliga intervjuade elhandelsbolag &r dock
dverens om att efterfragan pd produkter med miljofértecken dkat under de
tva senaste aren och att den &ven fortsattningsvis kommer att 6ka.

Det o6kade intresset marks mest fran féretagskunder, kommunala
fastighetsbolag och andra offentliga aktorer. N3gra av elhandelsbolagen
berattade att det idag ar mycket vanligt att foretag och offentliga
organisationer efterfragar produkter med miljéfértecken.

Flera av elhandelsbolagen anger att intresset fran privatkunder fér produkter
med miljofértecken inte dkat pd samma satt som for féretag och offentliga
organisationer.

Storsta riskerna for ett minskat intresse framgent fér produkter med
miljéfortecken anger flera av elhandelsbolagen vara den radande finanskrisen
samt att et inte finns ndgon form av standardisering kring forsaljning av
produkter med miljofértecken. Till foljd av det senare sd anger ett an
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elhandelsbolagen att det ar vanligt att kunder upplever det rorigt med alla
olika begrepp och “miljoprodukter”.

Vad ger ni for verifikat pd elens ursprung till kunder som viljer att
kopa produkter med miljofortecken?

Det finns stora skillnader kring hur elhandelsbolagen tillhandah3ller verifikat
("bevis”) pa att kunden képt en produkt med miljéfértecken. Nagra exempel
fran intervjuerna ar:

o Bilaga till avtalet

o Det star pa fakturan vad kunden kopt

o Vi skickar med ett inramat verifikat till kunden
o De som frégar efter ett verifikat far ett diplom
o Finns redovisat pa hemsidan

o Inga verifikat alls skickas med

o Kunden kan vid forfragan fa ta del av revisorsutldtandet att de
(elhandelsbolaget) inte salt mer &n de képt in av den aktuella
produkten

Vilken miljoéinformation ger ni till kunder som valt att képa produkter
med miljofortecken?

Kunder som fragar om den képta elens utslédpp av koldioxid hanvisas av flera
av elhandelsbolagen till féretagets hemsida dar “ursprungsmarknings-
information” finns for féregdende ars data. Vissa av elhandelsbolagen har
delat upp informationen sa data for specifika produkter finns redovisade
medan andra endast redovisar de samlade utsléppen fér de “"miljoprodukter”
som de salt.

4

Ett par av elhandelsbolagen gav som svar att utslappen frdn de "gréna
produkterna &r noll eller att “det ska inte finnas ndgra CO,-utslapp fér deras
grona produkter”.

Ett av elhandelsbolagen berattade att det ar forst efter en tid som kunden
frdgar om koldioxidutslapp for den produkt som de képt. Fradgorna kommer
inte innan de tecknar avtal.

Ett av elhandelsbolagen svarade att det berdttar for kunden vad de sparar
genom att képa “gron el” istallet for hur stort utslappet ar for den el som de
képt. Vad man sparar beror anger de beroende pa vilken produkt med
miljofértecken som kunden valt. Besparingen av koldioxidutslapp till féljd av
kop av produkter med miljoéforetecken varierar enligt féretaget mellan O-
670 gram CO,/kWh.

Hur fungerar processen bakat fran er, dvs. varifran koper ni
miljovardena for elen med det specifika ursprung som ni sdljer till era
kunder?
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De som har egen produktion inom koncernen képer priméart dérifran. For vissa

racker produktionen inom koncernen till fér det som man saljer medan andra
. . o

kdper in det som saknas fran andra producenter.

Tvd av elhandelsbolagen trycker pd att de primart kdper fran lokala vatten-
och vindkraftsproducenter. Andra anger mer generellt att de koéper fran
svenska, norska och producenter. Tvd av elhandelsbolagen anger att de kdper
allt respektive delar av sitt behov via madklare. De 6vriga sdker sjalva upp
producenter alternativt att producenterna (framst norska vattenkraftsprodu-
center) soker upp dem.

Tvd av elhandelsbolagen anger att ska de silja betydande mangder av
vattenkraftsel s@ &r de tvungna att vdnda sig till norska vattenkraftspro-
ducenter eftersom den storsta delen av den svenska vattenkraftselen inte ar
tillgénglig for fristdende elhandlare. Detta ser de som ett problem fér en val
fungerande handel med produktionsspecifik el. De bada berattar att de
forsokt kdpa ursprungsgarantier fran vattenkraftsel fr&n svenska &lvar men
fatt till svar att den inte var till salu.

Fyra av elhandlarna anger att de i forvag kdper in arsbehovet av produktions-
specifik el. En anger att de |6pande képer fran lokala elproducenter. En annan
anger att de endast saljer sin egen produktion och att den egna produktionen
endast saljs till andra elhandelsbolag om det egna elhandelsbolaget inte kan
sdlja det som producerats.

Den allmanna uppfattningen hos de intervjuade elhandlarna ar att det inte ar
svart att fa tag pd ursprungsgarantier, &ven om det blir allt mer trdngt pa
marknaden.

Under intervjuerna diskuterades frdégan om det upplevs som ett problem att
vissa "tvingas” salja norsk vattenkraftsel istdllet fér svensk. Ett elhandels-
bolag berattade att de idag Oppet redovisar detta till sina kunder och att
kunderna inte upplever det som ndgot problem. De berattar vidare att
kunderna anser att det &r viktigare att den el som de kdéper kommer frén
producenter som endast har produktion av el utifran fornyelsebara kallor. Tva
andra elhandelsbolag svarade att det skulle kunna tankas vara ett problem
om det blev en frdga som belystes av media.

Samtliga elhandelsbolag berattar att deras ekonomiska revisorer arligen
granskar att de inte salt mer el med specifikt ursprung &n vad som de képt in.
Flera av elhandelsbolagen berattade att de i sina avtal med producenterna
skriver in att elhandelsbolaget ager ratten till ursprungsgarantierna enligt
avtal samt att producenten inte far silja eventuella andra miljévarden vidare
till annan part. I avtalen skrivs dven vanligtvis in att elhandelsbolaget ska ges
mdjlighet att revidera att detta fungerar. Att skriva avtalet med denna
innebérd verkar vara nagon form av branschstandard (flera av elhandels-
bolagen anger mer eller mindre identiska ordalydelser). Inget av de inter-
vjuade elhandelsbolagen verkar dock nyttjat ratten att revidera att producent-
en foljt avtalets formulering kring forsaljning av ursprungsgarantier och andra
dokument.

33



ELFORSK

5.4 Resultat fran évriga intervjuer

Den produktionsspecifika el som maklaren idag féormedlar &r framst fran vara
nordiska grannléander. Vattenkraftselen har ndstan uteslutande norskt
ursprung.

Handeln med produktionsspecifik el ar idag i Sverige av betydande grad
internhandel mellan producenter och elhandelsbolag inom samma koncern. En
uppskattning ar att av den produktionsspecifika elen med miljofortecken
kommer 90 % aldrig ut p& den dppna marknaden. Maklaren beréttar att de
forsokt kdpa vattenkraft fran svenska alvar men trots att de erbjudit ett pris
som ar betydligt hégre an priset pd norsk vattenkraftsel s& har de fatt svaret
att vattenkraftselen inte ar till salu.

Enligt maklaren ar kunderna idag primart intresserade av att elens ursprung
inte ska vara fossilt. Det ar darfor viktigt att elektroniska ursprungsgarantier
upprattas och att fragan om tillférlitlighet riktas pa elens ursprung. Tillfrlitlig-
heten i residualen, dvs. ej dubbelrdkning av emissioner, ar mindre viktigt for
kunderna enligt maklaren. Det ar férst ndér kundernas intresse for att inte
residualen ska dubbelrdknas som det krévs en central aktér som haller koll pa
miljévardena fér den totala elhandeln. Tills dess racker elhandelsbolagens
mojlighet att revidera producenternas forsaljning 18ngt som sdkerhet for att
garantera tillférlitligheten i systemet. Risken for fusk genom att samma
miljovdrden saljs flera ganger bedémer méklaren vara 13g i och med att
risken att flacka ner varuméarket ar I8ngt stdérre dn den kostnad som
elhandelsbolagen idag betalar for den produktionsspecifika elen.

Enligt méaklaren &r det idag ett stort problem att en s3 stor del som 90 % av
den svenska produktionsspecifika elen med miljéfértecken aldrig kommer ut
p@ marknaden. En intervju med Konkurrensverket visade att de ar fullt
inforstddda med problemet. Frdgan hade tidigare varit uppe, bl.a. genom att
ett elhandelsbolag fragat dem om detta. Konkurrensverket anger att om det
finns en mdjlighet att kdpa motsvarande produkt p@ den internationella
marknaden (Norden) s& torde det inte vara ett problem. Det gdr inte att krava
for en lokal elhandlare att de ska kunna kdpa lokalt producerad vattenkraft
nar motsvarande produkt finns att képa fran Norge. Elmarknadens mal &r en
nordisk marknad och det ar viktigare an det lokala perspektivet. Konkurrens-
verkets beddmning ar att konkurrenslagstiftningen inte kan nyttjas till att 16sa
en sadan fraga.

Konkurrensverkets bedémning &r att det borde kunna gad att skapa en bors
som lyder under marknadsmassiga forutsattningar. Men det ar viktigt att ha i
dtanke vilka forutsattningar som finns for en bérs och d& bland annat
producenternas vilja att salja produktionsspecifik el med miljéfértecken pa
lika villkor till alla elhandelsbolag.

5.5 Sammanfattning av intervjuer
Foretagskunder - huvudsakliga syften med kop av produktspecifik el

Efter varje interviu gjordes en sammanfattning av vad som vi utifran
respondenternas svar beddémt vara deras huvudsakliga syfte med sitt kép av
produktionsspecifik el. Tva olika perspektiv sarskiljdes:
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o Uppstréms; dvs. vilka effekter uppdt i kedjan mot sjalva
elproduktionssystemet som man énskade uppna.

o Nedstroms; dvs. vilka effekter neddt i kedjan mot kunder och &vriga
intressenter som man énskade uppna.

Intervjuerna med foretagskunderna visar att de i huvudsak ar intresserade av
nedstroms effekter &ven om uppstroms effekter ocksa ar 6nskvérda. Det gar
att tydligt utldsa att vissa av foretagen har en mer genomgripande tanke med
sitt kop av produktionsspecifik el och att det pa ett integrerat satt ingar i
deras strategi for att minska sin miljépaverkan. Andra av féretagen verkar se
kopet av produktionsspecifik el med miljofortecken mer fristdende och drivet i
betydande grad utifran ett kommunikativt syfte.

Vilka huvudsakliga syften som foretagen vill uppnd@ nedstréms i kedjan
varierar relativt kraftigt. Av de féretag som kdper produktionsspecifik el
beddémer vi att de huvudsakliga skalen fér dem ar:

o Forstarka kommunikation med kund; 9 av 11 (83 %)
o Begrénsa sin miljopaverkan; 11 av 11 (100 %)
o FAa tillforlitliga miljodata for den kopta elen; 3av 11 (25 %)

o Att uppna stindig foérbattring/uppna interna miljomal; 9 av 11 (83 %)

Det som tydligt gdr att utldsa av det huvudsakliga syftet nedstréms &r att
foretagen inte genom kdp av produktionsspecifik el primart &r pa jakt efter att
fa tillgdng till battre och tillférlitligare miljddata (emissionsdata) fér den el
som de koper.

Den klart 6vervagande andelen av respondenterna bedémer vi ha som
huvudsakligt syfte uppstroms att indirekt pdverka s3 att det samlade
elsystemet ska kunna bli miljéméassigt battre. Genom att de, samt manga
andra, koper in produktionsspecifik el férvantar sig de att den samlade
miljopdverkan fradn elproduktionen ska minskas. Endast ett av féretagen
uttrycker tydligt att det &r en direkt paverkan (s kallad additionalitet) som de
forvantar sig genom sitt kép av produktionsspecifik el. Ytterligare tva foretag
anger att deras huvudsakliga syfte idag visserligen &r att indirekt pdverka
elsystemet men att de skulle 6nska att systemet for ursprungsmarkning av el
skulle innebara att en direkt paverkan enklare skulle kunna uppnas.

Elhandelsbolag - forsaljning av fornyelsebar el samt
ursprungsmarkning

Alla intervjuade elhandelsbolag erbjuder idag olika former av férnyelsebar el.
Intervjuerna visade dock att det &r stora skillnader i hur de valt att agera i
frdgor om férséljning av produktionsspecifik el betraffande hur de tar betalt
for produkten. Nagra ser det som en affdrsméassig mojlighet att fa extra bra
betalt fér den el som séljs. Andra fokuserar istéllet pd att de en som de séljer
ska vara miljdmaéssigt korrekt utan att ta nagot direkt extra betalt for detta.

Samtliga elhandelsbolag &r 6verens om att efterfrégan pa fornyelsebar el har
dkat och kommer 6ka ytterligare. Idag &r det relativt enkelt att fa tag pa
fornyelsebar el med ska man som fristdende elhandelsbolag kunna sélja
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betydande volymer av vattenkraftsel och vindkraftsel s3 &r man beroende av
norsk och danska produktion.

Elhandelsbolagen redovisar idag information kring ursprungsmarkning pa sin
hemsida. Sattet att redovisa ar mycket samstammigt mellan flertalet av de
elhandelsbolag som studerats. Vissa av elhandelsbolagen tillhandahaller idag,
utdver informationen pd hemsidan, dven en mer kundanpassad information.
Exempel pa sadan kundanpassad information &r inramade diplom som
redovisar vad kunden kdpt samt ett revisionsutldtande som visar pa att
elhandelsbolaget inte salt mer &n de képt in av den aktuella produkten.

5.6 Andra initiativ kopplat till kunders syn pa
ursprungsmarkning av el och miljémarkt el

5.6.1 Svenska storféretag om grona affarer

Fortum genomférde under slutet av 2008 en intervjustudie med 80 féretag
inom gruppen Sveriges 500 storsta foretag, enligt Veckans affarers ranking
2007 (Fortum 2008). Studien innehdll manga olika frégor men vissa var extra
intressanta for forstdelsen av hur stérre foretag tédnker och agerar kring kop
av fornyelsebar el. De personkategorier som primart intervjuades var i forsta
hand VD, finanschef, marknadschef, kommunikationschef.

Av studien framkom bl.a. att:

o en stor del av féretagen, fyra av tio, har inte genomgatt en
energieffektivisering. Dock dvervager vart fjarde foretag att géra en
sadan genomgang.

o fyra av tio féretag har fattat ett aktivt beslut om anvé@ndning av
miljémarkt el. Denna andel ar hégre bland de stdrre storféretagen.

o en majoritet av storforetagen kommer att satsa relativt mycket mer
resurser pa att miljéanpassa verksamheten inom den narmaste
o .
femarsperioden.

Andelen foretag som koéper produktspecifik el (miljémarkt el) var i denna
studie 40 % vilket ar lagre an vad som vad fallet for de 15 féretag som
intervjuats inom detta projekt. Men 40 % &r trots allt en s@ pass hdg siffra
att man kan anse att det ar vanligt att stora féretag valjer att koépa
produktspecifik el.

5.6.2 Intervjuer av privatkunder gjorda av Telge Energi

Under hosten 2008 gjorde Telge Energi en kundundersékning for att klarldgga
hur 400 privathushall i Sverige ser pa aktivt val av el (Telge Energi 2008). En
frdga som stalldes var om hushallen kommer att képa produktionsspecifik el (i
studien anvandes begreppet ursprungsmarkt el). Hela 80 % av de intervjuade
privatkunderna svarade att de redan goér det eller kommer att géra det under
2009. P3 frdgan om vilken form av produktion som de helst vill att sin el ska
komma ifran svarade ungefar 50 % vind, 20 % vatten, 15 % karnkraft, 7 %
biobaserat och 2 % kol. I studien stilldes &ven en frdga om vilken typ av
produktionsspecifik el som kunden idag képer. C:a 75 % av privatkunderna
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koéper idag "blandel”, alltsa stéller inga specifika krav. Intressant att notera &r
det mycket stora gapet mellan hur man idag agerar och hur man sager att
man ska agera under 2009. Om privatkunderna verkligen agerar som de
svarat i intervjuerna sd innebér detta att efterfrdgan pa produktionsspecifik el
kommer att 6ka kraftfullt under det ndrmsta aret.

5.7 Féretagskunders syn pa ursprungsmarkning och
miljovardering av el

Vid intervjuer med féretagskunder stélldes fragor om kundens vilja att kunna

anvanda informationen om ursprungsmarkning fran elleverantéren fér miljo-

vardering av el. Amnet diskuterades aven dversiktligt vid den workshop som

anordnades i projektets slutskede och har &ven varit foremal for diskussion
vid projektets referensgruppsmoten.

Avsnittet nedan inleds med en kort bakgrund kring miljévardering av el
darefter presenteras resultaten fran intervjuerna med féretagskunderna och
slutligen fors en diskussion. Tanken &r inte att ga in pad detaljer kring miljo-
vardering av el, utan att fokusera pd en diskussion om ursprungsmaérkning
och miljévardering. For mer detaljerad information om miljévardering av el
hanvisas till exempelvis Engstréom et al (2009), Energimyndigheten (2002 och
2008), Skoldberg et al (2006 och 2008), Ekvall et al (2005) eller Elforsk-
skriften “Miljévardering av elanvandning”.

Det bor pdpekas att det som beskrivs i avsnittet &r mojligheten att anvénda
den information som kunder far fran sina elleverantérer genom ursprungs-
markningen for ett annat &ndamadl &n de syften som faststéllts av EU-
kommissionen (6kad transparens, uppfylla kundens ratt till information,
mojliggora informerade elval samt att utbilda konsumenter och stimulera
efterfragan pa fornybar el, se avsnitt 2.1).

5.7.1 Miljévardering av el vid olika syften

Det ar vanligt att olika aktérer vill analysera miljéeffekterna av sin elanvand-
ning. Resultatet av en sddan analys ar kraftigt beroende av vilka metodval
som gjorts och vilket huvudsakligt angreppssatt som tillampats. Medelel,
produktspecifik el och marginalel &r vanliga angreppssatt och skalet till att
resultatet kan variera kraftigt ar att emissionsfaktorerna skiljer sig vasentligt
mellan dessa metoder® i det nordiska elsystemet.

20 Exempel p& emissionsfaktorer for koldioxid:
e ca 0 g/kWhg pd kort sikt om man utgar fran att EU:s utslappshandelssystem
for koldioxid fungerar felfritt
ca 20 g/kWhg, for svensk medelel
ca 70 g/kWhg, for nordisk medelel
ca 400 g/kWhg, for naturgaskombicykel
ca 1000 g/kWh,, fér aldre kolkondens pa marginalen i det nordiska elsystemet

For produktspecifik el varierar givetvis emissionsfaktorn beroende pa om man gjort
aktivt val eller inte och vad det aktiva valet har fér prestanda. Alla siffror ovan ska ses
som exempel eftersom de ar beroende av antaganden om t.ex. verkningsgrader,
emissionsfaktorer for branslen och vilket &r som medelelen avser.
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Det finns idag ingen generellt anvand standard som beskriver hur berakningar
lampligen ska genomfdras, men Energimyndigheten har nyligen utkommit
med rdd (Energimyndigheten, 2008)?!. Eftersom metodvalen sd starkt
paverkar resultatet ar det viktigt att tilldmpa en helhetssyn, vidta forsiktighet
vid jamforelse av olika energislag mot varandra och forstd vilka metoder som
ar lampliga att tillampa vid olika syften. Man kan forenklat skilja mellan tva
huvudtyper av syften fér miljévérdering av elanvéandning — bokféring och kon-
sekvensanalyser. Vid bokfdring ska utslapp férdelas mellan olika aktoérer
exempelvis vid miljéredovisning eller fér berakning av miljéprofil. Vid kon-
sekvensanalys efterfragas miljdeffekterna av férandrad elanvéndning.

Bokforingssyften ir sdledes situationer da emissioner fran elanvandning ska
fordelas mellan olika aktérer baserat pd deras elanvandning. Exempel &r vid
miljéredovisning eller fér berdkning av miljdprofil*®> dar en aktérs ansvar for
emissioner fran foregdende &rs elanvandning ska presenteras. Eftersom det &r
tal om en férdelning av utsléapp bér metoden innebdra att emissionerna och
energikallorna som den anvdnda elen producerats fran totalt sett &r
adderbara. Det innebar att férdelningen bér baseras pd statistik éver anvand
el i aktuellt region (t.ex. Norden om férdelningen ska ske mellan nordiska
aktorer eller Sverige om fordelningen ska ske mellan svenska aktérer). Vidare
bor fordelningen baseras pa varje aktérs anvanda méngd el. Fragan &r dd om
alla aktorer ska anvdnda samma emissionsfaktor for den anvanda elen eller
om férdelningen ska utgd fran de kontrakt som aktérerna har med sin
elleverantor. I det férstnamnda fallet anvands regionens medelel som grund
for miljévarderingen medan det senare fallet innebar att ursprungsmarkning
anvands som underlag, vilket kraver ett tillforlitligt system fér att bli korrekt.

Med konsekvensanalys menas analys av férandrad elanvdndning. Detta kan
goras pa olika nivder och av olika aktérer. I ett elperspektiv &r det intressant
att skilja p8 en konsekvensanalys som gors pa stat-/landnivd mot en som
gors pa exempelvis foretags- eller individniva. Beroende pd vilken nivd som
analysen gors finns olika stor mojlighet att paverka det samlade elsystemet.
Om man vill géra ett forsdk att beskriva vilka verkliga miljoeffekter en
forandrad elanvandning har orsakat behévs kannedom om vilken elproduktion
som okat eller minskat vid férandringen. Dessutom paverkar en férdndrad
elanvandning vilka investeringar som gors eller inte gérs i ny elproduktions-
kapacitet och hdnsyn maste &ven tas till detta. Viktigt &r ocksa att kanna till
att det finns styrmedel som har betydelse for analysen. Ett sddant &r EU:s
handelssystem for koldioxid och ett annat &r elcertfikatsystemet. For mer
information om dessa hanvisas till exempelvis Engstrém et al (2009),
Energimyndigheten (2008) eller Elforskskriften "Miljévardering av elanvand-
ning”.

21 Energimyndigheten rekommenderar att produktspecifik el ska anvandas under
forutsattning att dubbelrakning inte férekommer och att annars ska det samsta (dvs.
kolkondens) anvandas. Idag innebér det i praktiken att kolkondens rekommenderas
eftersom det inte finns nagot tillférlitligt system fér ursprungsmarkning av el.

22 Ska resultatet dven utgdra underlag for beslut om férandring ar det frdga om en
konsekvensanalys och d& anser vi i resonemanget ovan inte att det &r frdga om
bokforing.
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5.7.2 Aktérers syn pa ursprungsmarkning som underlag for
miljévardering av el

Under kundintervjuerna stalldes ett par fragor kring féretagens syn pd miljo-
vardering av el. En fraga som stélldes var om de anvénder det aktiva elvalet
som grund foér miljovardering, exempelvis vid miljérapportering eller vid
beslut om férdndring. En annan fraga handlade om de valde olika sétt att se
pa miljovardering av el i olika situationer. Dessa fragor stalldes inte till
samtliga kunder, men av de svar som vi fick kunde utlasas att kunderna vill
ha en metod som passar alla syften och i alla situationer. Kundernas syn pa
det hela kan férenklat sagas vara "hellre enkelt an ratt”. Det ar viktigare att
metoden for miljdvardering ar forstdelig snarare &n "ratt”.

En annan viktig synpunkt som framkom var att kunderna férutsatter att man
ska f& fordelar av att gora ett aktivt elval nar man miljdvarderar sin
elanvandning. En del féretag ansdg att de som gor ett aktivt elval ska fa
anvanda detta vid miljévardering medan resten far anvdnda det “skitigaste”.

Genom att anvanda sitt aktiva elval vid miljévarderingen minskar delvis
kundens incitament for energieffektivisering utifran miljéperspektiv. Detta
ansag nagra av kunderna inte vara ett problem och de framférde istéllet
dsikten att det &r politikerna som far ansvara for att fossil elproduktion fasas
ut.

Som framgar ovan &r olika metoder Iampliga vid olika syften, vilket av manga
anvandare upplevs som svarbegripligt och rérigt. Pedagogiska problem upp-
stdr ocksd i situationer nér flera syften kombineras i en analys, exempelvis
nar ett foretag forst ska berdkna en miljoprofil och utifr@n resultaten vidta
dtgadrder for att minska utsldppen och slutligen berdkna en ny miljdprofil
kanske som underlag for en klimatkompensation. Foér en kund kan det vara
1&ngt ifrdn begripligt hur man bér g3 tillvaga.

5.7.3 Diskussion

I bokforingssituationer dar utslapp ska foérdelas mellan olika aktorer kan
ursprungsmarkning anvandas som underlag for miljovarderingen under
forutsattning att det finns ett tillférlitligt system som minimerar risken for
dubbelrdkning av attribut. Fér kunderna skulle detta upplevas som bade
rattvist och latt att férstd. Det ger vidare kunden férdelar av ett aktivt val och
det blir en tydlig koppling mellan vad kunden goér (det aktiva valet) och vad
den far (méjlighet att anvénda det aktiva valet). En fordel med detta &r att
det blir tydligt for de aktiva som valjer, men en nackdel ar att det blir otydligt
for dem som inte valjer. Om ursprungsmarkning anvands som underlag for
miljovardering bor residualmixen baseras pa elstatistik fér aktuell region -
nordisk elmix for ett nordiskt system, svensk elmix fér ett svenskt system.
Ursprungsmaérkning bygger ddrmed pa statistik éver elproduktion inom aktuell
region och handel med el och attribut. Metoden skulle kunna mdéjliggéra en
marknadsmekanism for férandring av regionens elsystem mot mer férnybar el
- om elkunderna efterfrdgar el med bra miljoprestanda kan det bli mer
I6nsamt att producera fornybar el.

Vid konsekvensanalyser dar miljéeffekter av férandrad elanvandning eller el-
produktion ska beraknas blir det dock en grov uppskattning att anvanda
ursprungsmarkning da det inte pd ett bra satt beskriver férvdntade reella
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effekter i elsystemet. Férenklat beskrivet beror detta pa att man da ansatter
att det ar just den energikdlla eller mix av energikallor som en kund har
kontrakterat som férandras om just den kunden goér en féréandring av el-
anvandningen. Som papekats ovan vill dock kunderna ha en metod oavsett
syfte med analysen och de anser det sjalvklart att deras aktiva val ska
anvdndas. Om kunderna &ndd skulle gd tillmotes skulle man behdva
bestamma sig for en metod som alltid anvands. Denna metodik skulle da
kunna vara att utgd fran produktspecifik el for dem som gjort ett aktivt elval
och residualmixen fér 6vriga. Det skulle av kunderna dessutom upplevas som
bdde rattvist och logiskt &ven om det i alla situationer inte beskriver verk-
ligheten. Ju fler som vaéljer férnybar el desto mindre fornybart blir det i
residualen, darmed skickas en signal till kunden som kan innebara att fler
véljer el med bra miljéprestanda. Som né&mnts ovan kan metoden saledes
skapa en marknadsmekanism fér férandring av elsystemet.

En téankbar risk med att anvanda ursprungsmarkning som underlag vid kon-
sekvensanalys skulle kunna vara att en kund som gjort ett aktivt val av
fornybar el anvander valet for att rattfardiga ineffektiv elanvandning. Val av
fornybar el ska inte utgdra skal for att undvika standig forbattring och energi-
effektivisering - genom dessa atgarder frigors fornybar el till ndgon annan
eller till residualmixen som blir battre. Ett aktivt elval bér inte heller strikt
anvindas for jamfoérelse med andra energislag, utan jamférelsen maste alltid
baseras pa en helhetssyn dar olika aspekter vdgs in, sasom vad just mitt
beslut kan inneb&ra pa kort och 1&ng sikt fér energisystemet som helhet eller
vilken livslangd mitt beslut har.

Sammanfattningsvis paverkar syftet med miljévarderingen hur grov approxi-
mationen blir om ursprungsmarkning anvands som underlag vid miljo-
vardering av el. Manga foretagskunder vill dock ha en emissionsfaktor och en
metodik oberoende av syftet med miljovarderingen. Det kan vara svart att
kombinera kundens 6énskan om enkelhet med en 6nskan om en metod som
avspeglar verkliga effekter. Kunderna behéver pedagogiska férklaringar av
olika synsatt och varfor de ar mer eller mindre tilldmpbara i olika fall. Det ar
tydligt att finns ett behov hos manga féretag av att goéra analyser av hur
deras elanvandning paverkar miljén, men en svarighet att definiera en lamplig
metod for detta. Om man litar pa att politikernas styrmedel &r satta pa sa satt
att lagsta kostnad fér kund ocksa &r det som &r bast fér miljén, s& bor kunden
agera pa det satt som orsakar lagst kostnad. Idag &r det dock inte sjalvklart
att s3 ar fallet.
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6 Diskussion

Ursprungsmarkning av el ar ett krav enligt EU:s Elmarknadsdirektiv. Kraven
innebar att elleverantérerna ska ge kunderna tillforlitlig information om koépt
el (energikéllor och vissa miljodata) baserat pa foregdende &rs data. Ur-
sprungsmarkning av el bér vara utformat sd att det blir anvandbart och
dndamalsenligt for saval kunder, elbransch och myndigheter. I detta projekt
har fokus varit pd att studera féretagskundernas 6nskemadl, men det ar &ven
vasentligt att vaga in ovriga aktérers behov samt vad som kravs enligt
gallande lagstiftning.

Resultaten fran djupintervjuerna och andra kontakter med foretagskunder
visar att dessa kunder vill ha information om kopt el och att informationen
ska vara tillforlitlig. Sparbarheten bakat &r sdledes viktig, men samtidigt vill
foretagskunderna att informationen ska kommuniceras till dem pa ett enkelt
och lattforstaeligt satt. Tillférlitlighet och enkelhet kan férefalla vara en svar
kombination, men informationen kan kommuniceras till kunden pa ett enkelt
satt dven om processen bakat fran elhandelsbolag till kalla &r komplicerad. En
del féretagskunder vill ocksd ha ar en garanti for att systemet &r tillforlitligt,
exempelvis i form av ett bevis pa att elhandelsbolaget lamnat informationen i
enlighet med en standard eller lagstiftning (féretagskunden foredrar det
tidigare d@ de beddmer detta som mer flexibelt).

For att forsdkra sig om en tillforlitlig process fran elhandelsbolagens sida och
bakat till kallan kravs dels att handel och registrering av attribut kan géras
korrekt och dels att alla elhandelsbolag genomfér ursprungsmaérkningen pa
samma satt. Det forstndmnda mdjliggdrs med hjalp av ursprungsgarantier??,
men idag anvdnder manga &ven sjalvdeklarationer vilka inte ingar i nagot
centralt register. Losningar kan vara att antingen endast tilldta ursprungs-
garantier for ursprungsmarkning eller att skapa ett system som mojliggor
tillférlitlig registrering och handel med sjalvdeklarerad el. Den sistnamnda
forutsattningen for tillforlitlighet, alltsd lika tillvdgagdngssatt for ursprungs-
markning, kraver troligen bindande krav och ett centralt ansvar.

En del féretagskunder har ytterligare dnskemal kopplat till sitt elval som ligger
utdver syftet med ursprungsmarkningen. Det kan exempelvis vara en énskan
om att det aktiva valet ska leda till en direkt utveckling av elsystemet eller en
miljoforbattring. For dessa fboretagskunder finns moéjligheten att valja
elprodukter som ger ndgon form av additionalitet sdsom el markt med Bra
Miljéval. Andra 6nskemal fran vissa foretagskunder &r att informationen bér
finnas i forvag och inte ett ar i efterskott. Aven har finns mojligheten for
kunderna att goéra ett aktivt val av el med specifikt ursprung dar
informationen ar kdnd pa forhand. Var uppfattning &r att det framst &r mycket
val insatta kunder som har dessa ytterligare 6nskemadl. Det innebéar for den
delen inte att ursprungsmarkning &r nagot oanvandbart. Fér den stora

23 For Sverige krédvs att ursprungsgarantier dven for elcertifikatberattigad el maste
kunna utfardas elektroniskt for att det ska bli tillforlitligt, ett arbete som Energi-
myndigheten planerar genomfoéra.
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massan tror vi tvartom att ursprungsmarkningen pa ett vardefullt satt bidrar
till att 6ka kunskapen.

I projektet har vi ocksd analyserat méjligheterna att anvanda ursprungsmark-
ning som underlag vid miljévérdering och &ven har inhdmtat 3sikter frén
foretagskunderna. Generellt kan namnas att metodvalen vid miljévardering av
el &r manga och att valen inte &r sjalvklara. Dessutom &r resultaten starkt
beroende av vilka metodval som gjorts. Syftet avgdr ocksd hur grov upp-
skattning det blir att anvanda ursprungsmarkning som underlag vid milj6-
vardering. Ursprungsmarkning kan med férdel anvdndas som underlag vid
situationer dar utslapp for elanvandning ska fordelas mellan aktorer férutsatt
att det finns ett tillforlitligt system. Vid konsekvensanalys blir det dock en
grov approximation, men samtidigt visar resultaten fran intervjuerna med
foretagskunder att manga foretag vill ha en emissionsfaktor och en metodik
oberoende av syftet. De tycker att det ar sjalvklart att ett aktivt elval ska
anvandas vid miljévardering av el. Fér att gd kunderna till motes krévs att
man bestammer sig for att acceptera att det innebar grova antaganden i vissa
situationer och/eller att kunden far pedagogiska férklaringar av olika synsatt
och varfér de ar mer eller mindre tillampbara i olika fall.

Idag ar systemet for ursprungsmarkning av el inte tillférlitligt i Sverige och
inte heller i Norden. Fér Sveriges del beror det pd att det inte finns ndgra
bindande krav fér elhandelsbolagen, att den residualmix som Svensk Energi
tagit fram i avvaktan pa foreskrifter baseras pa nordisk mix?* och att
residualmixen har en del andra brister. P& nordisk nivd sker dubbelrdkning
dels eftersom de individuella systemen har brister och dels for att
residualmixarna utgdr fran olika elmixar?®. For att oka tillforlitligheten pa
nordisk nivd bér de nordiska ldnderna pa sikt samverka antingen genom
nationella system med harmonisering dem emellan eller genom att ta fram ett
gemensamt system. Sverige bér verka for att samverkan upprattas for att
mojliggéra harmonisering pa 18ng sikt och att féreskrifter for ett svenskt
system tas fram pa kort sikt. For att bli korrekt bér ett svenskt system enligt
tidigare resonemang baseras pa svensk elmix, men om det finns planer p3
nordisk samverkan pa langre sikt skulle man kunna ténka sig att det svenska
systemet redan fran bérjan utgar fran nordisk elmix dven om det inte blir
korrekt pa kort sikt. Det finns en pedagogisk podng i att inte byta forut-
sattningar for ofta sa detta skulle kunna vara i linje med féretagskundernas
onskemal om enkelhet.

I en dvergangsfas &r det ocksa tédnkbart med svensk-finskt samarbete. Idag
tillampar bada rekommendationer frdn branschorganisationerna och dessutom
baserar bdda systemen pa nordisk elmix. Trots detta &r det stora skillnader
mellan residualmixarna. Vi anser att man bér utgd fran samma forut-
sattningar och gér man det sa bér resultatet bli samma i bada landerna och
dad kan ldnderna lika gdrna samarbeta vid framtagandet av residualmixen.

24 Inom en region bér det totala antalet redovisade attribut motsvara méngden anvénd
el. Nationella system boér darfér utgd fran nationella elmixar, medan regionala system
bor utgd fran regionala elmixar.

25 gverige och Finland utgdr fran nordisk elmix, medan Danmark och Norge anvénder
nationella elmixar.
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7

Slutsatser

De viktigaste slutsatserna frdn projektet kan sammanfattas i féljande
punkter:

Ursprungsmarkning av el &r en information om kopt el fr&n elhandels-
bolag till kunder. Informationen ska vara tillforlitlig och ska stimulera
efterfrdgan pa el med god miljdprestanda.

Det kravs en definierad och tydlig terminologi kring ursprungsmark-
ning av el som mojliggér fér kunder och elleverantérer att forsta
varandras sprak.

Foretagskunder vill ha information om koépt el och de kraver att
informationen ska vara tillférlitlig vad géller bade ursprung och
emissioner. Informationen ska kommuniceras till kunden pa ett enkelt
satt, men processen bakat fran elhandelsbolagen till kallan kan vara
komplicerad for att garantera sparbarhet och tillforlitlighet.

Vissa foretagskunder vill att deras aktiva val ska innebadra en direkt
forbattring uppstroms (additionalitet), dvs. att det ska ske en ut-
veckling av elsystemet som fdljd av deras aktiva val. Detta ar inte det
direkta syftet med ursprungsmarkningen, men foér de kunder som
efterfragar additionalitet har elhandelsbolagen méjlighet att salja
sadana produkter, exempelvis el markt med Bra Miljoval.

Manga féretagskunder vill ha informationen om képt el i férvdg och
inte ett &r i efterhand som Elmarknadsdirektivet kréver. De kunder
som vill ha informationen i férvag kan kdpa el med specifikt ursprung,
problemet uppstdr fér dem som inte gor ett aktivt val eftersom
residualmixen inte dr kand forran i efterskott (detsamma galler dock
energistatistiken som man kan anta att kunder som inte gjort aktivt
elval skulle anvanda som underlag i brist pa ursprungsinformation).

Tillférlitlighet kan tolkas pa olika satt. Vid ursprungsmarkning av el bér
en lamplig tolkning vara att handeln med el med kant ursprung sker
korrekt samt att informationen ska redovisas korrekt saval kollektivt
som mot varje enskild kund och darmed att dubbelrakning av attribut
ska minimeras.

Dubbelrékning av attribut sker idag i Sverige saval som i Norden av-
seende den information som redovisas for kunderna, varvid ursprungs-
markningen i stort inte kan anses vara tillforlitlig. Daremot bedéms att
forsaljiningen av produktspecifik el sker pa ett tillforlitligt satt.

For att informationen till kunden ska bli tillfoérlitlig kravs att elhandels-
bolagen utgar fran gemensamma principer. Elhandelsbolagen maste
redovisa bade information om el med ként och ok&nt ursprung. For el
med kant ursprung finns potential for val fungerande process. For att
mojliggdra tillforlitlig ursprungsmarkning av el med okant ursprung
kravs bindande foreskrifter (eller standard som verkligen foljs av
elhandelsbolagen) och en centralt ansvarig aktér som arligen beraknar
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residualmixen. Kunder som képt el med kant ursprung som avraknats

(o] . . o . . . o
fran residualmixen far detta redovisat medan o&vriga kunder far
residualmixen.

Energimarknadsinspektionen har bemyndigande att utfarda féreskrifter
och bor fatta beslut om en tidplan for detta. Residualmixen ska kom-
penseras for import och export av fysisk el och attribut samt inhemskt
annullerade attribut. S& lange Sverige har ett nationellt system bér
egentligen residualen baseras pa svensk elmix sa att antal redovisade
attribut motsvarar méangden anvand el. Eftersom vi féresprakar en
nordisk 16sning pa sikt kan det dock finnas skél att &ven pa kort sikt
anvanda nordisk mix aven om det under den tiden kommer att fore-
komma dubbelrdkning.

Sverige bor verka for att ett nordiskt samarbete utvecklas i syfte att
maximera tillforlitligheten pd nordisk niva antingen genom ett gemen-
samt system eller genom harmonisering av de nationella systemen.
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8 Ordlista och definitioner

Additionalitet

Attribut

Bra Miljoval

EECS

Elcertifikat

Elmarknadsdirektivet

Miljomarkning

Norppa
RECS

Residual

Sjalvdeklarationer

Sparning av el

En effekt (i detta projekt avser vi miljoéférbattring) som
uppstar av ett projekt och som inte hade uppkommit
utan projektet.

Miljovarden som tilldelas en elmix eller en enhet el vid
ursprungsmarkning och ursprungsgarantier.

Bra Miljoval ar en typ av miljémarkning som finns i
Sverige och som ags av Svenska Naturskyddsférening-
en och uppfyller kraven i ISO 14024.

EECS = European Electricity Certificate System.
Europeiskt system fér gemensam standard avseende
hantering och éverféring av ursprungsgarantier.

Elcertifikat ar ett statligt svenskt system for framjande
av fornybar elproduktion och omfattar en skyldighet
for elleverantdrer att uppfylla en faststdlld kvotplikt
samt handel med elcertifikat.

"Europaparlamentets och Radets direktiv 2003/54/EG
av den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den
inre marknaden foér el och om upphavande av direktiv
96/92/EG".

Miljomarkning regleras av ISO 14024 och ar ett satt
att vagleda konsumenter att stélla miljokrav och géra
miljomedvetna inkop.

Finlands motsvarighet till Sveriges Bra Miljéval.

RECS = Renewable Energy Certificate System, vilket ar
ett internationellt system for certifiering av el fran
fornybara energikallor.

Residualen &r den elmix som kvarstar nar el forsald
med olika slags certifikat (Bra Miljéval, RECS etc.) har
avraknats.

Sjalvdeklarationer bygger pa bilaterala avtal/handel
som specificerar elens ursprung utan nagon koppling
till ndgot officiellt system som kan garantera riktig-
heten.

Process for att tilldela producerad el olika attribut
(miljévarden) som beskriver elen i syfte att ge
information till kunden. Sparning av el kravs bl.a. for
ursprungsmarkning av el och fér ursprungsgarantier.
Sparningen kan goéras explicit eller implicit. Explicit
spdrning goérs genom kontrakt eller certifikat och
innebar att attributen allokeras till respektive enhet el.
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Ursprungsgaranti

Ursprungsmarkning

Implicit spdrning bygger pa att attributen allokeras
utifrén statistik eller medelvarden (t.ex. elmix).

Ursprungsgarantier regleras av EU-direktivet om
framjande av férnybar energi*® och EU-direktivet om
framjande av kraftvarme (2004/8/EG) och ar ett bevis
for att el har blivit producerad fran fornybara energi-
kallor respektive fran hogeffektiv kraftvdrme. Ur-
sprungsgarantier heter pa engelska "guarantees of
origin” (GO).

Ursprungsmarkning (angivande av elens ursprung)
regleras i EU:s elmarknadsdirektiv (2003/54/EG) och
innebar att elleverantérer fér kunderna ska 1) ge
information om hur den levererade elen ar producerad
samt 2) ange elens miljéprestanda (3tminstone kol-
dioxidutslapp och mangd karnbransleavfall) eller
hanvisa till referenskallor dar denna information kan
hittas. Ursprungsmarkning heter pa8 engelska “elec-
tricity disclosure”.

26 Direktivet har annu inte ndgon beteckning da det mycket nyligen beslutats av radet

och parlamentet.
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Bilaga 1. Residualmixar i de nordiska landerna

Residualmixar enligt systemen for ursprungsmarkning av el i Sverige, Finland, Danmark och Norge, se férklaring nedan.

SVERIGE FINLAND DANMARK NORGE

Fornybart | Kérnkraft Fossilt TOT Férnybart | Kérnkraft Fossilt TOT Fornybart | Kérnkraft | Fossilt TOT Fornybart | Karnkraft | Fossilt urcs)ngr:g TOT
Elproduktion 2432 86,8 67,5 397,5 2478 86,8 62,9 397,5 9,56 0,00 27,69 37,24 134,6 0 15 136,1
Fysisk export 5,2 -3,9 28 -11,9 2,93 0,00 -8,49 -11,42 -153 -153
Fysisk import 04 04 2 28 22 24 10,2 14,8 6,64 2,55 1,14 10,34 52 52
BxpotavGO | 55 45 0 0 45 2 0 0 0 2
m.m.
Kompensation
for export av 7,6 13,1 243 45 0 0 0 26 26
GOm.m.
Import av GO 04 0 0 04 036 0 0 0 0,36
m.m.
Kompensation
for import av -0,36 -0,36
GOm.m.
Annullering av
GO m.m. inom -56 24,6 0 -80,6 87,8 0 0 -87.8 27 0 0 0 27
landet
TOTALT 184,9 62,6 69,5 319,7 120 98,4 94,6 313 13,26 2,55 20,34 36,15 81,96 0 1,5 15,54 99

57,8% 19,6% 21,7% 100,0% 38,3% 31,4% 30,2% 100,0% 36,7% 7.1% 56,3% | 100,0% 82,8% 0,0% 1,5% 15,7% 100,0%
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Forklaring av siffror i tabellen pa féregaende sida (Bilaga 1.)

SVERIGE: Siffror i enlighet med Svensk Energis vagledning (Svensk Energi,
2008)

FINLAND: Siffror i enlighet med finska elindustrins branschrekommendation
(ET, 2008)

DANMARK: I Danmarks system for ursprungsmarkning av el separeras Vast-
och Ostdanmark och endast procentuella andelar av olika energislag framgar.
Darmed baseras uppgifterna om produktionen ovan pa statistik fran Nordel
(2008). Den enda kompensation som idag goérs i Danmarks generella
deklaration &r import och export av fysisk el. Aven dessa uppgifter har
hamtats fran Nordel (2008).

NORGE: Siffrorna &r till stor del baserade p& NVE:s redogérelse for
ursprungsmarkning av el. Uppgifterna ar omraknade enligt den indelning som
Elmarknadsdirektivet kréver, alltsd uppdelat pa férnybar energi, karnkraft och
fossila branslen. Nédvandig information fér omrakningen har inhdmtats fran
Nordels statistik (Nordel, 2008). N&r det galler exporten av el fran Norge ar
det otydligt huruvida detta hanférts till norsk elmix eller okdnt ursprung. Den
residualmix som NVE presenterar forefaller vara berdaknad med exporten som
okant ursprung, i annat fall stdmmer inte siffrorna dverens. Skulle exporten
baseras pd norsk elmix blir residualmixen istéllet 67,5% fornybart, 0%
karnkraft, 1,3% fossilt och 31,2% oké&nt ursprung (detta stammer alltsd inte
Overens med den mix som NVE presenterar).
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