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Forord

Integrationen av elmarknaden i de nordiska landerna ar langt gangen.
Producent- eller grossistmarknaden p& NordPool bildar i praktiken en nordisk
marknaderna. De nordiska systemansvariga stamnéatsforetagen har kommit
langt i harmoniseringen av reglerna pa balansmarknaderna.

En nordisk slutkundsmarknad har under de senaste aren statt hogt pa den
politiska dagordningen daven om arbetet synes ga langsamt. En viktig
padrivande kraft ar de nordiska energiministrarna. NordREG, de nordiska
energimarknadsmyndigheterna samarbetsorganisation, har den integrerade
nordiska slutkundsmarknaden som en av sina prioriterade fragor.

Inom forskningsprojektet Market Design har vi genomfort tre studier om
integrationen av den nordiska slutkundsmarknaden. | tva rapporter diskuteras
kundnyttan av en integrerad marknad. Den tredje rapporten var fragan vilket
regelverk som behéver harmoniseras och vad en harmoniserings skulle kosta.
Den rapporten lamnar ocksa forslag till hur harmoniseringen kan genomforas i
praktiken.

Den studie som nu publiceras &ar en syntesrapport som behandlar de tre
tidigare studierna. | rapporten diskuteras ocksa vad framvaxten av EU:s inre
marknad for el kan innebéara for den nordiska dimensionen. Med denna
rapport avslutas arbetet om nordiska marknadsfragor i denna etapp av
Market Design.

Projektet som redovisas i rapporten har finansierats av Market Design-
programmet.

Forskningsprogrammet Market Design syftar till att 6ka kunskapen om hur
den avreglerade nordiska elmarknaden fungerar och hur regelverkan som
omger marknaden kan utvecklas. Verksamheten spanner ¢ver hela faltet fran
produktion och handelsfragor till natfragor. Naraliggande fragor som har stor
paverkan pa elmarknaden sdsom EU:s handelssystem med utslappsratter och
miljomarkning av el behandlas ocksa. Market Design-programmet finansieras
gemensamt av elféretagen och Energimyndigheten. Programmets tredje
etapp avslutas i och med utgangen av ar 2010. En fjarde etapp ar planerad
for att omfatta tiden fram till och med ar 2013.

Stockholm i december 2009.

Peter Fritz
Programledare Market Design
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Sammanfattning

Norden har sedan slutet av 1990-talet en val integrerad elmarknad nar det
galler produktion. Slutkundsmarknaderna har dock fortfarande nationella aven
om icke-nationella elleverantdrer kan etablera och ocksa har etablerat sig i
nordiska landerna.

Under de senast aren har frdgan om att ocksa integrera
slutkundsmarknaderna for el till en gemensam nordisk marknad diskuterats.
De nordiska energiministrarna har vid flera tillfallen, senast i oktober 2009,
markerat sitt intresse for gemensam nordisk slutkundsmarknad. Aven de
nordiska energimarknadsmyndigheterna ser den integrerade slutkunds-
marknaden som ett prioriterat omrade. NordREG har angett 2015 som en
mojlig tidpunkt for inférandet.

Inom ramen for Elforsks program Market Design har tre studier genomforts
som belyser viktiga fragestallningar infor en utveckling mot en integrerad
nordisk slutkundsmarknad. Tva studier behandlar de férdelar som en kan
finnas med en integrerad nordisk marknad fran ett slutforbrukarperspektiv.
Den tredje studien ar atgardsinriktad och behandlar vad som behdéver goras
for att undanréja forekommande hinder som finns for de féoretag som 6nskar
agera utanfor hemlandet och i andra nordiska lander. Syftet med denna
rapport ar att sammanfatta och dra slutsatser fran dessa tre studier.

Den centrala slutsatsen fran rapporten Retail margins and the effects of an
integrated Nordic end-user market for electricity (Elforsk report 07:49) ar att
det inte ar troligt att en integrerad nordisk marknad vasentligt kommer att
oka konkurrenstrycket och leda till substantiellt lagre priser for
konsumenterna. En nordisk slutkundsmarknad kan darfér inte motiveras av
enbart det skalet.

Det kan finnas andra skal for en integrerad slutkundsmarknad. Dessa
behandlas i rapporten Customer benefits of an integrated Nordic end-user
market (Elforsk report 07:48). Det konstateras att det finns flera forbattringar
for kunderna som kan astadkommas genom en integrerad nordisk
slutkundsmarknad. Men om dessa nyttor kommer att realiseras eller inte
beror i stor utstrackning pa hur regelverket utformas, manga férbattringar
kan goras nationellt oberoende av om marknaden utvidgas eller inte. Nyttorna
kvantifieras inte.

En viktig slutsats i den tredje studien Ways Forwards to a harmonised Nordic
Retail Market (Elforsk report 09:69) ar att genomforandet av den integrerade
marknaden kan ses som en stegvis process. | ett forsta steg ar det
nodvandigt att harmonisera atminstone de centrala affarsprocesserna om
verkliga nyttor ska uppnas. Det ar ocksa med dessa som det forsta steget ska
tas. Dessa centrala affarsprocesser delas in i tre omraden, namligen (a)
informationsutbyte och processer, (b) matning, (c) balansavrakning. Ett
fjarde omrade av betydelse ges rubriken konsumentfortroende.

Det foreslas att de nordiska energimarknadsmyndigheterna
samarbetsorganisation NordREG ska utses att vara en nordisk koordinerande
enhet. NordREG skulle ha ansvaret for att "driva processen framat”, men
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ocksa fungera som ett radgivande organ vad galler nationell lagstiftning pa
omradet for att bidra till att harmoniseringsprocessen foljer planen.

Utifrdn dessa studier diskuteras i denna rapport ocksd om fokus mot en
nordisk integrerad marknad &ar andamalsenligt och realistiskt i att férbattra
marknadens funktion. Framvéaxten av EU:s inre marknad fér el borjar nu bli
tydlig vilket sannolikt kommer att paverka marknadsutvecklingen ocksa i
Norden

Det konstateras att det for narvarande — och under overskadlig tid — saknas
atminstone en viktig forutsattning for en integrerad slutkundsmarknad for el.
I Danmark ar priserna till slutkunderna fortfarande reglerade och savitt man
nu kan bedéma kommer detta att galla atminstone nagra ar till. Darmed
sakna egentliga forutsattningar for en integrerad slutkundsmarknad.
Samtidigt sker en utveckling mot avreglerade priser i Nordens naromrade.
Tyskland av sedan 2008 helt avreglerade priser. Aven i Polen, Litauen och
Lettand ar en avreglering av priserna planerad.

Inom EU-samarbetet har man regionaliserat elmarknaden. Norden ar hér inte
en egen region utan ingar Norra Europa som ocksd omfattar Tyskland och
Polen. Vidare har Finland 6verforingsférbindelser med region Baltikum medan
Norge &ar kopplat till Nordvasteuropa (Nederlédnderna, Tyskland, Belgien,
Luxemburg och Frankrike). Det ar naturligt att Finland och Norge ocks&d maste
agna dessa regioner ett intresse. Fragan ar darfor hur lange myndigheter,
systemansvariga stamnatsféretag och andra aktérer kommer att uppfatta
Norden som en relevant eller viktig marknad.

Ett tecken pa denna utveckling ar uppldsningen av Nordel. Det s.k. tredje
elmarknadspaketet innebar att de europeiska systemansvariga
stamnatsforetagen numera &r organiserade i en europeisk organisation
ENTSO-E medan de tidigare regionala organisationerna har upplésts. De
nordiska stamnatsféretagen har haft en huvudroll i den hittillsvarande
utvecklingen av den nordiska elmarknaden. En viktig pusselbit i den nordiska
integrerade elmarknaden ar utvecklingen till en gemensam balanstjanst for de
nordiska landerna. Har har stamnatsforetagen en given huvudroll. Det ar for
narvarande en 6ppen fraga hur det arbetet ska kunna organiseras effektivt.

En slutsats i rapporten ar darfor att fokus mot Norden luckras upp.
Harmoniseringsarbetet kan i fortsattning komma att ske utifran ett vidare EU-
perspektiv. De tre studierna som behandlas i denna rapport har visat att det
ar mer regelreformering an marknadsutvidgning som skulle skapa nyttor for
nordens slutkunder. Det behdver inte vara en nackdel for slutkunderna — eller
for kraftproducenter och elhandelsforetag — att denna utveckling drivs med
ett starkt EU-perspektiv.
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Summary

In the Nordic countries there has been a well integrated Nordic electricity
market for generation since the late 1990s. Retail markets are still national,
although non-national suppliers can operate in the Nordic countries.

Over the last few years, the issue of also integrating retail markets for
electricity, to a common Nordic market has been discussed. The Nordic
energy ministers have on several occasions, most recently in October 2009,
indicated their interest in the common Nordic retail market. Also NordREG,
the organisation of the Nordic energy regulators has the integrated retail
market as a priority. NordREG has set 2015 as a possible date for
introduction.

Within Market Design three studies addressing key issues for the development
of an integrated Nordic retail market has been carried out.

Two studies address the benefits that can be achieved with an integrated
Nordic market from an end-user perspective. The third study is action-
oriented and focuses policy and measures to eliminate existing obstacles that
exist for companies wishing to operate outside their home country. The
purpose of this report is to summarize and draw conclusions from these three
studies.

The central conclusion from the report, Retail margins and the effects of an
integrated Nordic end-user market for electricity (Elforsk report 07:49) is that
it is unlikely that an integrated Nordic market will substantially increase the
competitive pressures and lead to substantially lower prices for consumers. A
Nordic retail market cannot be justified on the ground.

There may be other reasons for an integrated retail market. These are
addressed in the report Customer benefits of an integrated Nordic end-user
market (Elforsk report 07:48). It is noted that there are several
improvements for customers that can be achieved through an integrated
Nordic retail market. But the realisation of the benefits depends largely on
how the regulations are designed. Many improvements can be made
nationally, irrespective of whether the market expanded or not. The benefits
discussed are, however, not quantified.

An important conclusion of the third study Ways forward to a harmonized
Nordic Retail Market (Elforsk report 09:69) is that the implementation of the
harmonized market can be seen as a ongoing process. In a first step, it is
necessary to harmonize at least the core business processes if the real
benefits will be achieved. These core business processes fall into three
categories: (a) Exchange of information and processes, (b) Measurement, (c)
Balance settlement. A fourth area of importance is Consumer confidence.

I the report it is suggested that the Nordic energy market authorities
organization NordREG should be appointed to be a Nordic Coordinating Unit.
NordREG should have the responsibility for "driving the process forward", but
also function as a consultative body with regard to national legislation in order
to ensure that the harmonisation process is on track.
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In this report it is discussed whether a focus on a Nordic integrated market is
rational and realistic in improving markets to function. The emergence of the
EU internal electricity market is becoming more important, which will affect
the development the retail markets also in the Nordic countries

It is noted that at the moment - and for the foreseeable future — all
prerequisites for a fully integrated Nordic retail market for electricity are not
in place. In Denmark prices to end-users are still regulated and there are for
the time being no indications for a change. At the same time there is a trend
towards liberalized prices in the Nordic region's neighbourhood. Germany has
since 2008 for full liberalization of prices. Even in Poland, Lithuania and Latvia
are the liberalization of prices on the horizon.

Within EU the work with the internal market for electricity a regional
dimension has been established. The Nordic area is this not a separate region
but is Northern Europe, which also includes Germany and Poland.
Furthermore, Finland has transmission links with the Baltic region, while
Norway is linked to the North-west Europe (the Netherlands, Germany,
Belgium, Luxembourg and France). It is natural that Finland and Norway also
have to give these regions an interest. The question is how long the
authorities, TSOs and other stakeholders will perceive the Nordic area as a
relevant and important market.

One indication of this trend is the termination of Nordel. The so-called third
electricity package means that the European Transmission System Operators
are organized in a European organization ENTSOs-E, while the former regional
organization has been dissolved. The Nordic grid companies have played a
key role in the current development of the Nordic electricity market. An
important part of the integrated Nordic electricity market is the development
of a common balance service and settlement for the Nordic countries. Here
the TSOs have a given lead role. There is currently an open question how this
work should be organized efficiently in the new European environment.

One conclusion of the report is therefore that focus on the Nordic will be more
diffuse. Harmonization process can be continued to be based on a broader
European perspective. The three studies examined in this report have shown
that there is more regulatory reform than the market expansion that could
create benefits for the North end customers. It need not be a disadvantage
for the end customers - or for power producers and trading companies - that
this development is driven by a strong European perspective.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Syftet med denna rapport ar att sammanfatta resultaten och dra slutsatser
och fran tre studier om en integrerad nordisk elmarknad som tagits fram inom
ramen for Market Design under innevarande programperiod. Syntesrapporten
omfattar foljande Elforsk-rapporter.

1 Customer benefits of an integrated Nordic end-user market (Elforsk
report 07:48)

2 Retail margins and the effects of an integrated Nordic end-user market
for electricity (Elforsk report 07:49)

3 Ways Forwards to a harmonised Nordic Retail Market (Elforsk report
09:69)

I rapporten gors dessutom referenser till NordREGs* rapport Market Design.
Common Nordic end-user market (Report 3/2009).

I kapitel 2 lamnas en sammanfattning av de tre studierna. Kapitel 3 agnas at
en diskussion om iakttagelserna i och slutsatserna fran dessa studier. | det
sammanhanget gors ocksa vissa referenser till de bedémningar om den
nordiska slutkundsmarknaden som goérs av NordREG.

1.2 Det nordiska elmarknadssamarbetet

Det nordiska samarbetet inom elférsorjningen etablerades for mer an ett halvt
sekel sedan. Man kan nog havda att elsamarbetet ar ett av de mest
framgangsrika och patagliga exemplen pa det nordiska samarbete som véxte
fram efter andra varldskriget. Samarbetet var lange inriktat mot en rationell
elférsdrjning dar utbytet av kraft mellan de nordiska landerna var en av
nyckelfrdgorna. Centrala aktorer i detta var de stora nationella
kraftproducerande foretagen i Norden, vilka 1963 grundade Nordel som sin
samarbetsorganisation.

Ar 1995 presenterade de nordiska energiministrarna sin vision fér en 6éppen
och fri elmarknad i Norden. Aret efter 6ppnades vérldens forsta internationella
elbors, Nord Pool, och fore ar 2000 hade alla de nordiska marknaderna
liberaliserats och anslutits till b6rsomradet.

Vi har sedan slutet av 1990-talet en gemensam val integrerad
producentmarknad eller grossistmarknad. Att g& vidare och skapa en nordisk

! NordREG &r samarbetsorganisationen for de energimarknadsmyndigheterna


http://www.norden.org/�
http://www.norden.org/�
http://www.nordpool.com/�
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slutkundsmarknad har under de senaste aren statt hogt pa den politiska
dagordningen aven om arbetet synes ga langsamt.

En viktig padrivande kraft &r de nordiska energiministrarna. Dessa mottes
senast den 27 oktober 2009 i Stockholm. De konstaterade att en gemensam
nordisk slutférbrukarmarknad ar den naturliga forlangningen av det pagaende
arbetet med harmonisering och férbattring av den nordiska elmarknaden.
Ministrarna markerar sitt stéd fér en gemensam nordisk slutkundsmarknad
och noterar att NordREG angett 2015 som en méjlig tidpunkt for
implementeringen. Infor nasta ministerméte dnskar ministrarna en detaljerad
implemgnteringsplan over de atgarder som behover vidtas for att detta mal
ska nas”.

NordREG, de nordiska energimarknadsmyndigheterna samarbetsorganisation,
har den integrerade nordiska slutkundsmarknaden som en av sina prioriterade
frAgor. | en rapport frAn maj 2009° gér NordREG en genomgéang av den
nuvarande nordiska slutkundsmarknaden for el och identifierar de omraden
som behdver harmoniseras for att en gemensam marknad kan kunna
etableras.

De tre Market Design-studier som behandlas i denna rapport har darfér hog
aktualitet och bor kunna tjana som underlag for en diskussion bland aktdérerna
om den framtida nordiska marknaden.

Ocksa inom EU pagar ett arbete med att integrera elmarknaden. Det s.k.
tredje paket i elmarknadslagstiftningen ska vara implementerat ar 2010.
Utvecklingen av EU-lagstiftningen foljer samma tagordning som den i Norden.
Integrationen av producent- eller grossistmarknaden har kommit férst. Den
europeiska gemensamma slutkundsmarknaden aterstar a&ven om arbetet med
denna har borjat komma igang. De fragor kring slutkundsmarknaden som
inledningsvis har kommit upp pa den europeiska dagordningen avser framst
konsumenternas stallning pa de nationella marknaderna. Fragan om den
integrerade slutkundsmarknaden har annu inte tagit fart i EU. Men vi kan utga
ifrdn att det mer ar en fraga nar &n om den kommer upp pa dagordningen.

2 Utviklingen mot et grenselgst elmarked fortsetter. Kommuniké fran mote i Nordiska
ministerradet for narings-, energi- och regionalpolitik (MR-NER), Stockholm den 27
oktober 2009

3 Market Design. Common Nordic end-user market. NordREG report 3/2009.
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2 De tre studierna

2.1 Inledning

Tva studier behandlar de fordelar som, fran ett slutforbrukarperspektiv, kan
finnas med en integrerad nordisk elmarknad. En av dessa behandlar
effekterna pa slutkundspriserna av att marknaden vaxer medan den har ett
vidare perspektiv och ser mer generellt pa vilka fordelar en stor marknad
skulle ge kunderna. Det handlar d& om fragor som ett storre utbud av
tjanster, béttre service och produktutveckling.

Den tredje rapporten ar mer atgardsinriktad. Den behandlar de hinder som
kunder och leverantorer méter nar de ska agera i Norden ocksa utanfor det
egna landet och vad som behéver géras for att dessa hinder réjs undan.

En generell frdga i sammanhanget ar vad som avses med en integrerad
nordisk slutkundsmarknad. Nagon entydig och klar definition finns inte. |
rapporten Elforsk 09:69 anges som en 16s definition "en marknad dér en
leverantor kan salja elektricitet i ett annat nordiskt land till rimliga
administrativa kostnader”. | de andra rapporterna redovisas ocksa andra
definitioner. Det ar inte nédvéandigt att i det har sammanhanget ha en enda
och entydig definition. | kapitel 3 finns en kort diskussion om vad en nordisk
integrerad marknad kan vara.

2.2 Retail margins and the effects of an Integrated
Nordic end-user market (Elforsk 07:49)

2.2.1 Studiens syfte

En uppfattning som har bidragit till &tminstone den svenska diskussionen om
en nordisk slutkundsmarknad &r att konsumentpriserna pa el har varit hogre i
Sverige an i Norge. Det kan finnas fler forklaringar till detta. Manga har sett
de hogre priserna i Sverige som en indikation pa bristande konkurrens i
Sverige. Ett viktigt motiv for arbetet med den gemensamma nordiska
slutkundsmarknaden har darfér varit att genom en férbattrad konkurrens
skapa lagre priser.

Syftet med denna studie var att forsoka besvara fradgan: Kan vi forvanta oss
att en integrerad nordisk slutkundsmarknad sdnker konsumenternas elpriser?
Kundnyttan av en stor och dppen marknad med fungerande konkurrens &ar
inte endast laga priser. Fradgor om andra fordelar kring konkurrensmarknad
behandlas i rapporten Customer benefits on an integrated Nordic end-user
market for electricity (Elforsk 07:48). Denna behandlas i avsnitt 2.3.
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2.2.2 Ansatser och resultat

Analysen gors i tre steg.

I det forsta steget forsoker man att mata handelsmarginalen. Nasta steg ar
att forklara varfor den ar sa stor (eller liten) som den ar och varfor den skiljer
sig mellan landerna. Rapporten fokuserar har pa skillnader i driftkostnader
mellan landerna. | det sista steget gérs en analys av vilka effekter en mer
integrerad slutkundsmarknad har p& konkurrensen och handelsmarginalerna.

Handelsmarginalen

Det framgar av rapportens titel att det inte ar konsumentpriserna pa el som
analyseras utan den s& kallade detaljhandelsmarginalen, dvs. skillnaden
mellan det pris som kunden betalar och det pris som forekommer pa
grossistmarknaden (eller det pris som noteras p& NordPool)l. Det
bakomliggande antagandet ar att priset pa grossistmarknaden ar opaverkat
av huruvida slutkundsmarknaden ar nordisk eller nationell.

Det framgar inte explicit av rapporten varfér man valjer en handelsmarginal i
stallet for att ga direkt pa en elprisjamforelse. Ansatsen ar dock en metod att
i prisjamfoérelsen eliminera det faktum att grossistpriserna skiljer sig mellan
landerna till foljd av den indelning i prisomraden som finns i Norden

Det finns manga svarigheter nar man ska jamfora priser eller
handelsmarginaler i de nordiska landerna och vid eventuella prisskillnader
forsobka forklara dessa.

En forsta svarighet ar att skapa jamforbara produkter. | studien har tva
vanliga kontraktsformer valts ut foér jamférelser mellan landerna. Det ar dels
ett s.k. ettarskontrakt, dvs. ett kontrakt med ett ars bindningstid och ett fast
pris, dels ett rorligt kontrakt dar elpriset till konsument foljer spotpriserna pa
NordPool. Eftersom priset ocksa beror pd kundens storlek maste volymerna
preciseras. | studien har man valt tva typiska hushallskunder med en
arsforbrukning pa 20 000 och 5 000 kWh. Dessa kontraktsformer och
kundtyper har vid en prisjamférelse den férdelen att de ar tydligt definierade
och dessutom forhallandevis vanliga.

Elpriserna till kund hamtas fran de informationskallor som numera finns om
detaljhandelsféretagens elpriser. Berakningarna av elpriserna och
handelsmarginalerna foljer den ansats som tillampats vid tidigare jamférelser
av elpriserna i Norden®.

Forsaljningspriserna bygger alltsd “faktiska” priser. Elhandlarnas
inkdpskostnader har daremot fatt raknas fram schablonmassigt.

4 ECON. Handelsmarginalernas utveckling pa elmarknaden. ECON Report 2006-009.
Uppdrag fran Energimarknadsinspektionen
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Grundantagandet &r att elhandlaren i sina inkdp vill eliminera prisrisker. For
ettarskontraktet antas att elhandlaren laser in hela prisrisken genom att kopa
hela den salda kvantiteten p& forward-marknaden den dag som kontraktet
tecknas. Vid berakningarna av detta "syntetiska forward” har man utgatt ifran
en nationell konsumtionsprofil. Vidare har man antagit att prissakringen har
gjorts i det relevanta prisomradet. Det senare innebar att man inkluderat
kostnaderna for s.k. CFD i inkdpskostnaden. For det kontraktet antas att
elhandlaren kontinuerligt koper motsvarande mangd el pa NordPool spot.

Tidigare studier har visat att marginalerna fluktuerar kraftigt, sarskilt i
perioder med stora prisrorelser®. Jamforelser vid enstaka tidpunkter kan
darfor bli missvisande. Tidserier for elhandelspriserna dver langre perioder bor
darfor anvandas for att rattvisande jamforelse . Sadana tidserier finns for
Sverige och Norge fran borjan av 2000-talet. For Danmark och Finland saknas
tidserier.

Analysen i denna studie bekraftar de iakttagelser som gjort i andra
sammanhang. Marginalerna i Norge ar genomgaende lagre an de i Sverige. |
projektet gors ocksa tre nedslag “snap-shot pictures” vintern 2006/07 som
inkluderar Danmark och Finland. Studiens slutsats fran dessa tre nedslag ar
att det ar tydligt att Danmark har avsevart hogre marginaler 4n 6vriga lander
medan det &r svart att se nagra tydliga skillnader mellan de 6vriga landerna®.

Skillnader i driftskostnader

Den handelsmarginal som togs fram ar berdknad brutto, dvs. fore féretagens
driftskostnader. | projektet gjordes ocksa ett forsok att berakna elhandlarna
operativa kostnader for att f4 fram en nettomarginal. Skillnader i de operativa
kostnaderna skulle kunna forklara en del av skillnaderna i handelsmarginalen.

En frAgeenkat sandes till sammantaget 254 elhandelsforetag i Norden. |
enkaten stalldes fragor om de sammanlagda operativa kostnaderna men
ocksd hur de fordelades pa skilda delomraden, namligen (a) inkdp och risk,
(b) personal, (c) kapital och (d) IT.

Svarsfrekvensen pa enkaten var lag. | Danmark och Finland var den under 10
procent. Det gjordes darfor inget forsok att tolka resultaten fran Danmark och
Finland. | Sverige och Norge Iag den strax under 30 procent.

Enkatresultaten for Sverige och Norge, som alltsa baseras en svarsfrekvens
under 30 procent, visar inte pa nagra signifikanta skillnader i de
genomsnittliga totalkostnaderna for elhandelsverksamheten. | rapporten visas
pa vissa skillnader i de enskilda kostnadskomponenterna . Dessa har dock
underordnat intresse i detta sammanhang.
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® Ett exempel p& svarigheterna med prisjamférelsen kan ndmnas att elpriserna i
Sverige efter nyaret 2007 inkluderar ocksa priserna pa elcertifikat. Nagon liknade
“pélaga” finns inte i de andra landerna.
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I rapporten konstateras att analysen av marginaler och kostnader inte ger
nagon indikation pa att det finns ndgot utrymme for patagliga sankningar av
handelsmarginalerna, givet nuvarande kostnadsnivaer.

2.2.3 Slutsatser

Effekter pa konkurrens och elpriser

Det ar inte troligt att en integrerad nordisk marknad kommer att vasentligt
o6ka konkurrenstrycket och leda till substantiellt lagre elhandelsmarginaler och
darmed lagre priser fér konsumenterna.

Marginalerna ar generellt sett sma och utrymmet for ytterligare
prissankningar ar darfor litet. Det ar ocksa sa att detaljhandelsmarginalen ar
en liten del av elpriset for de allra flesta kunderna. Detta betyder att saval
okat konkurrenstryck och 6kad effektivitet i detaljhandeln knappast skulle fa
nagot patagligt genomslag pa elpriset.

En nordisk elmarknad skulle inte heller f& ndgon storre effekt pa
konkurrensen pa slutkundsmarknaden, atminstone inte for hushallskunder
och andra smaforbrukare. De nationella slutkundsmarknaderna i Norden har
inte en hég koncentrationsgrad. En nordisk marknad skulle visserligen minska
koncentrationen ytterligare men detta inte har ingen storre betydelse fran
konkurrenssynpunkt.

Detta innebar att en nordisk slutkundsmarknad for el inte kan motiveras av
att den skulle leda till lagre elhandelsmarginaler och lagre elpriser. Det kan
dock finnas andra skal for en integrerad marknad. Dessa tankbara skal
diskuteras i en andra studie om den nordiska elmarknaden som behandlas i
nasta avsnitt.

2.3 Customer benefits on an integrated Nordic end-
user market for electricity (Elforsk 07:48)

2.3.1 Studiens syfte

Till studien om detaljhandelsmarginaler kndts en referensgrupp. |
referensgruppen breddades diskussionerna om nyttan med en integrerad
nordisk marknad till att inte enbart omfatta lagre priser. Aven andra tankbara
fordelar diskuterades

Syftet med studien "Customer benefits on an integrated Nordic end-user
market for electricity” ar att ge en sammanstéllning och sammanfattning av
de kvalitativa bedémningar som gjordes i referensgruppen under nagra
referensgruppsmoten och seminarier. Den bestar av en genomgang av, i ett
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kundperspektiv, potentiella forbattringar p& marknaden om de nationella
marknaderna harmoniseras och utvidgas till en nordisk slutkundsmarknad.

2.3.2 Resultat

De potentiella fordelarna for kunderna samlas under tre rubriker, ndmligen
(a) forbattrad konkurrens och service, (b) minskade kostnader och (c)
forbattrad reglering.

Forbattrad konkurrens och utékad service

I den tidigare rapporten konstaterades man knappast kan férvanta sig lagre
priser som en foljd av en gemensam slutkundsmarknad. Rapporten pekar
dock pa att en nordisk marknad med laga intradeshinder kan locka till sig helt
nya aktorer. Tilltradet av nya aktorer kanske inte sédnker priserna men de kan
bidra till utvecklingen av nya kontraktsformer och ett utékat serviceutbud. Ett
bredare spektrum av serviceerbjudanden och en mer informativ bransch ar
maojligt, men inte alls sékert.

Minskade kostnader

I rapporten refereras till nAgra av de stora elhandelsforetagen som havdar att
en nordisk slutkundsmarknad skulle forbattra foérutsattningarna att utnyttja
stordriftsfordelar i elhandelsverksamheten. Enligt rapporten ar det dock
mycket osékert om det finns stordriftsfordelar i elhandeln. De flesta studier
visar att de stordriftsfordelar som finns uppnas vid redan ganska sma volymer
aven om det finns andra studier med berakningar som visar pad motsatsen. |
rapporten dras darfor den slutsatsen att det ar svart att bedéma om en
gemensam nordisk slutkundsmarknad skulle leda till nagra
produktivitetsforbattringar. Rapporten pekar dock pa ett omrade dar det kan
finnas ett potentiellt utrymme for stordriftsférdelar och lagre
enhetskostnader.

For narvarande genomfors eller planeras stora investeringar i system for
automatisk registrering av 6verforing av data genom fjarravlasta méatare
(AMR-system) i de nordiska landerna. Mdjligheten att anvdnda samma system
i alla lander skulle kunna reducera kostnaderna vasentligt for de féretag som
agerar pa flera nordiska marknader. Nagon narmare analys av dessa
eventuella vinster har dock inte gjorts.

Forbattrat regelverk

Rapporten pekar pa nagra exempel dar en integrering av slutkundsmarknaden
skulle kunna ge positiva effekter i regelverket.

Ett exempel ar den nordiska grossistmarknaden. Har konstateras att en
integrerad nordisk slutkundsmarknad inte i sig forbattrar funktionen pa
grossistmarknaden. En eventuell positiv effekt kan emellertid uppstd om
harmoniseringen av slutkundsmarknaden initierar forbattringar i regelverket
for grossistmarknaden. Det framgar av rapporten att detta ar en ganska
hypotetisk effekt.
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Det andra exemplet galler de svenska tillsvidarekontrakten, vilka framhalls
vara till nackdel for de konsumenter som inte lamnat dessa eftersom de
innebar hogre kostnader an nodvandigt. Om en nordisk harmonisering ocksa
omfattar denna typ av kontrakt skulle eventuellt de svenska
tillsvidarekontrakten kunna behova avvecklas, vilket skulle gynna manga
svenska konsumenter.

2.3.3 Slutsatser

Det konstateras att det finns flera forbattringar fér kunderna som kan
astadkommas genom en integrerad nordisk slutkundsmarknad. Men om dessa
nyttor kommer att realiseras eller inte beror i stor utstrackning pa hur
regelverket utformas. Nyttorna kvantifieras inte. Harmoniseringen och
marknadsutvidgningen i sig kan forbattra kunderna stallning men viktigare ar
att regelverket skapar forutsattningar for en battre marknadsfunktion.

Rapporten innehaller ndgra rekommendationer infor det fortsatta arbetet.

En gemensam nordisk slutkundsmarknad bér vara ett mal, om kostnaderna
inte ar ooverstigliga och om processen kan organiseras pa ett effektivt satt.

Fokus bor vara pa hur en gemensam nordisk slutkundsmarknad ska utformas
och inte pa om en sadan marknad bo6r skapas. Harmoniseringsatgarder som
inte innebér stora kostnader ska definitivt genomféras.

Det ar viktigt att sdkerstalla tillracklig konkurrens samt att skapa en bas for
utvecklandet av effektiva system och att forbattra for kunderna att reagera pa
priset.

Ytterligare nagra fragor lyfts fram.

Det forefaller, enligt rapporten, sarskilt viktigt att forsbka etablera
gemensamma funktionalitetskrav for AMR/AMM-system
(mataravlasning/maéatarhantering).

Det skulle vara en fordel att ha samma ansvarsférdelning mellan natféretag
och elhandelsforetag i de nordiska landerna. Rapporten pekar pa bl.a.
skatteuppbdrden och ansvaret for s.k. hanvisade kunderna.
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2.4 Way Forwards to a Harmonised Nordic Retail
Market (Elforsk 09:69)

2.4.1 Studiens syfte

Syftet med denna rapport ar att studera regleringar och kostnader relaterade
till en harmoniserad och integrerad slutkundsmarknad for el och att foresla en
mojlig vag framat.

2.4.2 Ansatser och metoder

Tva harmoniseringsprocesser skapades. Dels ett scenario med en langtgaende
harmonisering, dels ett med en begransade harmoniseringar som kan
implementeras i nartid.

Scenariot med en langtgdende harmonisering innebar att merparten av de
elmarknadsspecifika reglerna ar harmoniserade dver de nordiska landerna.
Det galler inforandet av gemensamma funktionskrav pa matare och matning
och en gemensam balansavrakning. Detta scenario omfattar ocksa
gemensamma regler for rapportering av t.ex. matdata ocksa nar det galler
tidsfrister. En nordisk gemensam informationscentral for kund- och méatdata
(hub) kan inga.

Det andra scenariot ar lagt pa en miniminiva, vilken skulle kunna
implementeras i en nara framtid. Fokus i detta scenario ligger pa
gemensamma processer for leverantdrsbyten och vissa baskrav pa matning
och rapportering.

Skillnaden i scenarierna ligger alltsd i graden av harmonisering av
ellagstiftningen i de nordiska landerna. | scenariot med langtgaende
harmonisering harmoniseras nastan allt. Inte bara fragor om leverantorsbyten
och matvardesrapportering utan ocksa — for att namna nagra exempel —
reglerna for fakturering, pris- och produktinformation samt konsumentskydd.

I rapporten namns i forbigdende att den harmoniserade nordiska
slutkundsmarknaden efterhand kan utvidgas till t.ex. de baltiska staterna och
norra Europa. Nagon narmare diskussion om den nordiska marknadens
utveckling inom ramen for EU:s inre marknad for el fors dock inte.

Rapporten bygger pa de tidigare rapporterna och pa en workshop med
marknadsaktdrer och andra intressenter. Det visade sig under projektets
gang att det inte gick att f4 kvantitativa berakningar éver kostnader och
nyttor i samband med en integration av de nordiska slutkundsmarknaderna.
De flesta marknadsaktérer har begransade insikter av saval kostnaderna att
genomfdra en integration, som nyttorna med en sddan. Bedémningarna och
slutsatserna ar darfor aven i denna rapport av huvudsakligen av kvalitativ
natur.
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2.4.3 Slutsatser

Det slutliga malet for harmoniseringsprocessen ar att varje elleverantor ska
kunna verka 6ver hela den nordiska marknaden fran ett stalle. Dessutom ska
elleverantéren kunna anvdnda samma processer och system 6ver hela den
nordiska marknaden.

Genomfdrandet av den harmoniserade marknaden kan ses som en stegvis
process. Det langtgadende scenariot som utvecklas i rapporten kan ses som
slutmalet medan det mer begransade scenariot kan ses som ett forsta steg.
Det innebéar att det ar noédvandigt att harmonisera atminstone de centrala
affarsprocesserna om verkliga nyttor ska uppnas. Det ar ocksa med dessa
som det forsta steget ska tas. Dessa centrala affarsprocesser delas in i tre
omraden, namligen (a) informationsutbyte och processer, (b) matning, (c)
balansavrékning. Ett fjarde omrade av betydelse ges rubriken
konsumentfortroende.

Inom omradet informationsutbyte som beror processerna kring
leverantorsbyten och matvardesrapportering ar det fragor om
meddelandeformat och innehall som bor losas for att mojliggora en
automatiserad hantering mellan aktérerna ocksa over landsgranserna. En
nordisk informationscentral (hub) lyfts fram som ett slutmal, for att ge alla
marknadsaktorer tillgang till samma information pa ett enkelt satt.

Inom omradet matning foreslas hoga harmoniserade mininivaer som skulle
krava AMR-system for alla kunder. Nagon narmare precisering av dessa
nivaer gors dock inte. Vidare foreslas differentierade krav pa periodiciteten
nar det galler matning och rapporteringen. Differentieringen baseras pa
kundstorleken.

Nar det galler balansavrakningen foreslas ett gemensamt balansavtal for hela
Norden och en gemensam balansavrakningsorganisation.

Rapporten behandlar kort vissa fragor kring genomforandet.

Det foreslas att NordREG ska utses att vara en nordisk koordinerande enhet.
NordREG skulle ha ansvaret for att "driva processen framat”, men ocksa
fungera som ett rddgivande organ vad galler nationell lagstiftning pd omradet
for att bidra till att harmoniseringsprocessen foljer planen.

| rapporten lanseras ocksa en strategi for genomforandet. Bygget av den
nordiska grossistmarknaden startade med att Sverige och Norge skapade en
gemensam marknad for de tva landerna. Efterhand anslot sig Finland och
Danmark. Rapportforfattarna bedémer att en liknande process skulle kunna
tillampas ocksé vid bygget av en slutkundsmarknad. Erfarenheterna fran
denna typ av processer indikerar, enligt rapporten, att den processen
fordrojas vasentligt i avvaktan pa att alla ska komma 6verens om
genomfdrandet. Det ar viktigare att processen fortskrider an att vanta pa de
ldngsamma. | rapporten foreslas darfor att den forestaende
forandringsprocessen basera pa konceptet "coalition of the willing”, d.v.s. att
lander som ar intresserade att ga framat gor det &ven om andra inte deltar.
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3 Syntesen

3.1 Fragestallningar

De tre studierna om en integrerad eller harmoniserad elmarknad behandlar
dels vilka vinster som en sadan marknad, har framst med ett kundperspektiv
(Elforsk rapport 07:48 och 07:49), dels vilka atgarder som behovs for att
skapa en sadan marknad (Elforsk 09:69).

Vid en analys av for och nackdelar med en integrerad marknad och hur en
sadan marknad kan skapas finns det nagra centrala fragor att besvara.

Den forsta galler vad det &r som man vill uppna med en integrerad marknad —
vilka ar malen en integrering av den nordiska slutkundsmarknaden?

Den andra fragan ar vad man avser med en integrerad marknad. Nagon
entydig definition finns inte. Daremot laborerar de tre rapporterna med nagra
olika definitioner av en sddan marknad.

En tredje fraga galler de atgarder som behdver vidtas i processen mot den
integrerade marknaden och vilken institution eller gruppering som kan vara
barare av respektive atgard.

Dessa tre fragor kan synas sjalvklara men det finns ocksé en fjarde frdga som
man bdr stalla sig, namligen ar en integration av de nordiska
slutkundsmarknaderna ar den basta vagen att ga for att uppnd malen. Fragan
kan mojligen tyckas apart i sammanhanget. Den kan ocks& formuleras
annorlunda, t.ex. vilka lander ska integrationen omfatta och hur ska den
utformas for att malen ska nas.

Detta kapitel diskuteras dessa fragor utifran analyserna i de tre studierna.
Utvecklingen pa elmarknaderna gar snabbt. Forutsattningarna andras och
verkligheten ser annorlunda ut nu ar nar projektet med de tre studierna
inleddes. Perspektivet kan forskjutas.

En pataglig forandring ar utvecklingen av EU:s inre marknad for el. Nordens
stallning som ett en spjutspets nar det galler marknadsintegration kan
komma att luckras upp.

En annan forandring &r av mer teknisk eller institutionell natur. Vi kan se att
system med automatisk avlasning och rapportering av kundernas
elforbrukning kommer att inte bara i atminstone tre nordiska lander och utan
ocksd i flera EU-lander pa kontinenten. Ett rimligt antagande ar att den
tekniska utvecklingen och behovet av att mer effektivt styra elanvandningen
kommer att radikalt paverka kraven pa nya matarfunktioner.

Avsikten ar att i detta kapitel ha med detta forandringsperspektiv i
diskussionen om den integrerade marknaden.

11
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3.2 Malen for en integrerad nordisk slutkundsmarknad

Vilka ar da malen for den integrerade nordiska elmarknaden — eller pa vilket

satt kan marknaden forbattras genom en 6kad integration?

NordREG har satt foljande mal fér arbetet for integreringen av den nordiska

elmarknaden.
Marknadsaktorernas rattigheter och skyldigheter, liksom
processerna mellan dessa, ar tillrackligt harmoniserade for att
det ska vara enkelt for elleverantorer att borja verka i ocksa
andra nordiska lander. Konsumentens stallning ska ocksa vara sa
stark att denne med tillférsikt kan valja mellan de elleverantorer
som agerar p&4 marknaden”’.

Detta mal kan sagas vara funktionellt och snarast en beskrivning av en val
integrerad och fungerande marknad. Malet sager inget om varfor en
integrerad marknad ar bra och vad man vill uppna med skapandet av en
sadan. NordREG sammanfattar vinsterna pa foljande satt.

En val fungerande nordisk marknad kan, enligt NordREG, leda till att
leverantdrerna har tillgang till en stérre marknad och potential for minskade
enhetskostnader. En stor fungerande marknad ar ocksa mer attraktiv for nya
foretag. En stor marknad skulle ocksd skarpa konkurrensen vilket skulle vara
till konsumenternas fordel. Vilka fordelar konsumenterna skulle fa preciseras
dock inte av NordREG. De tva Elforsk-studierna tar upp nagra fordelar som
kunderna kan fa av en storre marknad, vilka har redovisats i kapitel 2.

De fordelar som redovisas i Elforsk-studierna ar kundorienterade, vilket ar
naturligt med tanke pa syftet med studien, namligen att identifiera
konsumentnytta av en nordisk marknad. Aven de nordiska elhandelsféretag
som konkurrerar pa den nordiska slutkundsmarknaden kan ha nytta av en val
designad och stor marknad.

I och med framvéxten av EU:s inre marknad for el kommer det finnas
mojlighet for nordiska féretag att etablera sig som leverantorer till slutkunder
ocksa pa kontinenten. Erfarenheter fran en val fungerande hemmamarknad ar
en viktig forutsattning vid en etablering pa nya marknader. Det ar rimligen ett
nationellt intresse i de nordiska landerna att framgangsrika inhemska
elleverantorer ska kunna etablera sig inte bara i Norden utan ocksa i andra
EU-lander.

Det ar darfor viktigt att de system for kundhantering vid t.ex. kundbyten,
forbrukningsrapportering och fakturering som anvands i Norden ocksa ska
kunna anvandas pa kontinenten. Det regelverk som skapas pa den nordiska
slutkundsmarknaden ska inte bara underlatta for utomnordiska aktérer att

7 NordREG report 3/2009, sidan 25. Oversatt frAn engelska.
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etablera sig p& den nordiska marknaden utan ocksa underlatta for nordiska
aktorer att etablera sig pa kontinenten.

3.3 En integrerad nordisk slutkundsmarknad for el —
vad ar det?

Om man fragar politiker, myndigheter, marknadsaktérer och kunder vad
dessa menar med en integrerad slutkundsmarknad far man sakerligen
varierande svar.

| de tre Elforsk-studierna anvands inte heller en entydig definition. Den
integrerade marknaden beskrivs pa olika satt. Nagra kannetecken finns dock.
En aterkommande definition, som ocksa anvands i Elforsk 07:48, ar att pa en
integrerad marknad och alla elhandlare kan sélja el till alla kunder i Norden
oberoende av i vilket land som elhandlaren eller kunden befinner sig i och,
vice versa, en kund ska kunna valja mellan alla elhandlare pa den nordiska
marknaden. NordREG synes ha samma syn nar man papekar att malet for en
integrering av den nordiska slutkundsmarknaden implicerar att en nordisk
elhandlare som séljer el till kunder i ett andra nordiska lander land inte ska
behéva etablera kontor i dessa lander®.

Detta ar en hard eller lAngtgaende definition. Det ar fa om ens nagra
slutkundsmarknader dar foretag i ndgon storre utstrackning marknadsfor och
forsaljer produkter och tjanster utan att vara nationellt etablerade. Den
6kande forsaljningen dver internet kan majligtvis skapa forutsattningar for en
forandring harvidlag.

Fradgan om behovet av nationell etablering synes dock inte strategisk. Det
viktiga ar att en etablering i ett nytt nordiskt land kan ske enkelt och till laga
kostnader. NordREG uttrycker detta pa féljande satt.

En forutsattning for att uppna en gemensam nordisk
slutkundsmarknad &ar att forsaljarna kan agera utan hinder 6ver
hela den nordiska regionen. Detta kraver att atminstone de mest
strategiska delarna néar det galler lagstiftning och affarsprocesser
ar harmoniserade °.

Elforsk 07/48 framhaller ocksa att malen med en integrerad marknad kan
uppnas genom att tilltradeshindren elimineras eller minskas till en till
tillrackligt 1ag niva. | denna studie anges ocksa att en gemensam nordisk
marknad bor vara ett mal, om kostnaderna inte ar odverstigliga. Det sags
vidare att harmoniseringsatgarder som inte innebar stora kostnader definitivt
ska genomféras. En slutsats i Elforsk 09/69 ar att genomférandet av den
harmoniserade rapporten ska ses som en stegvis process.

Frdgan ar alltsd om malet om en gemensam nordisk slutkundsmarknad kan
formuleras pa ett entydigt satt och arbetet med mot malet kan har en

8 NordREG Report 3/2009, sid 25
9 sid 25
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definitiv entydig sluttidpunkt. Malen som Elforsk-studierna anger synes
narmast snarast vara en riktningsangivelse.

NordREG har satt 2015 som ett mal for den tidpunkt nar den integrerade
nordiska elmarknaden ska vara sjosatt. Detta &r i princip inte i motséattning till
den stegvisa process som rekommenderas av Elforsk. NordREG redovisar en
tidplan for ett antal atgarder fram till &r 2015. Vissa atgarder ar mer kritiska
an andra vilket ocksd NordREG noterar. En integrerad slutkundsmarknad kan
mycket val sdgas ha uppnatts aven om atgardspaket i sin helhet inte klarats
av.

3.4 Vilka harmoniseringsatgarder ar strategiska?

I Elforsk 09/69 och NordREGs rapport identifieras ett antal strategiska
omraden for en harmonisering. Dessa 6verensstammer i stort sett och det
finns ingen anledning for en detaljerad genomgang av listorna.

En central fraga ar att se till att foretag som onskar etablera sig ocksa utanfor
hemlandet inte ska behdva dubblera sina affarssystem. Vissa processer ar
héarvidlag viktigare 4n andra. Elforsk 09/69 lyfter fram processerna for
leverantorsbyten och vissa baskrav pa matning och rapportering. NordREG
betonar bl.a. betydelsen av en unik identitetskod for varje uttagspunkt pa den
nordiska marknaden men anser inte, till skillnad fran Elforsk-rapporten att
denna kod behdver vara harmoniserad.

En frdga som beroérs i rapporterna aven om det inte ar en huvudfraga beror
det tekniska skifte som vi kan se nar det galler méatning och rapportering.

| flera lander inom EU genomfors eller planeras en dvergang till matsystem
med automatisk avlasning och rapportering. Med saddana system finns ocksa
forutsattningar for dubbelriktad kommunikation. Det kan vara majligt att t.ex.
utifran styra forbrukningen vid olika installationer "bakom mataren”. Man kan
forutse att det inom overskadlig tid utvecklas "elhandelsprodukter” som
omfattar styrning av kundens forbrukning efter momentana elpriser eller
effektbelastningen i kraftsystemet eller i det lokala elnatet. Denna typ av
produkter innebéar att interagerandet mellan kund, elleverantér och det
foretag som svarar for matningen maste utvecklas.

Standardiserade regler for informationsutbyte vid leverantérsbyten och
matarhanteringen forefaller centralt for de elhandelsféretag som vill verka pa
en mangnationell marknad och utveckla nya elhandelsprodukter. En
standardisering eller harmonisering av kraven pa informationsutbyte och
matarfunktionaliteten ar darfor sannolikt strategiska fragor infor integrationen
av slutkundsmarknaden oavsett om man har ett nordiskt eller europeiskt
perspektiv.

En slutsats i Elforsk 09/69 ar ocksd att, i en stegvis process mot en integrerad
marknad, det forsta steget bor ha fokus pa gemensamma regler och
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processer for leverantorsbyten och p& vissa baskrav pa matning och
rapportering.

En gemensam nordisk balansavrakning lyfts fram av saval Elforsk-studierna
som NordREG. Denna frdga kommenteras nagot i de foljande avsnitten.

3.5 Ska siktet vara instéllt pa Norden?

Hittills har vi talat om en nordisk marknad. Fragan ar om en nordisk marknad
ar ett sjalvandamal och om malet ar realistiskt. Fragan kan diskuteras fran
nagra utgangspunkter.

e Grundlaggande foérutsattningar for en integrerad marknad saknas i ett
nordiskt land — men finns i ndgra andra nordeuropeiska lander.

En central frdga vid en integrerad marknad galler forutsattningarna
prissattningen pa el till slutkunden. Denna fraga behandlas inte i vare sig
Elforsk-studierna eller i NordREGs rapport. Rimligen &r det en nédvandig
forutsattning for en integrerad marknad att priset ar fritt, dvs. att det inte
forekommer nagra reglerade slutkundspriser i elhandeln.

Det ar vart att notera att Danmark fortfarande tillampar ett system dar
priserna till slutkunderna &r reglerade. ERGEG, de europeiska
energimarknadsmyndigheternas samarbetsorgan, har kartlagt férekomsten av
prisregleringar i EU:s medlemslander, inkl. Norge och Island*®. Sommaren
2008 var det endast elva (av 29) lander som helt avvecklat regleringen av
slutkundspriserna pa el. Utdver Finland, Sverige och Norge var det bl.a. UK
och Tyskland. Polen har oreglerade priser for alla kundkategorier forutom
hushallen.

ERGEG inventerar i sin rapport om de reglerade slutkundspriserna ocksa de
planer mot en avreglering av priserna till slutkunderna som finns bland EU:s
medlemslander. Polen har beslutat om en konkret plan for en att avskaffa de
reglerade priserna gentemot slutkunderna. Aven i Litauen har en s&dan plan
upprattats. Aven fran lettiskt hall har man aviserat att systemet med
reglerade priser ska tas bort. ERGEG-rapporten galler de planer som landerna
redovisade 2008. Enligt dessa ska Polen, Litauen och Lettland ha genomfért
avregleringen vid arsskiftet 2010. Nagon motsvarande utveckling har inte
aviserats for Danmark.

Mot bakgrund av marknadsutvecklingen i norra Europa bor man atminstone
stalla fragan om Norden som begrepp ar relevant fér de marknadsaktorer som
vill agera 6ver granserna i norra Europa.

10 sStatus Review of End-User Price Regulation as of 1 July 2008. (ERGEG E08-CPR-
21-05)
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e Nordel som var en central aktdor i Norden har avvecklats — samarbetet
organiseras pa annat satt.

Utvecklingen inom EU paverkar Norden ocksd i andra avseenden. De nordiska
systemansvariga stamnatsforetagen har varit nagra av nyckelspelarna i
uppbyggandet av den nordiska producent- eller grossistmarknaden.
Samarbetet har organiserats i Nordel. Aven nar det galler utvecklingen av
slutkundsmarknaden forutsatts stamnéatsforetagen spela en viktig roll. Dessa
har en central roll fér utvecklingen av balansavrakningen. Elforsk-rapporterna
pekar ut en gemensam balansavrakning som en av de verkligt strategiska
fragorna.

De europeiska systemansvariga stamnatsforetagen har som en foljd av EU:s
tredje inre marknadspaket organiserat sig i ENTSO-E. | samband med
bildandet av ENTSO-E ar 2009 avvecklades Nordel och de andra regionala
samarbetsorganisationerna. Nagon organisatorisk bas for ett samlat nordiskt
samarbete mellan stamnéatsféretagen finns darfor inte langre.

Det ar for tidigt att nu i slutet av 2009 slutligen beddéma hur ett fortsatt
samarbete i nordiska fragor mellan stamnatsféretagen kommer att gestaltas.
Det vi nu kan se att det borjar bildas ad hoc-liknande grupper for enskilda
fragor. Exempelvis har Svenska kraftnat och Finngrid inlett ett tills vidare
informellt samarbete med de baltiska och polska stamnatsféretagen. Aven
andra grupperingar boérjar vaxa fram. En fraga ar, mot denna bakgrund, om
man kan forvanta sig att de nordiska stamnéatsforetagen i fortséattningen
kommer att “tanka Norden” och prioritera nordiska fragor.

e | det organiserade regionala samarbetet inom EU: elmarknad ar
Norden inte langre ett omrade.

Ytterligare en fraga galler de regioner inom EU som framéver kommer att
bilda grund fér det samarbete mellan stamnatsforetagen. ERGEG har sedan
2006 organiserat arbetet med den inre marknaden for el i sju regioner™ i det
sa kallade Regionala Initiativet (RI). Norra Europa ar en sadan region. | den
ingar férutom de nordiska landerna aven Tyskland och Polen.

Norden har ocksa kopplingar till andra regioner i det regionala initiativet.
Finland har idag overforingsforbindelser med region Baltikum. En svensk
ledning planeras till den regionen. Norge har 6verforingsforbindelser till region
Nordvasteuropa som bestar av Nederlanderna, Tyskland, Belgien, Luxemburg
och Frankrike.

e Norden har inte (langre) tatpositionen i utvecklingen av elmarknaden —
nar vi harmoniserar bor vi lara av Nordens grannlander

Vi har vant oss vid att se den nordiska elmarknaden som en spjutspets och
forebild for utvecklingen av EU:s inre elmarknad. NordPool var nar den
etablerades varldens enda flernationella elbérs. Vi fick tidigt en val

11 ERGEG Regional Initiatives http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portal/EER_ HOME/EER_INITIATIVES

16


http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_INITIATIVES�
http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_INITIATIVES�

ELFORSK

fungerande nordisk producentmarknad fér el med harmoniserade regler for
balanstjanst, effektreserver, flaskhalshantering och informationsutbyte mellan
parterna.

Inom méanga omraden ligger de nordiska l6sningarna fortfarande fore
Kontinentaleuropa. Men detta géller inte hela faltet. Detta kréver att det
harmoniseringsarbete som sker i de nordiska landerna ocksa bor anpassas till
den utveckling som sker i Nordens grannlander.

Ett exempel kan illustrera denna "nya” situation. | Market Design-rapporten
En faktura till elkunden?'? konstateras att i flertalet EU-lander far elkunderna
endast en faktura och da fran elleverantoren. Faktureringen &r en
harmoniseringsfradga som tas upp saval Elforsk-studierna och NordREGs
rapport. En harmonisering av reglering for fakturering anses i dessa rapporter
att inte vara av strategisk betydelse. En harmonisering av de nordiska
reglerna i forhallande till EUs inre marknad kan dock fragan vara viktig.

e Fokus mot Norden kan luckras upp — harmoniseringsarbetet kan fa en
annan inriktning

Det ar svart att bedéma hur den har beskrivna utvecklingen pa den
nordeuropeiska elmarknaden kommer att paverka utvecklingen i Norden. Tills
vidare kan vi endast konstatera att det fokus mot den nordiska elmarknaden
pa Norden funnits — bland myndigheter, stamnatsforetag och kommersiella
aktorer — kan halla pa att luckras upp.

| Elforsk 09/69 lanseras begreppet “coalition of the willing”. Tanken ar att de
lander som ar intresserade av att ga vidare kan — och bor — ga vidare utan att
vanta pa det eller de land som av skilda skal vill avvakta. Kanske kommer vi
att se att den integrerade slutkundsmarknaden i Norden kommer att
utstrackas till ocksa andra lander.

Rubriken for detta avsnitt staller fragan om siktet for en marknadsutvidgning
ska vara instéllt pa Norden. Nagot svar ges inte i denna rapport. Men fragan
ar relevant for dem som vill driva skapandet av en stérre gemensam
slutkundsmarknad.

NordREG konstaterar i en skrivelse till Nordiska ministerrddet*® att det pagar
en kontinuerlig process i alla nordiska lander som har andra utgangspunkter
an integrationen av den nordiska slutkundsmarknaden. Som exempel ndmns
implementeringen av det tredje inre-marknadspaketet och inférandet av nya
elmatare. En nordisk samordning av dessa processer kan sékerstalla att de
nationella l6sningarna blir sa lika som majligt och understodja processen mot
en integrerad nordisk slutkundsmarknad.

12 Elforsk rapport 09:71
12 Process towards a common nordic retail market should continue without delay.
NordREG 12.10.2009
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3.6 Vilka aktorer ska driva fragan vidare?

Harmoniseringen tacker ett stort omrade som innefattar skapandet av en
gemensam infrastruktur som t.ex. informationscentraler for leverantoérsbyten
och matvardesrapportering. Vissa atgarder forutsatter att lagstiftningen i
landerna harmoniseras. For andra, t.ex. en harmoniserad balansavréakning,
kravs overenskommelser mellan de systemansvariga stamnatsoperatdrerna.
Ytterligare andra harmoniseringsatgarder kan — och bor — &stadkommas
genom branschstandarder som satts av berdrda branschorganisationer. |
vissa fall kan det vara fraga om ett samspel mellan lagstiftare och
marknadsaktdrer — generella baskrav satts av lagstiftaren medan aktdrerna
utformar tillampningen i branschstandard. Man kan darfér saga att
harmoniseringsprocessen i sin helhet kraver flera skilda processagare.

I Elforsk 09/69 foreslds att NordREG ska utses att vara en nordisk
koordinerande enhet med ansvar att driva processen framat. NordREG uttalat
sin vilja att aktivt delta i arbetet.* NordREG understyrker dock att det kravs
ett politiskt stod for detta arbete da det férutsatter en aktiv medverkan av
och samarbete mellan de relevanta intressenterna — branschorganisationer,
foretaget och IT-utrustningsleverantorer.

Saval Elforsk-studierna som NordREG pekar ut en harmonisering av de
nationella reglerna for balanstjansten som strategisk. Det foreslas ocksa att
det gemensam Nordisk balanstjénst skapas. En gemensam balanstjénst
forutsatter stora forandringar i de nationella regelverken och processerna.

En sjalvklar agare av denna fraga skulle ha varit Nordel, som tidigare har haft
en nyckelroll i denna fraga. Nordel har ocks& haft en organisatorisk struktur
som skulle kunna omhanderta en frdga om gemensam balanstjanst.

I och med att Nordel har upphoért som organisation maste det nordiska
samarbetet i denna frdga organiseras pa annat satt, t.ex. genom att de
nordiska systemansvariga skapar en arbetsgrupp vid sidan av samarbetet i
ENTSO-E. En 6ppen fradga ar med vilken kraft det kan forvantas att fragan
kommer att drivas i det vakuum som har uppstatt i och med nedlaggningen
av Nordel.

14 skrivelsen till Nordiska ministerradet. Se not 13.
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4 Avslutande kommentar

De studier som behandlats i denna rapport har haft i syfte att bedéma framst
konsumentnyttan av en integrerad nordisk slutkundsmarknad for el.
Studierna visar att det finns fordelar men att dessa ar svara att kvantifiera.
Det framgar ocksa av studierna att en integrerad eller gemensam
slutkundsmarknad inte ar ett entydigt begrepp. Malet om en gemensam
marknad ar flytande.

Studierna foreslar en stegvis process dar man borjar med vissa centrala
processer. | studierna foreslas att NordREG utses att vara den organisation
som ska leda integrationsprocessen framat.

I foregadendekapitel diskuteras bl.a. konsekvenserna for den nordiska
marknaden av utvecklingen av EU:s inre marknad. En slutsats var att fokus
efter hand kommer att forflyttas fran Norden till EU.

Denna rapport var i praktiken fardigskriven forsta veckan i december 2009.
Den 9 december moéttes de nordiska energimarknadsmyndigheterna, de
systemansvariga stamnéatsforetagen och branschorganisationerna foér att
lagga upp arbetet for det fortsatta nordiska integrationsarbetet™.

Utgangspunkten for motet var de nordiska energiministrarnas uppdrag till
NordREG att konkretisera vilka regulatoriska, tekniska och ekonomiska
andringar som behover goras for att nad malet om en integrerad nordisk
slutkundsmarknad till ar 2015. Motet resulterade i att ett antal arbetsgrupper
bildades. De ska ta fram nordiska l6sningar for balanshantering,
informationsutbyte och meddelandehantering, marknadsmodell och
kundkontakt samt férbereda riktlinjer for integration av marknaderna.
Resultatet av hur arbetet fortloper ska presenteras i en rapport senast den 15
mars 2010.

Vi kan alltsa se att de nordiska aktoérerna samlar sig kring processerna for att
astadkomma den integrerade nordiska slutkundsmarknaden. En forsta rapport
om arbetets fortskridande ska levereras i mars 2010.

Innebar denna aktuella utveckling att diskussionen i kapitel 3 ar irrelevant.
Jag tror inte det. Det som diskussionen i kapitel 3 mynnar ut ar att
perspektivet har vidgats rejalt under de senaste aren. EU:s inre marknad har
blivit en realitet.

En rekommendation i Elforsk-rapporterna ar den nordiska integreringen bor
ske etappvis. En annan ar att stéka en “coalition of the willing” i

15 http://www.energimarknadsinspektionen.se/For-press/Aktuellt-fran-
inspektionen/Nu-inleds-det-praktiska-arbetet-med-att-skapa-en-nordisk-
slutkundsmarknad-for-el/
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integrationsarbetet. Dessa tva rekommendationer kan ocksa ses i ett
europeiskt perspektiv.

Arbetet med den nordiska integrerade marknaden bér ses som en etapp i
bygget av den europeiska marknaden. Detta ar en forutsattning for framgang.
Norden, som med sina traditioner av elmarknadssamarbete visar vagen, ar
ocksd en region dar det finns goda forutsattningar for utvidgat samarbete.
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