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Forord

Market Design-programmet grundades &r 2000 for att undersdka utmaningar
kring reformen av den svenska elmarknaden. Genom &ren har fokus inom
programmet utvidgats till att omfatta saval nationell som nordisk, europeisk,
och internationell niva. Market Design gar i tredrsperioder. Den fjarde etappen
av programmet pagar mellan 2010 och 2013.

Forskningen som bedrivs inom Market Design d&r tankt att bidra till att
forbattra funktionen och effektiviteten av de nordiska elmarknaderna genom
att bidra till utvecklingen av nédvandiga marknadsinstrument och regelverk.
Market Design gor detta genom att finansiera forskning och genom att
underlatta dialog mellan olika intressenter.

Det &r nu mer &n 20 3r sedan elmarknadsreformen bérjade planeras och det
har hant mycket sedan dess. Forandrade forutsattningar kan krava nya
I6sningar for reglering av elmarknaden. P38 EU-nivd och nationell nivd har det
under senare ar kommit allt fler inslag av detaljreglering av elmarknaden
vilket rimligen hammar utvecklingen av en effektiv gemensam inre marknad.

I den har rapporten, som &r skriven av H3kan Heden och Bjérn Hagman,
studeras detta narmare. Syftet med rapporten ar att analysera om
regleringen av elmarknaden fortfarande &r &ndamalsenlig eller om den nya
och férvantade energipolitiska verkligheten stéller krav p&@ en &andrad
reglering.

En slutsats i rapporten ar att en reformering av elmarknaden &r ndédvandig
och att en s3dan reformering framfor allt bér inriktas pa fragan om hur den
efterfr%geﬂexibilitet som verkligen finns hos kunderna ska kunna mobiliseras
och utnyttjas samtidigt som makroregleringen av elmarknaden behdlls. En
annan viktig atgard &r att ge de regionala och lokala elnatsféretagen
forutsattningar att ta ett stérre systemansvar nar de planerar och utvecklar
elmarknadens fysiska infrastruktur och nar balans ska skapas mellan
produktionsinvesteringar, natinvesteringar och atgarder pa efterfragesidan.

Mer information om Market Design-programmet, publicerade rapporter och
dokumentation fr@n konferenser kan hittas p& www.marketdesign.se.

Trevlig lasning!

Peter Fritz
Projektledare Market Design


http://www.marketdesign.se/
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Sammanfattning

Syftet med detta projekt ar att préva om den principiella utformningen av
elmarknaden &r &ndamalsenlig, dvs. om 1990-talets elmarknadsreform
behdver reformeras. Elmarknadsreformen var ett barn av sin tid. Nya tider
och férandrade foérutsattningar for elmarknaden kan krava nya l6sningar nar
det galler att reglera elmarknaden.

Vi anvander begreppen makro- och mikroreglering for att beskriva alternativa
satt att reglera elmarknaden. En makroreglering inriktas mot marknadens
funktionssatt och utveckling genom att bygga strukturer och definiera roller.
P& sd satt far aktdrerna utrymme att vélja egna lésningar for att nd
regleringens krav. Mikroreglering &r inriktad pa detaljreglering av hur
foretagen ska arbeta. En l8ngtgdende mikroreglering &r att likna vid
planhushé’llning. Vi havdar att makroreglering skapar forutsattningar for
effektivitet och dynamik pa marknaden &ven om det kan behévas inslag av
mikroreglering.

1990-talets elmarknadsreform hade fyra centrala byggstenar:

e Natverksamheten skildes fran konkurrensutsatt elmarknads-
verksamhet

e Natféretagen blev skyldiga att ansluta och o&verféora el utan
diskriminering och pa skaliga villkor

e Intrédes- och konkurrenshindren p& elmarknaden skulle tas bort

e Ingen sarskild styrning av aktérerna pa den konkurrensutsatta
elmarknaden

Elmarknadsreformen var ingen avreglering. Daremot innebar den en radikal
forandring i sattet att styra eller att reglera elmarknaden. Reformen kan
karaktariseras som en narmast klockren makroreglering med huvudsyftet att
effektivisera elférsérjningen och starka det svenska naringslivets konkurrens-
kraft. Det bedémdes att reformen inte skulle fa negativa konsekvenser for de
tva andra energipolitiska huvudmalen om miljé och férsérjningstrygghet.
Tvartom skulle reformen snarast forstarka moéjligheterna att na de
miljépolitiska malen.

Utvecklingen av den svenska elmarknadsregleringen efter 1996 har inte
namnvart minskat elmarknadsreformens karaktdr av makroreglering.
Elcertifikatsystem och handel med utslappsratter har inférts men systemen
har varit generella och marknadsbaserade.

Nér det galler utvecklingen av elmarknadsregleringen inom EU kan det
konstateras att EU:s tva forsta elmarknadsdirektiv i allt vasentligt var en
makroreglering. Det tredje inre marknadspaketets bestdmmelser om
utveckling av ndtkoder har dock gett kommissionen en helt ny roll i
elmarknadsregleringen. Utvecklingen av natkoder pagar fér narvarande men
redan nu kan konstateras att ndtkoderna inte kommer att begransas till
makroreglering utan de kommer i mycket att innebara en mikroreglering av
elmarknaden. Fornybarhetsdirektivet och fdrslaget till energieffektiviserings-
direktiv 6ppnar ocksa fér en omfattande mikroreglering. Detsamma praglar
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fardplanen till 2050 och riskerar att ocksd gélla kommande ramverk och
nationella strategier fér vad som ska uppnas till &r 2030.

I Tyskland har m&nga kvantitativa mél fastlagts och malen star ibland delvis i
konflikt med varandra. Ett omfattande och komplext subventionssystem har
inforts innefattande feed-in tariffer som ar differentierade mellan olika
produktionsméjligheter beroende pa vilken garanterad intdkt som beddms
behévas for att na en viss onskad utveckling. Den tyska elmarknads-
regleringen har saledes kommit att fa betydande inslag av mikroreglering. Det
finns emellertid samtidigt ett fokus pa konkurrens och en strdvan att finna
marknadslésningar.

Aven i Storbritannien &r det en snabb utveckling av nya regler foér att saker-
stilla uppfyllandet av olika mal. M8nga av de nya reglerna &r av mikro-
karaktar som begransar elmarknadens aktorer att finna effektiva |6ésningar
och riskerar att gbéra den brittiska staten till narmast en ”single buyer” av
produktionskapacitet. Samtidigt &r man nu mer uppmaérksam &n tidigare pa
betydelsen av valfungerande marknader och likvida marknadsplatser.

Vart huvudsyfte &r att analysera om regleringen av elmarknaden fortfarande
ir andamalsenlig eller om den nya och den forvdntade energipolitiska
verkligheten stéller krav pd en andrad reglering. Maste konsekvensen i s3 fall
bli en méangd tillaggsregleringar sdsom nu sker i EU och i Tyskland och
Storbritannien? Kommer mdngden av nya mikroregleringar att skapa nya
problem som efter hand stiller krav pa nya kompenserande tilldggs-
regleringar? Kan i stdllet en reformering av elmarknadsreformen minska
behovet av nya tilldggsregleringar? Vi belyser tre viktiga forandringar i
forutsattningarna fér elmarknaden och granskar i vilken utstrackning de
stéller krav p& en utveckling av elmarknadens reglering.

Den férsta férandringen galler de krav p§ elmarknadens funktion som foljer
av den miljdpolitiskt motiverade snabba expansionen av elproduktion frén
fornybara energikdllor. Den huvudfrdga vi identifierar & om dagens
marknadsmekanismer ar tillrackliga for att klara den leveranssakerhet och
den flexibilitet som kravs eller om det behdvs férdndringar i elmarknads-
reformen for att detta ska vara mdjligt. Kan nuvarande marknadsorganisation
ge dndamalsenliga incitament fér investeringar i och utnyttjande av tillrécklig
kapacitet for att balansera variationerna i vaderberoende férnybar
elproduktion? Sadan kapacitet for upp- och nedregleringar maste kunna fas
fran sdvél produktions- som férbrukningssidan.

Den andra férandringen ar teknikutvecklingen inom informationsbehandlings-
omradet som skapar forutsittningar fér smarta elndt, smarta métare och
smarta hem. Vi ser en utveckling dar allt fler elkunder kan fa sin férbrukning
timmatt och timdebiterad. Detta mdjliggér for kunderna att féréndra sin
elkostnad genom att flytta férbrukning fran hogpristimmar till 18gpristimmar.
Automatisk styrning av elférbrukande utrustning i bostdder och sma- och
medelstora féretag utifran aktuella elpriser &r en méjlig konsekvens av en
sddan utveckling. Mer omfattande effekter till f6ljd av en utékad timdebitering
forutsatter dock att befintliga eller nya aktérer pa elmarknaden ocksa
utvecklar och erbjuder nya kontraktsformer och nya tjanster till elkunderna.

Den tredje férandringen galler teknikutvecklingen fér energilagring i elnaten.
Energilagring kan mdjliggéra att billiga produktionsalternativ. under
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Iagpristimmar ersdtter dyra produktionsalternativ under hégpristimmar.
Energilagring kan minska effektproblematiken for elsystemet i stort
(tidsrestriktionen) och inom omrdden med lokala begrénsningar
(rumsrestriktionen). Energilagring kan vara ett av verktygen fér att integrera
vindkraft och annan férnybar elproduktion i elsystemet. Energilagring hos
kund kan ©6ka kundens férsérjningstrygghet. En avgérande fraga for
elsystemets utveckling ar om det ar méjligt att finna marknadslésningar och
kontraktsutformningar som mdjliggor att vardet av ett energilagers flera olika
nyttor kan adderas i en investerares kalkyl och tillsammans ge kommersiell
I6nsamhet fér en energilagerinvestering.

Var slutsats &r att dessa férandringar gér det angeldget att byggstenarna i
elmarknadsreformen justeras pa ett sadant satt att elmarknadsaktdrerna och
natféretagen har incitament som ger marknadsmdssiga val mellan
produktionsmdjligheter, néatinvesteringar, 3tgdrder pa efterfrdgesidan och
mdjligheter till energilagring. Effektiva marknadsmassiga val forutsatter att
aktorerna kan agera med stor frihet inom tydligt definierade ramar och roller.
Tilldelade roller och tydliga ramar (eller spelregler) ska skapa forutsattningar
for innovativa tekniska l&sningar och produktutveckling men ocksd for
utveckling av foretagsidéer och verksamheter. Vi ser en malmedveten
makroreglering som strategisk fér en saddan utveckling.

Var bedémning ar mot denna bakgrund att en reformering av elmarknads-
reformen framfor allt bor inriktas pa frdgan om hur den efterfrdgeflexibilitet
som verkligen finns hos kunderna ska kunna mobiliseras och utnyttjas.
Elmarknaden m&ste ocksa ta till vara de mojligheter som energilagring ger,
inte minst for att hantera effektproblem pa olika nivder i natet. Aven
natagarnas roll som systemansvariga bor tydliggéras i regleringen. De
regionala och lokala elnatsforetagen bor fa ett allt stérre systemansvar nar de
planerar och utvecklar elmarknadens fysiska infrastruktur och nar balans ska
skapas mellan natinvesteringer och 3tgarder pa efterfragesidan.

En utveckling och forstarkning av kundrollen pd elmarknaden &r strategisk.
Kundernas mdjlighet att valja elleverantér var ett stort framsteg. Men nu
maste vi ga vidare och se till att kunderna ocksd har tekniska och ekonomiska
forutsattningar att aktivt anpassa sin forbrukning till aktuella elpriser. Timvis
mé&tning ar en forutsattning men det behdvs ocksa att befintliga eller nya
aktorer pd elmarknaden utvecklar och erbjuder nya kontraktsformer och nya
tjanster till elkunderna. En sadan utveckling och férstarkning av kundrollen
kommer i mycket att vara en langsiktig process. Detta bér sérskilt bevakas i
samband med alla kommande féréndringar i elmarknadsdesignen.

Vi tror att en optimal utveckling av energilagring i elsystemet férutsatter att
energilagringens roll explicit beskrivs i ellagstiftningen. For energilager i
elnédten bor rollen definieras och regleras sd att dessa kan utvecklas och bidra
till att forbattra funktionen for sdval det tekniska elsystemet som den
kommersiella elmarknaden.

Vi ser det vidare som angeldaget att en systemansvarsroll for regionnat och
lokalndt definieras och tydliggdérs i regleringen. Detta ger en grund for
natféretagen att utveckla definitioner och specifikationer av systemtjanster
som mdjliggér att energilagring och efterfrageflexibilitet kan komma in som
verkliga alternativ i ett natféretags planering utan att natféretaget bdrjar
konkurrera med foretag pa den konkurrensutsatta marknaden.
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Summary

The purpose of this project is to assess whether the fundamental design of
the Swedish electricity market is effective or if there is a need to reform the
electricity market reform from the 1990 's. The Electricity market reform was
a child of its time. Changing times and new conditions in the electricity
market may require a new design approach in regulating the electricity
market.

We use the terms macro- and micro-regulation to describe alternative ways of
regulating the electricity market. A macro approach focuses on the function
and development of the market by building structures and defining roles. This
approach gives operators scope to choose their own solutions to achieve the
requirements of regulation. The micro approach focuses on detailed regulation
on how business should work. A far reaching micro-regulation is akin to
centralised economic planning. We argue that macro-regulation creates
conditions for efficiency and dynamics in the market though it may be
necessary with complementary elements of micro-regulation.

The 1990's electricity market reforms had four basic building blocks:

e Grid operations were separated from competitive electricity market operations

e The grid companies were required to connect and transmit electricity without
discrimination and on reasonable terms

e Barriers to competition and entry in the electricity market should be removed

e No particular regulation of the companies in the competitive electricity market

The Swedish electricity market reform cannot be regarded as deregulation.
Nonetheless, it amounted to a radical change in the way of governing or
regulating the electricity market. The reform can be characterised as an
almost all through macro-regulation with the main objective to improve the
efficiency of electricity supply and strengthen the competitiveness of the
Swedish economy. It was considered that the reform would not have negative
consequences for the environmental policy or security of supply objectives.
On the contrary, the reform was expected to rather improve prospects to
achieve environmental policy objectives.

The development of the Swedish electricity market regulation since 1996 has
not significantly reduced the nature of macro-regulation. The Swedish
electricity certificate system and the EU emission trading system are put in
place but those are of a general character and market based.

Regarding the evolution of electricity market regulation within the EU, the
EU's two first Electricity Directives had essentially the characteristics of
macro-regulation. However the third internal market package's provisions on
development of grid codes have given the Commission a new role in
regulating the electricity market. The development of grid codes is on-going,
but there seems already to be no doubt that the grid codes will not be limited
to macro-regulation. Instead they will to a large extent mean a micro-
regulation of the electricity market. The renewables directive and the
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proposed directive on energy efficiency also open up for an extensive micro-
regulation. The same characterises the roadmap to 2050 and risks also to
apply to coming frameworks and national strategies for what shall be
achieved by 2030.

In Germany, many quantitative energy policy objectives have been agreed
which are sometimes partly in conflict with each other. An extensive and
comprehensive subsidy system has been introduced, including feed-in tariffs
which are differentiated between different production possibilities depending
on the guaranteed income as deemed necessary to achieve a certain desired
development. The German electricity market regulation has thus introduced
strong components of micro-regulation. However, there is also a focus on
competition and an endeavour for market solutions.

Also in the UK there is a rapid development of new national rules to ensure
the fulfiiment of several energy policy objectives. Many of the new rules have
a micro-character which limits electricity market participants’ possibilities to
find effective solutions and risks to institute the government to be close to a
"single buyer" of production. At the same time there is a strong consciousness
of the importance of well-functioning markets and liquid marketplaces.

Our fundamental question is whether the electricity market still is appropriate
or if the new and the expected energy reality requires a change in the
regulatory approach. If so, is the consequence many additional regulations
which seem to be the track in EU and in Germany and the UK? Will the
amount of new micro-regulations create new problems that eventually require
new compensating supplementary regulations? Is there a need to reform the
electricity market reform to reduce the need for new additional regulations of
micro character? We highlight three major changes in electricity market
conditions and examine the extent to which they demand a development of
electricity market regulation.

The first change is the requirements on the electricity market resulting from
the environmental policy-driven rapid expansion of electricity generation from
renewable sources. The main issue we identify is whether today's market
mechanisms are sufficient for maintaining the security of supply or if major
changes are necessary in the electricity market. Can the current market
design provide adequate incentives for investments in and operation of
sufficient capacity for balancing the swings in weather-dependent renewable
production? Such capacity for up- and down-regulations has to be obtained
from both production and consumption.

The second change is technology development in the information
management area, creating possibilities for smart grids, smart meters and
smart homes. We see a trend where a growing number of electricity
customers can get their consumption metered and billed on an hourly basis.
This allows customers to change their electricity costs by shifting consumption
from high price hours to low price hours. Automatic control of electrical
equipment in housing and small-and medium-sized enterprises, based on
actual electricity prices, is a possible consequence of such a development.
More substantial effects due to an increased hourly metering will depend on
the development and offering of new forms of contracts and new services to



ELFORSK

electricity customers by existing market players or new entrants in the
electricity market.

The third change is technology development for energy storage in electricity
grids. Energy storage can enable cheap production in low-cost hours replacing
expensive production alternatives in peak load hours. Energy storage can
reduce the capacity problem of the electricity system as a whole (the time
constraint) and in areas with local constraints (the spatial constraint). Energy
storage can be a key instrument for integrating wind power and other
renewable electricity generation in the electricity system. Energy storage at
the customer can increase the customer's security of supply. A crucial issue
for the electricity system development is whether it is possible to establish
market solutions and contract designs that enable the value of the multiple
benefits in energy storage to be added in an investor's calculus and provide
the commercial feasibility of investments in energy storages.

Our conclusion is that these changes make it vital that the building blocks of
electricity market reform is adjusted in such a way that electricity market
participants and grid companies have incentives which give market based
choices between generation options, grid investments, demand side measures
and opportunities for energy storage. Effective commercial choices
presuppose that market participants can act with large freedom within clearly
defined limits and roles. Assigned roles and a clear framework (or rules) will
create opportunities for innovative technical solutions and product
development but also to the evolution of business models and activities. An
effective macro-regulation is key to achieve this.

Further reformation of the electricity market reform should first and foremost
focus on the question of how to mobilise and utilise the demand flexibility that
the consumers can provide. The electricity market must also be able to exploit
the options of energy storage, especially to deal with capacity problems at
different levels in the grids. Also grid owner’s role as system operators should
be clarified in the regulation. Regional and local grid companies have a
growing system responsibility as they plan and develop the physical
infrastructure of the electricity market and shall find a balance between
investments in grids and demand-side measures.

Evolving and advancing the customer role in the electricity market is a key.
Customers’ free choice of electricity supplier was a major achievement. But
now we must go further and ensure that customers also have the technical
and financial ability to actively adjust their consumption to actual electricity
prices. Hourly metering is a prerequisite but there is also necessary that
existing or new entrants in the electricity market develop and offer new forms
of contracts and new services to electricity customers. Such a development
will be a long term process and should be especially assessed in connection
with any changes in electricity market design.

We believe that an optimal development of energy storage in power system
requires that the role of storages is explicitly described in the electricity
legislation in order to facilitate the development of storage for improving the
functioning of the technical and electrical system and also of the commercial
electricity market.
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Finally a system responsible role for regional and local grid operators (DSOs)
should be defined and clarified in the legislation. A clarified system
responsibility would provide a basis for DSOs to develop definitions and
specifications of system services that would enable energy storage and
demand flexibility to be a real option in DSOs planning and operation without
interfering with commercial activities in the competitive market.
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1 Bakgrund och syfte

Forskningsprogrammet Market Design syftar till att 6ka kunskapen om
elmarknaden efter 1990-talets elmarknadsreform och hur regelverken for
elmarknaden kan utvecklas. Forskningsprojekten tar normalt dagens
principiella utformning av elmarknaden som en given restriktion nar de
genomfér sin analys. De centrala byggstenarna i elmarknadsreformen har
darfor kommit att betraktas som narmast sjalvklara och blivit “fredade” i den
fortsatta utvecklingen av elmarknaden. En fordel med denna restriktion ar att
de férandringar som analyseras ar praktiskt genomférbara.

Elmarknadsreformen var dock som alla andra reformer ett barn av sin tid.
Den bérjade planeras for mer &n 20 ar sedan och det &r inget orimligt
antagande att det nu skulle finnas behov av att omforma nagon eller ndgra av
de centrala byggstenarna. Aven fér de fundamentala delarna av EU:s
regelverk lades grunden pd 1990-talet med de férutsattningar och den
kunskap som radde.

Vid ett férandringsarbete ar det viktigt att forstd orsakerna till att definitioner,
regelverk och institutioner ser ut som de gér. Det ar viktigt att man forstar de
grundlaggande motiven foér att forhindra att man “kastar ut barnet med
badvattnet”. Men det ar ocksd viktigt att man forstdr de grundldggande
motiven sd att man kan préva om det fortfarande &r samma verklighet och
verklighetsuppfattning som galler.

I Market Designs fjarde etapp ar det lampligt att i ndgot projekt ocksd vaga
préva andamalsenligheten i dagens principiella utformning av elmarknaden,
dvs. att analysera om elmarknadsreformen behdver reformeras. Vi tror att en
sadan analys &r viktig for att elmarknadsreformen inte ska forstelna och pa
sikt bli irrelevant for den fortsatta utvecklingen av elmarknaden. Nya tider och
forandrade forutsattningar kan krdava foérandrade I6sningar. Manga av de
forskningsomrdden som har identifierats for den fjarde etappen i Market
Design var knappast aktuella eller ens férutsedda nar elmarknadsreformen
genomfoérdes.

Vi ser ocksd att det nu forbereds en mangd detaljerade delmal och
tilldggsregleringar i Europa. Det galler EU-gemensamma regler, t.ex. de 12
olika natkoder som ska vara inférda senast 2014. Det géller ocksd regler pa
nationell nivd, inte minst i Tyskland och Storbritannien. En avgérande fraga
som borde provas ar vilka konsekvenser for elmarknaden och dess dynamik
som dessa tilldggsregleringar medfér. Kan i stdllet en reformering av
elmarknadsreformen minska behovet av nya tillaggsregleringar?

Huvudsyftet med denna studie &r att géra en sadan 6vergripande analys.
Efter en beskrivhing av olika principer fér marknadsreglering goér vi en
genomgdng av den svenska elmarknadsreformen och dess centrala
byggstenar. Vi beskriver ocksa kort utvecklingen i Europa. Med utgdngspunkt
i en dvergripande genomgang av aktuella utmaningar och nya férutsattningar
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for elmarknaden sodker vi darefter identifiera vilka férandringar eller
justeringar i elmarknadsreformens grundldggande byggstenar som kan vara
betydelsefulla fér att elmarknaden dven fortsdattningsvis ska kunna vara
valfungerande.

Studien har genomférts som ett gemensamt projekt av Hakan Heden och
Bjorn Hagman. Vi har bdda i olika roller varit aktivt engagerade i
forberedelserna for och i genomférandet av den svenska elmarknads-
reformen.

Market Design programmet har utsett en rddgivande referensgrupp for
studien. Referensgruppen har bestatt av féljande medlemmar:

Christina Simon, Svenska Kraftnat

Daniel Nordgren, Vattenfall

Gunilla Stawstrém, Svensk Energi

Hans-Erik Wiborgh, Fortum

Henrik Gaverud, Energimarknadsinspektionen
Patrick Schneckenburger, E.ON

Peter Fritz, Market Design

Referensgruppen har gett vardefulla r&d och synpunkter till oss under arbetet
med denna studie. Den analys och de slutsatser som presenteras i denna
rapport ar dock vart ansvar.

Férandringsarbetet bor enligt var beddmning fokuseras pa kundrollen och pa
systemégarrollen samt pa att definiera en ny roll fér energilagring. Kundrollen
uppfattades som relativt passiv nar elmarknadsreformen utformades. Det var
angelaget att kunden aktivt valde sin elleverantér men i Ovrigt forutsattes
ingen aktivitet fran kunden pa marknaden. Lokala och regionala natigare
skulle ha skyldighet att ansluta kunder och att svara fér en effektiv
eldistribution. Nagra uppgifter av systemansvarskaraktar identifierades inte
for de lokala och regionala natdgarna utan alla uppgifter av
systemansvarskaraktar forutsattes kunna utféras av stamnatsféretaget.

Lagring av energi i elsystemet fanns inte pa kartan nar elmarknadsreformen
designades. For att mdnga av de aktuella utmaningarna och nya
forutsattningarna for elmarknaden ska kunna effektivt hanteras ar det enligt
var beddémning betydelsefullt att kund- och systemansvarsrollerna forstarks
och att energilagringsrollen inférs och definieras.

Vi hoppas att var studie ska kunna bli en utgdngspunkt féor kommande
ingdende analyser av hur kund-, energilagrings- och systemansvarsrollerna
lampligast bor definieras och utformas for att mojliggéra en fortsatt
valfungerande elmarknad med en reglering som aven fortsattningsvis ar av
makrokaraktar.
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2 Principer for marknadsreglering

Vad menar vi med reglering?

1990-talets elmarknadsreform brukar ofta karaktariseras som "avreglering”.
Begreppet avreglering ar en felaktig beskrivning av vad reformen innebar.
Nagon avreglering var det knappast fraga om. Om man méter reglering i
antalet paragrafer i den relevanta lagstiftningen innebar elmarknadsreformen
tvartom en uppreglering.

Ddremot innebar reformen en radikal forandring i sattet att styra
elmarknaden. Reglerna blev alltsa fler men de fick ett annat syfte och
innehall. Syftet var att fa en effektiv valfungerande elmarknad. De
grundldggande byggstenarna syftade till att skapa konkurrens pa
elmarknaden samtidigt som infrastrukturen fortsatt skulle vara ett monopol.
Den stora utredning som I3g till grund fér den nya elmarknadslagstiftningen
hette ocksd Elkonkurrens med nétmonopol*.

Reglering associerar  till  just regler eller foreskrifter. Enligt
Nationalencyklopedin ar reglering "foreskrifter som staten utfardar i syfte att
paverka ekonomin i énskad riktning”. I denna rapport kommer vi att anvénda
ett ndgot vidare begrepp nar vi beskriver och diskuterar regleringen av
elmarknaden. I denna studie menar vi med reglering denna vidare styrning
som pa engelska betecknas Governance.
+ Governance is the act of governing. It relates to decisions that define
expectations, grant power or verify performance. It consists of either a

separate process or part of management or leadership processes?.

Inom Governance ryms flera satt att styra t.ex. ett land, en ekonomi, ett
foretag eller organisation. "Governance within the EU” ar ett begrepp.
Corporative management ar ett annat. Governance kan utévas — och utdvas -
pa flera nivaer.

Ett forsta viktigt inslag i Governance kan vara att regeringen (eller en
foretagsledning) skapar tydliga visioner om den riktning verksamheten ska
ha. I Governance ingar ocksa den radande samhélls- eller organisations-
kulturen, t.ex. hur information sprids och kunskaper delas. Ett annat viktigt
inslag i samhallskulturen &r kontraktsformer och sattet att bekréfta
Overenskommelser.

Att skapa en organisation med enheter eller institutioner som har tydliga
uppgifter och roller ar en annan viktig del av en regerings eller
foretagslednings styrning.

Féreskrifter och regler ar givetvis ocksa en viktig del av styrningen, dvs. den
del som oftast associeras med begreppet reglering. Det kan galla regler om

1 S0U 1993:68. Utredare dverdirektéren Olof Séderberg
2 Denna definition kommer fran Wikipedia.
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vem som har ansvar for att vissa uppgifter utférs men ocksd hur dessa ska
utforas och vilka krav man ska stilla pa utféraren. Staten eller en
foretagsledning kan ocksd som en del av sin styrning skapa
incitamentsstrukturer med beléningssystem.

Uppféljning &r ocksa en viktig del av Governance. Uppfdljning kan ske pa flera
satt. Resultatredovisning, tillsyn och utvarderingar &r nagra vanliga former for
uppféljning.

Har har vi nu delat upp Governance i nagra viktiga delar. Dessa lever dock
inte ett sjalvstandigt liv oberoende av varandra. Tvartom finns det starka
inbérdes samband mellan de olika delarna av Governance. Struktur skapas
och uppratthdlls delvis med regler och féreskrifter. Dessa tillsammans med
visioner bidrar till att utveckla kulturen. Samtidigt kan en fungerande
samhaéllskultur och &ndamalsenlig institutioner minska behovet av detaljerade
foreskrifter och regler. Behovet av beldningssystem och kraven pd dessas
utformning beror pa de mer mjuka governance-delarna vision och kultur.

Samma Omsesidiga beroende finns mellan uppfdljning och dévriga delar av
Governance. Samhallskultur och regelverk ar viktiga faktorerna nar tillsyn och
kontroll ska utformas. Tillsynens utformning och utférande ar samtidigt
kulturpaverkande.

Sambanden mellan bestdndsdelarna i Governance visar pa behovet av
helhetssyn nar en marknad ska regleras.

Makro- och mikroreglering

I denna rapport anvander vi begreppen makroreglering och mikroreglering. Vi
har inte ambitionen att ge en entydig och klar definition pa begreppen. Det ar
sannolikt inte heller moéjligt. Men de kan, tror vi, anvdndas for att férstd hur
elmarknaden styrs och regleras och hur regleringen av elmarknaden har
utvecklats i Sverige och Europa.

Intuitivt kan man forstd denna skillnad mellan makroreglering och
mikroreglering genom de mer anvanda begreppen makro- och
mikromanagement. Det &r svart att ocksa hér hitta vedertagna och entydiga
definitioner. Mikromanagement star fér en ledningsmetod dar ledningen i
detalj styr och kontrollerar de underordnades arbete. Makromanagement
fokuserar i stillet p@ system med handlingsramar, definierade roller, tydliga
regel och malstyrning.

Begreppen makro- och mikroreglering kan anvandas foér att beskriva den
svenska elmarknadsreformen frdn mitten av 1990-talet. Grundstenarna i
regleringen var att dels tydliggéra rollerna bland aktérerna pa elmarknaden,
dels verka for att vissa grundlaggande funktioner fér en fungerande
elmarknad etablerades. Den svenska elmarknadsregleringen behandlas mer
utférligt i nasta kapitel.

Frégor kring regleringen av marknader med stora inslag av infrastruktur har
behandlats i savdl den akademiska forskningen som det statliga
utredningsvésendet. Den s3 kallade Regelutredningen fran 2005 med LOs
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chefsekonom Dan Anderson som sarskild utredare behandlade férutom
elmarknaden ocksd flyg-, jarnvégs-, post-, taxi- och telemarknaden® och gor
en grundlig genomgang av den internationella akademiska diskussionen kring
regleringar av ekonomin och infrastrukturféretag.

Dan Andersson anvande i sin utredning inte begreppen makro- och
mikroreglering utan gjorde en atskillnad mellan mjuk och hard reglering som
liknar var uppdelning i makroreglering och mikroreglering.

Kvalitativt kan en reglering vara mjuk eller hdrd. En mjuk
reglering innebdr att det finns f§ regler och f§
regleringsinstitutioner. I mdnga fall innebdr en mjuk reglering att
man ndjer sig med att tillampa allménna konkurrensregler. En
h8rd reglering innebdr ddremot att specifika regler och
institutioner skapas fér att reglera en nétverksbransch. En s8dan
reglering kan ocks8 innebéra att reglerna &r mycket detaljerade
och att den verksamhet som ett dominerande féretag bedriver
dgnas en mycket noggrann granskning. Behovet av en hrd
reglering beror p8 de specifika férh8llandena i branschen och p§
hur effektiva de allmdnna konkurrensreglerna &r i praktiken®.

Regelutredningen hade ett annat fokus an det som vi har i denna studie.
Utredningen diskuterade huvudsakligen regleringen av de foretag som
verkade inom den nétinfrastruktur som finns p& omreglerade marknaderna
och som ofta verkar i ett naturligt monopol. Vart fokus &r den
konkurrensutsatta marknaden och hur den ska styras eller regleras. Har kan
bara konstateras att Regelutredningen uppfattade den svenska regleringen av
elnatsinfrastrukturen som mjuk.

Regelutredningen berdr aven behovet av reglering av konkurrensutsatta

marknader. Féljande reflexion belyser de fragestallningar som ligger inom

vart fokus.
I praktiken fungerar dock inte alla marknader vé&l, utan det
uppst8r vad som brukar betecknas som marknadsmisslyckanden.
Dessa kan t.ex. leda till ldgre produktion och hégre priser. I
ménga fall kan marknadsmisslyckanden hanteras med
regleringar av olika slag. Regleringar kan dock misslyckas och
medféra kostnader eller andra mindre énskvérda effekter.”

Den stora utmaningen &r saledes att utforma en reglering, en Governance,
som varken leder till ett marknadsmisslyckande eller till ett
regleringsmisslyckande. Malet &r naturligtvis att regleringen ska ge en effektiv
valfungerande marknad.

Den kollapsade elmarknaden i Kalifornien anférs ibland som ett exempel pa
ett fatalt marknadsmisslyckande. Mer grundliga analyser visar att Kalifornien i
sjalva verket ar ett praktexempel pa ett regleringsmisslyckande. Exempelvis
visar professor James Sweeney, Stanford University, i sin analys hur de

3 Liberalisering, regler och marknader. SOU 2005:4.
450U 2005:4, s. 637.
> Ibid. s. 18.
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grundlaggande reglerna i den kaliforniska reformen samverkade till
marknadens kollaps®. De tidigare monopolféretagen tvingades att sélja minst
halften av sina produktionstillgdngar. Deras kraftinkép skulle ske fran
spotmarknaden men de férbjods att ingd terminskontrakt for att sdkra sina
kostnader. Samtidigt reglerades vilka priser som de tidigare monopol-
foretagen fick ta ut av sina slutkunder. Brister i marknadsdesignen
underlattade ocksa for vissa aktodrer att driva fram extra héga priser nér det
blev ett torrar i vastra USA.

Det finns inga entydiga granser mellan makroreglering och mikroreglering.
Man kan sdga att det ar en glidande skala.

Makroreglering av elmarknaden kan beskrivas som Governance som lagger
tyngdpunkten av regleringen pa att bygga strukturer och definiera roller och
anpassa regler och tillsyn sd att aktérerna far stort utrymme att inom sin roll
utveckla verksamheten och driva sina féretag. Tillsynen inriktas mot
marknadens funktionssatt och utveckling. Makroregleringen kan vara mer
eller mindre stark. Ju svagare makroregleringen ar, desto mer blir det en
marknad utan reglering, dvs en fullstandig avreglering.

En makroreglering innebér att féretagen far utrymme att valja egna ldsningar
for att nd regleringens krav. Det &r dock inte bara de operativa frdgorna som
laggs pa marknadsaktérer och féretag inom infrastrukturen med en
makroreglering. Med makroreglering ges foretagen ocksd utrymme for
strategiska beslut om utveckling och nydaning av verksamheten.
Makroreglering framjar darfor en dynamisk utveckling av elmarknaden.

Mikroreglering innebdr & andra sidan regelstyrning i hégre grad och en
uppfdljning eller tillsyn som &r inriktad pa regelefterlevnad.

En mikroreglering av elmarknaden kan bestd av sarskilda regler for att
behandla specifika elmarknadsproblem, t.ex. att de konkurrensutsatta
elmarknadsaktérerna far  séarskilda regler utbver den gangse
naringslivslagstiftningen. En annan variant av mikroreglering ar nar staten
genom sin lagstiftning foreskriver hur féretagen ska l6sa sina uppgifter. Ju
mer detaljerad mikroregleringen ar, desto mer kommer den att likna en
planhushallning.

Mikroregler &r ibland nédvandiga. De fungerar ocksa vél i statiska situationer
men ger en bristande dynamik i en féranderlig varld. Detta behdver inte alltid
vara en stor nackdel, t.ex. nar det galler fundamentala sakerhetsfunktioner.
Men mikroregler innebdr generellt en risk fér bristande dynamik i en
féranderlig varld. Mikroregler kan darfér motverka det som de éar till fér att
framja.

Mikroregler medfor risk for effektivitetsforluster. Féreskrifter fran lagstiftare
och tillsynsmyndigheter blir ofta daligt anpassade till de sarskilda
forutsattningar som galler for det enskilda féretaget.

6 The California Electricity Crisis, James Sweeney, Hoover Institution Press Publication
No. 513, 2002
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N&r det dyker upp nya krav pa t.ex. elmarknaden kan det vara frestande for
lagstiftaren att hantera detta med ndgon féreskrift pa8 mikronivad. Mikroregler
som ska l6sa ett problem skapar emellertid Iatt nya problem som kraver
ytterligare mikroreglering. Lagstiftaren eller tillsynsmyndigheten hamnar pa
ett sluttande plan med krav pa ytterligare regler som 6kar komplexiteteten
och som minskar effektiviteten i regleringen och marknaden.

Bada formerna av reglering kan behdévas. Ocksd i en val utvecklad
makroreglering kan det behévas regler och kontroll pa8 mikronivd. Det kan
galla frdgor om konsumentskydd, miljoskydd eller vissa centrala
infrastrukturfr%gor som maste hanteras med mikroregler (regler om hur).
Makroreglering férutsatter att “marknadskulturen” &r sadan att aktdrerna kan
ges stor frihet i sitt agerande.
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3 Den svenska elmarknadsreformen
och dess centrala byggstenar

3.1 1990-talets elmarknadsreform

Den svenska elmarknadsreformen var en utpraglad makroreglering.
Inriktningen slogs fast varen 1992 nar riksdagen beslutade om riktlinjer for
arbetet med att reformera elmarknaden.
Det &r statens uppgift att skapa och upprétth8lla ramar fér
effektivt fungerande marknader. For elmarknaden bér staten
garantera tillgéngligheten till ledningsndten s§ att konkurrensen
stérks och en effektiv prisbildning méjliggérs’.

Syftet med elmarknadsreformen var att skapa ramar for en effektivt
fungerande elmarknad dar konkurrens i produktion och elhandel skulle leda
till 6kad effektivitet och bevarad konkurrenskraft fér det svenska naringslivet.

Reformen hade fyra grundstenar. De tva forsta syftade till att gora
infrastrukturen (elnaten) tillgangliga for alla aktérer. For det foérsta skiljdes
elndten ut frdn elproduktion och elhandel. Fér det andra gjordes elnaten
tillgangliga pa villkor som inte skulle vara diskriminerande for ndgon aktér.
Den tredje grundstenen var att ta bort de institutionella hinder for tilltrade till
elmarknaden som fanns i det gamla systemet och att underlatta fér nya
aktorer att ta sig in pa den svenska elmarknaden. En sista och fjarde
grundsten var att klargéra om och i sd fall vilka samhallsforpliktelser
elmarknadens aktdrer skulle ha eller annorlunda uttryckt om de skulle ha en
uttalad energipolitisk roll och hur den i s& fall skulle regleras. Vi redovisar nu
kort hur dessa fyra steg eller grundstenar i elmarknadsreformen

Skilj ut elnéten frédn elmarknaden

Grundstenar i reformen var att tydligt definiera rollerna pd elmarknaden.
"Keep the generators from the grid” var mantrat i den engelska
elmarknadsreformen och blev mantra for de svenska elmarknads-
reformatorerna. Elnaten skulle hallas 8tskilda frdn produktion och handel med
el. Naten skulle vara tillgangliga for alla producenter och férbrukare pd lika
villkor.

Ett statligt affarsverk skapades genom att bryta ut ansvaret for
storkraftnatet® fran Vattenfall i samband med Vattenfalls ombildning fran
affarsverk till aktiebolag. Affarsverket Svenska Kraftndt blev ocksa
systemansvarig myndighet. Svenska Kraftnat skulle ocksd &ga och férvalta
utlandsférbindelserna. I Svenska Kraftnats uppdrag ingick vidare att verka for
konkurrens pa elmarknaden.

7 Prop. 1991/92:133, sid. 21.
8 Ledningar med 220 kV spéanning eller hégre.
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Distributionsnatsinnehavarna gavs monopol fér sin natverksamhet genom de
s.k. omrédeskoncessionerna. Fér de s.k. regionnaten gavs dock i princip inget
formellt monopol. Andamalsenligheten fér nya regionnatsledningar skulle
provas av den myndighet som hade tillsyn o6ver natféretagen
(natmyndigheten). Det prévades aven om innehavaren av regionnatsagaren
var lamplig. I praktiken har dock fa “konkurrerande” ledningar byggts, vilket
sannolikt inte heller forvantades av lagstiftarna.

Region- och lokalnat fick fortfarande agas av koncerner med elproduktion
eller elhandel men maste sa fall ldggas i foretag som var legalt atskilda fran
foretag som producerade eller handlade med el.

Nitforetagen blev skyldiga att ansluta och overfora el utan
diskriminering och pa skéliga villkor
Natforetagen gavs alltsd i praktiken en monopolstéllning. Till detta monopol
kopplades ett antal skyldigheter som skulle mdjliggéra en fungerande
elmarknad med konkurrens. Natforetagen fick skyldighet att
e ansluta den som vill mata in eller ta ut strém fran natet
e Overfora strom som matas in eller tas ut fran natet
e maéta och rapportera inmatning och uttag av el fran det egna natet
(inmatningspunkter, uttagspunkter och o&verféringspunkter (mellan
nat))

Ndatverksamheten skulle bedrivas med skdliga och icke-diskriminerande
villkor. Vad som var skaligt, t.ex. fér natféretagens tariffer och avgifter
forutsattes bli utvecklat efter hand genom rattspraxis. Natmyndigheten skulle
i efterhand kunna préva skaligheten.

Genom dessa atgarder ansdgs tillgdngen till infrastrukturen sdkrad pd lika
villkor fér de aktdrer som verkade pa elmarknaden.

Bort med intrddes- och konkurrenshinder p3 elmarknaden

P& den gamla elmarknaden fanns ocksd ett antal intrddeshinder och
konkurrenshinder som forsvarade eller oméjliggjorde for nya aktérer att ta sig
in pa elmarknaden. Ambitionen fér elmarknadsreformen var att ta bort dessa
eller 3tminstone minska trésklarna for intrddet. Ett antal féréandringar gjordes
i det dvergripande regelverket.

e Det tidigare kravet for dem som utnyttjade storkraftnatet att garantera
fysisk balans mellan sin inmatning och sina leveranser av el togs bort
och ersattes av ett krav pa ekonomiskt balansansvar fér den som tar
ut kraft ur elnatet. Det blev i stallet den systemansvariga myndigheten
som skulle sakerstédlla den fysiska balansen i drifttimmen. Svenska
Kraftnat fick lagstdd fér att tvinga producenter att antingen dka eller
minska sin produktion mot skalig ersattning. Denna ratt fér Svenska
Kraftnat har inte behdvt utnyttjas. I stallet har Svenska Kraftnat
kunnat avtala med aktorerna, framst producenter, om ratt att
disponera kraftresurser for frekvensreglering och stérningsreserv och
mdjlighet att genom reglerkraftaffarer kdpa och salja kraft i
drifttimmen.

e Det tidigare samkdrningsavtalet mellan cirka tio producenter
forklarades vara of6érenlig med konkurrenslagstiftningen av Pris- och
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konkurrensverket. Produktionsoptimeringen enligt samkdrningsavtalet
kom att ersattas av en kraftbors for utbyte av fysisk kraft som var
Oppen for alla aktorer.

e Det tidigare stamnatsavtalet mellan Vattenfall och ca 10 producenter
och dess system med abonnerade kanaler i stamndtet upphorde att
galla och kom att ersadttas av nyttjanderattsavtal fér stamnatet mellan
Svenska Kraftnat och regionnaten och de storsta
produktionsanlaggningarna. Alla som var anslutna till elndtet (oavsett
om anslutningen var till ett lokalnat, till ett regionnat eller till
stamnatet) betalade en s.k. punkttariff och fick tillgdng till hela den
svenska elmarknaden oberoende av eventuella flaskhalsar, dvs
aktérerna skulle méta ett odndligt starkt svenskt nat. Flaskhalsar inom
Sverige skulle hanteras av Svenska Kraftnat genom mothandel eller
begransningar i export/importkapaciteter.

Det var ocksd viktigt for konkurrensen att elmarknaden 6ppnades &ven for
utlandska producenter och férbrukare av el. Varen 1995 etablerades det en
overenskommelse mellan de nordiska energiministrarna om att skapa
forutsattningar fér en nordisk elmarknad. Detta skedde i form av ett
pressmeddelande fran ett méte mellan energiministrarna, i vilket ministrarna
uttalade sin ambition att skapa en nordisk marknad fér el och sin avsikt att ta
bort de nationella hinder som eventuellt kunde finnas fér en sddan marknad®.
I praktiken blev det en uppgift for de nordiska stamnatsféretagen att skapa
forutsattningar fér denna marknad. Elbérsen Nord Pool blev central fér denna
utveckling och égdes gemensamt av Svenska Kraftnat och norska Statnett.

Ingen styrning av aktérerna pd den konkurrensutsatta elmarknaden
Genom att skilja ut elférsdérjningens infrastruktur, som definierades som
elnaten och goéra dem tillgangliga for elmarknadens aktdérer samt att ta bort
viktiga intréddeshinder fér nya aktérer hade staten skapat de ramar for
elmarknaden som ansdgs nédvandiga for en effektivt fungerande elmarknad.
Ytterligare en fraga var dock om aktérerna pa elmarknaden skulle behéva
nagra ytterligare regler &n dem som generellt gallde fér naringsverksamhet.
N&gra sadana ansdgs inte vara nédvandiga eller 1ampliga. Principen blev i
stdllet att elproduktion och elhandel skulle behandlas som annan
naringsverksamhet och regleras med generell naringslagstiftning som till
exempel konkurrenslagstiftning, miljélagstiftning och konsumentlagstiftning i
enlighet med riktlinjerna frén 1992. Detta innebar bl.a.

e Ingen myndighetsprévning av behov av investeringar i kraftproduktion
(vid sidan av den generella miljé- och planlagstiftningen)

e Aktérernas beslut att investera i elproduktion, producera, salja och
konsumera el forutsattes styras av marknadsprissattningen och
generella ekonomiska styrmedel som miljéavgifter och generella
stodformer.

e Inga krav pa att en viss andel av foretagets elproduktion ska vara
miljévanlig eller klimatneutral eller att féretagen ska bidra till energi-
eller elhushallning.

° Det &r detta pressmeddelande som &r den s.k. Louisianadverenskommelsen 1995.
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En elmarknadspecifik regel skapades dock. Denna gallde det ekonomiska
ansvaret for obalanser mellan uttag och inmatning i elnatet. Elproducenter
och elleverantérer kunde vdlja mellan att sjdlva vara balansansvariga
gentemot Svenska Kraftnat eller att képa denna tjanst av ett balansansvarigt
foretag.

Det fanns ndgra undantag fran denna non-interventionspolitik i férhallande till
elmarknaden. Det forsta undantaget var ett system med s.k. leverans-
koncessioner som skulle tillampas dvergangsvis och som framfér allt innebar
leveransplikt av el till de kunder som inte 6nskade képa el pd den fria
marknaden. Leveranskoncessiondrens prissattning var i sa fall understélld
natmyndighetens tillsyn. Vidare hade leveranskoncessiondaren mottagnings-
plikt av el fran sm%skaliga elproducenter enligt regler som inforts i
lagstiftningen 1987. Systemet med leveranskoncessioner avskaffades dock i
fortid hdsten 1999.

Det andra undantaget gdllde karnkraften. Det fanns en lagstiftning som
gjorde helt klart att det inte kunde ske nagra investeringar i nya
karnkraftsanlaggningar. (Déremot provades uppgraderingar eller
effekthdjningar enligt karntekniklagen). 1997 beslutade ocksd riksdagen om
en ny lag som gjorde det mdjligt for regeringen att besluta att
karnkraftsanldggningar skulle sténgas. Denna lag upphavdes 2010. Nu &r det
ocksa forenligt med svensk lagstiftning att planera och bygga en ny reaktor
om den nya reaktorn ersatter en befintlig och uppférs pa en plats dar ndgon
av de befintliga reaktorerna ar lokaliserade.

Slutsatser - Elmarknadsreformen: en ndrmast klockren makro-
reglering

Elmarknadsreformen gav alltsd ett ramverk inom vilket féretagen kunde agera
ganska fritt. Det var foretagen som inom ramverket forvéntades agera sa att
malen om en effektiv elférsérjning till gagn fér konsumenterna skulle uppnas.
Nagra regler om hur féretagen skulle agera for att malen skulle nds behévdes
inte enligt de tankar som |8g bakom reformen. Detta var alltsd en ndrmast
klockren makroreglering.

Det viktigaste principiella greppet var att skapa 3atskillnad mellan
infrastrukturféretagen och marknadsaktérerna. Genom att skilja ut
storkraftndtet och ansvaret fér detta fran marknadsaktérerna skapade
lagstiftaren en infrastrukturaktér pa vilken man kunde ldgga uppgiften att
verka for konkurrens pa den svenska och den nordiska elmarknaden. Med
stdd av det uppdraget kunde Svenska Kraftnat medverka i etableringen av
den nordiska kraftbérsen och den nordiska elmarknaden och samarbeta med
de o6vriga nordiska stamndtsoperatdrerna. Dessa hade i praktiken samma
sjalvstandiga roll och oberoende fran producentintressena som Svenska
Kraftnat.

En tydlig struktur avseende rollerna skapade férutsattningar fér en utveckling
av elmarknaden utan tyngande detaljreglering. En jamforelse mellan den
nordiska elmarknaden och utvecklingen av EU:s inre elmarknad illustrerar
detta. Den nordiska elmarknaden har huvudsakligen byggts upp genom
samarbete mellan de nordiska stamnatsféretagen. Regler fran lagstiftare och
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tillsynsmyndigheter har varit undantag. P@ kontinenten har stamnatsféretagen
ndstan undantagslost varit nara kopplade till starka producentintressen. Ofta
har det vara starka koncern- eller dgarsamband. EU:s lagstiftare och
tillsynsmyndigheter har darfér ansett det nddvandigt att “reglera” fram en
handel mellan landerna. EU-férordningar och bindande riktlinjer fran
kommissionen, ofta pa detaljnivd, anvands nu i allt stérre utstriackning for att
styra de europeiska stamnatsforetagen i fragor som i Norden har beslutats av
stamnatsforetagen sjalva.

Sammanfattningsvis kan lagstiftningen bakom 1995 &rs elmarknadsreform
beskrivas som ndstan enbart en reglering av elnatsféretagens skyldigheter.
Denna reglering var aven den en makroreglering i flera fundamentala delar.
Narféretagen skulle vara skyldiga att ansluta den som 6nskade mata in eller
ta ut el frdn natet och sedan 6verféra el i den utstréckning som kunderna
onskade. Villkoren for anslutning och o6verféring skulle, foreskrev i ellagen,
vara skaliga. Skaligheten kunde prévas i efterhand av tillsynsmyndigheten.

3.2 Den energipolitiska diskussionen i 1990-talets
Sverige och paradigm om elmarknaden

1991 ars energipolitiska riktlinjer och elmarknaden - en uppgorelse
mellan tre riksdagspartier

Nar energipolitik beskrivs och analyseras kan det vara fruktbart att studera
dess koppling till tre andra politikomraden. Dessa &r Foérsorjnings-
trygghetspolitik, Miljopolitik och Naringspolitik.

Energipolitik &r ofta ett verktyg fér att uppnd@ mal inom dessa politikomraden.
Detta &r en orsak till att energipolitiken kan upplevas som och ocksa vara fylld
av malkonflikter. Férdndringar i energipolitiken kan &tminstone till en del
forklaras med att fokus Over tiden flyttas mellan dessa tre omraden. Fran
andra varldskriget fram till och med efterdynmgarna av 1970-talets oljekriser
var forsor;nmgstryggheten den centrala fragan. Under 1980-talet var
energlsystemet paverkan pa miljén, framst forsurnlngen av mark och vatten,
den stora fradgan. Klimatférdndringarna bdrjade paverka energipolitiken i
slutet av 1980-talet. 1989 beslutade till exempel riksdagen om inférandet en
skatt pd koldioxid. Men klimatet var Iangt ifran ett &verordnat mal nér
elmarknadsreformen bdérjade utformas.

Féljande citat ur den parlamentariska trepartiuppgdrelsen om energipolitiken

fran 1991 belyser narvaron av de tre politikomradena. Vi har markerat med

fetstil i texten for att lyfta fram de tre omradena.
Energipolitikens m&l &r att p8 kort och I8ng sikt trygga
tillgdngen pa& el och annan energi pd med omviériden
konkurrenskraftiga villkor. Héarigenom frémjas en god
ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall
utgd ifrdn vad natur och miljé kan bé&ra. Landets
elférsérjning skall tryggas genom ett energisystem som i
storsta mdojliga utstrdckning grundas pd varaktiga, helst
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inhemska och fornybara energikédllor samt en effektiv
energihushélining.*’

Bakom uppgoérelsen och dessa formuleringar stod Socialdemokraterna,
Folkpartiet och Centerpartiet. Det mest pdtagliga med 1991 ars
energiuppgorelse var att de tre partierna kunde enas om att upphava 1988
ars beslut att sténga tva karnkraftsreaktorer i mitten av 1990-talet.

Nar en reformering av elmarknaden bdérjade diskuteras i bérjan av 1990-talet
var den stora energipolitiska fragan karnkraften och avvecklingen av denna.
Om man valjer att se karnkraftsavvecklingsbeslutet som miljopolitik - vilket vi
tycker att man bér géra — markerar 1991 3ars beslut att fokus i energipolitiken
flyttas till naringspolitiken'!. Den naringspolitiska aspekten var central i 1991
ars uppgorelse vilket framgar av foljande citat.
En séker tillgdng p8 el till ett rimligt pris &r en viktig
férutsdttning fér den svenska industrins internationella
konkurrenskraft. Energipolitiken ska utformas s§ att denna
forutséttning bevaras. Séarskilt for den elintensiva industrin som
omfattar viktiga basndringar som pappersindustrin, gruvindustrin
och st8lindustrin &r detta ett grundldggande krav. Det &r darfér
ndédvéandigt att det finns tillrdcklig kapacitet i elproduktionen och
att priset sétts efter marknadens villkor'?.

Det néaringspolitiska malet om den svenska industrins internationella
konkurrenskraft lyfts fram och rimliga priser pa el fér den elintensiva industrin
ir ett grundldggande krav. Forsérjningstrygghetsmalet finns ocksd med;
tillgdngen pa el ska vara sdker och det ska finnas en tillracklig kapacitet i
elproduktionen. Det &r ocksa vért att notera skrivningarna att elpriserna ska
sattas "efter marknadens villkor”. Vad detta innebar preciseras inte narmare.

Det gors ytterligare ett viktigt klargérande i trepartiuppgérelsen om hur

partierna ser pa rollférdelningen p& elmarknaden. Det &r vi som har markerat

med fetstil i citatet.
Riksdag och regering anger de férutsédttningar som
kraftféretagen skall arbeta inom. S§ beslutar t.ex. statsmakterna
om energibeskattningen och om miljépolitiska styrmedel i form
av t.ex. miljéavgifter och utsldppsnormer. Energiproduktions-
anldggningar provas enligt miljéskyddslagen. Lokaliseringen av
storre anldggningar prévas enligt naturresurslagen. ... Det ar
kraftféretagens uppgift att med utgdngspunkt i den av
statsmakterna fastlagda energipolitiken planera och
utveckla kraftsystemet s§ att landets behov av el blir
tillgodosett.

Hir ser man en syn pa hur kraven pa férsériningstrygghet och
leveranssékerhet ska motas. Statsmakterna satter ramar for marknadens

10 Den energipolitiska trepartiuppgdrelsen 1991 (S, FP, C). Prop. 1990/91:88, sid 6
1 Ett tidens tecken var ocksd att energifragorna 1990 hade flyttats fran Miljé- och
energidepartementet till Industridepartementet (som 1992 namnandrades till
N&ringsdepartementet) och sedan legat dér med undantag av aren 2004-2006.

2 prop. 1990/91:88, s. 7
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aktoérer. De energipolitiska ramarna ska ge kraftforetagen de incitament att
goéra de investeringar som behdvs for att uppratthalla kapaciteten.
Trepartiuppgodrelsens formulering om rollférdelningen ar ganska lik den
riktlinje som ett &r senare blev en av utgangspunkterna for
elmarknadsreformen och citerades inledningsvis i detta kapitel.

1995 drs elmarknadsreform och energipolitiken

Vi har karaktdriserat 1990-talets elmarknadsreform som en narmast klockren
makroreglering med generella marknadsregler fér aktdrerna pd elmarknaden.
Reformen kan ses som en néringspolitisk atgard for att hoja effektiviteten i
elférsérjningen och stdarka det svenska naringslivets internationella
konkurrenskraft. De andra tva energipolitiska aspekterna - forsérjnings-
trygghet och miljopolitik - var underordnade. Elmarknadsreformens paverkan
pa de energipolitiska malen om férsérjningstrygghet och miljé var dock inte
okontroversiella.

Elmarknadsreformen hade féreslagits av den borgerliga fyrpartiregeringen och
beslutats av riksdagen varen 1994. Efter regeringsskiftet hésten 1994
beslutade riksdagen p& den socialdemokratiska regeringens forslag att skjuta
pd genomfdrande tills reformens konsekvenser for férsérjningstryggheten och
for moéjligheterna att driva en aktiv energipolitik hade analyserats.

Den s.k. Energikommissionen fick i uppdrag att analysera konsekvenserna av
elmarknadsreformen®3. En vasentlig fr&ga som &r intressant i detta
sammanhang var om en avreglering av elmarknaden skulle komma att
paverka kraftproducenternas investeringar. Kommissionen skulle bl.a.
beddbma om férutsattningarna for utveckling och byggande av
kraftproduktionsanlaggningar med miljéacceptabel teknik férandras och vilka
konsekvenser sadana forandringar kan innebara fér uppratthdllandet av den
I&ngsiktiga leveranssikerheten for elkraft.

Nar det gallde férsériningstryggheten i elférsdrjningen bekraftade

Energikommissionen inledningsvis den radande uppfattningen om statens roll

pd elmarknaden.
Samhéllet har ... det bvergripande ansvaret for att konkurrensen
p8 den svenska elmarknaden fungerar tillfredsstéllande mellan
svenska féretag och mellan svenska och utldndska féretag.
Myndighetsansvaret ligger i férsta hand hos Konkurrensverket,
men &dven andra myndigheter har uppgifter i syfte att frémja
konkurrensen.

Ansvaret for forsorjningstryggheten 18g enligt Energikommissionen hos
producenterna.
Rollférdelningen p8 den reformerade elmarknaden innebér att
ansvaret fér elproduktionssystemets tillracklighet kommer att
ligga i producenternas affdrsmdssiga ansvar gentemot sina
kunder. Den planering som hittills har skett i samverkan
mellan kraftforetagen kommer sdledes i det nya

13 Dir. 1994:120. Energikommissionen hade tidigare 1994 tillsats av den borgerliga
regeringen for att f en bred parlamentarisk uppgérelse om karnkraften. Uppdraget
om elmarknaden var ett tillaggsuppdrag till kommissionen.
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regelverkets ramar i stéillet att ske genom uppgéreilser
mellan producenter och deras kunder'’.

Kommissionens slutsats var att de energipolitiska malen om
forsérjningstrygghet inte hotades av den foreslagna reformeringen av
elmarknaden. Den sista av oss fetstilade meningen visar pa en uppfattning att
elmarknaden framdver skulle karaktariseras av bilaterala avtal mellan
producenterna och elférbrukarna. Energikommissionens uppfattning var att
bade elkonsumenterna och elleverantérerna skulle ha ett intresse att teckna
I&ngsiktiga leveransavtal foér att minska osdkerheten nar det géllde de
framtida elpriserna. S&dana avtal skulle vara ett underlag for finansiering och
genomférande av nya investeringar. Genom att hindren fér intrdde pa
elmarknaden togs bort skulle ocksd hotet fran nya aktdrer f& de etablerade
producenterna att halla nere elpriset genom att investera i ny kapacitet'®.

Nar det galler de miljdpolitiska malen, som i mitten av 1990-talet uttrycktes
som en miljdacceptabel elproduktionsteknik och som energieffektivisering
konstaterar Energikommissionen att den reformerade elmarknaden snarast
Okar effektiviteten i de energipolitiska styrmedlen. Tanken var att exempelvis
ekonomiska styrmedel bet hardare pa féretag som var utsatta fér konkurrens
och som inte sjalvklart kunde véltra 6ver miljdavgifter pa kunderna.

Slutsatsen av en ldsning av Energikommissionens Overvdganden ar att
elmarknadsreformen som motiverades av det naringspolitiska malet i

energipolitiken inte skulle hamna i konflikt med vare sig malet om
forsorjningstrygghet eller av det miljopolitiska malet. Tvartom skulle
elmarknadsreformen - som den var utformad - snarast forstarka

mojligheterna att nd de miljépolitiska malen

Grundldggande paradigm infér elmarknadsreformen

Den centrala utgdngspunkten - eller det grundldggande paradigmet - for
elmarknadsreformen var att elmarknaden trots sina tekniska sdrdrag kunde
fungera som vilken vanlig marknad som helst. Det var i princip tva tekniska
sardrag som lyftes fram i diskussionerna infér reformen. Det forsta sardraget
var att transporter av elenergi ar ledningsbundna. Det andra som skilde el
fran andra produkter, och som delvis hdnger samman med att el &r
ledningsbunden, var att el inte kunde lagras och att produktion och
forbrukning av el momentant darfor alltid maste vara i balans.

Synen pé infrastrukturen

Ledningsndten och systemansvaret kan sdgas ingd i den infrastruktur som
staten uppratthdller till elmarknaden. Villkoren att utnyttja denna
infrastruktur regleras av staten.

Ledningsnaten beddmdes vara naturliga monopol. Det innebar att det normalt
inte ar foéretagsekonomiskt mdajligt eller samhallsekonomiskt lampligt att
etablera konkurrerande elnat. I den nya ellagstiftningen gjordes darfér

14 Energikommissionens delbetdnkande Ny elmarknad (SOU 1995:14) Underbilaga
Férsérjningstrygghet, sid. 55.
15 50U 1995:14, s. 64.
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elnatsverksamhet till ett legalt monopol med skyldighet att éverféra el at
annan. Villkoren for denna dverféring blev reglerad i lagstiftningen.

Detta med reglerad skyldighet att dverféra el 3t annan var det f& som
ifrdgasatte i Sverige. Andra méjligheter finns dock. Man kan ténka sig att
konkurrensutsatta natverksamheten. I Tyskland inférdes forst ett system med
s.k. forhandlat tilltréde till elndten. Den som inte var ndjd med villkoren fér
overféring i det etablerade natet hade mdéjlighet att bygga sina egna
ledningar. Nagot legalt monopol fanns inte. I EU:s férsta elmarknadsdirektiv
(se kap. 4) fanns mojligheten for ett land att valja sd férhandlat tilltrade till
naten.

Natforetagen tilldelades ocksd uppgiften att méata slutkundernas férbrukning
av el. Matning och rapportering ing%r i nattjdnsten. Inte heller denna uppgift
ar sjalvklar. I t.ex. Storbritannien lades matningen utanfor natféretagen och
konkurrensutsattes. Flertalet lander har dock valt samma I8sning som i
Sverige. Det ar fullt mdjligt enligt den svenska ellagen for ett natforetag att
upphandla och ldgga ut méatningen och rapporteringen pa fristdende foretag
aven om kunden inte har mdjlighet att valja leverantér av mat- och
rapporteringstjanster.

Frdgan om att hdlla elsystemet i balans, dvs. att se till att inmatningen
momentant motsvarar uttagen av el, 16stes genom regler om balansansvar
och genom att ge Svenska Kraftnat som systemansvarig myndighet ansvaret
for att elsystemet momentant var i balans. Svenska Kraftnat fick ocksd ett
bemyndigande att kunna beordra producenter eller konsumenter att minska
eller 6ka sin produktion eller férbrukning. Med detta bemyndigande i ryggen
har Svenska Kraftnidt organiserat balanstjansten utifran marknadsméssiga
principer. Regelverket kring denna behbévde darfér inte laggas in i
lagstiftningen utan &r i stallet faststdllt i balansansvarsavtal med
balansansvariga foretag.

Ansvaret for Svenska Kraftnat var att uppratthdlla den momentana balansen i
kraftsystemet, dvs. att produktionen momentant balanserar efterfragan.
Daremot fick Svenska Kraftnat inget ansvar fér den I‘a’mgsiktiga
kapacitetsutvecklingen. Detta ansvar |8g pa& elmarknadens aktérer, dvs.
producenter och férbrukare. Detta var ocksa helt i linje med den uppfattning
som uttryckts i 1990 ars energiuppgdrelse och de riktlinjer for
elmarknadsreformen fran 1992 som citerats tidigare i detta kapitel. Denna
begransning av ansvaret till den momentana balansen ifrdgasattes frén en del
hall. Det ansdgs att Svenska Kraftnat ocksd skulle ha ett ansvar fér den
I&ngsiktiga kapacitetsutvecklingen i elsystemet. I t.ex. Danmark féreskrevs
det att systemansvaret ocksa innefattade ett ansvar fér att det |&ngsiktigt
finns tillrdcklig kapacitet i systemet.

Uppfattningen att el inte kan lagras i elsystemet eller ledningsnatet nar den
val producerats innebdr att lagring av el inte alls behandlades i
ellagstiftningsarbetet. Har kan jamfdrelse géras med den lagstiftning som
reglerar naturgasmarknaden. Naturgas kan lagras efter det att den har
producerats - eller snarare tagits upp fran kallan. Lagringen kan ske antingen
i sarskilda lager som dr kopplade till ledningsndtet eller i sjalva
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rorledningsnatet genom s.k. linepack. Naturgaslagstiftningen har darfér
kommit att innefatta sarskilda regler for hur dessa lager ska utnyttjas och
vilka som har tilltrade till lagren och villkoren for tilltradet.

Inom elsystemet kan s.k. pumpkraft jamféras med ett naturgaslager. Nagra
sarskilda regler for sddana finns inte. Behovet fér sadana regler var ocksa
litet. I Sverige finns f.n. endast tvd sma pumpkraftverk.

Synen p8 marknaden

Den allmanna uppfattningen om den konkurrensutsatta marknaden var att
den normala kontraktsformen skulle vara l|&nga kontrakt om fysiska
leveranser med producenter som saljare och storforbrukare och
elhandelsféretag som kopare. Elhandelsféretagen skulle sedan aterférsalja
kraften till forbrukare som inte kdpte sin el direkt fr&n producenterna.

En bérs for forsdljning och kép av kraft ar en frdga som knappast berérs i de
propositioner som 1994 och 1995 laggs till riksdagen om elmarknads-
reformen. Fa anade i mitten av 1990-talet vilken utveckling som den nordiska
kraftbérsen skulle f& nar det galler omsattningen av fysisk kraft pd
elmarknaden. Den finansiella marknaden med kraftrelaterade produkter
anades men inte heller har férstods den snabba utveckling som skulle
komma.

Slutkunder med liten férbrukning ansdgs vara passiva pa elmarknaden. Deras
aktivitet skulle vara att valja elleverantoér. Fa trodde att hushdll och mindre
foretag skulle vara aktiva nar det géllde reagera pa priser pa kraftbérsen och
anpassa sin forbrukning efter detta. Man sdg inte heller ndgot behov frén
elmarknadssynpunkt av aktiva slutkunder nar det gdllde att styra
forbrukningen.

3.3 Utvecklingen av elmarknadsregleringen efter 1996

Efter 1996 har ellagstiftningen och reglerna efterhand kompletterats och
reviderats. Motiven for férandringarna varierar men kan i de flesta fall
hénféras till ndgot av de tre energipolitiska malen om effektiva
energimarknader, forsorjningstrygghet och miljépolitik. Vi kommer nu fér
dessa tre mal att kort redovisa nagra av de viktigaste kompletteringarna i
ellagstiftningen som genomfdrts efter elmarknadsreformens inférande. Syftet
med detta &r att peka pa de drivkrafter som ligger bakom de féréndringar
som gjorts. Det bér dock papekas att en sortering i dessa tre grupper inte &r
sjalvklar eller enkel. Ett kriterium p5 en fungerande och effektiv elmarknad
kan vara att den tillgodoser férsérjningstrygghets- och miljépolitiska krav.
Alla 3tgarder skulle darfér kunna rubriceras under rubriken “Férbattra
elmarknadens funktion”. Det finns ocksa nagra férandringar som har
genomforts for att genomfdra EU-lagstiftningen eller tillgodose EU-krav. Vi
véljer anda att gdéra en uppdelning och med Effektiva energimarknader avse
atgarder som syftar till att férbattra konkurrensen och prisbildningen.

Effektiva energimarknader - férbédttra elmarknadens funktion

Det energipolitiska malet att framja effektiva energimarknader har féranlett
tre stdrre férandringar i elmarknadsregleringen. Tva av dessa har haft som

17



ELFORSK

syfte att ta bort intrddeshinder pa marknaden och pa sd satt framja
konkurrensen och stiarka kundernas stdllning pa elmarknaden. De tva
forandringarna dr den s.k. schablonreformen som inférdes redan 1999 och
inforandet av kravet pa att elméatarna ska ldsas av manadsvis. Den tredje
forandringen &r den indelning av Sverige i elomraden som inférdes s& sent
som i november 2011 efter patryckningar fran Danmark och EU-
kommissionen.

Schablonavrdkning av kunders forbrukning - ett satt att ta bort
intréddeshinder p8 elmarknaden

En av de forsta férandringar som genomférdes i den nya ellagstiftningen var
att inféra bestdmmelser om att férbrukningen hos alla kunder som var
anslutna till elndtet med en sdkring om hoégst 63 ampere skulle
schablonavrdknas. Denna reform genomfdrdes den 1 november 1999.

En grundlaggande princip i elmarknadsreformen var att alla kunder oavsett
forbrukningens storlek hade ratt att fritt valja elleverantér. Haken var att ett
fritt val av leverantdér forutsatte att kunden hade en matare som matte
forbrukningen timvis och att kunden sjalv skulle bekosta matarbytet. I mitten
av 1990-talet innebar ett matarbyte mycket stora kostnader. Det fanns darfor
en hoég ekonomisk troskel for dels kunder att byta elleverantér, dels - vilket
var andra sidan av myntet - nya elleverantérer att ta sig in pa marknaden.

Syftet med schablonavrakningsreformen, som tog bort behovet av nya matare
hos kunden, var sdledes att ta bort intrddeshinder for leverantérer pa
elmarknaden och att forbattra kundernas mdéjlighet att valja leverantér.

Forandringen 3stadkoms genom att det skapades detaljerade regler foér en
schabloniserad balansavrakning for de kunder som inte var timmatta.
Reglerna togs fram i samarbete mellan branschorganisationerna for
elnatsforetagen och elleverantérerna samt Svenska Kraftnat och tillsyns-
myndigheten som d& var Energimyndigheten. Reglerna som férdes in i
Energimyndighetens forfattningssamling var mycket detaljerade och kan
betecknas som mikroreglering av natforetagen. De var dock resultatet av
forhandlingar dar natféretagens foretradare hade stort inflytande.
Energimyndighetens férfattning kan nérmast ses som en kodifiering av en
Overenskommelse mellan natféretagen och elleverantérerna. Den
Overliggande lagstiftningen var mycket generell.

Manadsvis avldsning av elférbrukningen fér alla kunder - stérka elkundernas
stéllning

Ar 2003 beslutade riksdagen att elnatsféretagen skulle aldggas att l4sa av alla
kunders elmatare minst en gang per manad. Elnatsféretagen gavs dock en
overgdngstid for att goéra noédvéndiga anpassningar, vilket innebar att
manadsvis avldsning gallde som ett krav férst fran och med den 1 juli 2009.
Tidigare skulle kundernas elméatare ldsas av minst en géng per ar.

Det fanns nagra uttalade syften med denna reform. Ett var att manadsvis
avlasning skulle férbattra kvaliteten i det ovan namnda schablonavraknings-
system som hade inférts 1999. Den dittillsvarande arliga avldsningen innebar
stora osakerheter och kostnader for elleverantérerna. En manadsvis avlasning
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av elmatarna forvantades minska elleverantérens kostnad foér att ta emot en
ny kund. Rérligheten pd marknaden skulle 6ka. Ett annat syfte var att
underlatta fér kunderna att félja sin forbrukning och ocksa att géra fakturorna
begripligare fér kunderna.

Reformen var en typisk makroreglering av infrastrukturféretagen. Ellagen
anger att forbrukningen ska métas och rapporteras en gang per manad. Det
finns dock inga foreskrifter om hur matningen ska ske. Enligt ellagen ar det
t.ex. fullt mojligt for ett féretag att ldsa av matarna manuellt. S& gott som
samtliga elkunder har dock numera matare med automatisk avlasning och
rapportering. Det finns inte heller ndgra foreskrifter om hur ofta och pa vilket
satt kunden ska faktureras. Har galler fortfarande den generella
konsumentlagstiftningen. Kravet &r att kunden ska fa manadsvis information
om sin forbrukning.

Flertalet av de méatare som har installerats klarar inte bara mdanadsvis
avldsning utan ocksd att ldsa av och rapportera forbrukningen timvis och
manga &r dessutom utrustade foér tvdvdgskommunikation. Det &r rimligt att
anta att makroregleringen i kombination med den forhallandevis I3nga
overgadngsperioden pd sex ar gav utrymme for néatforetagen att gora
strategiska bedémningar av I3ngsiktiga utvecklingskrav och -méjligheter infér
de stora matarinvesteringarna.

Elomr8desindelning av Sverige - konsekvens av nordisk och europeisk
elmarknad

Den forsta november 2011 delades den svenska elmarknaden i fyra
elomrdden, eller egentligare uttryckt fyra anmaélningsomraden till Nord Pool
Spot och fyra omraden for balansavrdkningen. N&r elmarknadsreformen
infordes i mitten av 1990-talet var det narmast sjalvklart for lagstiftare och
elmarknadsaktorer att Sverige skulle vara en enda sammanhdllen marknad.
Aven om avgifterna fér natféretagens tjanst att éverféra el kunde variera och
bero p& var i landet kunden fanns skulle priset pa den dverférda elen vara
oberoende av kundens geografiska ldge. Det fanns farhdgor om att en
uppdelning av landet i olika omraden skulle minska konkurrensen. Fragan var
da hur man skulle hantera de &verféringsbegransningar som finns inom
Sverige.

Fére elmarknadsreformen hanterades dverféringsbegréansningarna i stamnatet
genom det s.k. stamnatsavtalet mellan Vattenfall och ca 10 producenter. I
avtalet reglerades tillgdngen till kapacitet i stamnatet genom att parterna
abonnerade pa kanaler i stamnétet. Detta system hindrade nya aktérer att
komma in pa marknaden. Stamnatsavtalet ersattes darfér med ett system dar
Svenska Kraftnat hanterade 6verféringsbegransningar genom mothandel eller
begransningar i export/importkapaciteter. P& s satt kunde Svenska Kraftnat
skapa forutsattningar for ett enda anmalningsomrade till spotmarknaden och
ett gemensamt elspotpris for hela landet. Perspektivet var nationellt. Vi hade
en svensk elmarknad.

Utvecklingen av forst den nordiska och senare ocksa den europeiska

elmarknaden har inneburit att den svenska hanteringen av o6verférings-
begransningar har ifrdgasatts av utldndska aktérer. Det ifr@gasattes om
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reduktion av exportkapaciteter ar foérenligt med principerna for den
gemensamma nordiska elmarknaden och fér EU:s inre marknad. EU-
kommissionen har efter en anmaélan frdn danska aktérer varit padrivande i
fragan.

Hosten 2008 enades de nordiska energiministrarna om en handlingsplan fér
att “pdskynda utvecklingen av en grédnslés nordisk elmarknad”.
Handlingsplanen angav bl.a. att Norden skulle delas upp i flera
anmalningsomraden. Svenska Kraftnat fick regeringens uppdrag att inleda
denna process avseende Sverige.

Svenska Kraftndt lamnade forslag pa ett frivilligt atagande till EU-
kommissionen under 2009. EU-kommissionen beslutade i april 2010 att
godkdnna detta dtagande och géra det bindande. I korthet innebar atagandet
att Svenska Kraftndt maste fordndra Sveriges satt att hantera
overforingsbegransningar i det svenska elnatet genom att dela in landet i flera
anmalningsomraden till Nord Pool Spot. Indelningen av Sverige i elomrdden
kan mot denna bakgrund ses som en konsekvens av utvecklingen mot en
nordisk och en europeisk elmarknad.

Inférandet av elomrdden pd den svenska marknaden kan ses som en
makroreglering. Det har legat inom Svenska Kraftnats uppdrag som
systemansvarig myndighet att organisera hanteringen av oOverférings-
begransningar.

Indelningen av Sverige i elomrdden skiljer sig fran de 6vriga foréandringarna
for att forbattra elmarknadens funktion som vi redovisat har.
Schablonreformen och inférandet av kraven pa manadsvis avldsning av
elmdtaren gjordes entydigt med ett svenskt nationellt perspektiv.
Elomradesindelningen har kritiserats av manga svenska aktérer men har inte
gjorts med syfte att forbdattra den svenska elmarknadens funktion.
Perspektivet bakom férandringen var i stallet nordiskt och europeiskt.

Forsoérjningstrygghet
En stoérre foérandring har gjorts for att trygga elsystemets forsérjnings-
trygghet, namligen inférandet av en centralt upphandlad effektreserv.

Nar elmarknaden konkurrensutsattes genom elmarknadsreformen valde flera
producenter att ldgga befintliga oljekondenskraftverk i malpdse av
Ibnsamhetsskal. Detta skapade en osdkerhet om fdrsdrjningstryggheten
verkligen var acceptabel under den kommande vintern eller de kommande
vintrarna. Ar 2000 kom Svenska Kraftnat 6verens med branschorganisationen
Svensk Energi om att upphandla en effektreserv pa ca 1 000 MW under ren
2000-2003 och att kostnaden skulle férdelas p& de balansansvariga
foretagen. Det visade sig dock inte mdjligt att nd konsensus mellan Svensk
Energis medlemsfdoretag om en férlangning och utékning av detta avtal.
Svenska Kraftnat fick da i uppdrag av regeringen att ldmna férslag pa ett
system for att Iangsiktigt trygga effekttillgdngen i elsystemet®®.

16 Regeringsbeslut 2001-11-29 N2001/10897/ESB
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Ar 2003 beslutade riksdagen om en ordning som reglerade upphandlingen och
som ocksd gav Svenska Kraftnit rétt att finansiera effektupphandlingen med
avgifter fran de balansansvariga'’. Effektreserven fick uppga till hégst 2 000
MW vilket motsvarar drygt sju procent av en férvéantad maximal inhemsk
belastning. Lagen var tillfallig. Inledningsvis skulle den gélla i fem ar till mars
2008. Regeringen betonade att en I3ngsiktig och kostnadseffektiv hantering
av effektfragan forutsatter en &ppen marknadsbaserad |6sning. Svenska
Kraftnat fick i uppdrag att i samarbete med branschen arbeta for att utveckla
effektsakringsprodukter och en handelsplats fér sadana produkter?®,

Alternativa 16sningar utvecklades dock inte s& som regeringen hade hoppats.
2008 forlangdes lagen att galla till och med mars 2011 for att “ge rimliga
férutséttningar fér utredning av den fortsatta hanteringen av effektfr8gan”°.
Riksdagen beslutade 2010%° att &ndra lagen s& att den férléngs ytterligare tio
for att ge utrymme for en successiv 6vergang till en marknadslésning genom
en stegvis nedtrappning av effektreservens storlek. Lagandringen innebar
ocksa att den systemansvariga myndigheten ska kunna ingd avtal om tillfalligt
minskad elférbrukning daven med elleverantérer, inte bara med elproducenter
och elférbrukare sdsom tidigare.

I en sarskild férordning®® har regeringen sedan faststdllt i vilken takt
effektreserven ska minska fram till 2020. Regeringen har ocks3 féreskrivit en
minsta andel som forbrukningssidan ska ha i effektreserven.

Effektreserven och upphandlingen av denna &r en statlig intervention pa
elmarknaden som helst boér undvikas. Regeringen konstaterar i sin proposition
att utgdngspunkten for effektreserven bor vara god férsorjningstrygghet och
bedomer att den centralt upphandlade effektreserven i ett kortsiktigt
perspektiv fungerar bra. Effektreserven inverkar emellertid ocksd negativt pa
elmarknadens funktion eftersom den paverkar den kortsiktiga prisbildningen
och darigenom ocksd fordndrar incitamenten for investeringar. Regeringen
konstaterar att utvecklingen mot timvis matning av elférbrukningen skapar
forutsattningar for en storre flexibilitet pd férbrukningssidan vilket i sin tur ger
forutsattningar for att efter hand avveckla effektreserven.

Miljopolitik

Fyra storre atgirder avseende elmarknaden har féranletts av miljdpolitiska
skal. En av dessa var fram till det senaste arsskiftet entydigt nationell,
namligen elcertifikatsystemet. Detta skapades som ett styrmedel for att na de
svenska malen om produktion av el fran férnybara energikallor. Ovriga tre &r
féoranledda av ny EU-lagstiftning.

Ursprungsmérkning av och ursprungsgarantier fér el

Elproduktion innebér generellt sett en miljéstérning. Denna varierar beroende
pa vilka energikéllor som anvénds i elproduktionen. Det har darfor ansetts
vara ett viktigt styrmedel att se till att férbrukarna kan informeras om de

17 Lagen (2003:436) om effektreserv.
18 prop. 2002/03:85, s. 23.

19 prop. 2007/08:1, utg.omr. 21, s. 86.
20 prop. 2009/10:113

21 SFS 2010:2004.
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energikallor som anvants fér den kopta elen och vilken miljobelastning som
denna ger upphov till. Det har under 2000-talet inférts bestammelser om dels
information om, dels garantier om elens ursprung. Dessa bestammelser har
inforts i enlighet med EU-direktiv.

I samband med inférandet av EU:s andra elmarknadspaket i svensk
lagstiftning blev elleverantérerna 2006 skyldiga att i samband med
fakturering eller marknadsféring av el ange sammansattningen av de
energikéllor som anvénds vid produktion av den sdlda elen samt den
miljopaverkan de har. Den svenska lagbestammelsen féljde strikt
bestdammelserna i EU-direktivet?? och var allmént hallen. Det finns dock en
mojlighet for Energimarknadsinspektionen att utfarda ytterligare foreskrifter.
Denna mojlighet har @annu inte utnyttjats. Energimarknadsinspektionen har
2011 pa regeringens uppdrag redovisat férslag till regler fér elhandelsféretag i
syfte att skapa ett enhetligt system for ursprungsmarkningen i enlighet med
Elmarknadsdirektivets krav. Inspektionen avser att i enlighet med sina
mojligheter i ellagen utférda foreskrifter i enlighet med sitt férslag.

I avvaktan pa Energimarknadsinspektionens forslag har Svensk Energi sedan
2006 tagit fram vagledning for foretagens berdkningar av den sdlda elens
ursprung.

Den komplicerande frdgan nar det géller ursprungsmaérkning av el &r att dver
70 procent av all el i Norden k&ps via Nord Pool, varfér det blir svart att
berdakna sammansattningen av el hos den enskilda leverantéren.

Vid sidan av systemet med ursprungsmaérkning har det sedan 2003 ocksa
funnits méjligheten for producenter av el att fa en ursprungsgaranti for den el
som producerats med anvandande av fornybara energikallor. Dessa
bestammelser tillkom som en del av genomférandet av EU:s s.k.
Férnybarhetsdirektiv?®. Bestdmmelserna om ursprungsmaérkning férdes inte in
i ellagen utan i en sérskild lagstiftning?*. Den som producerade el frén
fornybara energikdllor kunde fa en ursprungsgaranti som utfirdades av
Svenska Kraftnat. 2003 8rs lag var mycket allman.

I samband med att Férnybarhetsdirektivet ersattes av ett nytt direktiv®®
(Direktivet om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor) inférdes nya bestémmelser i den svenska lagen. Den principiella
nyheten som infordes i den svenska lagen var att ursprungsgarantierna
kopplades till systemet med ursprungsmarkning. En leverantdér kan utnyttja
ursprungsgarantier for att verifiera vilken energikdlla som den el han saljer
kommer frdn. Den svenska lagstiftningen gé’\r langre an vad som kravs i EU-
direktivet genom att ursprungsgarantier kan utfardas for alla typer av
elproduktion, dvs. inte bara férnybar el. Lagen innehaller ocksa regler om

22 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler fér den inre marknaden for el och om upphavande av direktiv
96/92/EG

23 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om
framjande av el producerad fran férnybara energikallor p& den inre marknaden for el
24 Lagen (2003:437) om ursprungsgarantier

25 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor
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utfardande, férvaring och annullering av certifikaten for att skapa ett sakert
system.

Ursprungsgarantierna fungerar narmast som finansiella instrument. De kan
overldtas till annan aktdr i Sverige och ocksd inom hela EU. Genom
garantierna anser man att man skapat ett system dér elen kan sparas till
kallan aven om sjalva elen har handlats 6éver Nord Pool. Systemen med
ursprungsgarantier och ursprungsmaérkning paverkar inte heller den fysiska
handeln med el. Daremot erbjuder systemen en elhandlare - och i slutdndan
ocksa foérbrukare - att vélja el frdn den produktionsteknik och de energikallor
som man Onskar marknadsféra eller anvanda i den meningen att man kan
skaffa ursprungsgarantier som anses verifiera elleveransernas ursprung.

Liknande system inom andra produktomraden, som till exempel livsmedel och
klader, har tagits fram som branschdéverenskommelser. Det galler till exempel
KRAV-maérkningen av livsmedel. I den meningen kan ursprungsmarkningen av
el ses som en mikroreglering dar staten eller snarare EU valt att ga in och
foreskriva i detalj hur markningen ska hanteras.

Elcertifikat

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem fér utbyggnad av
elproduktion fran fornybara energikallor och torv i Sverige. Det infordes i
Sverige 2003. Elcertifikaten innebdar en extra intdktskdlla for dem som
investerar i fornybar elproduktion, vilket forvantas oka incitamenten att
genomfora sddana investeringar. Systemet fungerar i korthet pa féljande satt.
De elproducenter vars elproduktion uppfyller kraven i lagen om elcertifikat far
ett elcertifikat fér varje megawattimme (MWh) el som de producerar.
Certifikat kan fas under produktionsanldggningens forsta 15 ar. Efterfrdgan pa
elcertifikat skapas da alla elleverantdrer samt vissa elanvédndare ar skyldiga
att kdpa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot) av sin elférséljning eller
elanvdndning. Mangden elcertifikat som ska kdpas &ndras fran ar till ar i takt
med att kvoten successivt dndras, vilket medfér en tkande efterfragan pa
elcertifikat.

Malet med elcertifikatsystemet har efter hand héjts och ar fér ndrvarande att
oka produktionen av el frén férnybara energikallor med 25 TWh frdn 2002 &rs
niva fram till & 2020. Fram till &r 2010 var 6kningen av férnybar elproduktion
knappt 12 TWh, varav vindkraften svarade fér ungefar 3 TWh. Av den
elproduktion som tilldelades elcertifikat under ar 2010 skedde drygt 60
procent av produktionen i biobransleanlaggningar och knappt fem procent i
kraftvarmeanlaggningar som anvander torv. Vindkraftsanldggningarna
svarade for knappt 20 procent och vattenkraftsanlaggningar fér 15 procent av
elproduktionen inom elcertifikatsystemet. Ett fatal solenergianldggningar var
godkanda for tilldelning av elcertifikat men de producerade endast nagra fa
megawattimmar under aret. Inga anldggningar fér vagenergi eller geotermisk
energi har hittills anmalts for att bli godkanda i elcertifikatsystemet?®.

Den 1 januari 2012 har elcertifikatsystemet blivit gemensamt fér Sverige och
Norge och certifikat kommer att kunna handlas mellan landerna. Vad detta

26 E|certifikatsystemet 2011. Statens energimyndighet

23



ELFORSK

innebar i praktiken avseende elcertifikatpriser och utbyggnadstakter 3terstar
att se.

Elcertifikat och ursprungsgarantier &r tvd skilda system. Ursprungsgarantins
enda uppgift ar att visa fér slutkunden att en viss andel eller mangd energi
har producerats fran férnybara energikéllor. Ursprungsgarantier innebér inte
nagon automatisk ratt till stdd fran nationella stédsystem. Ursprungsgarantin
4r saledes bdrare av miljovardet gentemot slutkunden medan
elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem som syftar till att 6ka
andelen férnybar energi.

Certifikatsystemet pdverkar investeringarna i férnybar elproduktion genom att
det ger producenterna ett driftstdéd. Det ar marknadsbaserat vilket innebar att
staten inte intervenerar direkt i prisbildningen pa el. Har finns en viktig
skillnad i férhallande till de vanliga stédsystemen inom andra EU-lénder dé&r
staten garanterar priserna pa el fran férnybara energikéllor med s.k. feed in-
tariffer.

Efter hand kommer dock elcertifikaten att fa en stor inverkan pa
elmarknadens funktion eftersom de forvantas leda till stora investeringar i
vindkraft de narmaste tio aren och en o6kad andel ostyrbar elproduktion.
Denna utmaning for elmarknaden behandlas i kapitel 5.2.

Handel med utsléppsrétter (koldioxid)

EU:s utslappshandel inleddes i januari 2005 och omfattar cirka 13 000
anlaggningar inom industri- och energiproduktion. Handeln regleras genom
ett sarskilt direktiv som omfattar alla EU:s medlemslander. Handel med
utslappsratter anses vara ett viktigt verktyg for att nd EU:s 3tagande om
minskade utslapp av vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet. M3let ar att skapa
en effektiv europeisk marknad for utslappsratter med minsta mdjliga negativa
pdverkan pa ekonomisk utveckling och sysselsattning inom unionen.
Handelssystemets forsta fas lI6pte under perioden 2005-2007. Den 1 januari
2008 inleddes en andra handelsperiod. Denna varar t o m 2012 och ar
parallell med Kyotoprotokollets férsta atagandeperiod.

Endast utsldpp av koldioxid ingick i handelssystemet under den forsta
handelsperioden. Fran och med 2008 inkluderas Ilustgas i nagra
medlemslander. Handel med utslappsratter omfattar fér narvarande cirka 40
procent av EU-léndernas totala utsldpp av koldioxid.

Fér handelsperioden 2008-2012 gadller att minst 90 procent av
utslappsratterna ska fordelas gratis till de berérda anldggningarna.
Medlemslanderna kan vaélja att till exempel auktionera ut den resterande
andelen. Svenska féretag har dock fatt samtliga sina utslappsratter
kostnadsfritt av staten. Varje EU-land anger hur manga utsléppsratter som
ska fordelas genom en nationell férdelningsplan som EU-kommissionen
granskar. Frdn och med handelsperioden 2008-2012 ska landernas
"utslappstak” svara upp mot saval unionens utslappsmal som atagandet enligt
Kyotoprotokollet.

Handeln med utsldppsratter avser koldioxidutslapp fran industriproduktion
generellt varav elproduktion @r en del. Handeln med utslappsrdtter ar helt
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atskild fran elmarknaden. Utslappshandeln har dock stor paverkan pa
elpriserna genom att fossileldad elproduktion ofta &r prissittande pa saval
den europeiska och den nordiska elmarknaden. Eftersom fossileldad
elproduktion innebar koldioxidutsldapp kommer kostnaden for utslappsratter
att héja marginalkostnaden for fossileldad produktion och ddrigenom ofta att
héja elpriset. Effekten pa elpriset &r densamma oavsett om utslappsritterna
ir gratis tilldelade eller maste inkdpas. Utslappsrattshandeln har inte bara
kraftigt héjt prisnivdn pa el pd nordiska och svenska marknaden utan ocksa
kraftigt 6kat volatiliteten pa marknaden.

I januari 2008 presenterade EU-kommissionen férslag pa foréndringar av
handelsdirektivet, med sikte p& handeln under handelsperioden 2013-2020.
Under den tredje handelsperioden kommer elproduktion inte langre att vara
berattigad till gratis tilldelning av utsléppsratter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen av den svenska
elmarknadsregleringen efter 1996 inte namnvart har minskat
elmarknadsreformens karaktar av makroreglering. Elcertifikatsystem och
handel med utslappsratter har inférts men systemen har varit generella och
marknadsbaserade. Visserligen &r effektreserven en statlig intervention pa
elmarknaden men den har utformats foér att paverka den kortsiktiga
prisbildningen s8 lite som mojligt och effektreservens omfattning ska
successivt trappas ned fram till 2020.
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4 Utvecklingen i Europa

4.1 EU:s elmarknadsreformer

EU-lagstiftningens paverkan pa den svenska elmarknaden sker dels genom
EU:s direkta elmarknadslagstiftning, dels genom andra energipolitiska EU-
direktiv eller EU-férordningar som paverkar férhdllandena pa elmarknaden.

Knappt ett ar efter Sveriges intrdde i Europeiska unionen och att
elmarknadsreformen genomférts kom EU:s férsta elmarknadsdirektiv®’. Detta
har sedan féljts av ett andra och ett tredje elmarknadsdirektiv. Generellt kan
sagas att Sverige har behovt gora fa och sma &ndringar i lagstiftningen for att
inféra EU:s regler i den nationella lagstiftningen.

Det forsta elmarknadsdirektivet syftade framst till att skapa férutsattningar
for konkurrens pad de nationella elmarknaderna genom att ge tilltrade till de
nationella elndten foér producenter och fér dtminstone stérre elkunder. Detta
direktiv krédvde en andring i den svenska ellagen, namligen att inféra en
skyldighet for natféretagen att offentliggéra sina nattariffer.

EU:s andra elmarknadsdirektiv beslutades i juni 200328, Elmarknadsdirektivet
inneholl for det forsta viktiga andringar om en 6kad marknadséppning. Det
fanns ocksd krav om en réattslig atskillnad for systemoperatérer for dverféring
och distribution, krav pa sarredovisning, regler for nattilltrdde samt krav pa
inrattandet av en sjdlvstandig tillsynsmyndighet som i férvag godkdnner
dtminstone metoderna for tariffsattningen. Darutdver innehdll direktivet vissa
nyheter som galler allmé@nnyttiga tjanster, angivande av elens ursprung,
forsorjningstrygghet, upphandling av ny kapacitet, regler for anskaffande av
el for att tacka natférluster, rapportering samt handel med tredje land.
Direktivet kan beskrivas som ett omfattande och detaljerat regelverk.

Detta direktiv krdvde nagra fler &ndringar i den svenska lagstiftningen men
ingenting som egentligen paverkade den svenska elmarknadens funktion.
Andringarna innebar bl.a. att det stalldes krav pa personell dtskillnad mellan
natféretag och elhandelsféretag, vissa tidsfrister for natmyndighetens
prévning av tvister inom elsektorn, mer preciserade bestammelser om
utformningen av néttariffer samt krav pa elleverantérer att pd fakturor och i
reklam ange sammansattningen av de energikdllor som anvants vid
produktionen av den sdlda elen. Den sista punkten om sammansattningen av
elproduktionen har behandlats i foregdende kapitel.

Den 13 juli 2009 antogs det s.k. tredje inremarknadspaketet fér el och
naturgas av Europaparlamentet och radet. Paketet bestdr av tva direktiv och
tre forordningar, varav ett direktiv och en férordning som avser enbart

27 Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el

28 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler fér den inre marknaden for el
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naturgas®®. Det tredje inremarknadspaketet omfattar bl.a. atgédrder som
syftar till att skapa en mer effektiv atskillnad mellan transmissionsverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet, bestammelser som innebar ett utdkat
konsumentskydd samt ett mer detaljerat regelverk kring de nationella
tillsynsmyndigheternas befogenheter och uppgifter.

En viktig del i paketet ar etablerandet av den nya EU-myndigheten ACER
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators). En annan viktig del ar
regler om etablerande av ENTSO-E som ar ett samarbetsorgan mellan de
systemansvariga i EU-landerna.

Paketet innehdller vidare detaljerade regler med tolv underpunkter for hur
"network codes” ska tas fram for tolv olika omraden. Processen med att ta
fram en natkod for ett visst omrade startar med att ACER tar fram en
"framework guideline” fér den natkod som ENTSO-E ska ta fram for ett visst
omrade. I underpunkterna fértecknas vilka samrdd som ska ske och hur
forslag till ramriktlinjer och natkoder ska understéallas kommissionen. Avsikten
ir att beslutade natkoder pa samma satt som EU-forordningar ska vara
bindande i sin helhet och direkt tillampliga i varje medlemsstat. Férandringar i
natkoder kommer att krava en s. k. committology procedure.

Som en féljd av detta tredje paket gjordes en del &ndringar i den svenska
ellagen. Aven denna gang blev paverkan p&@ den svenska elmarknaden liten.
Detaljregleringen 6kade dock. Reglerna for leverantérsbyten &ndrades ndgot
pd sd satt att ett byte inte ldngre maste ske vid manadsskiften. Detta &r ett
krav pa natféretagen att genomféra byten vid andra tidpunkter om ndgon
Onskar detta. En elleverantér kan fortfarande vélja att begrénsa sitt
kunderbjudande till att endast innefatta manadsskiften som bytesdag. Det
infordes ocksd regler i ellagen om innehdllet i avtal mellan kund och
elleverantdr eller natféretag samt hur kunden ska informeras om dessa
avtalsvillkor. Det tillkom dessutom regler fér elhandelsféretagen i syfte att
skydda konsumenterna. Direktivets krav pa avgrédnsning av transmissions-
verksamhet, dvs. i huvudsak den overféring av el som sker pd stamnatet
|6stes i Sverige genom att i lagstiftningen féra in den ordning som gallt sedan
bérjan av 1990-talet.

De forandringar i reglerna om den svenska elmarknaden som hittills
genomforts till foljd av EU:s elmarknadsdirektiv ar fa och forhallandevis
marginella. De anpassningar som har behévt géras har inte pd ndgot patagligt
satt andrat villkoren for aktérerna pa den svenska elmarknaden. Av de
forandringar i den svenska elmarknadsregleringen som vi har redovisat i
avsnitt 3.3 ar det bara reglerna om ursprungsmarkning som kan hanféras till

29 Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden for el och om
upphdvande av direktiv 2003/54/EG, foérordning (EG) nr 714/2009 om villkor fér
tilltrade till nat for gréansoéverskridande

elhandel och om upphavande av férordning (EG) nr 1228/2003 och férordning (EG) nr
713/2009 om inrattande av en byrd fér samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
samt de for naturgas direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler fér den inre
marknaden fér naturgas och om upphavande av direktiv 2003/55/EG och férordning
(EG) nr 715/2009 om villkor fér tilltrade till naturgasoverféringsnaten och om
upphdvande av férordning (EG) nr 1775/2005
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en anpassning till elmarknadsdirektiven. Daremot &r nagra av férandringarna
direkt hanférliga till andra EU-beslut an dem som fdljer av elmarknads-
direktiven.

De energipolitiska mal fér 2020 som Europeiska radet beslutade 2007°° har
ocksd - och méjligen stérre dan elmarknadspaktet — paverkan pa den svenska
elmarknaden. Radets beslut ar kant som 20/20/20-mé8len. De innebar att EU
ska uppna 20 procents minskning av utsldppen av védxthusgaser, en andel om
20 procent férnybar energi samt 20 procent energieffektivisering fram till
ar till 2020.

Det s.k. Férnybarhetsdirektivet som beslutades 20093 &r en direkt féljd av
radets energipolitiska mal och syftar till att 6ka andelen férnybar energi inom
EU fran 8,5 till 20 procent under perioden 2005-2020. Varje medlemsstats del
i ansvaret att nd detta gemenskapsévergripande mal har slagits fast i en s.k.
bérdeférdelning. Foér svensk del staller direktivet bindande krav pa att uppna
en andel om 49 procent férnybar energi ar 2020. Sverige har redan i dag den
hoégsta andelen férnybar energi i EU. 2010 18g denna andel pa cirka 43
procent. Okningen till 50 procent till 2020, som &r det mal som regeringen
har satt, ska till en stor del ske genom en o6kad produktion av el fran
fornybara energikallor, vars andel ska o6ka frdn cirka 55 procent till 62
procent®?. Det &r framfor allt vindkraften som véntas 6ka. Denna
vindkraftsexpansion beddmer vi ar en av de stora utmaningarna for
elmarknaden under perioden fram till 2020. Denna frdga utvecklas i avsnitt
5.2.

Kommissionen presenterade den 8 mars 2011 en handlingsplan fér energi-
effektivitet. Handlingsplanden fdljdes i juni upp av ett férslag till ett nytt
direktiv om energieffektivitet, i vilket flera av de atgédrder som féreslogs i
energieffektiviseringsplanen blir juridiskt bindande. Syftet ar att sdkerstalla
att EU:s mal om 20 procent primérenergibesparing ar 2020 ska uppfyllas.
Denna minskning ska boérdeférdelas mellan medlemsléanderna. Ett viktigt
inslag i det féreslagna direktivet ar en skyldighet fér foretag som distribuerar
eller séljer el, naturgas och fjarrvdrme att arligen minska sin energiférsaljning
med 1,5 procent genom att genomféra energieffektiviseringsatgarder hos
kunderna. Det kan exempelvis enligt kommissionen rdéra sig om att satta in
treglasfonster eller forbattra isoleringen i kundernas bostéder. Det ska dock
enligt kommissionens férslag vara madjligt for medlemslénderna att utnyttja
frivilliga dtaganden eller marknadslésningar som vita certifikat. Vidare foresl|as
att natoperatdrer ska vara skyldiga att erbjuda systemtjanster for att framja
energieffektivisering i energindten och hos slutanvandare.

Férhandlingarna om férslaget till energieffektiviseringsdirektiv har inletts. EU-
parlamentets utskott fér industri och energi (ITRE) rdostade den 28 februari
2012 ja till rapportdéren Claude Turmes forslag till nytt energieffektiviserings-

30 Europeiska radet 8-9 mars 2007.

31 Europaparlamentet och radet direktiv 2009/28/EG om framjande av anvéndningen
av energi fran férnybara

energikallor och om andring och ett senare upphadvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (férnybarhetsdirektivet)

32 prop. 2009/10:128, bilaga 2.
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direktiv. Forslaget innehdller betydande utvidgningar i foérhallande till
kommissionens forslag.

I december 2011 presenterade Kommissionen en fardplan fér utvecklingen av
Europas energisystem till §r 2050%. 1 fardplanen beskriver och analyserar
kommissionen de utmaningar som det innebér att klara EU:s mal om att till ar
2050 minska utslappen med 80-90 procent jamfért med ar 1990 samtidigt
som malen om férsérjningstrygghet och konkurrenskraft ska nds. Det anges
att en kostnadseffektiv utveckling mot malet 2050 &r att minska utsldppen
med 25 procent till ar 2020, med 40 procent till & 2030 och med 60 procent
till 8r 2050. Kraftsektorn &r den sektor som ska klara den stérsta
utsldppsminskningen. Samtidigt ska el std fér en kraftigt 6kad andel av den
slutliga energianvandningen (fr%n drygt 20 procent i nulaget till narmare 40
procent &r 2050).

I fardplanen konstateras att de nodvandiga stora forandringarna innebar
utmaningar for marknaden och energipolitiken. Investeringsbehovet ar
enormt. I kraftsektorn behévs férutom investeringar i férnybar el ocksa
investeringar i kompletterande elproduktion for att klara leveranssakerheten
nar produktionen av férnybar el &r 13g. En forutsidttning for dessa
investeringar ar sjalvfallet att investerarna forvantar att de far skalig
avkastning pd sina investeringar. Hur detta ska ske diskuteras dock inte
narmare. Det konstateras bara att subventioner ibland kan visa sig
nédvéandiga. Dessa maste dock enligt fardplanen utformas i enlighet med de
principer som galler fér EU:s inre marknader. Ndédvandigheten av att utveckla
och behalla EU:s inre energimarknader betonas.

Fardplanen &r inte ndgot bindande beslut. Tanken &r att fardplanen ska vara
utgangspunkt for utvecklingen av ett Iangsiktigt europeiskt ramverk for
energimarknaderna och fér medlemslandernas utveckling av I%ngsiktiga
nationella strategier. Ett nésta steg &r att pa8 EU-niva definiera ett ramverk for
vad som ska uppnas till ar 2030 och hur detta ska ske.

Sammanfattningsvis kan konstateras att EU:s tva forsta elmarknadsdirektiv i
allt vasentligt var en makroreglering. Det tredje inre marknadspaketets
bestammelser om utveckling av natkoder har dock gett kommissionen en helt
ny roll i elmarknadsregleringen. Utvecklingen av natkoder pagar f n men
redan nu kan konstateras att natkoderna inte kommer att begrdnsas till
makroreglering utan de kommer i mycket att innebara en mikroreglering av
elmarknaden fr&n kommissionen.

Férnybarhetsdirektivet och férslaget till energieffektivitetsdirektiv dppnar
ocksa for en omfattande mikroreglering. Genom att stélla upp separata mal
for utslappsminskningar, andel férnybart och energieffektiviseringar misstror
man marknaden och bakbinder marknadens férmaga att sjalv ldsa det
dvergripande klimatmalet pa det mest effektiva sattet. Detsamma praglar

33 Energy Roadmap 2050. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. COM(2011) 885/2.
http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/doc/com 2011 8852 en.pdf
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fardplanen till 2050 och riskerar att ocksd gélla kommande ramverk och
nationella strategier fér vad som ska uppnas till ar 2030.

4.2 Den aktuella utvecklingen i Tyskland

Tyskland har under senare &r genomfért en mycket omfattande utbyggnad av
fornybar elproduktion. Vid utgdngen av 2010 fanns en férnybar
elproduktionskapacitet om totalt 54 200 MW?>*, Darav svarade vind fér 27 100
MW och sol for 17 100 MW. Kapacitetsbékningen under 2010 var fér den
fornybara elproduktionen totalt 9 300 MW, varav 1 700 MW vind och 7 100
MW sol. Elproduktionen fran férnybara energikallor var 93,7 TWh under 2010,
varav 37,6 TWh vind och 11,7 TWh sol.

Den kraftiga 6kningen har stimulerats med att fornybar elproduktion sedan 12
ar kan fa en garanterad feed-in tariff enligt EEG-lagen®. Totalt betalades 13,2
miljarder euro under 2010 i sadant stéd enligt EEG. Harav betalades 5,1
miljarder euro for elproduktion fradn sol (436 €/MWh i genomsnitt) och 3,3
miljarder euro for elproduktion fran vind (89 €/MWh i genomsnitt). For 2011
beraknas EEG-stdédet ha dkat till 17,1 miljarder euro, varav 8,0 miljarder euro
for elproduktion fran sol. Fér en hushallskund héjs EEG-paslaget fran 3,71
cent/kWh ar 2010 till 5,18 cent/kWh ar 2011.

Eftersom feed-in tariffen ar fast for en anldggning under 20 &r fr&n och med
dess anslutning till nitet kommer de narmaste arens kostnader att oka
ytterligare och o6kningens storlek kommer att bero pad hur mycket ny
stédberattigad elproduktion som tillkommer och vilka feed-in tariffer som
faststélls for de nya anlaggningarna. Den tyska regeringen har nu beslutat om
en sankning av stdédet med 30 procent till nya stora solanldaggningar och med
20 procent till nya sma solanlaggningar®.

Den 6 juni 2011 presenterade forbundsregeringen i Tyskland ett forslag till ett
energipolitiskt program som innebar att den tyska karnkraften ska vara helt
avvecklad inom tio ar dvs. till 2022, Fér de 8 reaktorer som omfattades av
moratoriet efter Fukushima fastslogs att de inte far tas i drift igen utan ska
avvecklas. Darefter ska under @ren 2015, 2017 och 2019 sammanlagt 3
reaktorer avvecklas. Under 2021 ska ytterligare 3 reaktorer avvecklas och de
sista 3 reaktorerna ska avvecklas under 2022. Fdrslaget antogs av
Férbundsdagen i juli.

Under 2010 svarade karnkraften fér 25 % av den tyska elproduktionen. Det
tyska energipolitiska beslutet betyder sdledes att en fjardedel av den tyska
elproduktionen ska avvecklas under ett decennium. Samtidigt ligger det
ambitiésa klimatpolitiska malet fast att minska utslappen av klimatgaser med

34 M@nga av uppgifterna i detta avsnitt &r hamtade fran Bundesnetzagenturs
drsrapport Monitoringbericht 2011.

35 Erneuerbare-Energien-Gesetz.

36 Dagens Nyheter 3 mars 2012.

37 Der Weg zur Energie der Zukunft - sicher, bezahlbar und umweltfreundlich.
Eckpunktepapier der Bundesregierung zur Energiewende.
http://www.bmu.de/energiewende/beschluesse und massnahmen/doc/47465.php
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40 procent till 2020 (jamfért med nivan 1990). Utslappen av klimatgaser ska
sedan reduceras ytterligare for att 2050 ha minskat med 80 till 95 procent.

Det tyska energipolitiska beslutet innehdller ocksa mal om hur de minskade
klimatutsldappen ska nds samtidigt som kéarnkraften avvecklas. En snabb
utbyggnad av den férnybara elproduktionen och framst vindkraften ar den
centrala byggstenen. Den andel av elproduktionen som genereras fran
fornybara energikallor ska 6ka fran 18 procent ar 2010 till 35 procent ar 2020
och till 50 procent &r 2030. Ar 2050 &r madlet att minst 80 procent av
elproduktionen ska komma fran férnybara energikallor. Elanvéndningen ska
minska med 10 procent frdn &r 2008 till 2020 och med 25 procent till &r 2050.
En utgdngspunkt i det tyska energipolitiska beslutet &r att Tyskland ska vara
sjalvforsorjande pd el. Ett viktigt inslag i den beslutade energipolitiken &r att
bygga ut naten for att ansluta ny férnybar elproduktion och fér att éverfora el
fran vindkraftproduktion i norr till konsumtion i sédra Tyskland. 2009
dndrades den tyska energilagen for att skynda pa planeringsprocessen och
méjliggéra en snabb utbyggnad*®. Aven planeringsprocessen fér havsbaserad
vindkraft ska snabbas p@ genom lagéndringar. Den dndrade tyska energilagen
sags ocksd innebara en legal grund fér utvecklingen av smarta elnat och dven
for energilager som anses vara centrala i uppbyggnaden av det nya
elsystemet med stort inslag av fornybar, decentraliserad elproduktion.

Utbyggnaden av vind och sol har inneburit att &r 2010 blev den
produktionskapacitet som ar ansluten till de tyska distributionsnaten for férsta
gangen stérre &n den kapacitet som &r ansluten till de tyska
transmissionsnaten. Denna trend férstarktes 2011 genom avvecklingen av 8
karnkraftsreaktorer och genom fortsatt anslutning av ny férnybar
elproduktion.

Den  tyska energimarknadsregleraren Bundesnetzagentur  (BNetzA)
presenterade december 2011 sina principiella stdndpunkter betréffande
"smart grids” och “smart markets”?°. I rapporten diskuteras hur en 6kad andel
fornybar el ska kunna integreras i energisystemet. Det konstateras ett stort
behov av natutbyggnader men det betonas att natutbyggnader ska vara
samhallsekonomiskt I6nsamma. Alternativet till att dven den férnybara elen
ska reagera pd natrestriktioner och marknadssignaler ar att en allt storre
natutbyggnad och en allt stérre mangd reservkraftverk blir nédvandig.

BNetzA framhdller att fornybar el maste integreras sdval i natet som i
marknaden. Det behdvs savil ”smart grids” som “smart markets”. Foér
framtiden behdvs framfér allt en koordinerad handel mellan marknadens
aktérer och BNetzA ser innovation och vidareutvecklade elmarknader som
vagen framat. Handelsldsningar ges prioritet i de fall nar det ar méjligt att
hantera ett natproblem med antingen en natlésning eller en handelsldsning.
Smarta nat behdvs men nétet ska i forhallande till marknaden ha en tjdnande
roll.

38 Energieleitungsausbaugesetz vom 21. August 2009 (BGBI. I S. 2870),
39 "Smart Grid” und "Smart Market”, Eckpunktepapier, Bundesnetzagentur, 2011.
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Rapporten ar inte konkret nar det galler hur “smarta” regionala eller lokala
marknader ska kunna vaxa fram. En mojlighet som framférs ar att lokala
kunder och lokala producenter samarbetar i att organisera lokala virtuella
balanskretsar i ndtomraden med lokala n&tproblem. Samarbetet kan ocksa
innefatta energilager. Tanken synes vara att producenterna pa sa sitt ska
kunna optimera mellan atgérder pa produktions- och férbrukningssidan. Det
slds dock fast att konkurrens pa elmarknaden ska vara i fokus vid
omstdllningen av det tyska elforsérjningssystemet. Samarbete med lokala
producenter far inte férhindra kundernas méjlighet att vélja leverantér och
natforetagen far inte dverta uppgifter fran marknaden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den aktuella utvecklingen i Tyskland
innebar betydande ingrepp i elmarknaden. Manga kvantitativa mal har
fastlagts och malen stdr ibland delvis i konflikt med varandra. Ett omfattande
och komplext subventionssystem har inforts. Exempelvis feed-in tarifferna ar
differentierade mellan olika produktionsméjligheter beroende pa vilken
garanterad intakt som bedéms vara erforderlig for att na en viss dnskad
utveckling. Den tyska elmarknadsregleringen har sdledes kommit att fa
betydande inslag av mikroreglering.

Samtidigt finns det ocks3 ett fokus pa konkurrens och en strdvan att finna
marknadslésningar. Sarskilt intressant i ett svenskt perspektiv ar den
principdiskussion som BNetzA nu initierat om hur férnybar el ska integreras i
natet och i marknaden. Overgdngen frdn gdrdagens elmarknad dar
produktionen anpassade sig efter efterfrdgans véxlingar till en elmarknad dar
efterfrdgan behdver anpassa sig efter produktionens véxlingar kan innebéra
behov av marknadsférandringar och av att nya marknadsroller utvecklas.

4.3 Den aktuella utvecklingen i Storbritannien

Det brittiska parlamentets beslut 2008 om Climate Change Act innebar att
Iangtgdende klimatmal faststdlldes. Till ar 2050 ska de brittiska
koldioxidutsldppen minska med minst 80 procent jamfért med 1990 &rs niva.
Till & 2020 ska de minska med minst 34 procent. En 6kad elandel i
slutanvandningen bedéms vara ett viktigt medel fér att nd malen. Elandelen
ska 6ka fran 15 procent av den slutliga energianvandningen &r 2010 till 20
procent ar 2020 och 50 procent ar 2050. Storbritanniens atagande enligt EU:s
fornybarhetsdirektiv innebar 15 procent férnybar energi &r 2020. For
elsektorns del bedéms 8tagandet innebdra att andelen férnybar el ska oka
fran 9 procent ar 2010 till 30 procent &r 2020. En stor del av 6kningen av
fornybar el ska dstadkommas genom att vindkraften byggs ut frn 5 000 MW
till minst 26 000 MW &r 2020.

Utmaningen for Storbritannien férstarks av att befintlig produktionskapacitet
motsvarande en fjardedel av den brittiska maxlasten beraknas laggas ned
innan 2020 till féljd av uttjanta karnkraftverk och hardare miljokrav for
kolanlaggningar.

Department of Energy and Climate Change (DECC) publicerade december
2010 ett konsultationsdokument om elmarknadsreformer for att klara de
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Iangtgdende malen. Efter bearbetning av konsultationssvaren publicerade
DECC juli 2011 ett s.k. Energy White Paper™.

Huvudbestandsdelar i den skisserade elmarknadsreformen &r ett golv for
priset for utslappsratter, investeringsstéd for nya produktionsanlaggningar
med |3ga koldioxidutslapp samt en kapacitetsmekanism for att sdkra
leveranssdkerheten.

Utslappsrattspriserna enligt EU:s utslappshandelssystem har fluktuerat
kraftigt. De bedémdes d&rfér inte ge investerarna nagon trygghet infor
investeringar i produktionsanldggningar med |18ga koldioxidutslépp. Ett sarskilt
konsultationsdokument fran finansdepartementet behandlade frdgan om ett
golv for priset pd utslappsrétter, ett Carbon Price Floor*'. Mars 2011
meddelade regeringen i budgeten att den avsdg att inféra ett golv for
utsldppsrattspriset om 16 £/ton ar 2013 stigande till 30 £/ton &r 2020 och att
golvet prognoserades stiga till 70 £/ton ar 2030 (allt i 2009 &rs priser)*2.

December 2011 publicerade DECC en teknisk uppdatering avseende fdrslagen
betréffande investeringsstéd och kapacitetsmekanism*3. DECC anger att dess
analys pekar pa det under 2010-talet behdvs 75 miljarder pund i
investeringar i ny elproduktionskapacitet. Nya produktionsanlaggningar utan
koldioxidutslapp ~ sdsom  vindkraft  och karnkraft ~ har  héga
investeringskostnader och 18ga rérliga kostnader. Investerarna och bankerna
bedéms behdva en tillforlitlig sdkerhet betraffande kommande intékter.

For att sidkra de nddvandiga investeringarna foreslds ett investeringsstod i
form av en feed-in tariff med CfD-kontrakt (FiT CfD). CfD-kontraktet avser i
detta fall skillnaden mellan verkligt kraftpris och det kontraktspris som galler
enligt FiT CfD. Om det verkliga kraftpriset &r ldgre &n kontraktspriset far
producenten en betalning motsvarande skillnaden. Om det verkliga kraftpriset
i stallet Overstiger kontraktspriset far producenten betala tillbaka denna
skillnad. Den framfdérda avsikten &r att denna konstruktion ska dels ge
producenten ett tillrackligt stdéd, dels ge producenten incitament att salja till
marknaden och att reagera pd marknadens pris.

For att sdkerstilla att det dven |8ngsiktigt finns tillracklig kapacitet for att
klara leveranssakerheten ska ett regelverk utformas fér en bred
kapacitetsmarknad i form av en central auktion ca 4 &r fére leveransaret.
Kapacitetsbud kan avse nya eller befintliga produktionsanlaggningar,
efterfragereduktioner och lager. Det ska &vervdgas att anlaggningar med
investeringsstdd enligt FiT CfD inte ska fa bjuda in kapacitet. Antagna bud
innebar att siljaren far en ersattning under leveransaret for tillhandahallen
kapacitet och att sanktioner ska betalas om kapaciteten inte tillhandahalls.
Saljaren far leverera el till elmarknaden som alla andra marknadsaktorer.

40 Planning our electric future: a White Paper for secure, affordable and low-carbon
electricity, Department of Energy and Climate Change, 2011.

41 Carbon price floor: support and certainty for low-carboninvestment, HM Treasury,
December 2010.

42 Budget 2011, HM Treasury, March 2011.

43 Planning our electric future: technical update, DECC, December 2011.
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Upphandlad kapacitet ska saledes inte vara nagon effektreserv till
systemoperatorens férfogande som den svenska effektreserven.

Systemoperatéren National Grid ska administrera saval FiT CfD som
kapacitetsmarknaden. Under 2012 utarbetas mer detaljerad design och
erforderlig lagstiftning. Avsikten ar att regeringen under 2013 ska fastlagga
huvudparametrar fér FiT CfD, t ex kontraktspriser foér olika typer av
produktion. Fér kapacitetsmarknaden véntas planeringsarbetet pdga till och
med 2014. N&r den forsta kapacitetsauktionen ska ske och vilket ar den ska
avse beror pa regeringens aktuella bedémning av framtida férsérjnings-
trygghet. Huvudscenariot som redovisas innebér att kapacitet frdn den nya
kapacitetsmarknaden behévs ndgot ar in pa 2020-talet.

Den brittiska regleraren Ofgem har sedan flera ar bedrivit ett arbete for att
Oppna upp elmarknaden fér oberoende leverantérer. Sex foretag (av Ofgem
bendmnda Big Six) ar helt dominerande elleverantdrer och levererar el till 99
procent av hushallskunderna. Big Six ar integrerade féretag och svarar for ca
70 procent av elproduktionen. Elmarknadsreformen New Electricity Trading
Arrangements (NETA) som inférdes 2001 kom med sin betoning pa bilateral
krafthandel och sanktioner mot obalanser att ge konkurrensfordelar for stora
foretag och for integrerade foretag och resulterade i en 6kad
marknadskoncentration. Reglerna fér obalanser har senare successivt mildrats
och blivit mer lika reglerna i andra europeiska marknader. Daremot ar
bilateral krafthandel fortfarande helt dominerande och kraftbérsernas andel
av kraftomsattningen &r liten jamfért med ménga andra europeiska lander.

Ofgem offentliggjorde 22 februari 2012 sitt férslag till en intervention fér att
6ka likviditeten i den brittiska krafthandeln**. Ofgem ser en okad likviditet i
krafthandeln som angeldagen for att mdjliggora en 6kad konkurrens mellan
olika leverantérer. Sarskilt betydelsefullt ar en ékad likviditet i produkter som
oberoende elhandlare behéver for prissakring och att det utvecklas robusta
referenspriser for 18ngtidskontrakt. Ofgem foreslar darfor ett tvingande krav
for Big 6 att i manadsvisa auktioner salja olika former av Iangtidskontrakt. P3
arsbasis &r kravet att minst 25 procent av ett féretags produktion ska séljas i
sadana tvingande auktioner. Auktionerna ska vara Oppna for ocksd andra
saljare och det ska vara moéjligt aven fér Big 6 att kdpa i auktionerna.
Sarskilda regler diskuteras for att forhindra prismanipulation i de fall Big 6 &r
bade kdpare och saljare. Efter det att inkomna synpunkter analyserats &r det
Ofgems avsikt att sommaren 2012 redovisa slutligt forslag till regelverk for
tvingande manadsvisa auktioner.

Sammanfattningsvis ar det aven i Storbritannien en snabb utveckling av
nationella regler fér att sdkerstalla uppfyllandet av olika mal. M8nga av de
nya nationella reglerna ar av mikrokaraktar. Regelverket for FiT CfD och
kapacitetsmarknaden begrdnsar elmarknadens funktion att finna effektiva
Idsningar och riskerar att géra den brittiska staten till ndarmast en “single
buyer” av produktionskapacitet. Samtidigt anger man sig nu vara mer

44 Retail Market Review: Intervention to enhance liquidity in the GB power market,
Ofgem, February 2012.
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uppmérksam &n tidigare pa betydelsen av valfungerande marknader och
likvida marknadsplatser.
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5 Utmaningar och nya férutsattningar

5.1 Inledning

Elmarknadsreformen var ett barn av sin tid. Den utformades utifran den
verklighet och de férutsattningar som fanns i bérjan av 1990-talet. I kapitel 3
har vi redovisat forutsattningar som vi uppfattar som grundlaggande nar
elmarknadsreformen utformades. 1 detta kapitel ska vi granska de
forandringar som har skett nar det galler dessa grundldaggande
forutsattningar.

Det &r ett ganska sjalvklart pdstdende att verkligheten och de férutsattningar
som paverkar elmarknaden férandras och utvecklas éver tiden. En férdndring
innebar inte heller nédvandigtvis att elmarknadsreformens helhet eller viktiga
grundstenar i designen blir obsoleta eller hindrande fér en 6nskad utveckling.
Lagstiftarna andrar ocksd efter hand reglerna for att anpassa dessa till
forandringar. Uppgifterna till institutioner som t.ex. Svenska Kraftnat
forandras ocksd nar utvecklingen kraver detta. Ett exempel pd en "mindre”
institutionsférandring ar den prisomradesindelning av Sverige som inférdes 1
november 2011. Denna férandring, om &n kontroversiell, ar snarast att se
som marginell i férhallande till hela elmarknadsreformen. De féréndringar som
vi soker ar av den karaktaren att de kraver inte bara ett marginellt utvecklat
regelverk utan i stallet stérre ingrepp i regelverket.

Vi har i kapitel 3 beskrivit de energipolitiska mal som 1&g bakom elmarknads-
reformen, dvs. vad lagstiftarna ville &stadkomma med denna. Efter
elmarknadsreformen har det skett 3tskilliga forandringar i energi-, miljé- och
klimatpolitiken som kan ha betydelse for elmarknadens funktion. Ar designen
av elmarknaden fortfarande &ndamadlsenlig eller stiller den nya och den
forvantade energipolitiska verkligheten krav pa3 elmarknaden som bor
medféra férdandringar i den grundldaggande designen?

Den storsta energipolitiska fordndringen ar de stora och kraftfulla stddsystem
som introducerades under de férsta aren pa 2000-talet. Framfér allt
elcertifikatsystemet haller pd att &ndra produktionsstrukturen pa ett satt som
kommer att paverka den framtida elmarknaden genom att den férnybara
energin och framfor allt vindkraften kommer att svara fér en allt stdrre del av
elproduktionen. Denna férandring galler inte bara Sverige utan ar annu mer
pataglig i lander som Tyskland och Storbritannien.

Elmarknadsreformens design pdverkades av den d& rddande och den da
forvantade marknadsstrukturen och uppfattningar om hur en elmarknad i
konkurrens skulle fungera. Aven har har det skett férdndringar. Det mest
patagliga exemplet &r utvecklingen fran en nationell elmarknad till en nordisk
och europeisk elmarknad. Nar elmarknadsreformen genomfordes var
perspektivet i mycket begrdnsat till Sverige d&ven om man férutsag och
bejakade en oOkande internationell handel med el. Bakgrunden till den nya
prisomradesindelningen i Sverige var just nya krav pa Svenska Kraftnats
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hantering av flaskhalsar i det nationella storkraftnatet till féljd av utvecklingen
av den nordiska handeln med el.

Det &r inte bara utvecklingen av de energipolitiska malen och
marknadsstrukturen som paverkar designen av elmarknaden. Aven ny teknik
skapar nya forutsattningar. Elmarknadsreformen s3 som den utformades i
bérjan av 1990-talet hade inte varit mdéjlig ett decennium tidigare.
Balansansvaret for fysiska obalanser var ett fundamentalt nytt begrepp som
infordes nar naten Oppnades. En av de stora utmaningarna under
elmarknadsreformen var att bygga upp och konstruera ett system for en
ekonomisk avrakning mellan de balansansvariga aktérerna avseende dessa
fysiska obalanser. Den balansavrakning som inrdttades forutsatter en
omfattande datainsamling och datahantering som knappast varit méjligt utan
den IT-revolution som inleddes i slutet av 1900-talet.

Informationsteknologin har utvecklats ytterligare. Det bedéms nu som en
realistisk mdjlighet att inféra timvis matning och timvis avrakning for alla
forbrukare av el. Det kommer ocksd att vara méjligt med dubbelriktad
kommunikation till och frén i princip alla elmatare i de svenska eln&ten. Det
pagar ett omfattande utvecklingsarbete under samlingsbeteckningarna smarta
elnat, smarta matare och smarta hem. Dubbelriktad kommunikation for
avlasning och styrning av elférbrukande utrustning kan ocks3 ske utan att
elmdtaren utnyttjas, t.ex. genom internetapplikationer.

Teknisk utveckling har ocksd inneburit att olika slag av teknik fér lagring av
energi i elndten nu bdérjar marknadsféras och introduceras. Energilagring i
elnaten kan ses som en del av konceptet smarta elnat men energilagring kan i
tilldgg ocksd bli en produkt pa den konkurrensutsatta och kommersiella delen
av elmarknaden.

Det &r ett intresse inte bara fér energibranschen utan ocksa for lagstiftare och
elkunder att den tekniska utvecklingen kan utnyttjas p@ ett marknadsmassigt
satt for att vi ska fa en effektiv elférsérining och okad kundnytta.
Elmarknadens regelverk far inte std i vdgen for ett utnyttjande som &r till
godo fér aktérer och kunder pd elmarknaden.

Inom dessa tre omraden - energipolitiken, marknadsstrukturen och de
tekniska forutsittningarna - har det enligt vdr mening skett s8 patagliga
forandringar att det finns skal att ndrmare granska vad dessa innebar for
elmarknadens funktion och i vilken utstrackning de staller krav pa en
utveckling av ramverket for elmarknaden. De férandringar som vi vill sarskilt
lyfta fram &r expansionen av férnybar el, utvecklingen fran 6verskott till
knapphet pd kapacitet samt utvecklingen avseende smarta elndat m.m. och
energilagring.

5.2 Expansion av férnybar el

I 1990-talets diskussion om elmarknadsreformen var en viktig frdga om en
konkurrensutsatt elmarknad skulle férsvara foér energipolitiken att uppna
malen om introduktion av miljdvanlig energiteknik i elproduktionen.
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Erfarenheterna har visat att sa inte ar fallet. Elcertifikaten som inférdes i
borjan av 2000-talet har varit ett kraftfullt styrmedel for introduktionen av
fornybar el i elproduktionen. Fram till & 2010 var 6kningen av foérnybar
elproduktion knappt 12 TWh, varav vindkraften svarade fér ungefar 3 TWh.

Malet med elcertifikatsystemet &r att anvdndningen av el fran férnybara
energikallor ska 6ka med 25 TWh fran 2002 &rs niva fram till ar 2020.
Okningen av el fran foérnybara energikdllor fram till 2020 véntas
huvudsakligen ske genom en expansion av vindkraften. Nagra styrmedel
utover elcertifikatsystemet och EU:s handel med utslappsratter har inte
aviserats av regeringen.

Den frdga som nu bor stillas handlar sdledes inte om médjligheterna att
introducera miljévanlig energiteknik i elproduktionen pa en konkurrensutsatt
elmarknad. 1 stdllet bér den motsatta fragan stallas, namligen vilka
konsekvenser som den stora expansionen av fornybar el och framfor allt
vindkraft far for elmarknaden. Den stora okningen i férnybar
produktionskapacitet under 2010-talet vdnta komma fran vindkraften.
Vindkraften har egenskaper som skiljer den fran vattenkraft och varmekraft
och som vid en storskalig introduktion kommer att paverka elsystemet och
elmarknaden. Erfarenheter fr&n Danmark och Tyskland som har en betydligt
storre andel vindkraft i systemet @an Sverige visar detta.

Det som fran ett systemperspektiv kdnnetecknar vindkraften &r framst att den
ar oregelbunden och ostyrbar. Vindkraftsproduktionen varierar med energi-
innehallet i vinden och inte med hansyn till anvéndarnas efterfragan pa energi
och effekt.

P& arsbasis ar variationerna i vindens energiinnehall mindre &n variationerna i
den 5r|iga tillrinningen till vattenkraftverken. Under perioden 1991 till 2010
uppgick det arliga energiinnehdllet i vinden till mellan 84 procent och 110
procent av energiinnehallet under ett medeldr. Variationerna i vindkraftens
produktionsformaga &r ddremot mycket stora pa vecko-, dygns- och timniva.

Produktionen fran ett vindkraftverk kan variera kraftigt under ett dygn och till
och med under en timme allteftersom vindstyrkan varierar. I Elforskprojektet
Nordic Energy Pespectives* redovisas bl.a. en analys med Swecos modell
WiMo av vindkraftsproduktionens variationer i en framtida tankbar situation
nar vindkraften i Norge, Finland och Sverige svarar for 20 procent av den
arliga elefterfraigan i dessa lander. Figur 1 visar en simulerad
vindkraftsproduktion utifr@n faktiska vinddata fér fem ar. Varje linje
Eepresenterar den simulerade produktionen under vart och ett av de fem
aren.

45> Towards a Sustainable Nordic Energy System. 20 perspectives on Nordic Energy. 10
Opportunities and Challenges. Bo Rydén, red. 2010
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Figur 1: Berdknad vindkraftsproduktion fran en installerad kapacitet pa
34 500 MW i Sverige, Norge och Finland. Kalla: Se fotnot 45.

20 procent av den svenska elefterfrdgan motsvarar omkring 30 TWh, vilket &r
betydligt mer &n vad som vindkraften véntas leverera i Sverige ar 2020.
Nivan kan dock komma att nds under 2020-talet. Svensk Vindenergi har
foreslagit ett utbyggnadsmal om 30 TWh vindkraft till &r 20204,

I simuleringen har det antagits att produktionen ar geografiskt jamt spridd
Over de tre ldnderna. Trots detta synes sammanlagringen bli liten. Regionalt
och lokalt ar variationerna relativt sett dnnu storre. Vi kan férvanta oss
mycket stora variationer under en vecka men ocksa mellan olika ar avseende
samma vecka. Fér nagra tillfillen under de fem simulerade veckorna ar det
mycket snabba variationer om 10-15000 MW, dvs snabba variationer
motsvarande hela den nuvarande nordiska karnkraftskapaciteteten.

Elsystemets funktion maste utvecklas s3 att sa stora variationer kan hanteras
pa ett effektivt satt utan att tillférseltryggheten forsamras. Detta stéller stora
krav pa de systemansvariga i Norden. Kraven blir &n stérre nar
dverféringsbegrénsningar uppstar och resurser i hela Norden inte kan
utnyttjas for att hantera en variation utan den maste hanteras med upp- eller
nedregleringar inom ett mer begransat geografiskt omrade. Reglerférmagan i
andra produktionsslag kommer inte alltid att vara tillrdcklig. Vid snabba
minskningar i vindkraftproduktionen maste ibland ocksd efterfrdgan kunna
minskas.

Aven i region- och distributionsniten 6kar kraven. De flesta natféretag har
tidigare inte haft ndgra produktionseneheter anslutna. Vid mindre mangder
vindkraft ar pdverkan pd elnitet férsumbar men fler och fler distributionsnat
och regionnat behdver nu gb6éra natutbyggnader. Stabilitets- och
tillforlitlighetsproblem vid varierande vindkraftsproduktion leder ocksa till
behov av en férbattrad natstyrning.

46 58 nar vi 30 TWh vindkraft till &r 2020, Svensk Vindenergi, Januari 2012.
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Det svenska elsystemet byggs upp av ett stort antal produktionsanlaggningar
som har olika funktion i elférsérjningen. Man brukar tala om anlaggningar for
baslast-, mellanlast- och topplastproduktion. Denna indelning bygger pa att
elproduktionens roll har varit att balansera féréndringar i efterfragan.

Baslastanlaggningar har producerat dygnet runt medan mellanlast-
anlaggningar har producerat dagtid och topplastanlaggningar har producerat
vid forbrukningstoppar. Topplastanldggningarna kannetecknas av hoga rérliga
kostnader men l|8ga fasta kostnader och I3ga start- och stoppkostnader.
Baslastanldggningarna har motsatt karaktéristik och mellanlastanldggningarna
ligger i mitten. Ett effektivt produktionssystem kannetecknas av att de totala
kostnaderna minimeras genom en optimal balans mellan baslastanlaggningar,
mellanlastanldggningar och topplastanléaggningar. Det &r den samlade
portféljen av dessa olika anldggningar och samspelet mellan dem som skapar
forutsattningar for en leveranssaker och effektiv energiférsérjning.

Vindkraft kan karaktariseras som intermittent produktion, dvs. produktionen
varierar kraftigt med hansyn till vindférutsattningarna och inte med hansyn
till systemets behov. Vindkraften liknar de nuvarande baslastanlaggningarna
genom att den har héga fasta kostnader och 18ga rérliga kostnader. Ddremot
dr den ingen baslastproduktion utan den producerar enbart nar det blaser.

De nuvarande stédformerna for vindkraften i Norden (och i flertalet EU-
lander) bygger pd ett driftstod vilket innebar att det &r Idnsamt att producera
vindkraftsel ocksd nar priserna ar extremt l8ga. Tillkommande vindkraft
kommer darfor att minska utnyttjningstiden fér befintlig annan produktion.
Detta kan leda till olénsamhet for vissa befintliga anldggningar och att de
stangs. I Danmark har vissa produktionsanlaggningar stédngts och det tidigare
effektoverskottet har minskat. Till detta kommer att vissa anlaggningar kan
behdéva stédngas av andra skal an Idnsamhetsskal, t ex miljoskal eller
livslangdsskal och boér ersattas av nya anlaggningar. Vindkraftsexpansionen
kommer sdledes att &ndra de ekonomiska forutsattningarna for saval fortsatt
drift som nyinvesteringar i andra produktionsslag.

En avgérande frdga ar da8 om elmarknadens design &r s8 utformad att det
finns tillrdckliga incitament foér aktérerna att behalla en tillracklig kapacitet av
andra produktionsslag sd att leveranssikerheten och effektiviteten &ven
fortsattningsvis klaras i det svenska och nordiska elsystemet. I England och
forbereds nu (se kapitel 4.3) en sarskild kapacitetsmarknad foér att sékerstélla
tillgangen till annan produktionskapacitet. Mot en kapacitetsmarknad talar att
den kan innebara allt stérre stdédbehov och en allt mindre valfungerande
elmarknad.

Nagot som hittills har karaktériserat vindkraften &r att den byggs och &gs av
andra aktérer &n de etablerade kraftproducenterna. Omkring tva tredjedelar
av den svenska vindkraftsproduktionen ags av andra foretag an de etablerade
kraftforetagen. Av den produktion som ar under byggnad svarar de oberoende
kraftforetagen for omkring tre fjardedelar. Med oberoende kraftféretag menar
vi sddana som inte dger regionnéat och lokalnat.
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Tabell 1. Agande av landbaserad vindkraft i Sverige. Status i september
2011. Kalla Svensk Vindenergi.

Typ av producent | drift Under byggnad Med tillstand Summa

MW % MW % MW % MW %
Traditionell 3259 36 240 27 96 11 661,9 25
Oberoende 584,5 64 634,2 73 793,7 89 2012,4 75
Totalt 910,4 100 874,2 100 889,7 100| 2674,3 100

Det breda dgandet ar en fordel for konkurrensen pa elmarknaden men det
stiller ocksd nya krav. Under den svenska elproduktionens tidigare
utbyggnadsfaser har investeringarna gjorts i integrerade koncerner som
bedrivit saval produktions- som natverksamhet. Né&tplanering och
produktionsutbyggnadsplanering kunde da ske samordnat. Det breda &gandet
stiller darfor krav pa@ att nya planeringsprocesser och ocksd nya
marknadslésningar utvecklas.

De har redovisade faktorerna innebar stora utmaningar fér elmarknaden till
foljd av vindkraftsexpansionen. Detta galler for saval infrastrukturféretagen
som marknadsaktérerna. De storsta utmaningarna féranleds av den mycket
volatila produktionen. Kommer leveranssdkerheten att kunna klaras och
kommer det att finnas tillrdcklig flexibilitet i elsystemet? Leveranssdkerhet
och tillrdcklig flexibilitet forutsatter att inte bara annan produktion utan att
ocksd konsumtionen av el kan anpassas till de stora variationerna i
vindkraftsproduktionen. Okad lagring kan ocksd vara viktigt  for
leveranssdkerheten och tillracklig flexibilitet.

Var huvudfraga &r darfor om dagens marknadsmekanismer &r tillrackliga for
att klara den leveranssakerhet och den flexibilitet som kravs eller om det
behdvs forandringar i elmarknadsreformen for att detta ska vara mdjligt. Kan
nuvarande marknadsorganisation ge tillrackliga incitament for investeringar i
och utnyttjande av tillrdcklig reglerkapacitet p&@ saval produktions- som
forbrukningssidan?

5.3 Smarta nat, smarta matare och smarta hem

Smarta nat, smarta matare och smarta hem har kommit att bli mer i fokus for
diskussionen om hur energisystemet boér utvecklas. Det finns en mangd
definitioner av begreppen med delvis olika innebérd.

Mer tekniska definitioner beskriver begreppen utifrdn att vissa teknologier ska
anvandas. Smarta nat kan definieras utifran att vissa nya teknologier anvénds
for dvervakning, kommunikation och styrning av elndten. P& motsvarande
satt kan ocksa smarta matare och smarta hem definieras utifran att vissa
teknologier anvands. En smart métares “smarthet” definieras inte bara utifran
sjdlva mataren utan framfoér allt utifrdn kommunikationsstrukturen kring
mataren.

Mer marknadsmassiga definitioner definierar begreppen utifran de problem

som léses. Smarta nat hanterar problem med integration av fornybar el i
elndten, med varierande efterfrdgan och skapar férutséttningar for mer aktiva
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kunder och en effektivare energianvdndning. Smarta matare skapar ocksa
forutsattningar for kunderna att bli mer aktiva och pdverka sin elkostnad
genom att minska sin elférbrukning eller flytta den i tiden. Smarta hem
innebar for kunderna mojligheter att fa ytterligare kundnyttor sdsom komfort
och larmtjanster utéver den nytta som &ar kopplad till pdverkan pa
elkostnaden. De marknadsmassiga definitionerna ar inte begransade till natet,
mataren eller hemmet som sadant utan innefattar ocksad fordndringar hos
andra aktorer och skapande av marknadsplatser m.m.

Det finns manga kopplingar mellan smarta nat, smarta matare och smarta
hem. Exempelvis smarta matare kan vara en viktig del av ett smart nat eller
ett smart hem. Kopplingarna ar dock inte nédvandiga. Styrningen av ett
smart nat kan klaras utan smarta matare hos kunderna eftersom styrningen
framst baseras pa realtidsinformation pa8 en mer aggregerad nivd &n
kundnivan. Ett smart hem kan forverkligas utan smarta matare eftersom
information om aktuella elpriser och aktuell elférbrukning kan inhdamtas pé
annat satt an via den elmatare som ar ansluten till distributionsnatet, t.ex.
genom internetbaserade applikationer.

Utvecklingen mot smarta nat, smarta matare och smarta hem ger
sammantaget nétféretagen nya mdjligheter att ta en aktivare roll i s§vél
nétdriften som i samspelet med andra aktérer. Naten kan utvecklas till en allt
flexiblare infrastruktur som drivs proaktivt. Genom utveckling av intelligenta
system for styrning och lagring av energi kan behovet av natinvesteringar
minskas for att hantera lokala effekttoppar och tillvaratagandet av lokal
energiproduktion. Utvecklingen av smarta nat ar sarskilt viktig om det blir en
storskalig introduktion av elfordon.

Behovet av natinvesteringar har lange varit litet efter de omfattande
utbyggnader som gjordes under 1980-talet i samband med karnkraftens
utbyggnad och konverteringen till elvarme. Nu &r situationen dock
annorlunda. Industri- och bostadsutbyggnader har pa manga platser inneburit
ett behov av nya natinvesteringar. Framfér allt kommer de planerade
vindkraftinvesteringarna att medféra mycket stora behov av investeringar i
lokalnat, regionnat och stamnat. Vidare finns det ett behov av nya
overforingsférbindelser till andra Iander fér att starka férsérjningstryggheten
inom EU och den inre marknaden.

Det finns tva skal for att en utveckling mot smarta nat ar attraktivare &n en
renodlad satsning pa natutbyggnad. Det férsta skalet &r de langa ledtider som
ar forknippade med natutbyggnader och att det darfér dréjer lange innan en
natutbyggnad kan l6sa ett problem. Det andra skalet ar att stora kostnader
kan sparas om en natutbyggnad kan senareldggas eller blir obehdvlig.

En ny huvudfréga &ar vilken styrning som frémjar en kostnadseffektiv
utbyggnadsplanering som ger ratt balans mellan natutbyggnader och andra
atgarder som atgirder pa efterfragesidan, néatstyrning och energilagring.
Behdvs en ny reglering och nya incitament for att sdkra att aven andra
alternativ an nétinvesteringar analyseras? Riskerar vi att fa ondédigt stora
natavgiftshéjningar om natféretagen inte stimuleras till en kostnadseffektiv
utbyggnadsplanering?
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Smarta matare och smarta hem innebar nya mdjligheter foér kunderna att
utnyttja sin verkliga efterfrégeflexibilitet for att pdverka sina elkostnader.
Smarta hem innebar ocksd méjligheter for kunderna att f& vytterligare
kundnyttor utéver dem som &r kopplade till paverkan pa elkostnaden.

En noddvandig férutsattning for att kunden ska kunna paverka sin elkostnad
genom att flytta sin elférbrukning i tiden ar att kundens férbrukning timmats
och timdebiteras.

Kunder som &r timdebiterade och har rorligt pris kan pdverka sin elkostnad
genom att minska sin forbrukning nar elpriset ar som hogst eller flytta
forbrukningen till narliggande timmar med lagre pris. Denna verkliga
priskénslighet hos kunderna kommer emellertid endast i liten utstrackning till
uttryck i prisbildningen. De flesta elleverantérer har tyckt att det ar besvarligt
att prognosera denna priskanslighet och att inkludera den i sin budgivning till
spotbdrsen. Pristopparna under vintrarna 2009/2010 och 2010/2011 har dock
aktualiserat risken for betydande obalanskostnader om en elleverantér inte
soker prognosera sina kunders efterfragekanslighet vid héga priser. Vid de
hdgsta pristopparna var nedregleringspriset endast ca 5 procent av spotpriset.
Detta gav héga obalanskostnader for de leverantdérer som inte prognoserade
att kunderna skulle séka minska sin elférbrukning vid riktigt héga elpriser.

Kunder med timdebitering och fast pris kan normalt inte paverka sin
elkostnad genom att flytta sin férbrukning fran timmar med hégt elpris till
timmar med lagre pris. Vinsten om de fdéréandrar sin foérbrukning tillfaller i
stillet helt och hallet deras elleverantér. Vissa stérre industrier har sokt fa
dverenskommelser med sina elleverantérer om vinstdelning vid sadan
forbrukningséandring men det ar oklart i vilken utstrdckning det har traffats
sadana bilaterala 6verenskommelser.

Daremot kan stora kunder som sadkrar sitt elpris genom finansiella kontrakt
minska sin elkostnad om de minskar sin forbrukning nar det ar hégt elpris.
Under den extrema torrarsvintern 2002/2003 med mycket héga elpriser var
det flera norska foretag som till och med rapporterade vinstékning till féljd av
att de hade dragit ned sin elintensiva produktion och fatt en stor vinst pa sina
finansiella kontrakt.

Férutsattningarna att ta till vara kundernas verkliga priskanslighet forbattras
efter hand. I Sverige ska sedan den 1 juli 2006 timmaé&tning och timdebitering
tilampas fér samtliga kunder med en huvudsakring som Overstiger 63
ampere.

Kunder med en huvudsakring om hégst 63 ampere ar schablonavrdknade
(totalt 5,3 miljoner abonnemang). Tidigare var det arsvis méatning och
avrakning fér dessa kunder. En schablonavrdknad kunds arliga férbrukning i
forhallande till samtliga schablonavraknade kunders arliga férbrukning inom
natomradet gav den andel som kunden ska betala av natomrddets totala
schablonavraknade férbrukning under varje timme. Fran och med den 1 juli
2009 géller manadsvis méatning och avrakning for samtliga schablonavraknade
kunder. Det som avgdr manadskostnaden fér en schablonavrdknad kund &r
darfor  kundens totala férbrukning under manaden och manadens
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genomsnittliga elpris. Aven om kunden har ett rérligt elpris kan han inte
férandra sin elkostnad genom att flytta férbrukning fran hégpristimmar till
|&gpristimmar.

Energimarknadsinspektionen redovisade 2010 en analys av fragan om
timmatning for samtliga elkunder (EI R2010:22). I rapporten redovisas en
enkatundersdkning till samtliga natagare. Svar erhélls motsvarande 95
procent av samtliga uttagspunkter med abonnemang om hégst 63 ampere.

Enligt enkatsvaren omfattas 20 procent av uttagspunkterna av matsystem
som samlar in och registrerar timvarden. For ytterligare 53 procent av
uttagspunkterna kan systemet omkonfigureras via fjarrkontroll fér att samla
in och registrera timvarden. For ytterligare 21 procent av uttagspunkterna
finns det funktionalitet i mataren for att registrera timvarden men
matsystemet kan inte omkonfigureras for att samla in och registrera
matvarden.

Endast 6 procent av uttagspunkterna har matare som inte har funktionalitet
for att registrera timvérden. Dock kan for manga av méatarna galla att de inte
klarar Swedacs nuvarande krav for timregistrerande matsystem. Detta galler
speciellt fér krav pd hogsta avvikelse fran normaltid (f n hégst 60 sekunder)
och fér krav pd energiupplosning for att begrénsa omfattningen av
avrundningsfel (fér sma forbrukningar innebdr foreskrifterna krav pa
métsystem som registrerar kWh med 2 decimaler medan ménga av dagens
matsystem registrerar kWh utan decimaler).

Inspektionen analyserar i sin rapport olika mdjliga varianter av &kad
timavrakning och timdebitering. Okad férbrukningsflexibilitet bedéms vara
nédvandigt for en battre fungerande och effektivare elmarknad. Timvis
avlasning foreslds for samtliga uttagspunkter som haft en historisk
forbrukning om minst 8 000 kWh. Fo6r att minska kostnaderna for
avrakningssystemet foreslar inspektionen att timavrakningen gérs manatligen
for sma forbrukare i stallet fér dagligen som for storre forbrukare.

Regeringen féreslog riksdagen en inriktning avseende timmatning av
elférbrukningen, enligt vilken det stora flertalet av elkonsumenterna p& langre
sikt bér fa sin elférbrukning timmaétt. Ett férsta steg bér vara att férbattra
mojligheterna for elkonsumenterna att kunna vélja att f& sin elférbrukning
timmatt. Riksdagen godkadnde den féreslagna inriktningen*’. Regeringen
aterkom i mars 2012 med ett forslag till &ndring i ellagen som innebéar att den
konsument som o6nskar f& sin foérbrukning timmétt ska fa@ det utan att
debiteras nagra merkostnader fér detta“®.

Vi kan s8ledes férutse en utveckling déar allt fler elkunder f8r sin férbrukning
timmé&tt och timdebiterad. Detta mdojliggdr for kunderna att férandra sin
elkostnad genom att flytta férbrukning fran hogpristimmar till 18gpristimmar.
Automatisk styrning av elférbrukande utrustning i hemmen utifrdn aktuella
elpriser &r en méjlig konsekvens av en sadan utveckling. Mer omfattande

47 Prop. 2010/11:153, Bet. 2011/12:NU4, rskr 2011/12:45
48 prop. 2011/12:98.
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effekter till féljd av en utdkad timdebitering forutsatter dock ocks3 att
befintliga eller nya aktdrer pa elmarknaden utvecklar och erbjuder nya
kontraktsformer och nya tjanster till elkunderna.

Ju fler kunder som har spotpriskopplade kontrakt, desto stérre ar méjligheten
att kundernas verkliga priskanslighet kommer till uttryck i prisbildningen och i
elféorbrukningen. Idealet ar att alla kunder med prissdkringsbehov erbjuds
mojlighet att kombinera spotpriskontrakt med en prissdkring i finansiella
kontrakt (pa samma satt som manga av de stérsta aktérerna kan idag). En
anpassning till kortsiktiga prisfoérandringar far d@ paverkan pd elkostnaden
ocksd hos de kunder som har prissakrat sig och inte bara hos de kunder som
inte har prissakrat sig.

En mdjlig vidareutveckling ar att elleverantdéren erbjuder elkunden kontrakt
som ar kopplade till att elleverantéren installerar automatisk styrning utifran
spotpriset av viss utrustning. Férdelen fér kunden &r att han far béttre
mdjligheter att verkligen forandra sin elférbrukning vid hdga spotpriser.
Fordelen for leverantéren &r att han far battre méjlighet att prognosera
kundens forbrukningsférandring vid hdga spotpriser och ddarigenom minskade
obalanskostnader.

En annan mdjlig vidareutveckling ar att elleverantéren eller en annan aktoér
installerar automatisk styrning av viss utrustning och erbjuder den
systemansvariga Svenska Kraftndt och kanske ocksa regionala och lokala
natféretag mdjligheten att avtala om en tidsbegransad automatisk bort- eller
tillkoppling av viss forbrukning nar vissa forutsattningar ar uppfyllda. For
Svenska Kraftnat kan det vara intressant att képa en aggregering av bort-
eller tillkopplingar som verkstélls automatiskt ndr exempelvis frekvensen gar
under eller dver en viss niva. En sadan reserv for systemdriften kan vara en
intressant komplettering av nuvarande reserver. Det kan ocks3 vara
intressant for Svenska Kraftnat att av en aktér fa médjliga bort- eller
tillkopplingar aggregerade till uppreglerings- eller nedregleringsbud i
balanstjansten. For en regionnatégare eller en lokalnatagare kan det vara
intressant att kdpa en aggregering av mdjliga bortkopplingar som han kan
momentant avropa nar natfdéretagets effektabonnemang hotas bli dverskridet
eller nar dverbelastning hotar. Det kan ocksd i vissa nét vara intressant att
kopa en aggregering av mdjliga tillkopplingar som kan avropas for att hantera
regionala eller lokala natproblem till foljd av en tillféllig topp i
vindkraftsproduktionen.

Avgoérande fér denna mojliga vidareutveckling ar i vilken utstrackning aktéren
klarar av att produktifiera sadana tjanster och sélja in tjansterna till saval
Svenska Kraftnat och andra natdgare som till dem som ska tilldta att viss
utrustning automatiskt kan bli bort- eller tillkopplad. I den utstrackning detta
lyckas kan avtal om sadana aggregerade méjliga bort- eller tillkopplingar bli
ett kostnadseffektivt alternativ till ndtutbyggnader och till investeringar i ny
reservkraft och reglerkraft. Om en systemansvarsroll definieras och tydliggérs
i regleringen ocksa for regionala och lokala natféretag ger det en grund for
natféretagen att utveckla definitioner och specifikationer av reserver och
tjanster. S&dana definitioner och specifikationer méjliggér att upphandling av
energilagring och efterfrdgeflexibilitet kan komma in som verkliga alternativ i
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ett regionalt eller lokalt natféretags planering utan att natféretaget boérjar
konkurrera med féretag pa den konkurrensutsatta marknaden.

5.4 Energilagring i elsystemet

Elsystemet karaktériseras av att produktion och anvdndning maste vara i
momentan balans. Kravet pa balans har tvd dimensioner. Den forsta
dimensionen &r tidsrestriktionen. Vid varje tidpunkt maste det vara
momentan balans. Den andra dimensionen, rumsrestriktionen, ar kopplad till
elsystemets dverféringsbegransningar.

Genom utbyggnad av distributionsnat och transmissionsnat mildras den
rumsliga restriktionens betydelse for balanshallningen. Produktionen behéver
inte langre vara i direkt anslutning till forbrukningen men det finns fortfarande
geografiska restriktioner till féljd av overféringsbegransningar. Huvudmetoden
for att hantera rumsrestriktionen i det nordiska elsystemet ar indelningen i
elomraden. Kraftflodet mellan elomraden begransas vid behov till de
tillgangliga overféringskapaciteterna och olika priser blir resultatet av
flodesbegrénsningen. Overféringsbegrénsningar i stamnitet som inte
hanteras genom omradesindelning far hanteras genom mothandel.
Rumsrestriktioner till foljd av 6verféringsbegrénsningar kan ocksa finnas i
distributionsndten. Genom den stora utbyggnaden av vindkraft och annan
distribuerad elproduktion kan man forutse att dessa begransningar kommer
att bli alltmer patagliga.

Energilagring i elsystemet innebar pd motsvarande satt att tidsrestriktionen
mildras. Ett energilager 6kar elférbrukningen under I3glasttimmar och 6kar
elproduktionen under héglasttimmar. Ett energilager kan ocksd beroende pa
dess placering mildra konsekvenserna av rumsrestriktionen och ge en
kostnadseffektivare hantering av en dverféringsbegransning. Ett energilager
ger samma principiella nyttor som dem som erhalls nar kunder flyttar sin
férbrukning fran hégpristimmar till timmar med lagre pris.

Anléaggningar fér energilagring i elsystemet ar idag nastan uteslutande
pumpkraftverk. I varlden finns det enligt EPRI idag pumpkraftverk med en
kapacitet om 127 000 MW*°, Darefter kommer 440 MW tryckluftslager. Olika
former av lagring i batterier har kapaciteten 400 MW medan kapaciteten for
lagring i svanghjul &r ca 20 MW.

Pumpkraftverk

Pumpkraftverk har ofta installerats som ett alternativ till topplast-
anlaggningar. De levererar systemtjanster som stérningsreserv och kapacitet
for snabb upp- och nedreglering. En del pumpkraftverk &r uppférda med
huvudsyftet att kommersiellt utnyttja prisskillnaden mellan natt och dag.
Exempelvis har i Norge installerats pumpar i vattenkraftverk med
reglermagasin bade direkt ovanfér och direkt nedanfér kraftverket.

49 Electric Energy Storage Technology Options: A White Paper Primer on Applications,
Costs and Benefits, Electric Power Research institute, December 2010.1
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I Tyskland finns det idag 30 pumpkraftverk med en effekt om 6 674 MW>°,
Manga av dem har byggts som renodlade pumpkraftverk dar det ovre
magasinet har anlagts pa en héjd och inte har ndgon naturlig tillrinning. Vissa
pumpkraftverk har en verkningsgrad som éverstiger 80 procent och de kan p3
nagra minuter véxla fra&n pumpdrift till turbindrift eller vice versa. Behovet av
kraftigt 6kad reglerférmaga i det tyska elsystemet till f6ljd av utbyggnaden av
vindkraft har lett till att manga nya pumpkraftverk har aktualiserats.
Huvuddelen av intdkterna berdknas komma fran férsaljning av kapacitet for
upp- eller nedregleringar i drifttimmen - inte fran arbitrage mellan dag- och
nattpriser. Kapaciteten saljs som kapacitet for uppreglering nattetid (under
pumpdriftsperioden) och kapacitet fér nedreglering dagtid (under
turbindriftsperioden).

Tryckluftslager

Principen for ett tryckluftslager i elsystemet ar enkel. El driver en kompressor
som komprimerar luft som med hdégt tryck samlas i en geologisk formation
eller ndgon form av behdllare. N&r lagret tdms driver den hégtryckslagrade
luften turbiner som genererar el.

Det finns tva stora tryckluftslager som &r i kommersiell drift. Ett ligger i norra
Tyskland och ett i Alabama, USA. Det tyska lagret anvdnder tvd tomma
naturgaskallor som lager. I Alabama lagras tryckluften i en nedlagd saltgruva.
Bada lagren har stor kapacitet. Det tyska lagret kan leverera 290 MW i fyra
timmar medan lagret i Alabama har kapacitet for 110 MW i 22 timmar.
Tekniken anses skalbar, dvs. energiinnehallet i lagret varierar linjart med dess
volym. Verkningsgraden i de tva anldggningarna ligger éver 75 procent.

Batterier

Det &r ocksd mdjligt att lagra energi i elndten genom batteriteknik. Det pagar
utvecklingsarbete avseende olika typer av batterier fér att korttidslagra energi
i elnaten. Bl.a. & ABB aktivt inom omradet. Batteritekniken &r skalbar.
Batterierna byggs samman av battericeller till moduler som i sin tur staplas i
rack till 6nskad storlek pd energilagret.

Under 2009 byggdes en pilotanldaggning i samverkan med engelska
kraftbolaget EDF Energy Networks. Malet med pilotanldggningen &r att ta
fram en teknik inom konceptet “smart grids” for att elnatet ska kunna ta emot
stora volymer vindkraft utan att dventyra natets stabilitet.

Anvandningen av batteriteknik &r inte begransad till att hantera
natstabilitetsfragor. Batterier kan ocksd anvandas som reservkraftverk for
t.ex. industrier och sjukhus vid korta stérningar eller innan reservkraftverk
kan kopplas pa.

Elfordon ar i detta sammanhang en sarskilt intressant utvecklingsmdjlighet for
energilagring genom batteriteknik. Transportarbetet utférs framst dagtid men
om elfordonen i betydande utstackning laddas nattetid flyttas en del av
forbrukningen fran dag till natt. En ytterligare férstarkning av elsystemet

50 Utvikling av pumpekraft i Tyskland, bilaga till NVE Rapport 2011:22 Pumpekraft i
Noreg, NVE, 2011.
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uppstar dessutom om elfordon som inte anvands kan under dagtid leverera el
till natet. En omfattande introduktion av elfordon innebér stora utmaningar for
distributionsnaten. Beroende p& nér och var fordonsagarna laddar sina fordon
kan omfattande natinvesteringar vara behévliga. En framgangsrik styrning av
saval nar och var laddning sker som nar och var inmatning till natet sker kan
radikalt minska behovet av natférstarkningar.

Utmaningar for elmarknaden
Energilagring i elsystemet kan innebdra m&nga olika nyttor for elsystemet.

Vardet av att “foradla” l3glastel till hoglastel kan genom prisskillnaderna
mellan olika timmar identifieras pa elmarknaden. Vérdet av energilager som
en del av en upphandlad stérningsreserv eller som en del av en upphandlad
kapacitet for upp- eller nedregleringar kan ocksa identifieras genom avtal med
den systemansvarige forutsatt att denne gor en saddan kapacitetsupphandling.
Vardet av energilager for att ersatta eller senareldgga investeringar i
transmissions- eller distributionsnat &r i nuldget svart att kommersialisera
men borde kunna g3 att identifiera genom avtal med néatégaren. Aven vérdet
av energilager for att forbattra natkvalitet och natstabilitet inom
distributionsnat &r i nuldget svart att kommersialisera men borde kunna ga
att identifiera genom avtal med natagaren.

Energilager hos kund kan ge ytterligare flera nyttor. Kunden kan fa en
backupférsérjning vid natstérningar. Kunden kan ocksa minska sitt effektuttag
och darigenom minska sin natkostnad om nattariffen ar en effekttariff.

Energilager i anslutning till en produktionsanldggning, t ex vindkraft-
anldggning, kan méjliggéra att anldggningen far anslutas till natet utan att
kostnaden for en omfattande natutbyggnad behdver betalas. Dagens svenska
regelverk innebér att en producent fa std for hela férstarkningskostnaden om
han vill ansluta en anldggning till ett nat dar den lediga kapaciteten inte
beddms vara tillracklig. Troskeleffekterna till féljd av detta regelverk har blivit
allt mer patagliga i Sverige under senare ar till folid av den kraftiga
vindkraftsutbyggnaden. Fér producenten kan ett energilager ocksd méjliggora
en hégre intdkt fran produktionen om produktion fran timmar med hég
vindkraftproduktion och 18gt pris kan lagras och sedan férséljas under timmar
med hégt pris.

Vardet av en enda huvudnytta frdn energilagring &r sannolikt inte tillrackligt
for att det ska vara mdéjligt att identifiera kommersiellt 16nsamma
energilagerinvesteringar. En avgérande frdga for elsystemets utveckling &r
darfor om det ar mdjligt att finna marknadslésningar och kontrakts-
utformningar som mdjliggor att vardet av ett energilagers flera olika nyttor
kan adderas i en investerares kalkyl och tillsammans ge kommersiell
Idnsamhet for en energilagerinvestering. Denna fragestéllning har allt mer
lyfts fram under senare tid, bl.a. i den nyss namnda EPRI-rapporten och i en
artikel av Sioshansi, Denholm och Jenkin®?.

5! Market and Policy Barriers to Deployment of Energy Storage; R Sioshansi, P
Denholm och T Jenkin, Economics of Energy & Environmental Policy vol 1, no 2, 2012.
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Det kan observeras att lagring av energi i elndten inte fanns pd kartan nar
1990-talets elmarknadsreform designades. Nu utvecklas tekniken och
regelverk som mojliggdér kommersialisering av tekniken kan behéva utvecklas.
Fragan ar darfor om och i sa fall hur man i regleringen av elmarknaden bér ta
hdnsyn till energilager. Bor elmarknadsregleringen inkludera sarskilda regler
for energilagring i elsystemet p@ motsvarande satt som naturgasregleringen
innehaller sarskilda regler for naturgaslagring i naturgassystemet?
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6 En reformerad elmarknadsreform

6.1 Vidgade krav pa en valfungerande elmarknad

1990-talets elmarknadsreform karaktariserades i avsnitt 3.2 som en narmast
klockren makroreglering. Reformen var en naringspolitisk atgard for att hoja
effektiviteten i elférsoérjningen och starka det svenska naringslivets
internationella konkurrenskraft.

De andra tvd energipolitiska aspekterna - forsérjningstrygghet och
miljépolitik — var ocksa viktiga. Den parlamentariska Energikommissionen fick
i uppgift att analysera elmarknadsreformens pdverkan pa forsérjningstrygghet
och miljopolitik innan det slutliga beslutet om reformens genomférande skulle
tas av riksdagen. Energikommissionens slutsats var att elmarknadsreformen
som motiverades av det naringspolitiska malet i energipolitiken inte skulle
hamna i konflikt med vare sig malet om forsérjningstrygghet eller av det
miljépolitiska malet. Tvartom skulle elmarknadsreformen - som den var
utformad - snarast forstirka mdjligheterna att nd de miljopolitiska malen
eftersom ekonomiska styrmedel biter hardare pa foretag som &r utsatta for
konkurrens och inte sjélvklart kan véltra éver miljdavgifter pd sina kunder.

Under de 15 &r som har gatt sedan elmarknadsreformen inférdes har vi ocksa
haft en i huvudsak valfungerande elmarknad som inte varit i konflikt med
miljé- och férsérjningstrygghetsmalen. Makroregleringen av elmarknaden har
fungerat och bidragit till en dynamisk utveckling for att n@ malet om en
effektiv elférsérjning. Elmarknadsreformen och dess grundstenar far anses
ha varit val utformade. Detta forhdllande &r dock ingen garanti for att vi med
den nuvarande regleringen &ven fortsittningsvis ska kunna klara saval
effektivitetsmal som miljomal och férsérjningstrygghetsmal.

Miljdmalen har successivt skarpts och kommer troligen att ytterligare skarpas.
Miljdmalen fdrutsitter en omfattande utbyggnad av ny kapacitet fér
elproduktion frén férnybara energikallor. Det &r viktigt for samhallet att
utbyggnaden av férnybar energi verkligen blir genomférd. Vindkraften, som
véntas svara for stdérre delen av den nya produktionskapaciteten staller nya
krav pa elsystemets férmaga att klara en fullgod leveranssiakerhet. Den
nuvarande utvecklingen inom EU och olika medlemslander som Tyskland och
England visar att energi- och miljpolitiken haller pa att bli allt mer
segmenterad med en mangd delmal fér de olika segmenten.

Energi- och miljépolitik har ett 18ngsiktigt perspektiv. Den fardplan for
energipolitiken inom EU som kommissionen presenterat har 2050 som malar.
Energipolitiken har i sdval Sverige som i andra EU-ladnder kritiserats for att
vara ostabil och utan fasta spelregler for aktdorerna. Avsaknaden av fasta
spelregler dkar risken for investerare och andra aktérer. Okad risk innebér
Okade kostnader att genomfdra energipolitiken. Risken ar stor att mikroregler
som nu beslutas och avses beslutas de narmaste aren kommer att sakna
drivkrafter till en dynamisk utveckling och till ett sbkande av nya effektivare
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[6sningar. En huvudrisk med mikroreglering som huvudsaklig metod for
styrning ar att under realiserandet av fardplanen - eller den svenska
nationella energipolitiken - mikroreglerna kommer att skapa nya problem som
efter hand kraver nya kompenserande mikroregleringar. Ofta aterkommande
forandringar i regelverken skapar instabilitet och osdkerheter aven om de
dvergripande miljo- och energipolitiska malen ligger fast.

Vi ser det darfér som angelaget att det verkligen provas om behovet av nya
mikroregleringar kan minskas genom en reformering av elmarknadsreformen.
En sddan reformering maste ta sin utgdngspunkt i en helhetssyn pd miljomal,
forsorjningstrygghetsmal och effektivitetsmal.

Det ar inte langre tillrackligt att elmarknaden ger optimala val mellan olika
produktionskallors méjligheter att anpassa sig efter efterfragans variationer.
En effektiv hantering av vindkraftens stora variationer kraver att flexibiliteten
i efterfragan kan tillvaratas pa ett helt annat satt. De stora investeringsbehov
som ligger framfér oss gor ocksa att det nu &r synnerligen angeldget med
kostnadseffektiv leveranssakerhet och kostnadseffektiv
natutbyggnadsplanering.

Det ar sdledes tre avgérande utmaningar som marknadens funktionsséatt
maste kunna klara fér att vi ska kunna lita pa att en fortsatt makroreglering
verkligen ger en vidlfungerande elmarknad, namligen:

- Elmarknaden md&ste utvecklas sa att den fullt ut elkundernas
anpassningsmdjligheter. Det &r helt centralt att den efterfrage-
flexibilitet som verkligen finns hos elkunderna kan mobiliseras och
utnyttjas Hari ingar ocksa att tillvarata den flexibilitet som kan erhallas
genom energilagring nar sadan tekniskt och ekonomiskt méjlig.

- Fdrutsattningar maste skapas for en kostnadseffektiv natutbyggnads-
planering som ger ratt balans mellan néatinvesteringar, atgarder pa
efterfrégesidan och investeringar i energilagring.

- Forutsattningar maste skapas for en kostnadseffektiv leveranssakerhet
genom ratt balans mellan produktionsinvesteringar, atgarder p3
efterfragesidan, natinvesteringar och investeringar i energilagring.

Dessa tre avgdrande utmaningar innebar att byggstenarna i
elmarknadsreformen  maste justeras pa ett sddant satt  att
elmarknadsaktérerna och infrastrukturforetagen har sddana drivkrafter att det
sker marknadsmassiga val mellan produktionsmdéjligheter, natinvesteringar,
atgarder pd efterfragesidan och méjligheter till energilagring. Effektiva
marknadsmassiga val forutsatter att aktérerna kan agera med stor frihet inom
tydligt definierade ramar och roller. Tilldelade roller och tydliga ramar (eller
spelregler) ska skapa forutsattningar fér innovativa tekniska Idsningar och
produktutveckling men ocksd fér utveckling av féretagsidéer och
verksamheter. Detta forutsatter, enligt var mening en malmedveten
makroreglering.

Var beddmning &r mot denna bakgrund att en reformering av
elmarknadsreformen framfér allt bér inriktas pa fragan om hur den
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efterfrageflexibilitet som verkligen finns hos kunderna ska kunna mobiliseras
och utnyttjas samtidigt som makroregleringen av elmarknaden behalls.
Kundrollen ar strategisk. Rollen ska inte begransas till att valja elleverantor.
Kunden ska ocksa ha tekniska och ekonomiska férutséttningar att anpassa sin
forbrukning till aktuella priser. Elmarknaden maste ocksd ta till vara de
mOJllgheter som energilagring ger, inte minst for att hantera effektproblem pa
olika nivder i natet. Aven natdgarnas roll som systemansvarlga bér sattas i
fokus. De regionala och lokala elnatsféretagen har fatt ett allt storre
systemansvar nar de planerar och utvecklar elmarknadens fysiska
infrastruktur och nar balans ska skapas mellan produktionsinvesteringar,
natinvesteringer och atgérder pa efterfragesidan. I de tre féljande avsnitten
diskuterar vi hur kund-, energilagrings- och systemansvarsrollerna kan
forstarkas.

6.2 Forstarkt kundroll

I avsnitt 3.2 beskrevs den syn pd& marknaden som gallde nér
elmarknadsreformen utformades. P& den konkurrensutsatta marknaden skulle
producenter sélja till storférbrukare och elhandelsforetag. Elhandelsféretagen
skulle sedan aterférsélja den inképta elen till mindre férbrukare och till de
storférbrukare som inte kdpte direkt fran producenterna. Slutkunder med liten
forbrukning ansdgs vara passiva pa elmarknaden. F& trodde att hushall och
mindre féretag skulle kunna vara aktiva nar det géllde att reagera pa priser
pa kraftbérsen och att anpassa sin forbrukning efter detta. Man sag inte heller
ndgot behov fran elmarknadssynpunkt av aktiva slutkunder nar det géllde att
styra férbrukningen. De mindre kundernas aktivitet skulle vara att valja
elleverantér. Under aren efter elmarknadsreformen har férutsattningarna for
kunden att byta leverantdr pa olika satt forbattras.

Atgarder pa efterfrdgesidan kommer framover att vara mycket betydelsefulla.
Manga studier visar att elkunderna sammantaget har betydande méjligheter
att anpassa sin forbrukning men att dessa méjligheter till ringa del pdverkar
prisbildningen. Flera olika hinder férklarar den hittillsvarande 13ga
efterfrageflexibiliteten (jamfor avsnitt 5.3).

Det ar darfér angelaget att férstarka kundrollen. Elmarknaden ska inte bara
ge férutsattningar for kunden att aktivt vélja elleverantér. Den ska ocksd ge
forutsattningar for kunden att aktivt anpassa sin forbrukning till de aktuella
priserna. Kundens anpassningsfﬁrm%ga ger ekonomiska fordelar fér kunden
samtidigt som anpassning hos kunderna bidrar till forbattra elmarknadens
funktion.

Den vilja till efterfrageflexibilitet som finns hos kunderna maste tas till vara
for att vi ocksd fortsattningsvis ska kunna ha en vélfungerande elmarknad. Ett
utnyttjande av efterfrageflexibiliteten hos kunderna 6kar leveranssédkerheten
och minskar behovet av natutbyggnader och stdd till reservkraftanlaggningar
for att klara tillférseltryggheten. Nar efterfr@geflexibiliteten kommer till
uttryck i prisbildningen minskar ocksd risken fér plétsliga prisspikar och den
bristande tillit till elmarknadens funktion som sadana ofta medfér. En 6kad
efterfrageflexibilitet minskar ocksd marknadsmaktsproblemen p& elmarknaden
eftersom det blir mindre 16nsamt att utdva marknadsmakt.
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Ett avgorande institutionellt hinder ar lagstiftningens utformning som innebar
att mindre kunder inte timmats och timdebiteras. Eventuell flytt av
efterfragan fran hégpristimmar till andra timmar kan darfor oméjligtvis leda
till minskade elkostnader fér dem. Vi kan dock nu se en utveckling dar allt fler
kunder far sin forbrukning timmatt och timdebiterad. I ett férsta steg har
regeringen foreslagit bestammelser som gér det méjligt fér den kund som sa
dnskar att kostnadsfritt fa sin elférbrukning timmatt.

Med modern mat- och kommunikationsutrustning finns madjligheter till
automatisk styrning av elférbrukande utrustning utifran aktuella elpriser.
Timvis matning och timvis debitering ar en nédvandig forutsattning fér en
forstarkt kundroll pd@ elmarknaden men &r inte tillrdckligt. En forstarkt
kundroll férutsatter ocksa att befintliga eller nya aktérer pd elmarknaden
utvecklar och erbjuder nya tjanster och nya kontraktsformer till kunderna.

Timvis méatning och debitering &r ocksd en nédvandig forutsattning for att
aktérerna ska kunna utveckla nya kontraktsformer som erbjuder kunderna
modjlighet att minska sina elkostnader genom att anpassa sin forbrukning efter
priserna pa elmarknaden. Viktigt ar harvid att definiera kundernas tillgang till
sina méatvarden och kundernas ritt att bestimma andra aktérers tillgang till
matvardena.

Forstarkning av kundrollen kommer i mycket att vara en langsiktig process.
Det @r av avgérande betydelse att elleverantérer och andra féretag utvecklar
och marknadsfér nya produkter och kontraktsformer som erbjuder kunderna
ekonomiska fordelar nar férbrukningsflexibiliteten utnyttjas. Regleringen boér
tilldta och ge incitament for detta, vilket bor sarskilt bevakas i samband med
alla kommande férandringar i elmarknadsdesignen.

En utgdngspunkt infor férandringar i elmarknadsdesignen bér vara att dessa
leder till en forstarkt kundroll. Detta ska galla ocksd om férandringarna
motiveras av foérsérjningstrygghets- eller miljéskal. Inga regelandringar eller
andra forandringar bér genomfdoras som férsvagar kundrollen. Kommande
forandringar bor ocksad, som vi framfort tidigare, vara av makrokaraktar.

De statliga insatserna kan ocksa innebdra stéd till utveckling och
demonstration av tekniska, organisatoriska och kontraktuella féréandringar
som madjliggdr att elkundernas anpassningsmadjligheter fullt ut kan tillvaratas i
prisbildningen.

6.3 Ny roll for energilagring

I avsnitt 5.4 redovisades vilka nyttor som kan erhdllas vid energilagring i
elsystemet. Energilagring kan mdjliggoéra att billiga produktionsalternativ
under 1&gpristimmar ersatter dyra produktionsalternativ under hégpristimmar.
Energilagring kan minska effektproblematiken for elsystemet i stort
(tidsrestriktionen) och inom omrdden med lokala begrénsningar
(rumsrestriktionen). Energilagring kan vara ett av verktygen for att integrera
vindkraft och annan fdérnybar elproduktion i elsystemet. Energilagring hos
kund kan 6ka kundens férsérjningstrygghet.
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Lénsamheten i ett energilager beror i hég grad pa i vilken utstrackning de
olika nyttorna kan kommersialiseras. En avgérande frdga for elsystemets
utveckling ar darféor om det ar mdjligt att finna marknadslosningar och
kontraktsutformningar som mdajliggdr att vardet av ett energilagers flera olika
nyttor kan adderas i en investerares kalkyl och tillsammans ge kommersiell
Idnsamhet for en energilagerinvestering.

Det som komplicerar en sddan addering av nyttor ar att vissa av nyttorna kan
realiseras pa8 den konkurrensutsatta reguljdra timmarknaden medan andra
lagringsnyttor &r kopplade till systemansvarsbehov - pa stam-, region- och
lokalnatsnivd - behov for att sakert kunna halla elsystemet i balans och
hantera 6verféringsbegransningar. En realisering av dessa nyttor forutsatter
att natbolag pd olika nivder &r beredda att teckna avtal om férdelning av
kostnader och intédkter i samband med energilagring i elndten. Den
systemansvarige for stamnatet har redan etablerade rutiner fér att upphandla
systemtjanster av olika slag. Det kan dock finnas anledning att se over
specifikationerna eftersom dessa inte har utformats for att ocksa kunna ta till
vara energilagringsmoéjligheter. For regionnats- och
distributionsnatsinnehavare ar utmaningen annu stérre. De har i dagslaget
ingen uttalad systemansvarsroll och genomfér inte upphandlingar av kapacitet
for att klara det egna natets behov av systemtjanster.

Det kan observeras att lagring av energi i elndten inte fanns pa kartan néar
1990-talets elmarknadsreform designades. Vi ser nu hur energilager alltmer
blir en realitet att rakna med i lander dar elsystemet har, eller férvantas fa,
en anstrangd effektsituation. Vi tror att den starka vindkraftsutbyggnaden i
Sverige kommer att skapa behov av - och férutsattningar fér — en utveckling
av energilager i elnaten.

Vi tror att en optimal utveckling av energilagring i elsystemet férutsatter att
energilagringens roll explicit bejakas. Det bor klargoras i lagstiftningen vilken
roll energilagren ska ha, dvs. om de ska vara en del av infrastrukturen eller
en faktor pa den konkurrensutsatta elmarknaden. Vi tror att den senare rollen
skulle skapa en onskvard dynamik pa elmarknaden. Men fragan behdver
utredas.

En optimal utveckling férutsatter ocksa ett tydliggérande av systemansvaret
for regionndt och distributionsnat. Detta ger en grund for natféretagen att
utveckla definitioner och specifikationer av systemtjanster som madjliggér att
energilagring och efterfrageflexibilitet ska kunna komma in som verkliga
alternativ i ett natféretags planering.

6.4 Forstarkt systemansvarsroll

Under 1980-talet innefattade natdgarrollen ofta ocksa marknadsatgérder for
att hantera bristande kapacitet i det lokala natet och for att kunna
senarelagga eller minska behévliga natinvesteringar. Kapacitetsproblemen var
framfér allt orsakade av elvdrmens snabba utbyggnad. Den davarande
tidstariffens differentiering syftade minst lika mycket till att ge en styrsignal
om lokala natkapacitetsproblem som till att avspegla férvantade prisskillnader
pa inkopt kraft.
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Elmarknadsreformen betonade skillnaden mellan natverksamhet i natféretag
och marknadsverksamhet i elhandelsféretag. Natverksamheten definierades
som ett monopol och reglerades som ett sadant. Kravet pa legal atskillnad
innebar att natféretaget inte fick bedriva produktion eller handel med el.
Natagarrollen koncentrerades till effektiv natdrift. Investeringsverksamheten
var relativt 13g eftersom den totala elférbrukningen inte ldngre 6kade.

Nu &ar situationen annorlunda. Det finns 3ter ett omfattande investerings-
behov i regionnat och lokalnat. Detta investeringsbehov ar i vissa fall drivet
av en lokalt 6kande elforbrukning men ar framst drivet av ett férnyelsebehov
och av okad fornybar produktion i lokala och regionala nat. Ater &r det
intressant for ett natforetag om investeringar kan senarelaggas eller minskas
till f6ljd av olika dtgarder pa efterfrdgesidan. Utvecklingen betréffande smarta
matare och smarta hem aktualiserar ocksd nya affarsmdjligheter for
natforetaget.

En vidgning av natagarrollen fér regionala och lokala nat underlattar att den
verkliga efterfrageflexibiliteten kan tillvaratas for effektstyrning av niten och
for effektivare natdrift. I den utstrédckning som det ar méijligt att tilldta en
sadan vidgning av n&tdgarrollen skapas forutsattningar fér en
kostnadseffektiv natutbyggnadsplanering som ger ratt balans mellan
natinvesteringar, atgarder pa& efterfrdgesidan och investeringar i
energilagring.

Det finns darfor anledning att préva i vilken utstrackning natdagarrollen kan
vidgas for regionala och lokala nat samtidigt som den grundldggande
atskillnaden mellan natverksamhet och marknadsverksamhet inte forsvagas.
Vi vill peka pd nagra fragor som aktualiseras i samband med en utvidgad roll
for natféretagen. Bor det vara méjligt for det lokala natféretaget att sluta
avtal med vissa kunder om effektstyrning och ocksd vidaresilja denna
effektstyrningsméjlighet till det regionala natféretaget och kanske ocksa till
Svenska Kraftnat? Bor det vara mdéjligt fér natféretaget att erbjuda tjanster
kopplade till smarta matare och smarta hem? Bo6r ett natforetag som
installerar ett lokalt ellager for effektstyrning, t ex ett batteri, kunna
vidaresélja denna effektstyrningsmdjlighet till regionnatet och kanske ocksa
till Svenska Kraftnat?

En grundsten i elmarknadsreformen var att elndten skulle vara tillgangliga for
alla producenter och férbrukare pa lika villkor. En legal atskillnad inférdes
darfér som innebar att ett foretag som bedriver nitverksamhet inte far
bedriva ndgon produktion eller handel med el. Daremot kan en koncern
innefatta saval natverksamhet som produktion och elhandel. Det &r ocksd
tilldtet for ett natféretag att dga ett dotterbolag som &r verksamt inom
produktion eller elhandel.

Det har ansetts vara férenligt med den grundlaggande principen om legal
atskillnad att ett natféretag pa marknaden anskaffar el for att ticka sina
natférluster och att natféretaget pa marknaden prissdkrar denna anskaffning.
Om ett natféretag har ansett sig behéva en produktionsanlaggning foér sin
ndtverksamhet har dock ansetts att denna bor ligga i ett sarskilt dotterbolag.

55



ELFORSK

Exempelvis har de gasturbiner som Svenska Kraftnat ager och utnyttjar som
storningsreserv lagts i ett sarskilt dotterbolag.

Det har ddremot inte ansetts vara férenligt med principen om legal atskillnad
att ett natféretag som gor avtal med sina kunder om effektstyrning ocksa
bjuder in denna effektminskningsméjlighet pd elmarknaden. Natforetaget kan
sluta avtal om effektstyrning men kan endast tillgodorakna sig den eventuella
nytta som en effektstyrning innebar fér natdriften, inte den nytta for
elmarknaden som effektstyrning i topplastsituationer skulle kunna innebara.

Vi ser det problematiskt om en vidgad natagarroll innebar att natféretagen
fortsattningsvis kommer att konkurrera med féretag pa den konkurrens-
utsatta marknaden. Detta innebdr att det bor vara elhandelsforetagen och nya
specialiserade aktérer som erbjuder tjanster kopplade till smarta matare och
smarta hem. Det bér ocksd vara sddana marknadsaktérer som sluter avtal
med kunder om effektstyrning och som vidaresaljer denna kapacitet till
natféretag som har behov av sddan effektstyrning.

Vart forslag ar i stallet att den vidgade natégarrollen genomfors pd sa satt att
ocksa agare till distributionsnat och regionnét tilldelas en definierad och tydlig
systemansvarsroll. En s3dan systemansvarsroll fér regionala och lokala néat
bor inte pd ndgot sitt innebdra en minskning i Svenska Kraftnats
systemansvar for balansering av det nationella elsystemet och for
stamnatsdriften.

EU:s elmarknadsdirektiv innehdller bestdmmelser om saval rollen TSO
(Transmission System Operator) som rollen DSO (Distribution System
Operator). Rollen TSO var redan inford i Sverige genom elmarknadsreformens
bestammelser om Svenska Kraftndts systemansvar. Rollen DSO har ddremot
aldrig fatt ett reellt innehdll i den svenska lagstiftningen utan den sdgs som
en "okomplicerad” natévervakningsuppgift som ingick i natféretagens ansvar
for en effektiv natdrift. Det kan i sammanhanget konstateras att inte heller
EU:s elmarknadsdirektiv ndrmare beskriver vad som rollen DSO egentligen
bér innefatta.

Svenska Kraftnits systemansvar ar framst inriktat pd balansering av det
nationella elsystemet och pa att uppréatthdlla tillrdckliga sikerhetsmarginaler i
driften av stamnatet. Balansering av det nationella elsystemet bér fortsatt
vara en renodlad TSO-uppgift. DSO-rollen bor darfér definieras utifran de
atgarder som kan behdvas for att en effektiv hantering av rumsrestriktionen i
regionnat och lokalnat, dvs. sakerstdlla att begréansningarna hanteras med
tillrdckliga marginaler. DSO-rollen bér ocksa innefatta att leverera matvérden
till kunderna och till dem som kunderna bestdémmer. DSO-rollen bér vidare
innefatta planerings- och genomférandeuppgifter i anslutning till roterande
bortkoppling. Fér att undvika att roterande bortkoppling nagon gang ska
behdva tillgripas for att undvika ett totalt systemsammanbrott &r det
angelaget att utveckla marknadsbaserade atgéarder sa 1&ngt som méjligt.

DSO boér precis som TSO kunna avtala om tillfallig specialreglering for att

hantera ett natproblem och om anskaffning av kapacitet fér en mer langsiktig
hantering. Den kapacitet som upphandlas bér férutom andringar i produktion
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och efterfrdgan ocksa kunna innefatta utnyttjande av energilager. Formerna
for utovandet av Svenska Kraftnats systemansvar har kontinuerligt utvecklats
under 18ng tid. Det &r angeldget att det ocksd skapas forutsattningar for att
utdvandet av DSO:s systemansvar ska kunna kontinuerligt utvecklas.
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