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Preface

Implementing the European Network Codes is likely to be one of the biggest
challenges facing the electricity industry over the coming years. At present,
we still do not know when the different Codes will emerge from comitology
and in what form, but the European Commission has a target that the
Network Codes will enter into force by the end of 2014.

The network codes will facilitate the harmonisation, integration and efficiency
of the European electricity market. In accordance with the principle of
proportionality, the network codes will not go beyond what is necessary in
order to achieve the provision of a harmonised framework for cross-border
exchanges of electricity. However, the network codes could have a far
reaching impact on how things are done in individual countries, as the
network codes will take precedence over national arrangements, when
differences arise.

Elforsk Market Design therefore decided to devote its biennial international
conference to be held in April 2014 in Stockholm to discussing different
aspects around the network codes. At the same time, Market Design
commissioned Jan Sundell to prepare background material to the conference.
This report is the result of Mr. Sundell’s efforts.

Johan Linnarsson
Secretary, Market Design

Stockholm, March 2014
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Sammanfattning

Det tredje paketet med direktiv och férordningar for energimarknaden, som
tradde i kraft den 3 mars 2011 inférde ett nytt system for att faststdlla
bindande EU-gemensamma natféreskrifter. Natforeskrifterna ska tas fram,
framst i syfte att utveckla villkoren for granséverskridande elhandel.

Utvecklingen av natféreskrifterna, vilket tacker de flesta aspekter av
kraftsystemet, har potential att féordandra nastan alla regler for elmarknaden
och villkoren for hur de tekniska systemen ska fungera, inklusive produktion
och efterfragan. Dessa regler har hittills tidckts genom avtal mellan de
systemansvariga for varje enskilt synkront system (t.ex. tidigare Nordel och
UCTE), och har anpassats till de sarskilda férhallandena i varje system. I
manga fall ersatts ocksa bilaterala avtal eller industriella standardkontrakt och
kompletterande myndighetsregler, som har avtalats mellan olika parter.

Natforeskrifterna kommer att vara i form av EU-férordningar, vilket innebar
att de - nar de trader i kraft - kommer att vara direkt och omedelbart
tillampliga i varje medlemsland, och att det inte finns ndgot behov av att
infora dem genom att anpassa den nationella lagstiftningen.

Market Design-projektet har beslutat att dgna sin tvadrigt aterkommande
internationella konferens till natféreskrifterna. Denna rapport syftar till att
forbereda for denna konferens, som ska hallas under vintern 2013/14, i syfte
att diskutera och gdéra deltagarna medvetna om de olika aspekterna av
férandringarna, och framst om hur dessa fordndringar kommer att pverka
elmarknaden.

De natféreskrifter ar som ar under utveckling ar i olika utvecklingsfaser. De
koder dar arbetet pdborijats &r foljande:

e Anslutning av produktion till elnat (Requirement for Generators, RfG)
e Anslutning av férbrukning till elnat (Demand Connection Code, DCC)

e Anslutning av HVDC-férbindelser och HVDC-ansluten elkraftproduktion till
elnat (High Voltage Direct Current Connection requirements, HVDC)

e Driftsdakerhet (Operational Security, OS)
e Driftplanering (Operational Planning and Scheduling, OPS)

e Frekvensreglering ur systemperspektiv (Load Frequency Control and
Reserves, LFCR)

e Kapacitetsallokering och kapacitetsberdakning (Capacity Allocation and
Congestion Management, CACM)

o Langsiktig kapacitetsallokering (Forward Capacity Allocation, FCA)

e Balansering (Electricity Balancing, EB)
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Eftersom kraftsystemet ar ett integrerat system dar allt hanger ihop och ar
beroende av vartannat, ar det inte mojligt att dela upp frdgorna genom att
gora fristdende natfoéreskrifter for olika aspekter av systemet. P& grund av
detta ar natforeskrifterna kopplade till varandra, antingen genom
hanvisningar till varandra eller genom dverlappningar.

Hittills har ingen av koderna kommit in i beslutsfasen, den s.k.
"komitologiprocessen”, men flera av dem kommer snart att starta denna
process. Fyra av dem - RfG, DCC, LFCR och CACM - &r i det sd kallade pre-
kommittéforfarandet, d.v.s. det finns just nu &nnu inte ett formellt forslag
fran EU-kommissionen till kommittén fér grénsdverskridande elhandel, "the
cross-border committee”, som ska besluta om koderna.

Beslutsprocessen for natféreskrifterna ar mycket omfattande och komplicerad.
Nar en natforeskrift antligen ar beslutat, ar den fdljaktligen mycket mer
slutgiltig an de tidigare avtalen mellan systemansvariga, som den ersatter.
Dessa avtal som har utvecklats i en mer kontinuerlig process an EU-
forordningar kan utvecklas, och féréndringar kan inte géras pa ett enkelt satt,
aven om behovet skulle vara uppenbart. I férordning 714/2009 sdgs inte
mycket om hur man ska genomféra férandringar, men ACER arbetar med att
utveckla en sddan process.

Natforeskrifterna, som &r i olika utvecklingsstadier, diskuteras alla i detalj
mellan intressenterna, och varje kod &r ocksd féremal fér seminarier och
konferenser. Market Designs konferens om natforeskrifter syftar dock inte till
att diskutera detaljerna, utan kommer att ta en helhetsgrepp pa a@mnet
natforeskrifter. Syftet ar att knyta (utkasten till) natforeskrifter samman
genom att diskutera kopplingarna mellan dem och vi kommer att titta pa hur
elmarknaderna kommer att féréandras nar natféreskrifterna inférs. Vi kommer
att satta natféreskrifterna i ett stérre sammanhang och diskutera de
utmaningar for elmarknaden som natféreskrifterna férsdker ta itu med. Vi
kommer ocksd att diskutera konflikten mellan de nationella regeringarnas
dtgarder och EU-arbetet. Till exempel medan natféreskrifter utvecklas for att
underlatta granséverskridande handel, snedvrider nationella regeringar
marknaden genom att subventionera elproduktion frdn 18ga koldioxidutslapp
och genom att inféra kapacitetsmarknader. Féljande &r de viktigaste fr&gorna
att diskutera pa konferensen och vissa motiveringar for dem.

1. Kostnadsfordelning mellan marknadsaktorerna

Kostnaderna for natet maste naturligtvis alltid att betalas av den slutliga
konsumenten, men pa olika sitt beroende pa hur kostnaderna férdelas. Mer
kostnader kan ldggas pa producenterna genom h&rdare krav pa utformningen
av produktionsanlaggningarna, eller pd natdgarna genom mer upphandling av
mer nattjdnster. Stérre risker eller kostnader kan ldggas pa elhandlarna
genom uppdelning i prisomraden, eller pa natdgarna genom mer mothandel.
Vad ar den "basta" prisomradesindelningen? Denna typ av val &r intressant
eftersom olika I6sningar inte ar lika samhallsekonomiskt effektiva, och
darmed paverkas nivan pa de totalkostnaderna for den slutliga konsumenten
av dem.
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2. Processen for utveckling av regleringen

Fér de nordiska landerna innebar den férandrade processen foér utvecklingen
av koderna en kulturell féréandring. Som i de flesta andra omraden, dar
juridiskt baserad utveckling av marknaden mer och mer kommer att ersatta
tidigare praxis, baserad pa mindre detaljerade lagar och férordningar och
utveckling av regleringen genom en process av samarbete och avtal, ar det
en férandring av den nordiska kulturen.

3. Flexibilitet och utveckling over tid

Arbetet med att utveckla natforeskrifterna ar extremt besvdrligt och
tidskravande, liksom beslutsprocessen. Inte mycket i forordningen anger hur
uppdateringar, som sakert kommer att behévas, bér goéras. P& grund av de
nya ACER-riktlinjerna &r det dock nagot klarare. Det kan &nda finnas en risk
for att en natféreskrift som ar beslutad, kommer att vara mycket svar att
korrigera, och behovet av tata kontrollstationer kan vara hégt. Anda kan
koderna, som ju ar mycket detaljerade, vara svara att &ndra pa grund av
beslutsprocessen, dar &andringarna ska baseras pa avtal mellan
medlemslanderna genom kommittéforfarandet.

4. Nationellt kontra EU-gemensamt intresse

Som alltid i EU finns det en kamp mellan nationell och EU-gemensam
lagstiftning. EU-férordningen 714/2009 avser tilltrade till natet for
gransoverskridande elhandel, men arbetet har inriktats mot utveckling av
universella EU-omfattande regler. Det behévs ocksd en diskussion om de
befogenheter som EU-organ som ACER, ENTSO-E har i jamforelse med deras
nationella motsvarigheter. Finns det en risk fér dubbelstyrning och -
rapportering? Kan vissa nationellt beslutade regler och stédsystem urholka
den gemensamma utvecklade elmarknaden?
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1 Utveckling av natforeskrifter inom
EU

1.1 Inledning

Det tredje paketet med direktiv och férordningar fér energimarknaden, som
tradde i kraft den 3 mars 2011 inforde ett nytt system for att faststalla
bindande EU-gemensamma natforeskrifter. Natféreskrifterna ska tas fram,
framst i syfte att utveckla villkoren for gransdverskridande elhandel.

Behovet av att forbattra den gransoverskridande handeln med el, har varit
den frdga som hittills har hindrat utvecklingen av den integrerade
europeiska elmarknaden. Dock ar syftet for ACER och ENTSO-E i
utvecklingen av natféreskrifter att géra de flesta regler universella for hela
Europa, sd att man skapar lika villkor for alla marknadsaktérer. Hittills under
processen har det dock varit svart att uppna det malet, mycket eftersom det
inte finns en 16sning som passar alla, och darfor har manga av de féreslagna
reglerna &ndrats och blivit féremadl for beslut av den nationella
systemansvariga och nationella tillsynsmyndigheterna. Man maste saledes
hitta en balans mellan subsidiaritet och en gemensam europeisk marknad,
och denna balans kommer att avgodras under processen, beroende till stor
del p3 aktiviteterna fran de berérda parterna. Men EU-kommissionen ser
stora risker i att alltfor manga beslut fattas nationellt, eftersom de kan
tendera att hindra uppbyggnaden av en gemensam inre elmarknad.

Utvecklingen av natforeskrifterna, vilket tacker de flesta aspekter av
kraftsystemet, har potential att férandra ndstan alla regler fér elmarknaden
och villkoren for hur de tekniska systemen ska fungera, inklusive produktion
och efterfrdgan. Dessa regler har hittills téckts genom avtal mellan de
systemansvariga for varje enskilt synkront system (t.ex. tidigare Nordel och
UCTE), och har anpassats till de sarskilda férhdllandena i varje system. I
manga fall ersitts ocksd bilaterala avtal eller industriella standardkontrakt
och kompletterande myndighetsregler, som har avtalats mellan olika parter.

Bortsett fran att ersatta de tidigare avtalen mellan systemansvariga, for att
garantera leveranssakerheten skall natforeskrifterna aven mdojliggora
introduktionen av  férnybar energi, genom att skapa tydliga
anslutningsregler, som skapar harmonisering. En sadan harmonisering
gynnar tillverkare och skapar marknader f6r att minska riskerna.
N&tforeskrifterna ar ocksd avsedda att oka konkurrensen genom att skapa
en gemensam marknadsdesign fér hela Europa och i alla tidsskalor, framja
gréanséverskridande handel och foérbattra likviditeten p& marknaden och
minska riskerna for alla aktérer p& marknaden.
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Man sager att den inre marknaden for el bor slutféras &r 2014, vilket innebéar
att &ven natféreskrifterna bor vara klara och géllande d&, men troligtvis
kommer detta inte att vara modjligt. Beslutsprocessen, som omfattar
Overgripande riktlinjer, utarbetande av koden, offentliga samrad, yttrande
fran ACER och slutligen beslut genom kommitologi, &r mycket tidskrdvande

Natforeskrifterna kommer att vara i form av EU-férordningar, vilket innebar
att de - nar de trader i kraft - kommer att vara direkt och omedelbart
tilldmpliga i varje medlemsland, och att det inte finns ndgot behov av att
infora dem genom att anpassa den nationella lagstiftningen. Alltsd maste all
nationell lagstiftning anpassas sa att den éverensstammer med koderna.

Market Design-projektet har beslutat att d&gna sin tvadrigt aterkommande
internationella konferens till natforeskrifterna. Denna rapport syftar till att
forbereda for denna konferens, som ska hdllas under vintern 2013/14, i
syfte att diskutera och géra deltagarna medvetna om de olika aspekterna av
férandringarna, och framst om hur dessa fordandringar kommer att pdverka
elmarknaden.

1.2 FoOrordning (EC) No 714/2009

Enligt férordning (EC) 714/2009%, som &r det grundldggande dokumentet for
hur natféreskrifterna bor utvecklas, bor féljande omraden omfattas:

e driftsakerhets- och tillférlitlighetsregeler inkluderande regler fér teknisk
transmissionskapacitetsreserv for natets driftsdakerhet;

e regler for anslutning till elndtet;

e regler for tredjepartsaccess;

e datautbyte och avrakning;

¢ regler for samkoérning;

e  driftrutiner i kritiska situationer;

e kapacitetsfordelning och regler fér hantering av déverbelastning;

e regler for handel, med hadnsyn till tekniska och driftmassiga
begrénsningar av natkapaciteten, och system fér systembalansering;

e regler om transparens;
e regler for balansering inkluderande néatrelaterade regler for reservkraft;

e regler om en harmoniserad struktur for transmissionstariffer
inkluderande lagesberoende signaler och regler fér kompensation vid
transitering; och

o energieffektivitet i elektriska nat.

! Regulation (EC) No 714/2009 of 13 July 2009 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in
electricity and repealing Regulation (EC) No 1228/2003



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0714:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0714:EN:NOT
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I foérordningen anges ocksa hur processen ska fungera. Utvecklandet av
bindande natféreskrifter innebar flera steg och den maximala tiden i varje
steg specificeras, se figur 1.

6 Months 12 Months 3 Months
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i D\ . \
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\Guidelines /| network/ |
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; Agency
submit network code to Agency | .
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. guidelines / network code
== to EC when
E0 gelines satisfied
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approval via
net\;ork . Comitology |
codes 2 .

Figur 1 Processen for att anta évergripande riktlinjer och natféreskrifter.
Kalla: ENTSO-E

Koderna ar indelade i grupper: Koder relaterade till natanslutning,
systemdriftrelaterade koder och marknadsrelaterade koder, enligt figur 2.

Grid = Requirements for Gernerators [RfG]
. = Demand Conrection Code [OCZ)
Connection - HWDC Cornection Code [HWDE)
Related Codes = Cornection Frocedures [CF]
= Operational Security Hetwork [O%5]
ﬂfly:ft!?lr:ﬂ = Dperational Plamning & Schedding [OF %]
= Load Freguency Control & Reserves LFCR
Related Codes B i

= Dperational Procedares im an Ernergency  [EF)

= Capacity Allocation & Congestion Maragement

Market Related [CALCM)
Codes = Forward Capacity Allocation [FIZA]
= Balanzing Metwork Code [EE]

entso@

Inrcduchon ko We hwork Cod &
Mardy 2013

Figur 2 Oversikt av nétféreskrifter. Kalla: ENTSO-E
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Forst gor Europeiska kommissionen (EC) den "3r|iga prioriteringslistan", som
identifierar de omraden som ska ingd i utvecklingen av néatféreskrifterna.
N&r prioriteringen beslutas ska EC samrada med byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter = (ACER), det europeiska natverket av
systemansvariga for el (ENTSO-E) och andra berérda intressenter.

Denna process att utveckla natféreskrifter, som bestar av ett omfattande
samrad i varje steg, ger méjligheter for aktiva aktdrer att paverka
resultaten. A andra sidan, eftersom det &r viktigt att vara Idngsiktig,
behdver intressenterna ha tillrackliga resurser for att delta i varje steg.

1.3 Prioriteringslista

Sedan 2009 finns en "planeringsgrupp" inklusive EC, ACER och ENTSO som
Overvakar tillampningen av procedurerna i “tredje energipaketet”.
Planeringsgruppen har utarbetat en 3-3rig arbetsplan som uppdateras
regelbundet:

e 3-3rig arbetsplan for el

e Nar den arliga prioriteringslistan &r faststalld inbjuder EC ACER att
utveckla "Overgripande riktlinjer", som faststéller klara och objektiva
principer for hur natféreskrifterna ska utvecklas. Riktlinjerna ar icke-
bindande i 6 manader.

e N&r EC har beslutat att de “Overgripande riktlinjerna” understédjer
utvecklingen av den interna marknaden, ger man ENTSO-E i uppdrag att
inom ett ar ta fram en néatféreskrift baserad pa dessa "Overgripande
riktlinjer".

e Natforeskriften lamnas sedan over till ACER fér ett motiverat yttrande.
Med hénsyn till hur val koden 6verensstsmmer med de Overgripande
riktlinjerna och hur val malen i det tredje energipaketet uppfylls,
6verlamnar ACER natverkskoden till EC och rekommenderar EC att den
antas inom en rimlig tidsperiod, via kommiologiférfarandet. Det &r ocksa
mojligt, att - som har hant med ndgra av natféreskrifterna - ACER
skickar tillbaka utkastet till ENTSO-E for att gora forslag till andringar
som anges av ACER, innan det lamnas till EC.

Den f.n. géllande prioriteringslistan fran Kommissionen om néatféreskrifter,
d.v.s. prioriteringarna fér 2014, &r som féljande?:

e regler for hantering av kapacitetsbegransningar och allokering av
kapacitet for el, inkluderande metoder fér berdkning och tilldelning av
kapacitet inom DA [dagen-innan-handeln] och ID [inom-samma-dag
handeln] (Malet &r att kunna ldmna till Kommissionen infér
antagandefasen),

2 Commission Decision of 21 August 2013 on the establishment of the annual priority lists for the development of
network codes and guidelines for 2014 Text with EEA relevance



http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.224.01.0014.01.ENG
http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.224.01.0014.01.ENG
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e regler for inkoppling pa natet:

o regler inkoppling av produktionsanlaggningar (Lamna till
Kommissionen infér antagandefasen)

o regler for inkoppling av distributionsanlaggningar och
industrianlaggningar (Lamna till Kommissionen infér
antagandefasen),

o regler for inkoppling av transmissionsanlaggningar fér hogspand
likstrém (Avslutning av koden och inlamnande till Kommissionen infor
antagandefasen),

e regler for systemdrift (Regler for utbildning i driftfragor och for krav pa
och driftprocedurer i kritiska situationer kommer att félja senare.),

e regler for driftsakerhet (Lamna till Kommissionen infor antagandefasen)

e regler for driftplanering och schemaldggning (Lamna till Kommissionen
infér antagandefasen) L 224/16 Official Journal of the European Union
22.8.2013

e regler for frekvenskontroll och frekvenskvalitet (Lamna till Kommissionen
infor antagandefasen)

e regler for krav och procedurer vid krislage (Avslutning av koden och
inldmnande till Kommissionen infér antagandefasen),

e regler for balansering inkluderande natrelaterade regler for reservkraft
(Ldmna till Kommissionen infér antagandefasen),

e regler for I8ngsiktig (forward) kapacitetstilldelning (Ldmna till
Kommissionen infér antagandefasen),

e regler om en harmoniserad struktur for transmissionstariffer (definition
av ACER for att ta fram Overgripande riktlinjer).

Den 3-3rsplan fran juni 2013 av Kommissionen, ACER och ENTSO-E som
mer i detalj visar var alla de Overgripande riktlinjer och né&tféreskrifter
befinner sig tidsmdssigt och deras planerade utveckling visas i figur 3.
Planen ska som sagt ovan uppdateras regelbundet.
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NC Network Code, FG Framework Guideline

start after 2014

1) no date attached to this NC as work will

Figur 3 EC / ACER / ENTSO-E 3-8rsplan for el juni 2013. Kélla: ENTSO-E

1.4 Nuvarande situation

Figur 4 fr&n ENTSO-E visar nuvarande status for natforeskrifterna (varen
2013).

Nar Kommissionen ar ndjd med férslaget om en viss natféreskrift lamnar
man over den till den EU-process som kallas “kommitologi”, dar
medlemsstaterna tillsammans med Kommissionen beslutar att den
foreslagna natféreskriften antas som en EU-férordning. Den slutliga

ENTSOENC
_ Scoping Phase ACER FG draft ENTSO-E code drafting ACER revision (if Comitology
Deliverable evaluation applicable)
Start End Start End Start End Start
Products/legislation relevant for effective implemention of the IEM
FG on capacity allocation and congestion management Ql/11 Q2/11
NC on capacity allocation and congestion management Q3/11 Q3/12 Q4/12 Q4/13
NC on forward markets Q4/12 Q3/13 Q4/13 Q1/14
Regional progress, setup and testing (incl. AESAG process and Regional
Initiatives Work Program)
EC comitology guideline on governance Q3/13
Implementation measures Q2/13 Q4/15
FG on grid connection Q2/11 Q2/11
NC on generation connection (RfG) Q3/11 Q2/12 Q3/12 Q1/13 Q4/13
NC on DSO and industrial load connection (DCC) Q1/12 Q4/12 Q1/13 Q4/13
Z|NC on HVDC connection Q2/13 Q2/14 Q3/14 Q4/14
é FG on system operation Q2/11 Q4/11
W(ncon operational security Q1/12 Q1/13 Q2/13 Q1/14
NC on operational planning and scheduling Q2/12 Q1/13 Q2/13 Q1/14
NC on load-frequency control and reserves Q3/12 Q2/13 Q3/13 Q1/14
NC on operational training 1
NC on requirements and operational procedures in emergency Q1/14 Q4/14 Q1/15 Q2/15
FG on balancing Q3/11 Q4/11 Q1/12 Q3/12
NC on balancing Q1/13 Q4/13 Q1/14 Q2/14
EC comitology guideline on transparency (1:\/([‘)2]2!;33)
FG on Third Party Access
NC on third party access
NC on data exchange and settlement
Possible Guidelines/FG onincentives to TSOs to increase cross-border
Possible Guidelines on investment incentives to TSOs
EC Comitology Guideline on tariffs
Other Deliverables currently particularly uncertain or perceived as ‘ ‘ ‘
lower priority
ACER FG draft ENTSO-E code drafting ACER Comitology
g Deliverable evaluation
£ Start End Start End Start
ﬁ NC on connection procedures
FG on energy efficiency regarding networks
NC on energy efficiency regarding networks
LEGEND Footnote



ELFORSK

skrivningen férandras, bade innan den féreslds av Kommissionen och under
kommitologiférfarandet, s& det finns ingen garanti fér att den slutliga
forordningen kommer att se ut som den féreslogs av ACER efter processen i
figur 1. Under kommitologiférfarandet &r medlemsstaterna i den kommitté
som beslutar om koden (dvs. gréanshandelskommittén), fria att géra vilka
andringar som helst.

Dessutom, nar ACER har lamnat éver den foreslagna koden till EC, finns det
inte nagot planerat samradsférfarande med de berérda parterna. Naturligtvis
kan man foérsdka paverka via méten med EC eller med de nationella
regeringarna, men denna del av processen ar mycket mindre transparent.

Delivery of the Third Pac |
" _th !

. &

-
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= |

T T i
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:: Foermal imitaton po develop Becwork Code

7 pubibe Conseltation Preriod Begins

Extersive |
Stahaheder |

5 _Publc Consaltation Closed

_Final version submitted to ACER"

ACER éxparion pubilsPed

Revubmission to ACER’

ACER tecormenendation publnbed

Comitology Begins"

Cross-Border Commities deltrers cginion”

EC sisbmits Cote fod 7 ity 10 the Councll and EP

Retwork (ode it adopied

Retawcdk Code snters into force
Wetwork Code is manoned and campo
through smandmant procadurs”

Disclabmer: Tha pumous of ths thart a1 1o peowide oversll reswparenny of TNTS0-I) Aeter e A oy datan
b g ibinveand at g il o B it it

Li I eroddinoe with ENTS0 E's Hetmork Dode Devebopement Prooers. an inernad refdratliog snd apenovil s done belore pabilic cofaltstion bfed sebmssion of the oode 1o ACERL

2 In cane ACTN dos ot attach & recommarsdation 10 ita opisian, DNTSO-E has the apgartusity b ekt the code
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A Some provibons. are poing Bhrough eary irplemenentation belore this stage. Evtisated implementation period wary frome 13 ronths for N2 0PS 10 39 montho fon B0 FCR For WO
[, » & yran: phaned introcuction period in planned

§i The gmendment procedwre & yedt 10 be determined

Figur 4 Status fér natféreskrifterna, januari 2014. Kélla:
https://www.entsoe.eu/major-projects/network-code-development/latest-
updates-milestones/
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1.5 De individuella koderna

De natforeskrifter ar som ar under utveckling ar i olika utvecklingsfaser. De
koder dar arbetet pdbdrjats &r foljande:

e Anslutning av produktion till elnat (Requirement for Generators, RfG)
e Anslutning av férbrukning till elnat (Demand Connection Code, DCC)

e Anslutning av HVDC-forbindelser och HVDC-ansluten elkraftproduktion
till elnat (High Voltage Direct Current Connection requirements, HVDC)

e Driftsdkerhet (Operational Security, OS)
e Driftplanering (Operational Planning and Scheduling, OPS)

e Frekvensreglering ur systemperspektiv (Load Frequency Control and
Reserves, LFCR)

e Kapacitetsallokering och kapacitetsberdkning (Capacity Allocation and
Congestion Management, CACM)

o L3ngsiktig kapacitetsallokering (Forward Capacity Allocation, FCA)
e Balansering (Electricity Balancing, EB)

Natforeskrifterna ar, som visas i figur 3 och 4, i olika faser av utvecklingen.
Nedan kommer syftet och nuvarande status — enligt ENTSO-E - for de koder
som finns pa prioriteringslistan for 2014 att redovisas. Givetvis finns det
olika 8sikter om i vilken utstrackning de olika férslagen till natforeskrifter
kan uppfylla mélen och vilka kostnader som &r férenade med att fdlja
koderna for olika parter, men nedan redovisas ENTSO-E:s officiella syn.

1.5.1 Anslutning av produktion till elnat (RfG)

Natféreskriften om anslutning av produktion till elndt ses som en av de
viktigaste drivkrafterna fér att skapa de harmoniserade lésningar och
produkter som behévs for en effektiv europeisk (och global) marknad i
generatorteknik. Syftet med denna natféreskrift ar att lagga fram en
uppsattning sammanhangande krav fér att méta dessa framtida utmaningar.

Den 27 mars 2013 utfdrdade ACER en rekommendation till Europeiska
Kommissionen att anta natverkskoden om "Anslutning av produktion till
elnat" (RfG). Rekommendationen fo6ljer slutsatserna av ENTSO-E: s
omfattande process for att utveckla koden och baseras pd de omrdden som
tas upp i ACERs tidigare motiverade yttrande.

1.5.2 Anslutning av férbrukning till elnat (DCC)

Natféreskriften “anslutning av férbrukning till elnat” kommer att bidra till att
underlatta expansionen av fornybara energikallor, sdkerstadlla
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systemsakerheten och inférandet av den inre marknaden for el, inklusive
med hjalp av “smarta nat”. DCC infors for att definiera gemensamma
funktionskrav och kommer framst att fokusera pa anslutning av industriell
forbrukning och distributionsnat.

Den 27 mars 2013 utfdrdade ACER en rekommendation till Europeiska
kommissionen att anta natféreskriften om anslutning av forbrukning till elnat
(DCC). Denna rekommendation kommer tillsammans med ACER:s
motiverade yttrande som tillstyrker att koden ar i full éverensstammelse
med de Overgripande riktlinjerna, ENTSO-E:s konsultationer med
intressenter och de nationella tillsynsmyndigheterna och det breda
europeiska arbetet for att stédja efterfragestyrning (Demand Side
Response). Rekommendationen listar nagra punkter dar utkastet kan
forbattras for att skapa okad klarhet och féreslar att EC har en flexibel
halining till hur implementeringen gérs fér DCC:s bestammelser om
“Demand Side Response”. Kraven i DCC kompletterar de i RfG, att man
minskar hindren fér att konsumenternas efterfraganpassning, och staller
grundldggande krav pa stora forbrukare och distributionsnéat sd att man pa
ett effektivt satt klarar den stora férandringen av Europas kraftsystem.

1.5.3 Anslutning av HVDC-férbindelser och HVDC-ansluten
elkraftproduktion till elnat (HVDC)

Natforeskriften anslutning av HVDC-férbindelser och HVDC-ansluten
elkraftproduktion till elndt (HVDC) stéller krav pa |dnga DC-foérbindelser,
lankar mellan olika synkronomrdden och DC-anslutna vindkraftparker,
exempelvis havsbaserad vindkraft, som blir allt mer vanligt i det europeiska
elsystemet.

Detta &r ett relativt nytt omrade dar farre standarder eller natféreskrifter
finns, vilket gér en paneuropeisk strategi sarskilt anvandbar. Efter
natforeskrifterna Krav pd generatorer (RfG) och férbrukning (DCC) kommer
koden fér HVDC att bygga pd8 samma grundvalar, sd att man skapar en
enhetlig och komplett uppsattning anslutningskoder.

Ett forsta utkast till koden HVDC har diskuterats med den speciella
anvandargruppen om koden HVDC den 12 september 2013. Detta tidiga
utkast fokuserar pa grundldggande tekniska krav fér HVDC-system och
likstrémsansluta moduler i vindkraftparker samt p& de natkunder som den
har koden blir tillamplig fér. De konstruktiva forslagen som l[dmnats anvands
av ENTSO-E for att ytterligare forbattra utkastet till koden och férbereda
lampligt stodunderlag. ENTSO-E har haft ett offentligt samrad 6ppet mellan
den 7 november och 7 januari, 2014.

1.5.4 Driftsakerhet (0OS)

Natféreskriften om driftsakerhet (OS) kommer att utgéra grunden for att
kraftsystemet ska fungera med en tillfredsstédllande sdkerhetsnivd och
leveranskvalitet, samt ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen och
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resurserna. Den kommer att géra det genom att fokusera p& gemensamma
operativa sadkerhetsprinciper, alleuropeisk driftsakerhet, samordning av
systemdriften, och nagra viktiga krav pa natanvandare som &r anslutna till
stamnatet.

Natféreskriften om driftsdkerhet och dess stdddokument har anpassats mot
bakgrund av ACER:s yttrande och parternas kommentarer. Efter
godkdannande av ENTSO-E:s beslutande organ, lamnades den slutgiltiga
koden till ACER den 24 september 2013. ACER rekommenderade den 14
november att den slutgiltiga koden ska antas.

1.5.5 Driftplanering (OPS)

Natforeskriften om driftplanering kommer att bidra till en samordnad drift av
transmissionsnétet och foér hela Europas kraftsystem. Koden fokuserar pa
planeringsfasen, fore drifttidpunkten. Den faststaller roller och ansvar for
systemansvariga (TSO), distributionsansvariga (DSO) och betydande
natanvandare i processerna for den operativa planeringen och féreskriver
hur dessa olika parter ska utbyta data.

Genom att optimera planeringsfasen, kommer denna natforeskrift att bidra
till att en tillfredsstallande driftsakerhet skapas pa ett kostnadseffektivt satt.
Detta gors genom att faststalla de minimikrav som &r nddvandiga for att
garantera en sammanhdngande planeringsprocess som ar samordnad i hela
Europa. For det forsta bestammer natféreskriften gemensamma metoder
och principer som mojliggér en samordnad strategi for operativ
sakerhetsanalys och leveranssakerhetsanalys. For det andra bestdmmer
koden hur man ska samordna tillganglighetsplaner, vilket méjliggér en mer
optimal avbrottsplanering fér underhdll av anldggningarna.

N&r natforeskriften ar inford kommer de dtgérder som foreslds i koden att
forbattra var formaga att uppratthalla driftsdkerheten och stédja en effektiv
europeisk inre marknad for el.

Natféreskriften driftplanering och dess stéddokument har anpassats mot
bakgrund av ACER:s yttrande och kommentarer fran intressenter. Efter
godkdnnande av ENTSO-E:s beslutande organ, ldmnades den slutgiltiga
versionen till ACER den 24 september 2013. ACER ska nu utvdrdera koden
och forhoppningsvis rekommendera dess antagande till Europeiska
kommissionen.

1.5.6 Frekvensreglering ur systemperspektiv (LFCR)

Natféreskriften Frekvensreglering ur systemperspektiv kommer att bidra till
att sdkerstélla en konsekvent och samordnad drift av éverféringsnatet sd att
en tillfredsstallande nivd pd frekvenskvaliteten uppnds. Detta kommer att
ske genom att fokusera p% kriterier for frekvenskvaliteten, struktur for
frekvenskontrollen, reserver for att halla frekvensen inom beslutade ramar,
reserver for att 3aterstilla frekvensen, ersattningsreserver, utbyte av
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reserver och synkron tidsstyrning. Dessa bestammelser for
frekvensregleringen kommer ocksd att bidra till att sdkerstélla ett effektivt
utnyttjande av infrastruktur och resurser.

Den 27 september 2013 utfardade ACER ett positivt motiverat yttrande och
en rekommendation att anta natféreskriften foér Frekvensreglering ur
systemperspektiv. Natféreskriften Frekvensreglering ur systemperspektiv ar
den 4:e natféreskriften som rekommenderas till EU-kommissionen, och EU-
kommissionen férbereder nu starten av kommitologiprocessen.

1.5.7 Kapacitetsallokering och kapacitetsberakning (CACM)

Natforeskriften for Kapacitetsallokering och kapacitetsberakning faststaller
metoder for tilldelning av kapacitet for tidsramarna dagen-innan (DA) och
samma-dag (ID) och beskriver hur kapaciteten ska berdknas i de olika
tidsintervallerna. I och med att man inféor en harmoniserade marknad fér
gransoverskridande handel i alla tidsintervall kommer det att leda till en mer
effektiv europeisk marknad och kommer att gynna kunderna. Reglerna
kommer att vara basen for genomforandet av en inre Europeisk
energimarknad.

Den 14 mars 2013 utfardade ACER en rekommendation till Europeiska
kommissionen (EC) att anta natféreskriften for kapacitetsallokering och
kapacitetsberédkning (CACM). I ett brev till EC vadlkomnade ENTSO-E
fardigstallandet av organisationens rekommendation, och betonade sitt stéd
for ett flertal védlbalanserade férslag. Men, ENTSO-E uttryckte ocksa oro dver
fyra omraden i rekommendationen, vilka ENTSO-E anser kan paverka
formagan och kvaliteten i genomférandet av EU:s Malmodell for
marknadsdesign negativt. Dessa farhdgor fokuserar pd ACER:s foreslagna
andringar om kapacitetsberakningsmetoder, tidshorisont fér genomférande,
intradagauktioner samt specialreglering och motkdépsarrangemang. ENTSO-E
hoppas att dessa kommentarer kommer att inverka pa kommissionens
beddémning av ACER:s rekommendation, och &r redo att bista kommissionen
under kommitologiférfarandet och pd s8 satt sakerstdlla en smidig
anpassning av natforeskriften for kapacitetsallokering och
kapacitetsberdkning.

1.5.8 Langsiktig kapacitetsallokering (FCA)

ENTSO-E arbetar med att utveckla en gemensam europeisk marknad i alla
tidsskalor. Dessa tidsskalor inkluderar allt frdn en marknad for att sékra
kapacitet flera &r framat, till dagen-fére, samma-dag och balansmarknad i
realtid. I och med att man infér harmoniserade gransodverskridande
marknader i alla tidsramar far man en mer effektiv europeisk marknad och
fordelar fér kunderna. Forward-marknaden har en viktig roll genom att den
|&ter aktorerna sdkra kapacitet och hedgepositioner pd langre sikt &n
marknaden for dagen-innan. Natféreskriften for Langsiktig
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kapacitetstilldelning kommer att sikerstélla att detta sker pa den framtida
gemensamma elmarknaden.

Den 1 oktober 2013 6verlamnade ENTSO-E natféreskriften for Langsiktig
kapacitetsallokering (FCA) och dess stoddokument tillsammans med ett
brev, till byran fér samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER).
ACER har tre manader pa sig att utvardera koden och avge ett yttrande, och
kan sedan rekommendera koden fér antagande till Europeiska
kommissionen.

1.5.9 Balansering (EB)

Balansering av elsystemet ar en av de viktigaste rollerna fér de
systemansvariga dar de agerar for att se till att produktionen motsvarar
efterfragan i realtid. Detta &r avgérande fér att garantera
forsoérjningssakerheten och har stor betydelse fér kundernas kostnader.
Potentialen att effektivt dela resurser for balansering mellan landerna kan
Oka forsorjningssakerheten och minska kostnaderna, och darfér finns det
starka skal for att utveckla den granséverskridande balansmarknaden.
Natforeskriften for Balansering kommer att sakerstdlla att ratt ramverk finns
pa plats for att detta ska ske.

Efter den senaste tidens offentliga samrdd, har ENTSO-E organiserat en
offentlig workshop for parterna om natféreskriften for Balansering den 23
oktober 2013 i Bryssel.

1.6 Omsesidigt beroende mellan de olika
natforeskrifterna

Eftersom kraftsystemet ar ett integrerat system dar allt héanger ihop och ar
beroende av vartannat, &r det inte mojligt att dela upp fragorna genom att
gora fristdende natforeskrifter for olika aspekter av systemet. P& grund av
detta ar natféreskrifterna kopplade till varandra, antingen genom
hanvisningar till varandra eller genom dverlappningar. ENTSO-E har gjort en
kartlaggning av de viktigaste 6msesidiga beroenden mellan koderna, och det
foljande &r taget fran en presentation av ENTSO-E.

For de natrelaterade natféreskrifterna utvecklades RfG forst, foljt av DCC.
HVDC har nu startat och Anslutningsprocedurer (Connection Procedures CP)
kommer nést i tur. Det ar darfér RfG sa ofta refereras till. Dessa koder
lankas till (och paverkas av) flera viktiga policyomrdden och &r ocksd
relaterade till existerande standarder. Nagra av de viktigaste lankarna till
andra natféreskrifter ar Balansering och Driftsakerhet.

For de driftrelaterade natféreskrifterna var Driftsdkerhet forst, tatt foljd av
Driftplanering. Darnast kommer Frekvensreglering ur systemperspektiv och
de kommer senare att féljas av Procedurer i nédsituationer (EP). De
driftrelaterade koderna har starka lankar mellan varandra och till andra
natforeskrifter, t.ex. OS lankar till alla anslutningskoder, LFCR har starka
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band med Balansering och OS och OPS lankar till kapacitetsberakningen i
CACM (i och med den gemensamma natmodellen).

Fér de marknadsrelaterade néatforeskrifterna var Kapacitetsallokering och
kapacitetsberdkning den som utvecklades férst. Den innehdller tre
huvudsakliga avsnitt som lades samman i ett tidigt stadium, samma-dag,
dagen-innan och kapacitetsberdkning. Detta gjordes for att sakerstélla
konsistens mellan dessa mycket sammanhdngande omraden. Dessutom &r
natforeskriften for CACM baserad pa den EU-gemensamma Malmodellen for
marknadsdesign.

CACM-koden féljdes av Langsiktig kapacitetsallokering och Balansering. Alla
marknadskoder knyter an till regleringen av marknadstranparens. Dagen-
innan och samma-dag lankar till Riktlinjerna om marknadsstyrning (EC
Governance Guideline), och FCA lankar till MIFID. Dessa natféreskrifter har
ocksa direkt koppling till andra: EB till alla anslutningskoder och ocksa till
driftkoden LFCR. Kapacitetsberdkning lankar bade till OS och OPS.

Detta blir en mycket komplicerad bild, se figur 5, och konsekvenserna av
andringar i en natforeskrift blir givetvis valdigt kansliga.

Of course this is not
exhaustive.

There are further extensive
links between codes..,

CC Wik Ip
OSOPS
e 0 CGM

Figur 5 Kopplingar mellan individuella nétféreskrifter. Kélla:ENTSO-E

1.7 Godkannande av natforeskrifterna

Hittills har ingen av koderna kommit in i beslutsfasen, den s.k.
"kommitologiprocessen”, men flera av dem kommer snart att starta denna
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process. Fyra av dem - RfG, DCC, LFCR och CACM - &r i det sa kallade
forkommitologiférfarandet, d.v.s. det finns just nu annu inte ett formellt
forslag fran EU-kommissionen till kommittén fér grénséverskridande
elhandel, "the cross-border committee”, som ska besluta om koderna.

Det finns daremot en icke-officiell tidplan, som givetvis andras kontinuerligt,
men for narvarande (mitten av november 2013) planeras
kommitologiprocessen starta vid féljande datum:

CACM, januari 2014
RfG, februari 2014
DCC, mars 2014,
0S, februari 2014
OPS, mars 2014
LFC, april 2014

Det &r osdkert hur I8ng tid kommitologiprocessen kommer att ta, det finns
inga formella begransningar, som det ju finns for att ta fram forslagen till
natféreskrifter. Den juridiska basen fér kommitologi ar ett beslut av
Europeiska Radet 1999. Férordning 714/2009 refererar till “reglerférfarande
med kontroll” (Regulatory Procedure with Scrutiny) i detta dokument.

En annan komplikation i denna process ar huruvida &andringarna i
kommitologiprocessen p.g.a. Lissabonfordraget (2006/512/EG: Radets
beslut av den 17 juli 2006 om andring av beslut 1999/468/EG om de
forfaranden som skall tillampas vid utbévandet av kommissionens
genomfdrandebefogenheter) ska tillampas eller inte. Detta beror pd nér
Kommissionen lamnar sitt férslag och den allmanna asikten ar att det &r den
gamla processen som ska tilldampas. I denna process har Europaparlamentet
en férhallandevis mindre roll.

Kommitologiprocessen &r en i huvudsak politisk process - utéver
Kommissionen och Kommittén for granshandel — ar aven Europaparlamentet
och Europeiska Radet involverade. Man kan i och med detta vara oroad om
den potentiella ldngden av processen. Dessutom &r det viktigt att
vidmakthalla en hoég nivd av teknisk expertis och konsistens igenom hela
processen, och det &r f.n. inte klart hur detta ska astadkommas.
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. solutions
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Figur 6 Kommitologiprocessen. Kalla: XXX

1.8 Andringar

Beslutsprocessen for natféreskrifterna ar mycket omfattande och
komplicerad. Nar en natféreskrift antligen ar beslutad, ar den foljaktligen
mycket mer slutgiltig &n de tidigare avtalen mellan systemansvariga, som
den ersatter. Dessa avtal som har utvecklats i en mer kontinuerlig process
dn EU-férordningar kan utvecklas, och foéréndringar kan inte goras pa ett
enkelt satt, aven om behovet skulle vara uppenbart. I férordning 714/2009
sags inte mycket om hur man ska genomféra férandringar, men ACER
arbetar med att utveckla en sddan process. I Artikel 7 i férordningen sdgs
att:

7 (1): "Forslag till andringar av alla nétféreskrifter som har antagits
enligt artikel 6 f8r féreslds till Byr8n (ACER) av personer som kan antas
ha intresse av denna nétféreskrift. (...). Byr&n f8r ocks8 féresl§
dndringar p8 eget initiativ. (...).

7 (2): Byr8n ska samrdda med alla berérda parter i enlighet med
artikel 10 i férordning (EC) nr 714/2009. Efter detta férfarande f8r
byrén ldgga fram motiverade férslag till &ndringar fér kommissionen

(...)

7 (4): De féreslagna éndringarna p8verkar inte andra dndringar som
kommissionen kan komma att féresl§. "

ACER har nu utfirdat en ACER-riktlinje®> om hur utvarderingsprocessen ska
se ut. ACER introducerar tva olika férfaranden for att utvdrdera &ndringar i
natforeskrifterna.

3 Agency Guideline on the Evaluation Procedure for Network Code Amendment
Proposals under Article 7 of the Electricity and Gas Reqgulations

15


http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Directors%20decision/ACER%20Guidance%20on%20Evaluation%20Procedure%20for%20NC%20Amendment%20Proposals%20under%20Article%207%20of%20Elec%20and%20Gas%20Regulations.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Directors%20decision/ACER%20Guidance%20on%20Evaluation%20Procedure%20for%20NC%20Amendment%20Proposals%20under%20Article%207%20of%20Elec%20and%20Gas%20Regulations.pdf

ELFORSK

Det forsta forfarandet avser allman, periodisk 6versyn av natféreskrifterna.
Enligt riktlinjerna férutses att ACER vart femte ar gér en &vergripande
dversyn. Byran utvdrderar de olika intressenternas férslag som inkommit
fram till denna tid och kontrollerar i vilken utstrackning dessa forslag kan
forbattra natforeskrifterna. Ett offentligt samrdd halls innan byrdn lamnar in
sitt forslag till EU-kommissionen.

Den andra provningsforfarande galler ad-hoc-férandringar i
natforeskrifterna, som antingen &r akuta eller som kraver prioritet. I
huvudsak samma procedur foljs som vid den regelbundna O&versynen,
inklusive det o6ppna samradet, om &n med kortare tidsfrister. Detta
forfarande ar tankt att vara flexibelt och kan inledas nar som helst fér att
gora det méijligt for byran att reagera pa férdndrade marknadsférhallanden
eller pd andra situationer som kréver en skyndsam uppféljning.

Det forvantas att riktlinjerna kommer att uppdateras med jamna mellanrum
for att aterspegla de erfarenheter som byran far ndr man féljer det nu
beskrivna férfarandet, men det ar oundvikligt att andringsprocessen - samt
den inledande processen att besluta om de fbrsta versionerna av
natforeskrifterna — kommer vara bade besvarlig och tidskréavande.
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2 Fragor att diskutera vid Market
Designs konferens

Natforeskrifterna, som ar i olika utvecklingsstadier, diskuteras alla i detalj
mellan intressenterna, och varje kod &r ocksd féremal for seminarier och
konferenser. Market Designs konferens om natforeskrifter syftar dock inte till
att diskutera detaljerna, utan kommer att ta en helhetsgrepp pa@ &mnet
natféreskrifter. Syftet ar att knyta (utkasten till) natforeskrifter samman
genom att diskutera kopplingarna mellan dem och vi kommer att titta pa hur
elmarknaderna kommer att forandras nar natforeskrifterna infoérs. Vi
kommer att satta natféreskrifterna i ett stérre sammanhang och diskutera
de utmaningar for elmarknaden som natféreskrifterna forstker ta itu med. Vi
kommer ocksd att diskutera konflikten mellan de nationella regeringarnas
dtgarder och EU-arbetet. Till exempel medan natféreskrifter utvecklas for att
underlatta gransdverskridande handel, snedvrider nationella regeringar
marknaden genom att subventionera elproduktion med 18ga koldioxidutsldpp
och genom att inféra kapacitetsmarknader. Foéljande &r de viktigaste
frAgorna att diskutera pd konferensen och vissa motiveringar fér dem.

2.1 Kostnadsférdelning mellan marknadsaktérerna

Kostnaderna for natet maste naturligtvis alltid att betalas av den slutliga
konsumenten, men pa olika satt beroende pd hur kostnaderna férdelas. Mer
kostnader kan ldggas p& producenterna genom hardare krav pa
utformningen av produktionsanldggningarna, eller p@ natdgarna genom
upphandling av mer nattjanster. Man kan sdga att alla producenter ska ta
sitt ansvar, t.ex. for frekvenskontroll, men & andra sidan - om
frekvenskontrollen skots bast och mest effektivt av vissa anlaggningar — bor
detta ansvar tas genom att betala fér den nattjanst som tillhandahdlls av de
billigare anldggningarna. Stérre risker eller kostnader kan ldggas pa
elhandlarna genom uppdelning i prisomrﬁden, eller pé’l natéagarna genom mer
mothandel. Vad ar den "basta" prisomrddesindelningen? Denna typ av val ar
intressant eftersom olika I6sningar inte ar lika samhallsekonomiskt effektiva,
och didrmed paverkas nivdn pd totalkostnaderna foér den slutliga
konsumenten av dem.

Processen for att besluta natforeskrifter har placerat ENTSO-E i positionen
som den primara aktdren for att utarbeta och foresld regler. Detta &r
naturligt eftersom de systemansvariga ansvarar for sikerheten (och maste
ta hand om och tilldmpa koderna nar de ar avgjorda) och de
systemansvariga &r ocksa de som ska sakerstilla en val fungerande
marknad. Finns det en risk att de systemansvariga vill reducera sina egna
kostnader - och darmed tariffer - genom att féra dver mer kostnader pa
natanvandarna? P3 vilket satt kan man f& en samhéllsekonomiska optimal
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balans? Det &r viktigt att denna fraga diskuteras pd ett satt sd att
reglermyndigheter och regeringar férstar vikten av den, sérskilt som de
systemansvariga ofta ar privatdgda och normala kommersiella féretag.

2.2 Processen for utveckling av regleringen

For de nordiska landerna innebar den férandrade processen for utvecklingen
av koderna en kulturell férandring. Som i de flesta andra omraden, dar
juridiskt baserad utveckling av marknaden mer och mer kommer att ersatta
tidigare praxis, baserad pa mindre detaljerade lagar och férordningar och
utveckling av regleringen genom en process av samarbete och avtal, ar det
en forandring av den nordiska kulturen.

Den tidigare processen for beslutsfattande involverade de bertrda parterna
mer direkt an de nuvarande EU-processen. Dessutom beslutas lagar och
forordningar av beslutsfattare som inte alltid har den tekniska kunskapen
och kanske inte fullt ut foérstdr konsekvenserna for hela systemet. Den
"nordiska modellen" innebdar att det ofta &r battre att utveckla regler i sma
steg och pa ett mer evolutionért och mindre formellt satt &n genom en "big
bang" av ett helt nytt paket med regler. Och om vissa beslut inte ar bra kan
de latt rattas till. Vad som fa natanvandare i Norden verkar ha insett, ar att
frAan och med nu kommer de att f& mycket mindre inflytande i
beslutsprocessen om ny reglering an tidigare, om de inte ar mycket aktiva
vid den tidpunkt (eller snarare, &nnu tidigare) d@ de flesta 6vergripande
beslut fattas. Och att besluten fattas i EU-organ i stallet for i nationell skala.

I andra medlemsstater ar férandringarna andra, men det finns ett behov av
att marknadsaktérerna anpassar sig till den nya, mycket detaljerade,
I&ngsamma och utdragna juridiskt baserade processen, eller forsoker &ndra
den.

2.3 Flexibilitet och utveckling dver tid

Arbetet med att utveckla natféreskrifterna ar extremt besvarligt och
tidskravande, liksom beslutsprocessen. Inte mycket i forordningen anger hur
uppdateringar, som sakert kommer att behévas, bor géras. P& grund av de
nya ACER-riktlinjerna &r det dock ndgot klarare. Det kan &nda finnas en risk
for att en natforeskrift som ar beslutad, kommer att vara mycket svar att
korrigera, och behovet av tita kontrollstationer kan vara hégt. Andd kan
koderna, som ju ar mycket detaljerade, vara svdra att &ndra pd grund av
beslutsprocessen, dar &ndringarna ska baseras pa avtal mellan
medlemslédnderna genom kommitologiférfarandet.

Ar detaljnivan &r fér hég? Ar kostnaden for att ratta till "mindre" fel eller
brister i den beslutade regleringen for hég, med hansyn till omfattningen av
processen och antalet inblandade parter? Hur kan konsekvenserna fér andra
koder av att &ndra en av natféreskrifterna hanteras pa grund av det
beroende mellan dem som beskrivs ovan? Kan mobiliseringen i branschen,
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sarskilt bland de systemansvariga, fas till stand nésta gang och vad kommer
experterna gora under tiden, ndstan fem &r? Beslutsfattande p& EU-niva
innebar ofta att ge och ta mellan olika nationella intressen innan ett slutligt
beslut fattas. Hur kommer det att se ut nar natféreskrifterna ska
uppdateras? Kan vissa ldnder pa@ grund av sina nationella intressen blockera
forandringar som skulle vara till nytta for andra?

2.4 Nationellt kontra EU-gemensamt intresse

Som alltid i EU finns det en kamp mellan nationell och EU-gemensam
lagstiftning. EU-férordningen 714/2009 avser tilltrade till ndtet for
gransoverskridande elhandel, men arbetet har inriktats mot utveckling av
universella EU-omfattande regler. Foérutsattningarna i de olika
medlemslénderna &r mycket olika, bade nar det géller naturliga och tekniska
forhallanden. Detta innebar att man valt olika |8sningar, och att de
nationella intressena skiljer sig pa ett objektivt sitt gentemot varandra.
Aven om alla medlemsldander har omfattande program fér férnybar
elproduktion, ar val av teknik for elproduktion inte en EU-kompetens, utan
en nationell. Ar det mdjligt att f@ universella natféreskrifter utan att
forsamra effektiviteten i vissa lander?

Det behdvs ocksd en diskussion om de befogenheter som EU-organ som
ACER, ENTSO-E har i jamférelse med deras nationella motsvarigheter. Finns
det en risk for dubbelstyrning och -rapportering? Kan vissa nationellt
beslutade regler och stddsystem urholka den gemensamma utvecklade
elmarknaden? B3de ACER och ENTSO-E bestdr av representanter fran
nationella organisationer. Finns det en EU-uppfattning som inte kan beaktas
av de nationella organisationerna?
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