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ELFORSK

Sammanfattning

I juli 2009 infordes ett nytt investeringsstdd for solcellssystem. Stédet galler
under 2,5 ar till och med december 2011. En nyhet i det nya investerings-
stodet ar att det riktar sig till alla natanslutna anlaggningar och inte bara till
offentliga byggnader, som det foregadende investeringsstddet gjorde.

I motiveringen till stddet angavs att det férvantas att anvandningen av sol-
cellssystem och antalet aktdrer som hanterar sadana system skulle oka, att
systemkostnaderna skulle sankas, och att den arliga elproduktionen fran sol-
celler ska 6ka med minst 2,5 GWh. Alla malen kommer att uppnas.

Den 15 april 2010 hade det kommit in 549 anstkningar om totalt ca 315 mil-
joner kr, vilket &r betydligt mer an de ca 210 miljoner som finns tillgangliga
till och med 2011. Av de gjorda anstkningarna var 277 beviljade sammanlagt
128,5 miljoner kr. Smahus svarade for de flesta av antalet inkomna
ansokningar, 57%, och for 18% av de sokta medlen. Lokaler svarade for
storst andel sbkta medel, 52%.

Hela det tillgangliga stodbeloppet kommer att kunna beviljas vilket kommer
att resultera i 400150 beviljade ansokningar och en total investering pa ca
390 miljoner kr, inklusive moms. Den installerade toppeffekten uppskattas bli
7,2 MW och den 6kade solelproduktionen skulle darmed bli 6 GWh/ar.

Den svenska solcellsbranschen omsatter 4 miljarder per ar. Narmare 600
personer ar sysselsatta inom den svenska solcellsbranschen, varav ca 80
personer uppskattas vara relaterade till investeringsstodet for solceller.

Systempriserna for takmonterade system i Tyskland sjonk med 27% fran
forsta kvartalet 2009 till foérsta kvartalet 2010. Till en foljd av de sjunkande
varldsmarknadspriserna pa framfor allt solcellsmodulerna har aven priserna
for solcellsystem i Sverige sjunkit. Dessutom har nya systemleverantorer
kommit in pd marknaden vilket lett till 6kad konkurrens och prispress.

Ett syfte med denna rapport ar den ska kunna vara ett férberedande dis-
kussionsunderlag for att man under 2011 ska kunna fatta ett beslut om ett
kommande solcellsstod som skulle kunna borja galla frdn och med 1 januari
2012. Alternativa stodformer beskrivs oversiktligt, med en jamférelse med
andra lander. En aktionsplan presenteras med malet att lyfta fram olika
mojligheter for att framgangsrikt vidareutveckla den svenska solcells-
branschen. Aktionsplanens viktigaste punkter:

1. Skapa modjlighet till nettodebitering med det snaraste. Detta ar idag
det viktigaste hindret for att f fart p4 den stora smahusmarknaden.

Se till att det finns ett Iangsiktigt stod.

Oka stodet. Bara 200-250 smahus far stod 2009-2011, manga blir
utan stod.

4. Formulera ett nationellt planeringsmal, x TWh solel &r 20xx och en
strategi att na detta mal.

5. Satsning pa forskning for att Oka systemverkningsgraden, sanka
systemkostnaderna och att gora systemen battre byggnads-
integrerade.

6. Satsning pa kommersialisering av svensk forskning.
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Summary

In July 2009 a new investment subsidy was introduced for photovoltaic (PV)
systems. The subsidy is for 2.5 years until December 2011. A new feature of
the investment subsidy is that it addresses all grid-connected installations and
not only to public buildings, as the previous investment subsidy made.

The justification for the subsidy stated that it is expected that the use of PV
systems and the number of actors involved in PV business would increase,
that system costs would be reduced, and that the annual electricity
production of PV should increase by at least 2.5 GWh. All objectives will be
achieved.

549 applications for a total of about 315 million SEK was filed on April 15,
2010, which is significantly more than the approximately 210 million available
until 2011. Of the applications made a total of 277 were granted 128.5 million
SEK. Residential houses accounted for most of the number of applications
received, 57%, and 18% of the requested funds. Commercial buildings
represented the largest proportion of funds applied for, 52%.

All of the available amount for the subsidy will be granted which will result in
400+50 accepted applications and a total investment of approximately 390
million SEK, including VAT. The installed peak power is estimated to be 7.2
MW and the increased PV production would thus be 6 GWh/year.

The turnover of Swedish photovoltaic industry is 4 billion per year. Almost 600
people are employed in the Swedish PV industry, of which about 80 people
are estimated to be related to the investment subsidy for PV.

System prices for roof-mounted systems in Germany fell by 27% from first
quarter 2009 to first quarter of 2010. As a result of the declining world prices
for PV modules in particular has also the prices of PV systems in Sweden
dropped. In addition, new systems providers entering the market, leading to
increased competition and pricing pressure.

One purpose of this report is to be a basis for discussions making it possible
during 2011 to reach a decision on a future PV support that could take effect
as from 1 January 2012. Alternative forms of PV support systems are
described in general, with a comparison with other countries. An action plan is
presented with the goal of highlighting the various opportunities for the
successful further development of the Swedish PV industry. The action plan's
main points:

1. Create opportunities for net debit as soon as possible. This is today the
main obstacle to stimulating the great residential house market.

Ensure that there is a long-term support.

Increasing support. Only 200-250 residential houses will be supported
2009-2011, many are left without support.

4. Formulate a national planning goal, x TWh solar electricity years 20xx
and a strategy to achieve this goal.

5. Investment in research to increase system efficiency, lower system
costs and to make PV systems better building integrated.

6. Promoting the commercialization of Swedish research.



ELFORSK

Innehall
1 Bakgrund 1
1.1 Motivering av iNnvesteringSStOd ..... ..o e 1
1.2 Budget fOr inVesteringSStOd ........uoieiii e 2
1.3 Tidigare iNVesteringSStOQ . .. ..o e 2
1.4 OMVANTAEN ..ottt eaas 3
1.5 AN tid ? . 3
1.6 Effekt OCh @Nergi ... ..o e 3
2 Problemstéallning 5
3 Konsekvenser 6
3.1 Uppskattning av installationer ..........cooiiiiiiiiiii e 6
3.2 Uppskattning av 6kad solelproduktion ........... .o, 7
3.3 Effekter for anlaggningSagare. ......cooeiiiiii e 7
3.3.1 Fordelning av anlaggningSagare .........cveoeeieiiiieaieii i eanenns 7
3.4 Effekter for solcellsbranschen i Sverige........oooiiiiiiiiiiii e 9
3.4.1 Nya arbetstillfallen ..... ..o e 9
3.4.2 Solcellsbranschen i Tyskland ......... .o, 12
3.5 Effekter fOr NAtAgare. .. ..ccoiii et 13
3.5 1 EIMAtAre ..o e 13
3.5.2  InmatningsabonnNemang . .... ..ot e 13
3.5.3  Nettodebitering ... coueie i 15
3.5.4  EISEBKErhet. .. ..o e 16
3.6 51 =] ] 200 2] 1 5 = T = 16
3.7 Informationsmaterial ... ... e 18
4  Alternativa stodformer 19
4.1 INMATNINGSIAG . - et 19
4.2 ElCertifikat. ... ... e 19
4.2. 1 KVOUPIKE ..o e 21
4.3 NettOdeDIterING .. 21
4.4 INVESTENNGSSTOU ... e e e aaaeeas 23
4.5 Befrielse fran energiskatl.........c.ccouiniiiiiiiiii i 24
5 Diskussion 25
5.1 =Y g T 1 T | 1 25
5.2 Nationellt planeringSmMal ............cooiiiiii e, 25
5.2.1 Forslag pa nationellt planeringsmal ...........ccoooeiiiiiiiiiiiininenn... 25
5.2.2 Potential pA byggnader ...........cccoiiiiiiiiii i 29
6 Aktionsplan 30
7 Referenser 32

8 Bilagor 36



1 Bakgrund

Under aren 2005-2008 fanns i Sverige ett investeringsstod for solcellssystem
till offentliga byggnader. | juli 2009 infoérdes ett nytt investeringsstéd for sol-
cellssystem med i korthet féljande villkor [1]:

e FOr anlaggningar pabdrjade tidigast 1 juli 2009 och slutférda senast 31
december 2011

0 Max 55% (stora foretag) — 60% (Ovriga) av kostnaden. Stod-
berattigande kostnader &r projekteringskostnader, kostnader
for material och arbetskostnader. Stodberattigande kostnader
far uppga till hogst 75 000 kronor plus moms per installerad
kilowatt elektrisk toppeffekt. Stdodberéttigande kostnader for
solel- och solvarmehybridsystem far uppga till hogst 90 000
kronor plus moms per installerad kilowatt elektrisk toppeffekt.

0 Stora foretag: “Sysselsatter mer an 250 personer och har en
arsomsattning som overstiger 50 miljoner euro eller har en
balansomslutning som 6verstiger 43 miljoner euro per ar.”

e Krav att anldggningen ar natansluten.
e Max 2 miljoner kr per anlaggning i stéd.

e Max 1 anldggning per byggnad.

En nyhet i det nya investeringsstodet &r att det riktar sig till alla natanslutna
anlaggningar och inte bara till offentliga byggnader, som det foregaende in-
vesteringsstddet gjorde. En forvantning var darfor att det nya stédet darmed
ska f& en storre spridning i bade storlek pa anlaggningarna och i typen av
anvandare.

1.1 Motivering av investeringsstod

| férordningen for det nya investeringsstddet gavs foljande motivering till sto-
det:

"For att bidra till omstallningen av energisystemet och till industriell utveck-
ling inom energiteknikomradet syftar detta stod till

a) att anvandningen av solcellssystem och antalet aktérer som hanterar
sddana system ska oka i Sverige,

b) att systemkostnaderna ska sédnkas, och

c) att den arliga elproduktionen frdn solceller ska 6ka med minst 2,5
gigawattimmar under stédperioden.”



1.2 Budget for investeringsstod

Budgeten for det nya investeringsstodet var fran borjan ca 50-60 miljoner kr
per ar under tre ar. Eftersom stddperioden startade forst 1 juli 2009 kommer
stodperioden i praktiken att bli 2,5 &r.

P& grund av det stora antalet ansokningar beslutade regeringen under slutet
av 2009 att utbka budgeten for 2009 med 50 miljoner kr. For 2010 har
Energimyndigheten fordelat 58,5 miljoner kr och 2,5 miljoner kronor har
sparats for administrativa kostnader, se Tabell 1. Darmed har Energi-
myndigheten totalt under 2009-2010 fordelat 153,5 miljoner kr till lansstyrel-
serna for att de ska kunna besluta om och fordela ut medel till dem som an-
sokt om stéd for att installera solcellssystem. Antaget att det nya in-
vesteringsstodet blir pa ca 210 miljoner kr under 2,5 ar blir det i genomsnitt
84 miljoner kr per ar.

Tabell 1 Fordelat investeringsstod till solcellssystem under 2009-2010.

Lan Fordelning 2009 | Fordelning 2010 | Total fordelning
(kr) (kr) (kr)

Stockholm 16 022 161 8 982 123 25 004 284
Uppsala 2 147 918 1186 681 3 334 599
Sédermanland 2 622 166 1680 791 4 302 957
Ostergoétland 1508 728 318 258 1 826 986
Jonkdping 21 061 242 9189 127 30 250 369
Kronoberg 1 079 557 565 126 1 644 683
Kalmar 1 565 200 1744 686 3 309 886
Gotland 779 054 554 279 1 333 333
Blekinge 1337 617 1151 054 2 488 671
Skane 14 700 175 8 621 752 23 321 927
Halland 5 268 290 2 731 339 7 999 629
Vastra Gota- 10 921 080 7 147 726 18 068 806
land

Varmland 2 945 705 1 660 667 4 606 372
Orebro 2 381 691 1 302 558 3 684 249
Vastmanland 2 730 164 2 081 781 4 811 945
Dalarna 742 637 1519 803 2 262 440
Gavleborg 1 220 956 1011 585 2 232 541
Vasternorrland 3 304 667 5492 981 8 797 648
Jamtland 2 027 852 1550 183 3578 035
Vésterbotten 257 800 7 500 265 300
Norrbotten 375 340 0 375 340
SUMMA 95 000 000 58 500 000 153 500 000

1.3 Tidigare investeringsstod

Som en jamforelse kan namnas att budgeten for investeringsstodet som
gallde fran 15 maj 2005 till 31 december 2008 var 150 miljoner kr, varav
142,5 miljoner kr betalades ut [26], det vill sdga i genomsnitt 39,2 miljoner
kr per ar. Utbetalningar gjordes till 113 anlaggningar.




1.4 Omvarlden

Idag ar antalet natanslutna solcellsanlaggningar i Sverige mycket blygsamt,
knappt 150 anlaggningar ar registrerade i den databas som finns pa Elforsk
SolEl-programs hemsida [2]. Detta star i bjart kontrast till Tyskland som vid
utgangen av 2008 hade 500 000 installerade solcellssystem, varav 55% pa
smahus (1-10 kW). Tyskland ar idag det land i varlden som har mest in-
stallerade solceller. Vid slutet av 2009 hade Tyskland en installerad toppeffekt
pa 9,8 GW och producerade 6,4 TWh/ar med hjalp av solceller (preliminara
siffror) [18]. Sverige hade till och med 2009 ca 8 MW installerade som upp-
skattningsvis producerar ca 6,4 GWh/ar, antaget en arlig produktion pa ca
800 kWh/kW. Under 2008 installerades ca 1,7 MW solcellssystem i Sverige
vilket motsvarade 0,03% av de ca 5,6 GW som installerades i de l&nder som
deltar i IEA PVPS [3]. Sverige hade 0,9 W/capita installerat vilket gav en 15:e
plats bland de 21 landerna som deltar i IEA PVPS. Framst per capita var
Spanien med 77,1 W/capita och Tyskland med 64,6 W/capita.

1.5 Framtid?

Det nya investeringsstodet galler under aren 2009-2011. Vilka stodformer
som kan bli aktuella frAn och med 2012 ar idag okant. Detta skapar en
osdkerhet pa marknaden. Ett syfte med denna rapport ar den ska kunna vara
ett forberedande diskussionsunderlag for att man under 2011 ska kunna fatta
ett beslut om ett kommande stéd som skulle kunna bérja galla fran och med
1 januari 2012. Darmed kan man undvika den situation som uppstod under
2009 dar investeringsstod saknades under forsta halvaret pa grund av att
processen att fa till det nuvarande investeringsstdodet startade for sent. |
praktiken ledde avsaknaden av investeringsstod under forsta halvaret till att
endast en handfull aktdrer gick vidare och bérjade handla upp solcellssystem
med férédande effekter for den kompetens och de bolag som byggts upp hos
solcellsleverantérer under den stédperioden 2005-2008.

Den enorma skillnaden i antalet installerade solcellssystem mellan exempelvis
Tyskland och Sverige beror inte pa stora skillnader i solinstralning. Sédra hal-
van av Sverige har ungefar lika mycket solinstralning som norra halvan av
Tyskland. Skillnaden mellan Tyskland och Sverige beror i huvudsak pa att
man i Tyskland genom politiska beslut infért en inmatningstariff som gett ett
langsiktigt stodsystem vilket resulterat i en mycket god marknadstillvaxt. |
Sverige saknas for narvarande bade uttalade visioner och ett lIangsiktigt stod-
system vad galler solenergi.

1.6 Effekt och energi

Om inget annat sédgs avser alla effekter i denna rapport toppeffekt likstrom
(DC) fran solcellsmodulerna, uppmatt vid STC (Standard Test Conditions):
instrélning 1000 W/m?, temperatur 25°C och "air mass” 1,5. Enhet for effekt
ar Joule/sekund (J/s) = Watt (W).

Alla energier avser vaxelstrom (AC), efter vaxelriktare. Enhet for energi ar
Joule (J) = Wattsekund (Ws). 3600 Joule ar 1 Wattimme (Wh).



Prefix som anvands for energi och effekt i rapport anges i Tabell 2, med nagra
exempel relaterade till dessa prefix.

Tabell 2 Anvanda prefix i rapporten.

Prefix Exempel

k =10° Konsumenters elpris ges per kWh. Den maximala effekten for en
normal mikrovagsugn ar 0,8-1 kW.

M = 10° | ca 20 MWh/&r anvands i ett sm&hus. Svegstrom vindkraftverk har
en toppeffekt pa 2 MW.

G = 10° Svegstrom vindkraft producerade 5,8 GWh under 2008. Sveriges
karnkraftverk har en maximal effekt p4 0,5-1,2 GW.

T = 10 | Sveriges totala slutliga energianvandning ar ca 400 TWh/&ar




2 Problemstallning

| detta projekt har en konsekvensanalys gjorts av effekterna av det nya in-
vesteringsstddet for anlaggningsagare, systeminstallatorer och natagare. En
bedomning har ocksa gjorts av

e hur manga anlaggningar som kommer att installeras
e hur stor anlaggningarnas samlade elproduktion kommer att bli

e vilka typer av anlaggningsagare (som privatpersoner, bostadsratts-
foreningar, industrier, offentlig verksamhet) som forvantas att utnyttja
stodet

e hur manga arbetstillfallen det nya stodet kan forvantas skapa i
Sverige.

Det fanns en forhoppning om en markant 6kning av antalet sma anlaggningar
pa byggnader nar det nya investeringsstodet infordes. En kritisk frdga for det
nya investeringsstodet var darféor om det ensamt skulle vara tillrackligt for att
fa fart pa den stora marknaden for solcellsanlaggningar till smahus. Det finns
1,74 miljoner smahus i Sverige [4].

En kortfattad genomgang har gjorts av olika stddmekanismer som inmat-
ningstariffer, nettodebitering, undantag frdn elskatt och hoéjda granser for
kvotplikt.



3 Konsekvenser

3.1 Uppskattning av installationer

Den 15 april 2010 hade det kommit in 549 ansdkningar om totalt ca 315 mil-
joner kr [8]. Av dessa var 277 beviljade sammanlagt 128,5 miljoner kr, vilket
var 7% mindre an det sokta beloppet hos dessa ansékningar och 84% av det
till lansstyrelserna fordelade beloppet. Av de beviljade ansdkningarna gallde
17 stycken (6%) hybridsystem som beviljats sammanlagt 5,2 miljoner kr
(4,0% av totalt beviljat belopp), vilket var 1,8% mer an det sdkta beloppet.

Det stora antalet ansdkningar gor att de ca 210 miljoner kronor som i dags-
laget ar avsatta for stod till solcellsinstallationer under stédperioden kommer
att kunna beviljas till olika sbkande. Genom att titta p& genomsnittligt ansokt
respektive beviljat belopp blir det uppskattningsvis 400+50 ansokningar som
kommer att beviljas under stédperioden.

Antaget att stodet till 30% gar till ”stora foretag”, vilket gallde de beviljade
ansokningarna till och med 15 april, och att 80% av stodet gar till
skattskyldiga till moms skulle den totala investeringen bli 388 miljoner kr,
inklusive moms.

Antag vidare att det totala systempriset skulle bli 60 000 kr/kW, inklusive
moms och installation, och 80% av budgeten gar till skattskyldiga till moms,
som darmed far stod exklusive moms, det vill saga 48 000 kr/kW. Teoretiskt
racker den totala investeringen da till 7,2 MW, eller i genomsnitt 2,9 MW/ar
under den 2,5 ar langa stodperioden.

| dagslaget ar det dock oklart hur manga anlaggningar som faktiskt kommer
att installeras. Manga kan ha sokt stodet utan att egentligen veta vad de sokt,
speciellt hos privatpersoner &r denna risk stor eftersom solcellssystemen med
radande regelverk, dar mdjligheten till nettodebitering saknas, maste goras
véldigt sma for att inte ge bort el nar systemet momentant producerar mer el
an vad som konsumeras.

Forfattarna har pratat med privatpersoner som sokt ett stort belopp bara for
sakens skull och dar det senare, efter en diskussion om forutsattningarna pa
den aktuella platsen, visat sig att en lamplig storlek pa systemet varit betyd-
ligt mindre an vad de angivit i ansdkan. D& stodperioden ar kort ar det ocksa
oklart om de pengar som inte anvants hinner ga tillbaka och ut till ndgon ny
aktor.

Smahus star for ca 18% av de sokta medlen, men for 57% av antalet in-
komna ansokningar. Antalet installerade anldggningar riskerar att bli betydligt
farre an antalet ansokningar nar det galler antalet smahus pa grund av
franvaron av mojlighet till nettodebitering. Den installerade kapaciteten
kommer troligen 4nda att bli nara den maximalt mdjliga nivdn da storre
lokaler, vilka ar de som sokt ca 80% av stddet, har avsattning for all
producerad el och darigenom far en betydligt battre ekonomi for sin
anlaggning, eftersom de inte ar beroende av att kunna goéra nettodebitering.



3.2 Uppskattning av 6kad solelproduktion

Utvarderingar har visat att de system som byggdes under stédperioden 2005-
2008 holl hog kvalité och hade hog elproduktion. Om vi antar att denna trend
fortsatter och gor berakningar enligt antaganden i foregdende avsnitt skulle
stodsystemet ge upphov till totalt 6 GWh/ar i okad solelproduktion och i
genomsnhitt en okning 2,4 GWh/ar, antaget en arlig produktion pa 850
kWh/kW.

Med tanke pd att ett av malen med det nuvarande energistodet var att oka
elproduktionen med en viss energiméngd &ar det vért att notera att det inte
finns nagon officiell statistik for hur mycket energi de svenska solcells-
anlaggningarna producerar. De uppskattningar som gors ar alla baserade pa
hur stor den installerade effekten &r, dar det finns relativt tillforlitlig statistik,
och med ett antagande om energiproduktion per installerad effekt, dar det
bara finns en ofullstandig statistik. Av de 113 anlaggningarna som fick in-
vesteringsstdd 2005-2008 har 46 rapporterat sin elproduktion. Genomsnittet
for dessa anlaggningar var 785 kWh/kW [26]. | en annan utvardering av
stodperioden 2005-2008 redovisas dock att nio bra anlaggningar haft en
uppmatt elproduktion pd 850-1013 kWh/kW under aren 2007-2009 [27]. De
osakerheter som kan finnas i matvarden ar hur elmatningen har gjorts, det
vill s&dga om det &r med noggranna elmatare, matningar gjorda i vaxelriktaren
eller med enklare loggrar, som har en lagre noggrannhet. En viss osakerhet
kan aven finnas i anlaggningens redovisade effekt, det vill sdga om det ar
verklig uppmétt effekt eller nominell effekt. ldag levererar de flesta
leverantorer moduler som har en verklig effekt som ar nagot hogre an den
nominella effekt som star pa modulens markning, vilket ger lite foér hoéga
varden for kWh/kW om man anvander nominell effekt.

3.3 Effekter for anlaggningsagare

3.3.1 Fordelning av anlaggningségare

Figur 1 visar fordelningen av anstkta medel. Termen lokaler star for offentlig
lokal eller kommersiell lokal. Annat ar sddant som inte passat in under nagon
av ovriga kategorier, till exempel fristdende system. | de flesta fall ar det
bostadsrattsforeningar som star som sokande under annat, vilket antyder att
de snarare tillhor kategorin flerbostadshus.

Det ar intressant att notera att smahus, som inte var berattigade till stod
2005-2008, star for hela 57% av antalet ansokningar, se Figur 2. Eftersom
dessa anlaggningar &r mindre an de pa lokaler star smahus for en lagre andel,
18%, nar det galler sokt belopp. Det &r darfor latt att konstatera att in-
vesteringsstodets mal att antalet aktorer ska oka har natts bland anlagg-
ningsagarna.
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Figur 1 Fordelning av ansdkta medel i miljoner kr och procent, totalt ca
315 miljoner kr den 15 april 2010.
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Figur 2 Fordelning av antalet ansdkningar, totalt 549 stycken den 15 april
2010.

Fordelningen av antalet beviljade anstkningar fordelade per hustyp stammer
val med fordelningen av antalet ansékningar, se Figur 3.
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Figur 3 Fordelning av antalet beviljade anstdkningar, totalt 277 stycken

den 15 april 2010.

3.4 Effekter for solcellsbranschen i Sverige

3.4.1 Nya arbetstillfallen

I genomsnitt producerar de svenska modultillverkarna 0,5 MW/ar och an-
stalld. Antaget att det nuvarande investeringsstddet ger installationer av i
genomsnitt ca 2,9 MW/ar under 2,5 ar enligt tidigare uppskattning skulle det
motsvara ca 6 arbetstillfallen hos modultillverkarna. 1 praktiken &ar det dock
inte sakert att dessa arbetstillfallen blir i Sverige eftersom exempelvis den
storsta modultillverkaren REC ScanModule, som svarar for ndstan 2/3 av den
svenska modulproduktionen, saljer all sin modulproduktion pa export.

ABB é&r det enda bolag i Sverige som tillverkar véxelriktare till solcells-
anlaggningar, dock sker tillverkningen i Finland. Officiella uppgifter fran ABB
om antal arbetstillfallen inom solcellsindustrin saknas.

Nar det galler 6vriga lagspanningskomponenter som DC-lastbrytare, AC-last-
brytare, overspanningsskydd, elmatare och skap ar ABB den enda svenska
tillverkare som ar aktiv pa solcellsmarknaden i Sverige.

Solarit ar ett av f4 svenska foretag som tillverkar solféljare, en produkt som
har utvecklats inom féretaget och som klarar 9,9 m? modulyta. En annan
svensk, mindre solfoljare kommer fran Arkadien, som klarar en modulyta pa 1
m?. ldag ar det dock mycket f& svenska solcellsanlaggningar som véljer att
installera solféljare. Nar det galler hybridmoduler med solceller for el och
solfangare for varmeproduktion anvander exempelvis Absolicon en integrerad

solfoljare.



Svenska leverantérer av nyckelfardiga anldggningar har motsvarande ca tio
anstdllda som arbetar med solcellssystem. Under december 2009 gick
Swedish Energy System Transition AB (Switchpower) i konkurs. Foéretaget
hade da fem anstéllda. Tva av de anstallda startade det nya foretaget Direct
Energy i februari 2010. Detta betyder att antalet anstallda som jobbar med
solcellsystem hos leverantdrer av nyckelfardiga anlaggningar sannolikt inte
har okat sedan 1 januari 2009, da den foregdende stédperioden slutade, aven
om trenden nu &r uppétgdende. A andra sidan kan man sdga att utan
investeringsstodet skulle utrymmet for foretag som levererar nyckelfardiga
anlaggningar vara mycket litet. Uppskattningsvis skulle antalet sysselsatta
motsvara ungefar en anstéalld, antaget att den installerade effekten skulle
vara 1/10 sa stor utan investeringsstodet, vilket baseras pa att under aren
1994-2005, da stod saknades, installerades 0,2-0,3 MW/ar.

Systemleverantdrerna anvander sig av underentreprendrer och under-
leverantorer for att genomféra installationer. Av underentreprendrer anlitas
typiskt byggforetag for monteringssystemen och elektriker for ihopkoppling
och anslutning av solcellerna. Arbetsbérdan varierar relativt kraftigt mellan
olika projekt, men en uppskattad schablon &r ca 10 mantimmar (bygg och el)
per installerad kW. Det innebar att de uppskattade 2,9 MW/ar som forvantas
installeras i Sverige under 2009-2011 motsvarade 29 000 mantimmar eller ca
18 heltidstjanster.

Av underleverantdrer forutom modultillverkare och véxelriktartillverkare kan
namnas skapbyggare, monteringssystemsleverantorer, kabelleverantorer,
olika elgrossister, skylttillverkare, systemutvecklare (it-ldsningar), glas-
leverantdrer med flera. En grov uppskattning ar att ca 5-10% av projektens
totala omslutning gar till underleverantorer, det vill sdga i genomsnitt 8-16
miljoner kr/ar under stodperioden.

Ett antal svenska konsultforetag atar sig uppdrag inom solcellsbranschen.
Energibanken, som ar en av fa renodlade solcellskonsulter, 6kade fran en till
tva anstallda i borjan av 2010.

Dessutom sker forsaljning av moduler och andra komponenter fran ett relativt
stort antal andra forsaljare. Det ar dock svart att uppskatta hur manga an-
stallningar denna forséljning genererar och hur antalet anstallda paverkats av
det nuvarande investeringsstodet.

Bilaga 1 ger exempel pa foretag aktiva i solcellsindustrin. En uppskattning ar
att ndrmare 600 personer ar sysselsatta inom den svenska solcellsbranschen,
varav ca 80 personer (ca 28 personer/installerad MW) ar relaterade till in-
vesteringsstddet for solceller. Det bor noteras att knappt 500 personer ar an-
stallda inom svenska modultillverkande foretag, men da dessa saljer all eller
nastan all sin produktion pa export har det svenska investeringsstodet for
solcellsystem en liten inverkan for dessa féretag.

Omsattningen for solcellsbranschen i Sverige uppskattas till 4 miljarder kr,
baserat pa redovisade omsattningssiffror redovisade for 2008 (i vissa fall de-
lar av 2009) och gjorda uppskattningar fér de foretag dar omsattningssiffror
inte funnits tillgangliga i officiell statistik eller dar foretagen sysslat bade med
solvarme och med solceller.

Uppskattningen av antalet anstallda och omséttning stammer val dverens
med statistik framtagen Swentec som anger att det i Sverige fanns 88
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miljoteknikféretag inom solkraft 2008, se Figur 4 och Figur 5. Observera att
med solkraft omfattas bade solel och solvdrme. Om man raknar bort sol-
varmeforetagen blir alltsd de renodlade solcellsféretagen farre. Solenergi-
foretagen motsvarade 1% av de svenska miljoteknikforetagen. Omséttningen
for solenergibranschen var 4,44 miljarder kr, medan exempelvis vindkraft-
branschen hade en omséttning pa 8,15 miljarder kr under 2008, se Figur 4
[25].

Ett annat satt att se pa den svenska solcellsmarknaden ar att titta pa omsatt-
ningen enbart inom Sverige, vilken enligt tidigare uppskattningen skulle bli
totalt 388 miljoner kr vilket gor 155 miljoner kr per ar, inklusive moms. Med
detta raknesatt missar man andra typer av produkter som innehaller solceller,
vars omsattning ar mycket svar att uppskatta och som i de flesta fall sanno-
likt bestar av importerade produkter.

Omsattning inom sol- och vindkraft
2003-2008

Miljoner SEK
9000 )
8 000
7000
& 000
5000 4613 4974 4 440
4000 1 -
e 373 3235 2761
3000 1 .
1479 =iy
2008 -— TU56 i i Bl | .
1000 1 — 981 3 | 1 1 e | -
0 T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vind mSol
Figur 4 Omsattning inom vind- och solkraft i Sverige under aren 2003-
2008 [25]. Observera att med solkraft omfattas bade solel och sol-
varme.
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Sysselsattning inom sol- och vindkraft
2003-2008
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Figur 5 Sysselsattning inom vind- och solkraft i Sverige under aren 2003-
2008 [25]. Observera att med solkraft omfattas bade solel och sol-
varme.

3.4.2 Solcellsbranschen i Tyskland

Tyskland ar det land i varlden som har mest installerade solcellssystem och
det kan darfor vara intressent med en jamforelse med detta foregangsland.
Industrins omfattning ar i jamférelse med Sverige mycket imponerande.
Tysklands solcellsindustri genererade ca 60 000 arbetstillfallen 2009, se Tabell
3. De fordelade sig pa industri och leverantorer 56%, installatérer 34% och
distributdrer 10%. Antalet arbetstillfallen per installerad MWp var under 2004-
2008 ca 29+6, vilket mdjligen skulle kunna anvandas som riktvarde aven for
den svenska marknaden. Dock kan andelen av modulimporten paverka dessa
siffror, vilket mojligen ar orsaken till den betydligt lagre siffran for
arbetstillfallen per installerad MW under 2009.

Branschorganisationen BSW-Solar uppskattade antalet solcellsféretag till ca
10 000 vid utgangen av 2009, varav fler an 200 var tillverkare av solceller,
solcellsmoduler och andra komponenter [18]. Den tyska inhemska industrin
omsatte ca 9 miljarder Euro (inom kisel, wafer, solceller och solcellsmoduler)
under 2009. Den tyska exporten omsatte 6,2 miljarder Euro under 2008, vil-
ket var en 6kning med 130% jamfort med aret innan. Industri och leveran-
torer satsade 163 miljoner Euro i forskning och utveckling under 2008, en
okning med 33% jamfort med aret innan.
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Tabell 3  Antal arbetstillfallen i Tysklands solcellsindustri [18].

Ar Antal arbets- Installerad effekt under | Arbetstillfallen per in-
tillfallen (ca) aret (MW) stallerad MW

1998 | 1 500

1999 | 2 500

2000 | 3 100 42 74

2001 | 4 000 78 51

2002 | 4 300 118 36

2003 | 6 500 139 47

2004 | 17 200 670 26

2005 | 22 300 951 23

2006 | 29 600 843 35

2007 | 40 400 1271 32

2008 | 53 300 1809 29

2009 | 60 000 (prognos) | 3806 (prognos) 16

3.5 Effekter for natagare

3.5.1 Elmatare

En stor andel av de installerade elméatarna adderar strommen oavsett riktning
och om man inte byter elmatare skulle man darfor fa betala for den solel man
matar ut pa elnatet! Andra installerade elmatare mater bara strommen i en
riktning. | SolEl-projektet "Fjarravlasta elmétare och solcellselproduktion” [5],
framkom att manga av de nyligen installerade fjarravlasta elmatarna maste
bytas ut om en agare av en solcellsanlaggning borjar mata in solel pa natet.
En frdga som tidigare inte varit klargjord var vem som skulle betala for det
nddvandiga elmatarbytet.

| regeringspropositionen 2009/10:51 foreslogs for anlaggningar som kan le-
verera en effekt om hogst 1 500 kilowatt att “innehavare av saddana anlagg-
ningar far inte debiteras kostnaden for matare med tillhérande insamlings-
utrustning och for dess installation i inmatningspunkten” [7]. Propositionen
bifolls av riksdagen i februari 2010. Det betyder att en &gare av en solcells-
anlaggning fran och med 1 april 2010 inte behotver betala for byte av el-
matare nar man bérjar mata in solel pa natet.

3.5.2 Inmatningsabonnemang

For att kunna mata in solel pa elnatet har behovts ett avgiftsbelagt inmat-
ningsabonnemang hos natagaren, som tagit betalt fér matning, avlasning och
avrakning. Det konstaterades under 2005-2006 att de forhallandevis héga
kostnaderna for inmatningsabonnemang hos natdgaren omdjliggjorde forsalj-
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ning av eloverskott frdn mindre anlaggningar med solceller eftersom kostna-
derna for inmatningsabonnemanget Oversteg intakterna fran elforsaljningen
[15] [16].

I regeringspropositionen 2009/10:51 foreslogs att "En elanvandare som har
ett sakringsabonnemang om hoégst 63 ampere och som producerar el vars
inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt ska inte betala na-
gon avgift for inmatningen. Detta galler dock bara om elanvandaren under ett
kalenderar har tagit ut mer el fran elsystemet an han har matat in pa sy-
stemet.” [7]. Propositionen bif6lls av riksdagen i februari 2010 och den bor-
jade att galla fran och med 1 april 2010.

Det betyder att en agare av en solcellsanlaggning har en reell méjlighet att
salja sin Overskottsel som skickas ut pa natet. | ett fall dar anlaggningen sal-
jer all producerad solel till natet baseras ersattningen pa spotpriset per manad
hos Nord Pool och en natkreditering hos natagaren [28]. Nord Pools spotpris
per manad var i medel 49 6re/kWh, inklusive moms, under 2009. Nat-
krediteringen gav i genomsnitt 5,1 6re/kWh, inklusive moms, hos Malarenergi
under 2009. Sammantaget gav detta en snittersattning for inmatad solel pa
54 6re/kWh under 2009.

Notabelt ar att det kravs tre olika avtal med natagare och elhandlare fér att
kunna salja overskottsel. Detta, i kombination med en forhallandevis lag in-
takt, gor att detta inte ar ett attraktivt alternativ for en liten solelproducent.

En detalj vard att namna i sammanhanget ar att Nord Pool spotpris for el ar
hogre dagtid, da solelen produceras, &n nattetid, se exempel i Figur 6 for en
vecka i juni 2009. Det betyder att en ersattning till anldggningsédgaren enligt
medelspotpriset per manad blir lagre an vad det skulle vara om elen hand-
lades per timme. Prisskillnaden mellan dag och natt har att géra med skill-
naden i elanvandning under olika tider p& dygnet, se exempel i Figur 7 och
Figur 8.
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Figur 6 Nord Pool spotpriser for el per timme 13-20 juni 2009, exklusive
moms.

14



13,0

= NN NN
Vv

11,0

10,5 A

10,0 ~

SN A B AT

8,0 T T T T
2009-07-13 2009-07-14 2009-07-15 2009-07-16 2009-07-17 2009-07-18 2009-07-19 2009-07-20

Sveriges elanvandning per timme (GWh/h)

Figur 7 Sverige timvisa elanvandning under en vecka i juli 2009 (mandag-
sondag) [14].
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Figur 8 Sveriges timvisa elanvandning under ett dygn, 15 juli 2009 [14].

3.5.3 Nettodebitering

Natanslutningsutredningen hade foreslagit ett slopande av kravet pa tim-
matning for anlaggningar pd mindre an 63A [30], vilket i praktiken skulle
mojliggéra en nettodebitering pa manadsbasis. | den féljande regerings-
propositionen 2009/10:51 [7] togs inte detta forslag med. Regeringen gav
istallet Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda nettodebitering en-
ligt foljande formulering [19]:
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“Enligt dagens regelverk ska in- respektive utmatning av el pa koncessions-
pliktigt ndt métas och rapporteras separat till ber6rda parter. F6r att under-
latta for smaproducenter av el har vissa europeiska lander infort netto-
debitering, dvs. en kvittning sker av in och utmatad el under en period, t.ex.
en kalenderméanad, och producenterna far endast betala for overskjutande
forbrukning alternativ betalt for Overskjutande produktion. Ett system med
nettodebitering kan kombineras med nettomatning, dvs. en matare installeras
i den gemensamma matpunkten som redan vid méatningen under en period,
t.ex. en kalendermanad, kvittar inmatning mot utmatning av el och endast
redovisar den dverskjutande forbrukningen alternativt dverskjutande produk-
tion till berérda parter. Energimarknadsinspektionen ska utreda vilka fér- och
nackdelar ett inférande av en reglering om nettodebitering skulle innebara
samt vilka effekter som detta skulle fa for skyldigheten att betala energiskatt
pa el och andra eventuella konsekvenser. | uppdraget ingar att gora en be-
domning om det ar lampligt att inféra en reglering om nettodebitering. Upp-
draget ska ske i samrad med Affarsverket svenska kraftnat. Energimarknads-
inspektionen ska aven inhamta synpunkter fran 6vriga berérda myndigheter
och organisationer. Vid behov ska forslag till forfattningsdndringar lamnas och
till forfattningsférslagen ska en konsekvensutredning bifogas. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senat den 1 novem-
ber 2010. Uppdraget kan enligt sarskild 6verenskommelse mellan féretradare
for Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och inspektionen rapporteras
vid annan tidpunkt an vad som har angivits. ”

3.5.4 Elsakerhet

Elsakerhetsverket har gett ut en broschyr om installation av smaskaliga an-
laggningar for vind- och solel [31]. Man betonar att

e Elnatsforetaget maste kontaktas innan installation paborjas.
e Produkterna ska vara CE-markta.

e Elinstallationsarbetet &r behdrighetskravande.

3.6 Systemkostnader

I nulaget gar det i Sverige att kdpa en komplett mindre solcellsanlaggning for
ca 60 000 kr/kW, inklusive installation och moms. For stdrre anlaggningar ar
priset lagre. Detta ar langt under taket for de stodberattigande kostnaderna
pa hogst 93 750 kronor, inklusive moms. Tva dominerande orsaker till att de
verkliga installationskostnaderna idag ligger langt under stodtakkostnaden ar
dels att priserna pa solcellsmoduler i detaljhandeln sjunkit under det senaste
aret, se Figur 9, och att den svenska kronan starkts i forhallande till andra
valutor.

First Solar var den forsta tillverkaren av solcellsmoduler som uppgav att man
natt en produktionskostnad pa under 1 USD/W [32]. Enligt en pressrelease
var produktionskostnaden under fjarde kvartalet 2008 for deras Cd-Te tunn-
filmssolceller 0,98 USD/W. For kristallina solcellsmoduler har marknads-
priserna sjunkit till 1,5-1,7 Euro/W.
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Modulerna svarar for ca 50-60% av systemkostnaden enligt Internetportalen
SolarBuzz och modulprisernas forandring ar darfor en viktig indikator pa hur
priserna for solcellssystem forandras [33]. En svensk uppgift ar att modulerna
svarar for 40-50% av systemkostnaden om man anvander kristallina moduler.
Grossistpriserna p& modulerna har fallit med upp till 50% sedan 2007 [23].
Nar det géller detaljhandelns priser for enstaka moduler har de sjunkit med ca
10% under det senaste aret enligt SolarBuzz, se Figur 9. Statistik frdn den
tyska branschorganisationen Bundesverband Solarwirtschaft visar att
systempriserna for takmonterade system i Tyskland sjunkit med 27% fran
forsta kvartalet 2009 till forsta kvartalet 2010, se Figur 10.

Till en foljd av de sjunkande varldsmarknadspriserna pa framfor allt solcells-
modulerna har &ven priserna for solcellsystem i Sverige sjunkit. Dessutom har
nya systemleverantorer kommit in pa marknaden vilket lett till 6kad kon-
kurrens och prispress.

De flesta svenska systemleverantérer képer moduler och vaxelriktare i en
annan valuta an svenska kronor. Som ett exempel kan ndmnas att nar stod-
takkostnaden diskuterades i december 2008 kostade en Euro 6ver 11 kr, me-
dan den i slutet av april kostade 9,7 kr, vilket motsvarar en sankning av in-
kopspriset pa dver 10%.

Solarbuzz Module Retail Price Index
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Figur 9 Prisutveckling for solcellsmoduler for enstaka moduler med topp-
effekt pad minst 125 W [33]. Priset anges per W i detaljhandeln.
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Figur 10 Utveckling av systempriser for slutanvandare i Tyskland. Priserna
anges som nettopriser for installerade, takmonterade system upp
till 100 kw [18].

3.7 Informationsmaterial

En genomgaende erfarenhet &ar att kunskapsnivan ar mycket 1&g hos
allmanhet och beslutsfattare nar det géller solcellsteknik. Det finns darfor ett
stort behov av informationsmaterial och att sprida den information som finns
framtagen.

Det kommer ocksa att stallas ett 0kat krav p& framtagning av rutiner hos nat-
agarna for att solcellsinstallationer ska kunnas goéras smidigt, vad galler ad-
ministration och for att folja gallande regelverk.

Aven systeminstallatorer bor utforma sina offerter pd ett bra satt. Det finns
exempel pa undermaliga offerter som endast innehallet ett totalt pris, utan
nagon som helst information om vilka komponenter som ingar, leveranstid
eller garantivillkor.

Nagra exempel pa svensk lattillganglig information om solcellssystem anges i
referenserna [40] - [43].
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4 Alternativa stodformer

De tva dominerande stodformer for fornybar energi i Europa ar inmatnings-
tariffer ("feed-in tariffs”) och elcertifikatsystem, som vi har i Sverige, se Figur
11. Skatteincitament tillampas i nagra EU-lander och offentlig upphandling i
ett land.
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Figur 11  Stodsystem som tillampades i olika lander inom EU 2007 [37].

4.1 Inmatningslag

Genom en inmatningslag garanteras solelproducenten ett fixt belopp per kWh
for sin solel. | vissa lander ar tidsperiod inte bestamd medan man i andra lan-
der satt den till 15-25 ar. | exempelvis Tyskland goérs en arlig 6versyn och
sankning av inmatningstarifferna, for att pa sa satt stimulera en sankning av
systemkostnaderna for solcellssystem.

20 av 27 medlemslander i European Renewable Energies Federation (EREF)
hade inmatningstariffer for solcellssystem 2009 [38]. Sedan dess har England
tillkommit under 2010, vilket gor att minst 21 europeiska lander har inmat-
ningstariffer for solceller idag. Detta ar darfor den klart vanligaste stédformen
inom Europa.

Utan tvekan ar inmatningslag det i praktiken mest framgangsrika systemet
vad géller att stddja tillvaxten av solcellsmarknaden.

4.2 Elcertifikat

Under 2009 var medelpriset for svenska elcertifikat 293,19 kr, motsvarande
29,3 6re/kWh. Manadsmedelpriset varierade under 2009 mellan 283,20 kr och
326,29 kr, se Figur 12.
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Figur 12  Prisutveckling for elcertifikat i Sverige, manadsmedelpris ex-

klusive moms [24].

Under 2003 till och med 2009 tilldelas 84 miljoner elcertifikat till ett varde av
ca 19 miljarder kr, exklusive moms, se Tabell 4. Vardet har uppskattats fran
arsmedelpris, vilket kan ge ett visst fel i uppskattningen. Solcellsanlaggningar
hade tilldelats 395 elcertifikat till ett varde av ca 105 000 kr.

Tabell 4 Utfardade elcertifikat under aren 2003-20009.

Antal utfardade el-
certifikat

Varde (kr, exklusive
moms)

Solcellsanldggningar

395 stycken

105 000

Vind

9,17 miljoner

2,2 miljarder

Vatten 14,0 miljoner 3,2 miljarder
Bio 60,8 miljoner 13,9 miljarder
Totalt 84 miljoner 19,3 miljarder

I SolEl-projektet "Solcellselproduktion inom elcertifikatsystemet” [6] konsta-
terades att till och med mars 2009 hade endast 8% av de natanslutna sol-
cellsanlaggningarna ansokt om elcertifikat. En slutsats var att for anlagg-
ningar mindre an 5 kW toppeffekt &r det inte Ibnsamt att anséka om el-
certifikat eftersom kostnaderna fér matning, insamling och rapportering till
Svenska Kraftnat samt elméatare overstiger intakterna. Endast en av de 20
storsta solcellsanlaggningarna i Sverige hade i mars 2009 anstkt om
elcertifikat och det visar att inte heller for dessa har méjligheten till
elcertifikat haft ndgon betydelse for investeringsbesluten. Det behovs darfor
ett kompletterade stod till solceller om vi vill att denna marknad ska véxa i
Sverige.
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Rapporten visade ocksa att elcertifikatsystemet inte haft ndgon effekt for an-
talet installerade solcellsanlaggningar pd smahus och ansag att ingen for-
andring heller var att forvanta inom 6verskadlig framtid (5-10 ar). Det behdvs
darfor andra stodformer for att fa fart pa marknaden for solcellsanlaggningar
pa smahus i Sverige.

Investeringsstdodet och moéjligheten till elcertifikat ar otillrackliga for att gora
solcellsinstallationer intressanta for majoriteten av smahusagare, annat an for
sma anlaggningar dar man inte utnyttjar den tillgangliga takytan maximalt.
Det beror dels pa att en solcellsanlaggning pa ett smahus kommer att
producera ett eldverskott under dagtid och idag &r det olonsamt att salja
overskottselen for en smahusagare, dels pa att det inte heller ar Ibnsamt att
ansdka om elcertifikat for solcellsanlaggningar pa smahus. Det beror pa att
smahusagaren sjalv maste bekosta elmataren och ett abonnemang for
matning och rapportering till Svenska Kraftnat, vilket blir alltfor dyrt med
dagens krav pa timmatning for att fa elcertifikat.

4.2.1 Kvotplikt

vart att notera ar att elproduktionsanlaggningar med effekt pa 50 kw eller
hogre ar kvotpliktiga. Den som ar kvotpliktig skall den 1 april varje ar inneha
elcertifikat i forhallande till sin forsaljning respektive anvandning av el under
det foregdende kalenderaret. Kvotplikten ar 17,9% under aren 2010-2012.
Det innebar i praktiken att dgare av solcellsanlaggningar netto far behalla
82,1% av elcertifikatens varde.

Trots att elcertifikaten utfardas for producerad energi ar alltsd kvotplikten
baserad pa toppeffekt. Detta raknesatt missgynnar solcellsanlaggningar, i
forhallande till andra typer av elproduktionsanlaggningar. Det beror pa att
solcellsanlaggningar gar med en i férhallande toppeffekten lagre snitteffekt an
exempelvis vindkraft och vattenkraft, vilka darmed kan producera mera
energi utan att bli kvotpliktiga &n vad en solcellsanlaggning kan gora. Med en
grans for kvotplikt pd ca 150 MWh/ar skulle dagens solcellsanlaggningar
undantas fran kvotplikt och vi skulle slippa l6sningar dar man delar upp en
storre anlaggning i mindre delanlaggningar for att undvika att bli kvotpliktig.

4.3 Nettodebitering

Nettodebitering tillampas sedan 1998 i Danmark for privatagda solcells-
anlaggningar [39].

43 av USA:s stater har nettodebitering [20], se Figur 13. Vi har inte gjort en
fullstandig genomgang av vilka regler som galler i olika stater men ett vanligt
forfarande verkar vara att kunden manadsvis betalar nettot om kunden ar en
nettokdpare och vid ett produktionsdverskott krediteras manadsvis pa kom-
mande manads rakning pa basis av forsaljningspriset. | &tminstone New York
State kan kunden valja pd manadsvis eller arsvis nettodebitering [21]. Nar
det galler hur stora anlaggningar som tillats ar det stora skillnader i de olika
staternas regler, se nagra exempel i Tabell 5.
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Figur 13 Nettodebitering i USA [20].

Tabell 5 Exempel pa regler for anlaggningsstorlekar for nettodebitering i
USA.

Stat i USA | Systemgréans

New York <10 kw

Kalifornien 1 MW

New Mexico | 80 MW

Arizona 125% av kundens elbehov

De ekonomiska konsekvenserna vid inférande av nettodebitering i Sverige har
oversiktligt studerats av foOrfattarna i en studie utféord 2007 [17].
Nettodebitering ar det administrativt i sarklass enklaste och aven betydligt
mera ldnsamt an elforsaljning av dverskottsel for en solelproducent i Sverige.
Vid nettodebitering blir vardet pd solelen lika med priset p& den kopta elen.
For en smahusagare skulle en elforsaljning enligt exempel i kapitel 3.5.2 ha
gett intakter p& 54 6re/kWh under 2009, men nar elen skulle kopas tillbaka
nattetid eller under en mulen dag skulle priset for den kopta elen ha varit 1,2
kr/kWh sommaren 2009, se Figur 14.
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Figur 14 Intékter vid elforsaljning respektive pris for kopt el, for en
smahusagare under juni-juli 2009.

4.4 Investeringsstod

2009 fanns investeringsstdd bland EREF-landerna forutom i Sverige aven i
Cypern, Finland och Malta [38].

En fordel for anlaggningsagaren ar att ett investeringsstdod ger en omedelbar
tackning av delar av de forhallandevis héga utlagg som gors vid byggandet av
anlaggningen. En nackdel med investeringsstéd jamfort med andra
stodformer, till exempel inmatningslagar, ar att ett investeringsstéd inte har
nagon direkt koppling till producerad elmangd. Det goér att fokus pa& den
svenska solelmarknaden snarare blir investeringskostnad, alltsd kronor per
installerad W, snarare an kostnaden per producerad kWh.

I Tyskland dar anlaggningsagaren far betalt for hur manga kWh som produ-
ceras ar anlaggningsagare valdigt noga med projektering, berakningar av hur
mycket el en anlaggning kommer att producera och drift. I Sverige ar detta
sekundart och manga solcellsintresserade vet inte vilka parametrar som &ar
viktiga och vilka som ar mindre viktiga for att maximera livslangd och produk-
tion.

Trots detta har utvarderingar visat att systemen som byggdes under stdd-
perioden 2005-2008 holl hég kvalité och hade hdg elproduktion [44].
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4.5 Befrielse fran energiskatt

I Danmark &ar agare av sma solcellsanlaggningar (<6 kW) befriade fran
energiskatt [38]. Aven i Finland ges skattelattnader for producenter av
fornyelsebar energi [38].

Idag finns inga klart uttalade regler vad galler undantag fran energiskatt for
solelproducenter i Sverige. Daremot har Skatteverket gjort stallningstaganden
nar det galler vindkraft, som rimligen borde kunde oOverforas pa
solcellsanlaggningar ocksa. Skatteverkets stallningstaganden innebar att man
ar undantagen fran energiskatt om anlaggningens effekt &r mindre an 100 kW
och att det ej ar yrkesmassig leverans, vilket galler om det ror sig om en
omsattning p& mindre an 30 000 kr/ar.

| Skatteverkets stillningstagande "Leveransbegreppet vid inmatning av el pa
elnatet” star [34]:

"Av 11 kap. 2 § 1 LSE framgar att el inte ar skattepliktig om den framstallts i
Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesmassigt levererar
el. Vidare foljer av 11 kap. 2 8 2 LSE att el inte ar skattepliktig om den i
annat fall framstallts i Sverige av en producent som fdérfogar dver en in-
stallerad generatoreffekt av mindre an 100 kW och som inte yrkesmaéssigt
levererar el."

Nyckelorden ar att effekten ska vara mindre an 100 kW och att det inte far
vara yrkesmassig leverans av el. Begreppet yrkesmassig leverans forklaras i
Skatteverkets stallningstagande "Utmatning pa elnatet av overskottsel fran
vindkraftverk - yrkesmassig leverans eller inte" [35]:

"Enligt 1 kap. 4 8 LSE ar en verksamhet yrkesméassig om den

1. utg6r naringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
eller

2. bedrivs i former som ar jamforliga med en till sddan naringsverksamhet
hanforlig rorelse och erséattningen for omsattningen i verksamheten under ett
kalenderar overstiger 30 000 kronor."
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5 Diskussion

5.1 Langsiktighet

Det tidigare investeringsstodet upphdrde att galla 31 december 2008. Fran 1
januari 2009 och till dess att det nya investeringsstdédet kom i drift den 1 juli
2009 blev det darfor ett glapp mellan stddperioderna. Detta gjorde att de som
planerade att investera i solcellsanlaggningar avvaktade, vilket var mycket
olyckligt och 6desdigert speciellt for systeminstallatorer vars huvudsakliga
verksamhet var inom solcellsbranschen.

Kompetens, kunskap och erfarenhet hade i Sverige ackumulerats under den
foregdende stodperioden och sammanlagt under fyra ar av solcellsverksamhet
i Sverige. Tekniska konsulter, systemleverantdrer, myndigheter, allmanhet
och inte minst bestéllare hade arbetat och kommit i fysisk kontakt med tek-
niken. Detta resulterade i att svenska aktorer nu haller en relativt hog niva
internationellt och i manga fall a&ven kan konkurrera utanfor Sveriges granser.

For att sakerstélla att kompetens, kunskap och erfarenhet blir kvar i Sverige
och fortsatter att utvecklas ar det av stor vikt att undvika den typen av stora
glapp som uppstod under 2009. Under forsta halvaret 2009 forsvann i stort
satt hela den svenska marknaden och samtliga aktdrer var tvungna att hitta
alternativa inkomster.

Det ar viktigt att f& en langsiktighet i stodsystemet. Idag ar det oklart vad
som kommer att gélla efter 2011. Ett arbete behdver omedelbart startas for
att utreda olika alternativ, for att ett kommande stddsystem ska kunna tas i
drift fran 1 januari 2012.

5.2 Nationellt planeringsmal

Det saknas idag ett politiskt beslutat planeringsmal fér svensk solenergi, vil-
ket ar en brist. Ett par forslag finns frdn Svenska Solenergiféreningen och
Centerpartiet. | det foljande gors en kortfattad diskussion angaende vad som
skulle kravas for att uppfylla deras forslag till mal.

5.2.1 Forslag pa nationellt planeringsmal

Svenska Solenergiforeningen har formulerat ett forslag till nationellt mal pa 4
TWh solel ar 2020 [13].

Centerpartiet gjorde foljande formulering p& sin partistamma 2009:
"Darmed arbetar Centerpartiet for att ta fram en nationell strategi fér sol-
energi dar produktionen uppgar 10 TWh solvarme och 10 TWh solel ar 2030.”
[12].

Antaget att ett modernt solcellssystem ger 850-900 kWh/kW behéver det
installeras 4,4-4,7 GW for att nd Svenska Solenergiféreningens mal och 11,1-
11,8 GW for att nad Centerpartiets mal, se Figur 15. Dessa toppeffekter kan
jamforas med Sveriges totala effektbehov sommartid. Under juni-juli 2009
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varierade effektbehovet per timme mellan 8 GW och 16 GW, se Figur 16 och
Figur 17. En solig dag 6ver hela Sverige skulle vi med Centerpartiets mal mitt
pa dagen ha en solcellseffekt som vissa dagar oOverskrider hela Sveriges
effektbehov.

14
—e—Svensk So!energifbrening 4 TWh, 2020
- Centerpartiet 10 TWh, 2030
12 \n\.\.
’g 10
e
s 8
I5]
®
§ 6
E &
B ¢ °
£ 4
2
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800 850 900 950

Solelproduktion (kWh/kW)

Figur 15 Installerad effekt som behdvs for na nationella mal uppsatta av
Svensk Solenergiférening och Centerpartiet.

Sveriges elanvandning per timme (GWh/h)
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07-02 2009-08-31 2009-10-31 2009-12-31

Figur 16 Sveriges elanvandning per timme under 2009 [14].
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Figur 17 Sveriges elanvandning per timme under juni-juli 2009 [14].

Den genomsnittliga 6kningen av installerad effekt behover vara 86% per ar
for att n& Svenska Solenergiféreningens mal om 4 TWh solel &r 2020 respek-
tive 41% per ar for att nd Centerpartiets mal om 10 TWh solel ar 2030, se
Figur 18. Under aren 2006-2011 uppskattar vi att tillviaxten kommer att bli i
genomsnitt 24% per ar.

For att nd Svenska Solenergienergiforeningens och Centerpartiets mal kravs
en betydande 6kning av tillvaxttakten i installerad effekt, som inte ar mojlig
med dagens niva pa investeringsstdd eller med nuvarande elcertifikatsystem.

Antaget en genomsnittlig solelproduktion pd 850 kwh/kW och en kostnad pa

30 000 kr/kW behovs investeringar pa 34, 137 respektive 343 miljarder for
att nd en solelproduktion pa 1, 4 respektive 10 TWh/ar, se Figur 19.
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Figur 19 Pris for att installera 1, 4 respektive 10 TWh som funktion av pri-

set per W. Antaget ett energiutbyte pa 850 kKWh/kW.
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5.2.2 Potential pa byggnader

Det har uppskattats att Sverige har ca 400 km? tak- och fasadytor som har
minst 70% av maximal solinstralning, se Figur 20. Om solceller skulle in-
stalleras pa 25% av dessa ytor skulle det ge ca 10 TWh/ar [11]. Detta galler
om solcellsmodulerna har en verkningsgrad pa 13-14%. Det finns idag
solcellsmoduler frdn SunPower som har 19,3% verkningsgrad. Om sadana

moduler installerades istallet skulle potentialen tka till ca 14 TWh/ar.
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Figur 20 Ytor pa byggnader i Sverige som traffas av olika instralnings-
nivaer, som andel av den maximala instralningen [10].

Det finns manga fordelar med att installera solceller pa byggnader, jamfort

med andra energialternativ:

e Litet ytbehov
o Ingen ny mark exploateras
o0 Inga nya vagar eller kraftledningsgator behovs
o Hoégt energiutbyte per m?
¢ Produktion dar behovet finns
0 Inga distributionsforluster
o0 Inga energikravande transporter for drift

o0 Det enklaste och effektivaste sattet att producera el for mer-

parten av huségare som vill ha egen elproduktion

e Driftkostnader laga

o Marginellt underhall behovs
e Lang livslangd

o Vanligen 25 ars garanti pa solcellsmoduler
e Bygglov vanligtvis okomplicerat

o Paverkar inte landskapsbilden

o0 Tysta, inget stérande ljud
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6 Aktionsplan

Denna aktionsplan ar ett diskussionsunderlag, malet ar att lyfta fram olika
mojligheter for att framgangsrikt vidareutveckla den svenska solcells-
branschen. Den politiska processen tar tid och det ar viktigt att redan nu gora
klart vart vi vill framdver.

1. Skapa mojlighet till nettodebitering med det snaraste. Detta ar idag
det viktigaste hindret for att fa fart pA smahusmarknaden.

2. Se till att det finns ett langsiktigt stod.
a. Nuvarande stod upphdr 2011.
b. Géarna inmatningslag som i Tyskland.

c. Stodsystem ska mojliggéra marknad bade for mindre (sméahus,
ca 1-10 kW) och stdrre system (upp till ca 150 kW — storsta
idag i Sverige).

3. Oka stodet.

a. Bara 200-250 smahus far stéd 2009-2011, manga blir utan
stod. Med den takten skulle det ta 1000 ar for Sverige att
komma lika langt som Tyskland &r idag.

4. Formulera ett nationellt planeringsmal, x TWh solel &r 20xx och en
strategi att na detta mal.

5. Satsning pa forskning for att oka systemverkningsgraden, sanka
systemkostnaderna och att gdra systemen battre byggnads-
integrerade.

Satsning pa kommersialisering av svensk forskning.
Se till att de installerade systemen har en hog teknisk niva.
a. Tydlig kravspecifikation for utférandet.
b. Elinstallationsreglerna ska fdljas, bland annat SS 436 40 00.
c. Godkénda av Elsédkerhetsverket.
8. Elcertifikat.

a. Ta bort krav pa timmatning for att fa elcertifikat. Dagens krav
gor att for sma anlaggningar pa icke-koncessionspliktiga nat,
som maste satta upp en separat elmatare for att mata solel-
produktionen, saknar Idnsamhet i att ansdka om elcertifikat.

b. H6j gransen for kvotplikt (50 kW idag). Gransen borde baseras
pa energiproduktion, med tanke pa att olika elproduktions-
anlaggningar med samma toppeffekt producerar olika mycket
energi. Med en grans pa 150 MWh/ar skulle dagens solcells-
anlaggningar undantas fran kvotplikt.
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9. Se over elbolagens avgifter.

a. Dagens trend hos natbolagen ar att hdja de fasta avgifterna i
forhallande till de rorliga, vilket gor det mindre lonsamt att
spara el eller gbéra egen el. Exempelvis har en av de stdrsta
natdgarna hojt de fasta natavgifterna med 40% de senaste 1,5
aren medan de rorliga natavgifterna bara hojts med 7,5%, vil-
ket gor att de fasta avgifterna & mer &n halften av néat-
kostnaderna for de som anvander mindre an 12 800 kWh/ar.

10. Fortsatt undantag fran energiskatt for solcellsanlaggningar.

a. Galler idag om <100 kW och ej yrkesmassig leverans, <30 000
kr/ar.
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