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RESURSEFFEKTIVA STADER

Forord

Fjarrvarme ar en lokal infrastruktur som i sitt geografiskt begransade sammanhang
dr av storskalig natur i jamforelse med de alternativa tekniker som star tillbuds for
uppvarmning och varmvattenberedning. Fjarrvarme bygger pa idén att ta tillvara
lokala varmekallor som saknar alternativ anvandning och salunda skulle gé
forlorade om de inte omvandlades till fjarrvarme. Fjarrvarme ar alltsa att betrakta
som en teknik for att effektivisera resursanvandningen i samhallet.

For att etablera ett fjarrvarmesystem som nyttiggor lokala varmekallor kréavs
emellertid som regel samarbete mellan flera lokala aktorer som kommunala
forvaltningar, kommunala eller privata energibolag och processindustrier pa den
aktuella orten. Fragan dr hur sidana samarbeten kommer till. Alltsa, hur etableras
och vidmakthalls effektiva fjarrvarmesamarbeten? Det dr den fragan som den hér
studien har sokt besvara. Siktet har primart varit installt pa att forsta processen
battre, men ocksa att 1 viss man lamna rekommendationer till aktorer som Onskar
etablera effektiva fjarrvarmesamarbeten.

Projektet har genomforts av Linda Warell, Charlotta Soderberg och Kristina
Soderholm fran institutionen for ekonomi, teknik och samhalle vid Lulea Tekniska
Universitet.

Projektet har foljts av en referensgrupp bestdende av Anders Ericsson, Trollhédttan
Energi, Patrik Holmstrom, Energiforetagen Sverige, Magnus Johansson, Lulea
energi och Tomas Ulvang, ENA Energi.

Projektet ingar i forskningsprogrammet Fjarrsyn som finansieras av
Energiforetagen Sverige och Energimyndigheten. Forskningen inom Fjarrsyn ska
starka fjarrvarme och fjarrkyla, uppmuntra konkurrenskraftig och affars- och
teknikutveckling och skapa resurseffektiva l6sningar for framtidens héllbara
energisystem till nytta for energibranschen, kunderna, miljon och samhallet i stort.

Anders Ericsson

Ordforande i Energiforetagen Sveriges marknadsrad
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Sammanfattning

Projektet har studerat hur politiska, ekonomiska och tekniska faktorer samverkar
over tid for uppbyggnaden av resurseffektiva lokala energisamarbeten mellan
energibolag och industri. Tre huvudsakliga fragestéllningar besvaras: 1) Hur kan
resurseffektivitet definieras i en fjarrvarmekontext och vilka resurseffektiva
fjarrvarmesamarbeten kan identifieras i Sverige; 2) Vilka politiska, ekonomiska och
tekniska faktorer kan 6ver tid och i interaktion forklara hur fjarrvirmesamarbeten
uppstatt och uppratthallits; och 3) Vilken betydelse har kommun och stat haft
sedan 1970-talet och framat for att resurseffektiva fjarrvirmesamarbeten kommit
till stand och uppratthallits, och vilka lardomar kan vi dra fran detta for
kommunens och statens méjliga roll idag i skapandet av den resurseffektiva
staden?

Projektet har genomgéende haft ett tvarvetenskapligt arbetssatt dér bade national-
ekonomiska, statsvetenskapliga och teknikhistoriska metoder och fragestillningar
ligger till grund for intervjuformulérsutformning och analys. Projektet har
genomforts i tva etapper dér forskargruppen i en forsta etapp och i samrad med
referensgruppen identifierade ett storre antal presumtiva resurseffektiva
fjarrvarmesamarbeten. Genom en forstudie/litteraturstudie av dessa samarbeten
identifierades sedan tre stycken sarskilt framgangsrika samarbeten som senare
djupstuderades i den andra delen av projektet. Dessa &dr energisamarbetena i Luled,
Varberg och Képing-Arboga. I den andra delen av projektet fokuserade
forskargruppen pa fragestallning 2 och 3 och utredde detta huvudsakligen genom
semi-strukturerade intervjuer med foretradare (totalt 13 stycken) for energibolag,
industri och kommuner i de tre fallstudierna. Informanterna hade alla god
kdnnedom om (ofta ansvar for) nagon del av del lokala energisamarbetet.

Centralt for analysen har varit det tvarvetenskapliga analysverktyg som véxte fram
inom projektgruppen i arbetet med fragestallning 1 och grunden for kapitel 2
(resurseffektivitet i en fjarrvarmekontext). Det handlade om sammanfogandet av
perspektiv pa resurseffektivitet i en fjarrvarmekontext sett utifran tre olika
discipliner/perspektiv (som sedan véglett oss i analysen), dar det
nationalekonomiska perspektivet framforallt belyser och forklarar
samhallsekonomiska motiv till anvdndandet av restvarme i en fjarrvarmekontext
samt betydelsen av kontrakt; det statsvetenskapliga perspektivet lyfter fram
politiska forklaringar till varfor ett sdidant samarbete kommer till stand eller ej; och
det teknikhistoriska perspektivet lyfter fram exempel pa kritiska tekniska och
foretagsekonomiska aspekter relaterade till forsok att koppla samman
samhallsnyttiga system med industriella processer.

Géllande kommunen och statens roll ser vi tydligt att politik och styrmedel pa
saval EU-niva som nationell niva paverkat kommunala och industriella aktorer vid
formandet av energisamarbeten Gver tid, och att den europeiska och svenska
politiken medfdrt och medfor saval hinder som méjligheter for sadana samarbeten.
Resultaten visar att de lokala aktorerna ofta paverkats av mojlighetsfonster som
Oppnats pa grund av utvecklingen i omvérlden och i Sverige. Nar staten (och EU)
sant tydliga politiska signaler om att oljeberoendet och anvdndandet av fossila
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brénslen (sasom t.ex. naturgas) maste minska, har spillvirmesamarbeten framstatt
som mer attraktiva for de lokala aktorerna. Har har dven nationella regler sasom
krav pa miljoprévning, energiplaner och nationella ekonomiska styrmedel sdsom
LIP, KLIMP och Klimatklivet samt till exempel arbetsmarknadsatgarder (AMS)
spelat roll for att skapa drivkrafter for lokala samarbeten. Det betonas att
miljorelaterade drivkrafter oftast inte varit drivande, men att miljoregleringar och
krav pa hallbarhetsstrategier och liknande har gjort det mer gynnsamt for lokala
aktorer att betona fjarrvarmens miljofordelar i takt med att klimat- och miljofragan
blivit mer aktuell. Staten, och EU, har saledes en tydlig styrande roll i att ange
ramarna for, och 6ppna majligheterna till, lokala spillvirmesamarbeten genom
politiska signaler, regelverk och ekonomiska satsningar/stod.

Projektet identifierar slutligen tva nyckelomraden som extra viktiga att fokusera pa
for att skapa framgangsrika spillvirmesamarbeten: den ojidmna efterfrigan och
behovet av reservkapacitet. Forskargruppen identifierar sedan en rad
grundldggande forutsattningar for att detta med efterfragan och reservkapacitet
skall kunna adresseras och 16sas pa det mest resurseffektiva sattet, med lardomar
till saval statliga som lokala aktdrer. Saledes kan staten sarskilt skapa styrmedel
som identifierar resurseffektiva mojligheter och dven med riktat ekonomiskt stod
bidra till lokala I6sningar pa nyckelproblem som ojamn efterfragan och behov av
reservkapacitet. Kommunen kan i sin tur genom kommunala energiplaner
signalera langsiktig vilja att nyttja restvarme i kommunen och &ven vara behjalplig
med kunskap om lokala forutsattningar samt med att mojliggora 16sningar pa
nyckelproblem. Projektet identifierar dven lirdomar till parterna i det lokala
samarbetet for att underlétta langsiktigt hallbara energisamarbeten, sasom att se
till att representanter med lokal férankring och god kdnnedom om lokala
forutsattningar sitter vid forhandlingsbordet samt att anlita externa aktorer vid
kontraktsskrivningen.
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Summary

The overall purpose with the project has been to study how political, economic and
technological factors interact over time for the establishment of resource efficient
local collaborations between energy companies and industries. Three main
questions have been answered: 1) How can resource efficiency be defined in a
district heating context, and which resource efficient district heating collaborations
can be identified in Sweden; 2) What political, economic and technological factors
can explain, over time and in interaction, how successful waste heat collaborations
between the industry and energy companies has been established and maintained;
And 3) What significance have the municipality and state had since the 1970s and
beyond for the establishment and maintenance of resource efficient district heating
collaborations, and what can we learn from this for the possible role of the
municipality and the state in the creation of the resource efficient city today?

The project has consistently had a multidisciplinary approach in which both
economics, political science and historical methods and questions form the basis
for the interview design and analysis. The project has been carried out in two
stages; in the first stage the research group, in consultation with the reference
group, identified a larger number of potentially resource efficient district heating
collaborations. Through a preliminary study (mainly based on a literature review),
three successful collaborations were subsequently identified, which were focused
upon in the second part of the project. These are the energy collaborations in Luled,
Varberg and Koping-Arboga. In the second part of the project, the research group
focused on questions 2 and 3, mainly through semi-structured interviews with
representatives (a total of 13) for energy companies, industry and municipalities in
the three case studies. The informants were chosen based on their knowledge
about the collaboration, and were often responsible for some part of the local waste
heat collaboration.

Central for the research approach has been the interdisciplinary analysis tools that
emerged in the work on question 1 which formed the basis for chapter 2 (resource
efficiency in a district heating context). This part of the research was about the
integration of three different perspectives on resource efficiency in a district
heating context, where the economic perspective above all illustrates and explains
socio-economic reasons for the use of waste heat in a district heating context and
the importance of contracts. The political science perspective puts forward political
explanations as to why such collaborations are established or not; And the
historical perspective highlights examples of critical technical and business-related
aspects related to attempts to relate community-friendly systems with industrial
processes.

Regarding the role of the municipality and the state we can clearly see that policies
and instruments at EU and national level affect municipal and industrial players in
the establishment of waste heat collaborations over time, and that European and
Swedish policies entail both obstacles and opportunities. The results show that
local actors are often influenced by opportunity windows that have been opened
due to developments in the rest of the world, as well as in Sweden. For example,
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when the state (and the EU) send clear political signals that oil dependence and the
use of fossil fuels (such as natural gas) must be reduced, waste heat collaborations
has emerged as more attractive to local actors. Furthermore, national rules such as
environmental regulations, energy plans and national policy tools such as LIP,
KLIMP and Klimatklivet, as well as labor market instruments (AMS) have played a
role in creating local collaborations. It is emphasized that environmental concerns
have not usually been the main driver, but that environmental regulations and
requirements for sustainability strategies and similar have made it more beneficial
for local actors to stress the environmental benefits of district heating. The state,
and the EU, thus have a clear governing role in setting the framework for
opportunities for local waste heat collaborations through political signals,
regulations and economic support.

The project finally identifies two key factors as extra important to focus on for
establishing successful waste heat collaborations: the uneven demand and the need
for reserve capacity. The research group identifies a number of basic prerequisites
for addressing and solving the issues with demand and reserve capacity in local
energy collaborations, with lessons for both the state and local actors. The
municipality can in particular, through municipal energy plans, signal long term
willingness to utilize district heating in the municipality and also assist with
knowledge of local contexts to enable solutions to key problems. The state can in
turn create instruments that identifies resource efficient opportunities and, with
targeted financial support, contribute to local solutions to solve key issues such as
the uneven demand and the need for reserve capacity. The project also identifies
lessons to the local parties to facilitate long term sustainable waste heat
collaborations, such as ensuring that representatives with good knowledge of local
conditions are involved in the negotiations and to engage external actors to assist
in setting up the contract.



2.1

2.2

3.1
3.2

33

4.1

4.2

4.3
4.4

4.5

Innehall
1 Inledning
1.1 Bakgrund
1.2 Syfte och fragestallningar
1.3  Genomférande
14 Rapportens upplagg

Resurseffektivitet

Resurseffektivitet utifran tre olika perspektiv

211
21.2
213

Resurseffektivitet ur ett nationalekonomiskt perspektiv
Resurseffektivitet ur ett statsvetenskapligt perspektiv

Resurseffektivitet ur ett teknikhistoriskt perspektiv

Definition av resurseffektivitet i en fjarrvarmekontext

Forstudie

Motivering

Potentiellt resurseffektiva energisamarbeten
3.2.1 Borldnge —Falun
3.2.2 Fortum

3.2.3 Gavle

3.2.4 Goteborg

3.2.,5 Karlshamn

3.2.6 Kraftringen

3.2.7 Koping —Arboga
3.2.8 Lindesberg

3.29 Luled

3.2.10 Malarenergi

3.2.11 Oxeldsund — Nykoping
3.2.12 Stenungsund

3.2.13 Sundsvall

3.2.14 Varberg

3.2.15 Vanersborg

Utvalda case att djupstudera

Policybakgrund

De forsta decennierna efter kriget: Fjarrvarmen introduceras och byggs

ut

1972-1980: Ett spirande miljdintresse, Oljekriser och Tiden fram till

karnkraftsomrdstningen

1980-1995: Karnkraftsavveckling, klimat och Tiden fram till EU-intradet
1995-2009: EU-intrade, Avreglering, klimatinvesteringsprogram och tiden

fram till alliansens energiéverenskommelse

2009-2017: Den blockéverskridande energiéverenskommelsen och en ny

klimatlag

RESURSEFFEKTIVA STADER

11
11
13
13
15

16
16
17
18
18
19

20
20
20
20
21
22
22
23
24
24
25
26
26
27
28
28
29
30
30

31

31

33
33

34

36



5 Djupstudie
5.1 Luled
5.1.1 Bakgrund
5.1.2 Hurinitierades samarbetet
5.1.3 Tekniska drivkrafter och I6sningar
5.1.4 Ekonomiska drivkrafter och I6sningar
5.1.5 Politiska drivkrafter och l6sningar
5.1.6 Miljorelaterade drivkrafter och I6sningar
5.1.7 Samarbetets utveckling dver tid
5.1.8 Hinder/mojligheter for energisamarbeten
5.2 Koping-Arboga
5.2.1 Bakgrund
5.2.2 Hurinitierades samarbetet
5.2.3 Tekniska drivkrafter och I6sningar
5.2.4 Ekonomiska drivkrafter och I6sningar
5.2.5 Politiska drivkrafter och l6sningar
5.2.6 Miljoérelaterade drivkrafter och I6sningar
5.2.7 Samarbetets utveckling dver tid
5.2.8 Hinder/mojligheter for samarbetet i dagens kontext
53 Varberg
5.3.1 Bakgrund
5.3.2 Hurinitierades samarbetet
5.3.3 Tekniska drivkrafter och l6sningar
5.3.4 Ekonomiska drivkrafter och I6sningar
5.3.5 Politiska drivkrafter och I6sningar
5.3.6 Miljoérelaterade drivkrafter och I6sningar
5.3.7 Samarbetets utveckling dver tid
5.3.8 Hinder/mojligheter for samarbetet i dagens kontext
5.4 Sammanfattning djupstudier
5.4.1 |Initiering
5.4.2 Tekniska drivkrafter och I6sningar
5.4.3 Ekonomiska drivkrafter och I6sningar
5.4.4 Politiska drivkrafter och l6sningar
5.4.5 Miljorelaterade drivkrafter och I6sningar
5.4.6 Utveckling dver tid
5.4.7 Hinder/mojligheter i dagens kontext
6 Diskussion och slutsatser
6.1 Hur kan resurseffektivitet definieras i en fjarrvarmekontext och vilka
resurseffektiva fjarrvarmesamarbeten kan identifieras i Sverige?
6.2 Vilka politiska, ekonomiska och tekniska faktorer kan 6ver tid och i

interaktion férklara hur fjarrvarmesamarbeten uppstatt och

uppratthallits?

RESURSEFFEKTIVA STADER

38
38
38
38
39
40
41
42
42
43
44
44
44
44
45
46
47
47
49
49
49
50
50
51
51
52
52
53
54
54
54
55
56
56
57
57

58

58

59



6.3
6.4 Policylardomar
Lardomar for statliga aktorer
Lardomar for lokala aktorer
Referenser

Vilken betydelse kan kommun och stat ha for att resurseffektiva
fjarrvarmesamarbeten kommer till stand och uppratthalls?

Bilaga A: Intervjufragor

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7
8.8

Allmant
Energisamarbetet
Tidsperspektiv
Tekniska aspekter
Ekonomiska aspekter
Politiska aspekter
Miljoaspekter

Samarbetet generellt

10

RESURSEFFEKTIVA STADER

62
64
66
66

68

72
72
72
72
72
72
73
73
73



RESURSEFFEKTIVA STADER

1 Inledning

11 BAKGRUND

Europeiska kommissionen fastslar inom ramen for Borgmaéstaravtalet att lokala
myndigheter har en nyckelroll i omstallningen till hallbar energi, inte minst
eftersom 80 % av energiforbrukningen och koldioxidutslappen kan kopplas till
aktiviteter som sker i stader. Vidare konstaterar kommissionen att lokala och
regionala aktorer maste mobiliseras for att EU:s malsdttningar om fornybar energi
skall kunna uppnas, och att utvecklingen av hallbar energiproduktion samtidigt
har stora majligheter att bidra till hallbar lokal tillvéxt och sysselsattning. For att
kunna undersdka fjarrvarmens potential som katalysator for lokal och regional
utveckling, och kommuners och statens majlighet att bidra till sdidana samarbeten
behover vi 6ka forstaelsen for vad som konstituerar resurseffektiva
fjarrvarmesamarbeten. I ett forsta led har detta projekt darfor fokuserat pa att
definiera begreppet resurseffektivitet.

Enligt Europeiska Kommissionen (2011) &r en atgard resurseffektiv nédr den bidrar
till ett minskat anvandande av naturresurser. Givet en mer produktiv anvandning
av resurserna forvintas aven den ekonomiska effektiviteten dka.
Fjarrvarmesamarbeten har tidigare studerats av bl.a. Liljeblad m.fl. (2015),
Gronberg och Sandberg (2006), Fors (2004), samt Thollander m.f1. (2010). Dessa till
stor del empiriska studier, av vilka flera sammanstillts av svenska myndigheter
visar bl.a. att gemensam kraftvarmeproduktion baserad pa industriell restvarme
kan vara till nytta for bade industrin och energibolagen. De har ocksa kartlagt
potentiella hinder vid etablerandet av framgéngsrika restvarmesamarbeten.

For det forsta handlar det om hinder kopplade till de betydande investeringar som
restvarmesamarbeten typiskt sett medfor, sasom relaterat till anpassandet av
anldggningen dar restvarmen alstras, till att sdkerstélla av reservkapacitet vid
uppehall av restvarmeleveranser, eller for att hoja restvirmens temperatur. Har
handlar det ocksa om transaktionskostnader som uppstar vid langdragen
informationssokning (sdsom vid tekniskt komplicerad restvarmekalla) och/eller
kontraktsférhandling (Ganslandt, 2011; Fors, 2004; Thollander et al. 2010). Den
typiskt sett hoga investeringskostnaden (kontra lag initial avkastning) kan utgora
hinder {or etablerandet av framgangsrikt restvirmesamarbete, dar industrier maste
vdga nyttan av investeringen gentemot andra mdéjliga investeringar och prioritera
den egna kérnverksamheten (Gronkvist och Sandberg, 2006), under det att
fjarrvarmebolag (speciellt icke-kommersiellt dgda) kan tillimpa avkastningskrav
som ligger under marknadsmassig niva (Ganslandt 2011). Saledes tenderar
fjarrvarmebolag vara villiga att ingé langsiktiga avtal om leveranser av viarme
under det att industrins incitament till 1angsiktiga kontrakt begransas av ex.
behovet av flexibilitet pa langre sikt kring den egna karnverksamheten (Krook-
Riekkola och Soderholm 2013). Samtidigt som flera studier visar att brist pa kapital
i sig inte tenderar att utgdra nagot centralt hinder for etablerandet av
framgangsrika restvarmesamarbeten (see e.g., Thollander et al. 2010), finns det
meningsskiljaktigheter om vem som bor st for investeringen (see e.g., SOU
2005:33). I detta sammanhang &r det intressant att notera att flera samarbeten (av

11
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representanter for samarbetena) konstaterats kunna etableras tack vare statlig
och/eller kommunal medfinansiering (Lénsstyrelserna i Ostergétland och Orebro
lan, 2011; Jonsson et al. 2007).

For det andra visar tidigare studier betréffande potentiella hinder vid etablerandet
av framgangsrika restvarmesamarbeten att det handlar om informations- och
kommunikationsmisslyckanden samt organisatoriska/kulturella hinder. Saledes
kan exempelvis forekomsten av asymmetriskt fordelad information mellan
parterna i ett restvirmesamarbete leda till ineffektiva utfall (Thollander et al. 2010),
och svarigheter att nd 6verenskommelser kan bl.a. bero pa att medan
restvarmefragan ofta ar starkt kopplad till kdarnverksamheten for
fjarrvarmebolagen &r det ofta en perifer fraga for industrin (Fors 2004).
Forekomsten av bristande information och de stora investeringar som &r kopplade
till restvarmesamarbeten gor att personliga relationer och eldsjélar far stor
betydelse (Trygg et al. 2009; Fors 2004; Thollander et al., 2010; Naturvardsverket,
2005; Energimyndigheten, 2008a; Lansstyrelserna i Ostergdtland och Orebro lin,
2011). Ocksa gemensam malbild, ppenhet, fortlopande kommunikation, lyckad
informations-spridning och driftdialog kring ex. driftsstorningar har lyfts fram
som betydelsefulla for framgangsrika samarbeten (Thollander et al., 2010;
Gronkvist och Sandberg, 2006; Jonsson et al. 2007; SOU 2005:33).

For det tredje visar tidigare studier att det handlar om hinder kopplade till oenighet
kring den ekonomiska varderingen av restvarme, dar fjarrvarmeforetag ex. kan
framhalla att parterna bor dela lika p& nyttan med restvarme medan en industri
anser att varderingen bor ligga strax under alternativkostnaden for
fjarrvarmeforetagen. Under det att intervjuundersokningar visat att ett viktigt
argument for en lag vardering utifran fjarrvarmebolagens perspektiv ar att
industrierna saknar alternativ avsattning for restvarmen, menar i sin tur vissa
industriforetrddare att fjarrvarmeforetagen inte varit tillrackligt 6ppna med sina
kalkyler och att det darfor varit svart att forsta deras argumentation kring
restvarmevéardering (SOU 2005:33).

For det fidrde handlar det om styrmedel som tranger undan restvarme pa
fjarrvarmemarknaden, sdsom ex. hog beskattning av fossila branslen som gynnat
biobransleeldad kraftvarmeproduktion, och férbud mot deponi av bréannbart avfall
som gynnat avfallsforbranningsanldaggningar (Rydstrand, 2005; Jonsson et al. 2007;
Energimyndigheten, 2008a; Energimyndigheten, 2008b; Ganslandt, 2011).

Sammantaget har saledes tidigare studier av restvirmesamarbeten generellt
antagit ett relativt statiskt perspektiv, med stort fokus pa att identifiera
barridrer/drivkrafter for samarbete. I ett andra led av projektet har vi déarfor
fokuserat pa mer langsiktiga och dynamiska forklaringsfaktorer bakom
framgéngsrika restvarmesamarbeten — hur har politiska, ekonomiska och tekniska
faktorer samverkat och interagerat 6ver tid for att mojliggora dessa? Vi ar speciellt
intresserade av kommuners och statliga myndigheters betydelse for dessa
samarbeten, inte minst under tidigare perioder (1970 till 80-tal), i syfte att dra
lardomar om hur kommuner och stat skulle kunna bidra till den resurseffektiva
staden idag. I detta sammanhang avser vi dven dra lardomar frén andra storre
systemutbyggnader i Sverige, sdsom av vatten- och avloppsnét samt

12
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miljonprogrammet for bostdder under 1940 till 70-tal, ddr offentliga myndigheter
tog ett stort ansvar for utbyggnaden, bl.a. genom omfattande ekonomiska bidrag
och ndra samarbete med privata aktorer (S6derholm och Wihlborg, 2014).

Genom tidigare forskningsprojekt (se bl.a. Warell och Soderholm, 2011) har
forskargruppen fatt en inblick i hur fjarrvarmesystem vuxit fram och utvecklats
over tid i ett antal svenska kommuner. Har fodddes en insikt om behovet av djupare
studier 6ver hur politiska, ekonomiska och tekniska faktorer i samverkan och over
tid forklarar resurseffektiva energisamarbeten, och da inte minst
restvirmesamarbeten. Genom dialogméte med branschen forankrades vidare
behovet av att speciellt studera kommunens och statens roll i detta sammanhang.
Projektet bidrar med lardomar kring hur olika styrmedel, fran regleringar och
radgivning till subventioner, kan anvandas av kommun och stat i syfte att forbattra
forutsattningar for restvarmesamarbeten, inte minst genom att minska riskerna for
privata aktorer att ingé samarbete. Om fler resurseffektiva samarbeten sker mellan
energibolag och industrin skulle det i sin tur bidra till uppfyllandet av miljomal,
sasom begransad klimatpaverkan.

Projektet ar tvdrvetenskapligt med forskare i nationalekonomi, statsvetenskap och
teknikhistoria vid Lulea tekniska universitet (LTU). Linda Warell
(nationalekonomi) har tidigare erfarenhet fran fjarrvarmeforskning, se bl.a. Warell
m.fl. (2009) och Padam m.fl. (2013). Hon har dven deltagit i en underlagsrapport till
den s.k. TPA-utredningen (SOU 2011:44). Charlotta Soderberg (statsvetenskap) har
fokuserat pa integreringen av miljoaspekter inom svensk och europeisk
bioenergipolitik samt pa hur regional samverkan och institutionella faktorer bidrar
till uppbyggnaden av bioenergisystem pa lokal niva. Kristina Soderholm har lang
erfarenhet av att studera saval infrastrukturell utbyggnad péa lokal niva som miljo-
och energirelaterad FoU i tung svensk industri.

1.2 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med projektet ar att studera hur politiska, ekonomiska och tekniska faktorer
samverkar over tid for uppbyggnaden av resurseffektiva lokala energisamarbeten
mellan energibolag och industri. For att besvara syftet kommer projektet att
adressera tre huvudsakliga fragestdllningar:

1. Hur kan resurseffektivitet definieras i en fjarrvarmekontext och vilka
resurseffektiva fjarrvarmesamarbeten kan identifieras i Sverige?

2. Vilka politiska, ekonomiska och tekniska faktorer kan over tid och i interaktion
forklara hur fjarrvarmesamarbeten uppstatt och uppratthallits?

3. Vilken betydelse har kommun och stat haft sedan 1970-talet och framat for att
resurseffektiva fjarrvarmesamarbeten kommit till stdnd och upprétthallits?
Vilka lardomar kan vi dra fran detta for kommunens och statens mdojliga roll
idag i skapandet av den resurseffektiva staden?

1.3 GENOMFORANDE

En tvarvetenskaplig forskningsplattform, dér utmaningar och mojligheter f6r
fjarrvarmens framtida roll i ett hallbart samhalle analyseras utifran flera olika
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perspektiv, 6kar forutsattningarna for att projektet pa allvar skall kunna utreda
fjarrvarmesystemets forutsittningar. Speciellt samhallsvetenskaplig och delvis
teknisk (teknikhistorisk) samverkan kan i detta sammanhang belysa hur politiska,
ekonomiska och tekniska faktorer samverkar for att mojliggora 6kad lokal och
regional resurseffektivitet. Projektets fragestéllningar kommer att analyseras
utifrén ett tvarvetenskapligt perspektiv inom ramen for ett tatt samarbete. Detta
svarar mot ett idag ofta uttryckt behov av en 6kad satsning pa vetenskaplig
samverkan, dar forskare fran olika discipliner gemensamt studerar en
fragestallning. Projektet har ett genomgaende tvarvetenskapligt arbetssétt dar bade
nationalekonomiska, statsvetenskapliga och teknikhistoriska metoder och
fragestdllningar ligger till grund for intervjuformularsutformning, urvalet av
intervjupersoner och analys. Projektet har genomforts i tva etapper och i néra
samarbete med lokala energibolag i de studerade kommunerna. Samarbetet har
underléattats av att forskargruppen redan har ett upparbetat kontaktnat i
branschen. Vidare har forskargruppen kontinuerligt anvant sig av kontakterna i
referensgruppen.

Delmal 1: Vi fokuserade i den forsta delen av projektet pa att besvara
fragestallning 1. Har definierade vi siledes resurseffektivitet som begrepp och
diskuterade resurseffektivitet utifrdn vara olika disciplinperspektiv (se vidare
avsnitt 2). Dessa diskussioner lag sedan till grund for hur vi utformade
intervjuformulédren (och senare dven genomforde analysen). I den fOrsta delen av
projektet identifierade vi dven, i samrdd med referensgruppen ett storre antal
presumtiva resurseffektiva fjarrvarmesamarbeten. Genom en
forstudie/litteraturstudie av dessa samarbeten identifierades sedan ett mindre
antal sarskilt framgangsrika samarbeten som senare djupstuderades i den andra
delen av projektet (se ocksa avsnitt 5). Hela forskargruppen deltog i
genomforandet av delmal 1 &ven om Warell var huvudansvarig for genomforandet
av den inledande begreppsdefinitionen och Soderberg for forstudien.

Delmal 2: I den andra delen av projektet fokuserade vi pa fragestillning 2 och 3.
Har undersoktes sdledes, i ndra samverkan i projektgruppen och genom
djupstudierna, vilka politiska, ekonomiska och tekniska faktorer som 6ver tid och i
interaktion kan forklara hur fjarrvarmesamarbeten uppstatt och uppratthalls, samt
kommuners och statens mojliga roll i detta ssmmanhang. Forskargruppen utredde
detta i ett fOrsta steg genom semi-strukturerade intervjuer med aktorer som genom
forstudien ringats in som centrala, samt genom dokumentanalys. Analysen av
samarbeten som uppstod pa 1970-talet (sdsom Luled) baserades i hog grad pa
dokumentanalys och tidigare forskning, kompletterat med intervjuer med
inblandade aktorer. Inom ramen for detta delmél drogs dven lardomar kring hur
olika styrmedel, fran regleringar och radgivning till subventioner, kan anvéndas av
kommun och stat i syfte att forbéttra forutsattningar for energisamarbeten, sasom
genom att minska riskerna for privata aktorer att inga samarbete. Hela
forskargruppen deltog i genomférandet av delmal 2 d&ven om Warell och
Soderberg var huvudansvariga for genomforandet av intervjuerna och S6derholm
for dokumentanalysen.

I samband med genomférandet av delmél 2 uppstod vidare ett behov inom
projektet att sammanstélla en 6versikt 6ver styrmedel och policys som under
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efterkrigstid paverkat svensk fjarrvarmeutbyggnad och energisamarbeten (vi
uppfattade att det saknades en sadan Oversikt i litteraturen och att det var nagot vi
behdvde for att kunna genomfora en rittvis analys). Det handlar framforallt om en
oversikt Over energipolitik, vilken i Sverige utvecklats i en flernivakontext. Detta
innebdr i sin tur att politik p& savél EU-niva som nationell niva satt och satter
ramarna for svenska aktorer pa energimarknaden. Det finns emellertid d&ven annan
politik/statliga strukturer som haft och har stor betydelse for den svenska
fjarrvarmeutvecklingen, sisom den nordiska traditionen av omfattande lokalt
sjalvstyre och 1960-talets svenska sociala bostadspolitik. Vi har séledes
sammanstéllt en sidan oversikt som ett extra delprojekt men inom befintlig
budget, vénligen se avsnitt 4. Oversikten baseras framférallt pa tidigare litteratur.

14 RAPPORTENS UPPLAGG

Rapporten dr disponerad pa foljande satt. Kapitel tva diskuterar resurseffektivitet
utifran tre olika perspektiv — nationalekonomi, statsvetenskap och teknikhistoria —
samt definierar begreppet resurseffektivitet. Kapitel tre redovisar projektets
forstudie av 15 potentiellt resurseffektiva energisamarbeten som identifierats i
samrad med referensgruppen. Sist i kapitlet identifieras tre case som bedomts
relevanta att djupstudera utifran projektets syfte. Kapitel fyra ger en 6versikt ver
styrmedel och policys som under efterkrigstid paverkat svensk
fjarrvarmeutbyggnad och energisamarbeten. Kapitel fem redovisar resultaten fran
de tre utvalda djupstudierna (Luled, Képing-Arboga och Varberg). Rapportens
sjatte och avslutande kapitel redogor for de slutsatser som projektet kommit fram
till betrdffande hur tekniska, ekonomiska och politiska faktorer samverkar dver tid
i skapandet av framgangsrika lokala energisamarbeten mellan industri och
kommun.
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2 Resurseffektivitet

2.1 RESURSEFFEKTIVITET UTIFRAN TRE OLIKA PERSPEKTIV

Historien har kontinuerligt préaglats av resurseffektivitet sa till vida att det ofta
utgjort en central drivkraft bakom maénsklighetens viktigaste utvecklingssteg.
Saledes handlade redan den neolitiska revolutionen om ett mer effektivt
anvandande av véxter och djur s& att maten réckte till fler (Cavalli-Sforza, 1995).
Samtidigt som resurseffektivisering sdledes har utgjort en viktig drivkraft bakom
social, ekonomisk och teknisk utveckling har den ofta ocksa bidragit till
resurssloseri i andra delar av produktionen (av ravaror och priméra resurser
sdsom vatten och mark), med ibland rent negativa effekter for manniskan. Detta
speglas inte minst i energianvandningen dér den fortsatta vergangen — efter
overgangen fran manniskans till djurens muskelkraft — till ved-, vatten-, vind- och
ang-(kol)kraft, olja, elektricitet och kédrnkraft, pa samma gang som det bidragit till
omfattande ekonomisk tillvaxt pa manga hall ocksa bidragit till ett obegréansat
sloseri av resurser dar stora mangder avfall/restprodukter slappts ut ur skorstenar
och avloppsror eller lagts pa hog. Detta har i sin tur bidragit till en dterkommande
oro for resursuttdmning, inte minst ifraga om ved (se t.ex. Diamond, 2005). Sedan
1970-talets oljekriser har oron for resursuttomning framforallt gillt anviandandet
av icke-fornyelsebara resurser. Parallellt har miljo- och klimatdebatten och den
kontinuerligt vaxande internationella konkurrensen bidragit till en mer
resurseffektiv produktion, dar det har visat sig att investeringar som ar motiverade
ur milj6- och klimatperspektiv ofta ocksa &r resurseffektiva och saledes ekonomiskt
motiverade (Gorman, 2001). Detta samband é&r ofta giltigt i anvandandet av
restvdrme i fjarrvarmeproduktion dér saledes resurser som annars har lag/ingen
anvandning kan anvéndas i produktionen av varme och samtidigt frildgga resurser
som har en alternativ anvandning och eventuellt ocksa storre klimatpaverkan
(sasom olja/kol).

Forfattarna bakom rapporten kommer fran tre olika discipliner (nationalekonomi,
statsvetenskap och teknikhistoria) med delvis olika perspektiv pa resurseffektivitet
och anvandandet av restvdrme i en fjarrvarmekontext. Detta erbjuder oss en bredd
i analysen som hade varit svar att uppna om vi alla tillhdrt samma disciplin.
Nedan ges en kortare presentation av de olika perspektiven dar det
nationalekonomiska perspektivet framforallt belyser och forklarar
samhallsekonomiska motiv till anviandandet av restvarme i en fjarrvarmekontext,
och det statsvetenskapliga perspektivet politiska forklaringar till varfor ett sddant
samarbete (det handlar da ofta om samarbete mellan industri- och energibolag-
/kommunaktorer) kommer till stand eller ej. Det teknikhistoriska perspektivet
lyfter i sin tur fram exempel pa kritiska tekniska och foretagsekonomiska aspekter
relaterade till forsok att koppla samman samhallsnyttiga system med industriella
processer. De olika perspektiven har legat till grund for savél
intervjuformularsutformning som analys (fragestallning 2 och 3). Sist i detta
rapportkapitel (i avsnitt 2.2) definieras begreppet resurseffektivitet ndrmare utifran
ett bredare samhallsekonomiskt perspektiv (fragestéllning 1).
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2.1.1 Resurseffektivitet ur ett nationalekonomiskt perspektiv

Fundamentet i nationalekonomisk teori handlar om att nyttja knappa resurser pa
ett effektivt sétt, dvs. ddr de gor mest nytta ur ett samhallsekonomiskt perspektiv
(Varian, 1992). Effektivitet ur ett ekonomiskt perspektiv handlar om att anvanda de
resurser som leder till den samhallsekonomiskt lagsta kostnaden i produktionen av
olika varor/tjanster. Viktigt att betona i detta sammanhang &r att den
samhéllsekonomiskt ldgsta kostnaden inte nédvandigtvis sammanfaller med den
foretagsekonomiskt lagsta kostnaden eftersom samhallsekonomisk effektivitet
dven inkluderar kostnader som paverkar samhallet (sasom effekter pa miljon).
Ekonomiskt effektiva resurslosningar, nar samhallets resurser per definition nyttjas
effektivt och ingen kan f& en hogre nytta utan att ndgon annan far en lagre,
bendamns paretooptimalitet (Varian, 1992). Enligt nationalekonomisk teori leder
den fria marknaden till en paretooptimal anvandning av resurser forutsatt att det
inte existerar marknadsmisslyckanden (exempelvis forekomst av externa effekter
eller vid anvandning av kollektiva varor). En paretoforbattring ar i sin tur en
situation dar ndgon kan f& en hogre nytta utan att situationen férsamras for ndgon
annan.

Anda sedan Malthus (1798) har det inom nationalekonomin forskats om
ekonomisk tillvaxt och hur det skapar ett ohéllbart tryck pa jordens begrénsade
resurser. Malthus forskning utgick fran att befolkningstillvaxten, vilken vaxte
exponentiellt, snabbt skulle leda till brist pa foda (vilken vaxte aritmetiskt och
déarmed snart skulle ta slut i och med den kraftiga befolkningstillvaxten). Malthus
farhaga, samt en stor del av liknande farhagor, har dock hittills inte besannats,
vilket ofta forklarats av att teknisk utveckling lett till en mer effektiv anvandning
eller produktion av olika resurser. De senaste decenniernas snabba ekonomiska
tillvaxt i varldsekonomin har dock pa nytt lyft farhagan att jordens resurser kan ta
slut. Som en respons pa detta har den Europeiska Kommissionen (2011) inom EU:s
tillvaxtstrategi “EU 2020” etablerat flaggskeppet ”Ett resurseffektivt Europa” som
beskriver vad som behovs for att fa till stdind en nddvandig omstallning till ett mer
effektivt anvandande av vara resurser.

Fjarrvarme kan ses som resurseffektivt ur ett nationalekonomiskt perspektiv,
framst i och med att fjarrvarmen ofta produceras med hjilp av resurser med lag
alternativ anvandning. Exempelvis, att nyttja spillvirme som uppstar antingen vid
industriell produktion, kraftvarmeverk, eller att producera varme med exempelvis
restprodukter fran skogen, istillet for att dessa inte anvands ar darmed
resurseffektivt. Det dr dven resurseffektivt att minska nyttjandet av exempelvis el,
olja och kol f6r produktion av viarme i och med att dessa resurser har hog
alternativ anvandning i andra sektorer. Energisamarbeten mellan industri och
fijarrvarmeforetag kan av denna anledning anses vara resurseffektiva, i och med att
de syftar till att nyttja en resurs (ofta industriell restvarme) i fjarrvarmeproduktion.
Detta dr resurseffektivt dven ur perspektivet att detta minskar behovet hos
fjarrvarmeforetagen att sjdlva investera i infrastruktur som kravs for att producera
varme till bolagets kunder.
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2.1.2 Resurseffektivitet ur ett statsvetenskapligt perspektiv

De forsta industrikommunala fjarrvdrmesamarbetena byggdes upp under en tid
nar den energipolitiska kontexten sdg annorlunda ut dn idag, och i hog grad
styrdes av nationell politik. Efter EU-intrddet 1995 blev emellertid Sverige en del
av ett flernivasystem, dér en dverstatlig niva tillkommit (EU-niva). Ur ett
statsvetenskapligt perspektiv dr utgdngspunkten darfor att fjairrvarmesamarbeten
och -system initieras och byggs upp i en institutionell flernivakontext som
forandrats over tid. Institutionell, darfor att formell politik och styrmedel samt
informella (lokala) normer &r viktiga for att forsta forutsattningar for
policyforandring (se t.ex. Sabatier och Weible, 2007; Soderberg, 2011).
Flernivikontext, darfor att det ar politik, regler och aktorer pa flera olika politiska
nivéer och fran flera olika sektorer samtidigt som lagger fast ramarna for skeendet
pa den lokala nivan, sasom industrikommunal samverkan (se t.ex. Bache och
Flinders, 2004; Hooghe och Marks, 2003; Soderberg och Eckerberg, 2013). Viktigt
att studera ar saledes hur politik pa nationell niva paverkat kommunala och
industriella aktorer vid formandet av energisamarbeten fére 1995, och hur politik
pa EU-nivé och nationell niva paverkat och paverkar kommunala och industriella
aktorer vid formandet av energisamarbeten efter 1995.

Mot denna bakgrund styrs, ur ett statsvetenskapligt perspektiv, utsikterna for
formandet av industri-energibolag/kommunsamarbeten kring anvandandet av
restvdrme i en fjarrvarmekontext av politiska ramar bestdende av saval policy som
styrmedel och av hur kommun- och industriaktorer ser pa och nyttjar formella och
informella majligheter till samverkan lokalt. For att forstd vad som paverkar
forutsdttningarna for sddana samarbeten ar det sdledes viktigt att ha insikt om hur
av EU och svenska regeringen uppstillda mal paverkat och paverkar aktorerna pa
den lokala nivan. Det dr ocksa viktigt att forsta hur aktorerna pa den lokala nivan
paverkats och paverkas av ekonomiska och juridiska styrmedel pa EU- och nationell
niva. Ytterligare en central aspekt ur ett statsvetenskapligt perspektiv ar hur
infrastrukturen ser ut pa lokal niva betrédffande faktiska mojligheter till industri-
energibolag/kommunsamarbeten pa fjarrvarmeomrédet, och framférallt hur
kontakterna mellan lokala aktérer ser ut med fokus pa kommunens agerande for att
skapa och upprétthalla ett sddant samarbete. Vi vet fran tidigare forskning att
lokala eldsjdlar kan spela en stor roll for att skapa engagemang for lokala
satsningar inom exempelvis biobransletillverkning, samtidigt som EU- och
nationell policy ocksé haft stor betydelse (Soderberg, 2014).

2.1.3 Resurseffektivitet ur ett teknikhistoriskt perspektiv

Naér energibolag/kommun- och industriaktorer inleder samarbeten i syfte att
tillvarata industriell restvarme i kommunala sammanhang handlar det i grunden
om att samhallsnyttiga system skall kopplas samman med industriella processer. I
detta sammanhang belyser teknikhistorisk teori kritiska tekniska, systemtekniska
och foretagsekonomiska aspekter. Vinstmaximering och kostnadsminimering &r de
yttersta malen for foretag. Det ar séledes intressant for ett industriforetag att sélja
en restprodukt (sasom ex. restvirme) om det inte inverkar negativt pa foretagets
huvudsakliga produktion eller om foretaget inte tjanar mer pa/har behov av att
aterfora restprodukten den huvudsakliga produktionen (ex. anvinda restvarmen
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sjalv). Ndra kopplat till foretagets yttersta mal om vinstmaximering och
kostnadsminimering dr ocksa produktionsteknikens sparbundenhet. Om vi tar en
ndrmare titt pa de villkor under vilka alla teknikval gors utgor namligen det mest
grundldggande villkoret den ofullstdndiga kunskapen om tekniska mdjligheter och
valalternativ (se bl.a. Rosenberg, 1994). For ett enskilt foretag ar det dyrt att fa
information om olika valmdjligheter och alternativ, och det ar darfor aldrig
optimalt for foretaget att forsoka fa fullstandig information. Detta gor att teknikval
ofta handlar mindre om att vélja en given och fardig teknisk 10sning och mer om
att samla in tillrdcklig kunskap som i sin tur kan omvandlas till ett givet teknikval.
Ett foretags samlade méngd kunskap ar av denna anledning begréansat av, och dess
kunskapstillvaxt starkt sparborende, dess tidigare incitament genom historien.
Detta innebar i sin tur att det for industriforetaget, om investeringskostnaderna
sjunker, finns mycket starka incitament att anvanda och eventuellt justera
befintliga produktionsprocesser snarare &n att investera i helt nya processer.

Betraktat utifran ett industrikommunalt samarbetsperspektiv kan namnda
sparbundenhet i fraga om industriforetagets samlade investeringar visserligen
antas bidra till viss stabilitet i fraga om restvarmeleveranser, men betraffande
eventuella nya teknikbehov — sdsom for att kunna tillvarata restvdarmen i
fjarrvarmesystemet, vilket ligger utanfor foretagets samlade mangd kunskap — kan
sparbundenheten emellertid antas kunna utgora hinder. Pa samma satt innebar i
regel planerade processforandringar i industriforetaget — sdsom for forandrad/
okad produktion, effektivisering eller minskad miljo- och klimatpaverkan (till foljd
av exempelvis ny lagstiftning) — 6kade mdjligheter att fa till stand industri-
kommunala samarbeten (Thollander m.fl., 2010), &ven om sddana forandringar
naturligtvis ocksé kan innebaéra att eventuella restvirmeméngder minskar. Har
visar den svenska historien ocksa hur den svenska staten i uppbyggnaden av
valfardssverige under framforallt 1930-1970-talen agerade dorréppnare for stora
infrastrukturella satsningar som involverade omfattande insatser/investeringar
fran ett stort antal kommuner och foretag, och ménga ganger dven ett nara
samarbete dem emellan. Det handlade om utbyggnaden av fjarrvarme-, vatten- och
avloppsnaét savil som av bostader (Miljonprogrammet), dar staten bidrog/tryckte
pa genom saval omfattande ekonomiska bidrag som genom kunskapsférmedling
och lagstiftning (Soderholm och Wihlborg, 2014). Har finns lardomar att dra for
statens mojliga roll i utbyggnaden av den resurseffektiva staden idag.

2.2 DEFINITION AV RESURSEFFEKTIVITET | EN FJARRVARMEKONTEXT

Ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv ar fjarrvarme resurseffektivt ur ett flertal
perspektiv, varav ett dr att resurser som annars har lag/ingen anvandning kan
anvandas i produktionen av vdarme. Exempel pa detta ar nér restvirme fran avfalls-
forbranning och kraftvarmeverk, restprodukter ur skog, samt industriell restvarme
nyttjas. Anvandningen av dessa restresurser dar dven ekonomiskt resurseffektivt da
restvarme har en lag produktionskostnad, vilket darmed leder till ett lagre pris till
kund (givet att foretagen vinstmaximerar dar marginalkostnaden ar lika stor som
marginalintdkten). Anvandningen av restprodukter/restvarme innebar dven att
nyttjandet av andra resurser, som har en alternativ anvandning — sdsom el, biomassa,
olja och kol — kan anvandas till andra andamal &n till produktion av vdrme.
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3  Forstudie

3.1 MOTIVERING

I detta kapitel redovisas projektets forstudie av potentiellt resurseffektiva
energisamarbeten som identifierats i samrad med referensgruppen. Sist i kapitlet
presenteras de tre case som i samrad med projektets referensgrupp bedémts
relevanta att djupstudera utifran projektets syfte.

3.2 POTENTIELLT RESURSEFFEKTIVA ENERGISAMARBETEN

Vid det forsta referensgruppsmotet identifierades, i samrad med referensgruppen,
15 potentiellt resurseffektiva energisamarbeten att studera. Dessa samarbeten
beskrivs dversiktligt i tabell 3.1, dar information om energibolag,
samarbetspartner, storlek pa fjarrvarmenatet (matt som volym levererad varme i
GWh i nitet), andel restvarme i produktionen (andel spillvarme av totalt tillférda
brinslen i nétet), samt genomsnittligt pris under 2015 (fjarrvarmepris f6r en
mindpre flerfamiljshus enligt Nils Holgerssonhus kr/MkWh).

Tabell 3.1 Identifierade energisamarbeten

Energibolag Samarbetspartner Pris 2015 Volym GWh Spillvarme
Borlange Energi SSAB 622,3 355,6 23%
Fortum Regional 909 7504,7 0%
Gavle Energi Billerud Korsnas 708,8 650,6 38%
Goteborg Energi Oljeraffinaderier 782 3176,9 27%
Karlshamn Energi Sodra Cell 707,3 157,0 87%
Kraftringen Energi Regional 962,2 788,0 6%
Képings Kommun Yara 621,8 184,9 58%
Linde Energi Korsnas Frovi 809,4 81,0 92%
Lulea Energi SSAB 504,6 743,5 88%
Malarenergi Regional 752,4 1360,5 0%
Oxeld Energi SSAB 552,6 77,8 97%
Stenungsunds Energi Perstorp 630,9 69,0 97%
Sundsvall Energi SCA 795,1 505,0 27%
Varberg Energi Sodra Cell 779,1 134,8 74%
Vattenfall/Vanersborg Vargon Alloys AB 850,9 126,6 77%
Genomsnitt 834 136,3 9%

Kélla: Svensk fjarrvarme (2016)

3.2.1 Borldnge - Falun

Borlange Energi har haft ett fjarrvarmesamarbete med SSAB sedan 1991. I
Borldnge-Falun finns ett vdl utbyggt samarbete kring fjarrvarme mellan Borlange
Energi AB och Falu Energi AB sedan 2012. Fjarrvarmenaten i de tva stiderna &r
ihopkopplade sedan 2014 och majoriteten av hushallen och foéretagen i Falun ar
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anslutna (http://www .fev.se/privat/fjaerrvaerme/). Det som gjorde att samarbetet
kring en gemensam fjarrvarmeledning kom igang 2012, efter att ha diskuterats
under lang tid (sedan 2004), var att den ekonomiska lonsamheten dkade for
anldggandet av fjarrvirmeledningen eftersom den kunde samordnas med
byggandet av en gemensam dricksvattentdkt och en gemensam
dricksvattenledning for de tva staderna (Liljeblad et al 2015). Typen av bransle som
anvands hos Borldnge Energi &r till tva tredjedelar rest- och spillvirme fran
pappers- och stalindustrin i samverkan med SSAB och Stora Enso Kvarnsveden.
Aven Killsorterat avfall och flis samt pelletseldade anliggningar anvands i
systemet och som reservsystem anvands el- och oljepannor samt pelletseldade
anldggningar (www.borlange-energi.se). Hos Falu Energi anviands mest
biokraftvdarme (www.fev.se). Genom det gemensamma bolaget ”Grundledningen”
samaégs natet, och produktionen har effektiviserats genom att det ar den
ekonomiskt mest lonsamma anldggningens viarme som anvands (Liljeblad et al
2015).

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Borlange-Faluns fjarrvarmeanldggning ar resurseffektiv ur flera perspektiv.
Eftersom anldggningen samaégs av tva kommuner ar det ett exempel pa ett
resurseffektivt regionalt samarbete. Anlaggningens tillkomst utgor ett intressant
exempel pa ekonomisk resurseffektivitet eftersom anldggningen slutligen kom till
stdnd genom att samordning med en sammankopplad dricksvattenledning gjorde
fjarrvarmeledningen ekonomiskt Ionsam. Produktionen &r dessutom ekonomiskt
resurseffektiv eftersom den ar driftsoptimerad vilket innebér att den for tillfallet
mest lonsamma anldggningen valjs i forsta hand, nagot som ocksa avspeglas i det
laga fjarrvarmepriset. Dock har anldggningen sammantaget en lag andel
spillvarme i produktionen, vilket gor den mindre resurseffektiv och dérfér mindre
intressant att djupstudera inom ramen for var studie.

3.2.2 Fortum

Fortum i Stockholm har det i sérklass storsta fjarrvarmenatet i Sverige, med en
total volym levererad varme pé cirka 7500 GWh 2015. Vi noterar dven att
fjarrvarmepriset ar betydligt hogre dn genomsnittet for landet, vilket majligen
indikerar att ekonomisk resurseffektivitet ej uppnas. Fortum bygger just nu i
samverkan mellan AB Fortum Vérme, Stockholm, och AB Fortum Vérme,Taby,
den storsta biobransleanldggningen i varlden i Vartan (Stockholm). Bygget startade
2013 och anldggningen togs i drift i borjan av 2016. Det finns en ambition att ocksa
erbjuda serverhallsetablering (dven i Falun) for att integrera energisystemet

(www fortum.com). Den nya anldggningen, som producerar bade varme och el
samtidigt, kommer att ta tillvara energin i restprodukter fran skogsindustrin sdsom
flis, bark, grenar och kvistar. Biobranslet kommer arligen att omvandlas till 750
GWh el och 1700 GWh varme, vilket motsvarar uppvarmningen av cirka 190 000
normalstora lagenheter eller halva uppvarmningen av en stad i Goteborgs storlek
(www .fortum.com).
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Korta kommentarer om resurseffektivitet

Anlaggningen &r resurseffektiv ur perspektivet att den producerar varme och el till
méanga hushall samtidigt (det ar stdrsta biobrénsleanliggningen i varlden). Aven
det faktum att det ar restprodukter fran skogsindustrin som tas tillvara i
produktionen gor anldggningen resurseffektiv. Dock &r priset hogt och det &r inte
spillvarme som anvands, vilket gor detta samarbete mindre relevant att studera
inom ramen for vart projekt.

3.2.3 Gavle

Sedan 1984 har kommunédgda Gavle Energi samarbetat med skogsindustriforetaget
BillerudKorsnis i syfte att nyttja industrins restenergi till fjarrvarme. Det industri-
kommunala samarbetet inleddes emellertid redan 1978, néar Gavle fjarrvarmenat
anslots till en hetvattenpanna i Karskarsverket beldget pa Korsnas industriomrade.
Ar 2010 bildades i sin tur Bomhus Energi AB. Foretaget ar ett resultat av ett
samgaende mellan Gévle Energi och BillerudKorsnés och &gs till hilften av
vardera parten. Bomhus bestar av en biopanna, turbin och branslehantering med
kringutrustning som sdkrar &ngleveranser till industrin saval som behov av
hetvatten till fjarrvarmenaétet (investeringen ar finansierad genom langsiktiga lan,
"Nytt foretag bygger nytt kraftvarmeverk’, Gefle dagblad 2009-11-23).
Anlaggningen drivs framst genom biobransle (rester fran skogsindustrin och
returtra fran atervinningscentraler) och tillvarataget spill fran rokgas- och
kondensorkylning vid BillerudKorsnds. Nér restenergin fran industrin inte racker
till, tacks behovet ocksa av leveranser fran kraftvarmeanlédggningarna Johannes
och Bomhus Energi (www.bomhusenergi.se; www.gavleenergi.se).

Korta kommentarer om resurseffektivitet

Gévles fjarrvarmeldsning ar resurseffektiv ur flera olika perspektiv. Dels
ekonomiskt i och med att 16sningen (samégt bolag) leder till relativt laga
fjarrvarmepriser. Det dr dven resurseffektivt ur aspekten att en produkt med lag
alternativ anvandning, industriell restenergi, anvénds i produktionen (38 %
spillvarme av total produktion). Precis som i Lulea handlar det ocksa héar om ett
tidsmassigt langt samarbete mellan industri och energibolag och det finns dven har
funderingar pa att bygga ut energiinfrastrukturen (mellan Gévle — Sandviken).

Detta case ar delvis av intresse att djupstudera utifran projektets syfte, framforallt
gallande vilka faktorer som bidragit till det langsiktiga resurseffektiva
energisamarbetet. Dock utgors endast 38% av fjarrvarmen av spillvarme. Darfor
har detta case, pa referensgruppens inraddan, inte valts ut for djupstudier.

3.2.4 Goteborg

I Goteborg finns Sveriges nast storsta fjarrvarmeverksamhet med en total leverans
(2015) pa cirka 3675 GWh. Goteborg Energi AB (GEAB) ar ett helagt kommunalt
bolag som erbjuder bland annat elnét, elhandel, fjarrvarme, fjarrkyla, energitjanster
och kommunikation i Goteborg. Energisamarbeten som &r av intresse att studera
ndrmare inom ramen for detta projekt ar de mellan GEAB och oljeraffinaderierna i
staden. Dessa energisamarbeten inleddes 1980 nar Shell borjade leverera
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spillvarme till fjarrvarmenatet. 1997 borjade dven Preem leverera spillvarme till
fjarrvarmenatet i Goteborg. Vi noterar @ven att GEAB har varit aktiva géllande
sammankoppling av nérliggande fjarrvirmenét, exempelvis Ale och Partille. Vi
noterar att Goteborg, inte minst med tanke pa storleken pa nétet, har en relativt
hog andel spillvarme (27%). Vi noterar dven att priset pa fjarrvarmen ligger under
genomsnittet i landet, vilket mdjligen indikerar ekonomisk resurseffektivitet.

Korta kommentarer om resurseffektivitet

GEAB har en lang tradition av att tinka resurseffektivt, dvs. av att forsoka
samarbeta med olika foretag i regionen. Man har dven arbetat aktivt med att
koppla samman fjarrvarmenat i regionen. Goteborgs fjarrvarmendit ar Sveriges 2:a
storsta. Detta case Overvégdes for djupstudien, inte minst d& de har lang historia
av flera olika energisamarbeten, men valdes bort i samrad med referensgruppen
eftersom samarbetet redan delvis studerats i andra projekt (detta diskuteras vidare
sist i kapitlet).

3.2.5 Karlshamn

Kommunégda Karlshamn Energi AB inledde &r 1987 ett energisamarbete med
skogsindustriforetaget Sodra Cell Morrum (SCM), beldget omkring sju kilometer
vaster om Karlshamn. SCM levererar spillvarme till Karlshamn Energis
fjarrvarmenat, som idag omfattar Karlshamns, Asarums, Morrums och Svangstas
tatorter. Spillvarme fran SCM nyttjas till hela 87% i fjarrvarmeproduktionen.
Varmen utgors huvudsakligen av mottrycksanga, som via en angkondensor
varmer fjarrvarmevattnet. Det uppvarmda vattnet pumpas genom en fyra
kilometer lang fjarrvarmeledning till Stilleryd, dar Karlshamn Energi har en
oljeeldad hetvattencentral som anviands som reserv under kalla vinterdagar och
vid tillfallen d& produktionen vid Morrums Bruk stér stilla. Darefter pumpas
vattnet vidare in till fjarrvarmenaétet i Karlshamn, Asarum, Morrum och Svéngsta
(Karlshamn.se). Ar 2007 borjade Karlshamn Energi AB vidare arbeta for en fortsatt
optimering av fjarrvarmenatet. Bland annat arbetade man aktivt med att sanka
returtemperaturen eftersom légre returtemperatur ger mer energi ur SCM:s
skrubbervarmevéxlare. Arbetet var lyckosamt och bidrog till att fler
nyanslutningar blev mdjliga (www.svenskfjarrvarme.se, Karlshamn Energi arbetar
med att systemeffektivisera fjarrvarmenatet).

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Karlshamns fjarrvarmeldsning dr resurseffektiv ur flera olika perspektiv. Dels
ekonomiskt genom att 16sningen (samagt bolag) leder till 1dga fjarrvarmepriser.
Det ar emellertid framforallt resurseffektivt ur aspekten att en produkt med lag
alternativ anvandning, industriell restenergi, i mycket hog grad anvéands i
produktionen (87% spillvirme av total produktion). Aven om det, i jimforelse med
flera av de andra industrikommunala samarbeten som presenteras i denna rapport,
handlar om en relativt begransad total volym, s& utgor det ett intressant exempel
pa resurseffektivt industrikommunalt samarbete givet att det pagatt relativt lange
(sedan 1980-talet) samt visar pa fortsatt optimeringsarbete &ven efter att samarbete
etablerats.

23


http://www.svenskfjarrvarme.se/

RESURSEFFEKTIVA STADER

Detta case dvervagdes for djupstudier eftersom vi ar intresserade av vilka faktorer
som bidragit till det langsiktiga resurseffektiva energisamarbetet men valdes bort i
samrad med referensgruppen, bland annat pa grund av den begransade volymen.

3.2.6 Kraftringen

Lund har ett vdl utbyggt samarbete mellan olika kommuner som saméger
Kraftringen sedan 2013. Huvudkontoret f6r Kraftringen Energi AB ligger i Lund
och merparten av verksamheten finns i Lund, Lomma, Eslév och Horby.
Verksamheten dr ocksa starkt etablerad i nordvéstra Skane, Blekinge, Sméland,
S6dermanland, Sjuhdradsbygden och pa Viastgotaslatten (www .kraftringen.se).
Tidigare drevs fjarrvarmenétet via Lunds Energikoncern. Lund utgor ett intressant
exempel pa en ny trend: att bygga ihop olika fjarrvarmesystem. Detta utgor saledes
ett mojligt intressant case att folja bade vad géller industrins roll och vad
kommunen kan gora for att underlatta for industrierna.

Typen av bransle varierar mellan de olika fjarrvarmeverken i systemet.
Gunneboverken: bioolja (olja gjord pa vegetabiliska restprodukter), geotermi,
naturgas, pelletspannor och en gasturbin som levererar bade varme och el.
Forutom det stora gemensamma fjarrviarmenatet i Lund-Lomma-Esl6v finns tre
lokala fjarrvarmenat i Bjarred (15 GWh), Dalby (4 GWh) och Sédra Sandby (1,5
GWh). I dessa tre nét produceras varmen i mindre lokala varmeverk som drivs
med naturgas. Ostra Ljungby: trépellets och bioolja. Ljungbyhed: 95%
trabriketter/pellets samt naturgas (reserv). Sodra Verket: varme fran renat
avloppsvatten — och fjarrkyla, naturgas (reserv). Eslov: spillvarmepump som tar
tillvara varme fran renat avloppsvatten, slamavfall blir biogas till fordon,
overskottet blir virme i biogaspanna, bioolja och naturgas (reserv) samt sma
anldggningar med flis och halm. Klippan: skogsflis och bioolja. Lomma: dtervunnet
tré fran rivningsarbeten. Ortoftaverket: biobrénsle (skogsbrinsle, returtrd och
torv). Kraftringen har 8200 kunder. Har fjarrvarmenit i foljande orter: Lund,
Lomma, Dalby, Genarp, Eslév, Klippan, Ljungbyhed och Ostra Ljungby

(www kraftringen.se).

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Kraftringen ar resurseffektiv ur perspektivet att det ar ett regionalt
fjarrvarmesamarbete. P4 s sdtt sammankopplas flera mindre lokala
fjarrvarmeverk, vilket gor att produktionen blir mer effektiv, avsattningen for
producenterna dkar och produktionen blir mer stabil. Dock har anldggningen en
mycket ldg andel spillvairme samtidigt som priset dr hogt, vilket gor Kraftringen
mindre intressant att djupstudera inom ramen for detta projekt.

3.2.7 Koping — Arboga

Koping har haft ett energisamarbete kring spillvirme med Yara sedan 80-talet.
Ko6ping och Arboga har dock under 2016 byggt ett utvidgat samarbete kring
fjarrvarme genom samverkan mellan Arboga Energi AB och Képings kommun.
Yara har under de senaste &ren satsat stort i Koping och Kopings energiavdelning
har bolagiserats under tiden for denna rapports fardigstdllande samtidigt som
Ko6pings kommun har képt Arboga Energi. Detta bedomdes darfor vara ett
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spannande case att f6lja inom ramen for var djupstudie, sarskilt vad géller vilken
roll industrin tar i det sammanhanget. Anlaggningen gar till relativt stor andel pa
spillvarme. Ar 2015 fordelades virmeproduktionen for fjarrvarmen i Koping sa
hér: 45 % spillvirme fran Yara, 32 % fran avfallsforbranning i Norsa, 19 %
spillvarme fran Nordkalk, 3 % pelletseldning, 0,4 % biooljeférbranning Norsa, 0,01
% eldningsolja Norsa, 0 % elpanna pa Yara. I Arboga bestar varmeproduktionen
till 90% av traflis, 7-8% pellets, 2-3% bioolja. 4000 hushall i Arboga &r anslutna. I
Kopings tatort dr en stor del av industrin och flerbostadshusen anslutna, plus
nybyggda smahus och ett flertal dldre villaomraden

(http://www koping.se/boende-miljo-och-trafik/fjarrvarme/;
www.arbogaenergi.se). Genom samarbetet mellan Koping och Arboga kommer
dock en hogre grad av spillvdarme att kunna nyttjas vilket gor anlaggningen dn mer
resurseffektiv.

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Koping-Arbogas fjarrvarmeldsning ar resurseffektiv ur flera perspektiv. Dels ar
den resurseffektiv genom att den bygger pa ett samarbete mellan tva kommuner
och privata bolag (Yara och Nordkalk) samt avfallsforbranningsanldggningar. Den
ar ekonomiskt resurseffektiv vilket avspeglas i ett lagt fjarrvarmepris.
Fjarrvarmeldsningen &r tekniskt resurseffektiv eftersom produktionen till en
relativt hog andel drivs av spillvarme (58%), en andel som har 6kat ytterligare (till
64%) efter sammanslagningen av fjarrvarmenéten i Képing och Arboga.

Forutom att produktionen &r resurseffektiv ur flera perspektiv ar det ocksa
intressant att f6lja industrins och kommunernas roll i den pagaende processen.
Darfor bedomdes detta, i samrad med referensgruppen, som ett relevant fall att
djupstudera inom ramen for vart projekt.

3.2.8 Lindesberg

Sedan 1998 har det kommunéagda Linde Energi samarbetat med
skogsindustriforetaget AssiDoméan Frovi (senare Korsnds Frovi) i syfte att nyttja
industrins restenergi till fjarrvarme i Lindesberg, Frovi och Vedevag. Av totala
fjarrvarmeproduktionen bestar hela 92% (2015) av spillvarme fran Korsnds Frovi,
som alstras i samband med kartong-tillverkning. I stéllet for att kyla

ned varmeenergin till luft eller vatten tas den tillvara och varmer upp vatten som i
sin tur cirkulerar i fjarrvirmenatet. Kostnaderna for projektet, som dven
inkluderade en distributionsledning (18 km lang) mellan Frovi och Lindesberg
samt nat i Lindesberg och Frovi utgjorde 120 miljoner och delas mellan parterna.
Byte av dgare 2006 (fran AssiDoman till Korsnés) kan ha inneburit
problematiserande forandring i samarbetet ("Varmesamarbeten — s kan det bli’,
PPT, lansstyrelsen.se/ostergotland). Projektet finansierades delvis genom de lokala
investeringsprogrammen (LIP), dér 6,2 miljarder fordelades som statligt stod
under aren 1998 till 2002 (Naturvardsverket, rapport 5373).
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Korta kommentarer om resurseffektivitet

Lindesbergs fjarrvarmeldsning ar resurseffektiv ur flera olika perspektiv. Dels
ekonomiskt genom att I6sningen (samagt bolag) leder till relativt laga
fjarrvarmepriser. Det dr emellertid framforallt resurseffektivt ur aspekten att en
produkt med l&g alternativ anvandning, industriell restenergi, i mycket hog grad
anvénds i produktionen (92% spillvarme av total produktion). Jaimfort med de
industrikommunala samarbetena i Lulea och Gavle sa handlar det emellertid om
en mycket begrénsad total volym.

3.2.9 Luled

Det fjarrvirmesamarbete som &r av intresse att studera i Lulea dr samarbetet
mellan Lulea Energi och Svenskt Stal AB (SSAB), via det gemensamt dgda (lika
delar) kraftvarmeverket LuleKraft. LuleKraft AB bildades 1977 av SSAB och Lulea
Kommun f6r att utveckla affarsidén om att producera fjarrvirme med processgaser
fran SSAB i Lulea. Bolaget projekterade och byggde ett kraftvdarmeverk i
Aronstorp, strax intill SSAB. Kraftvarmeverket togs i drift 1982 och har sedan dess
producerat hetvatten och elkraft med det 6vergripande malet att nyttiggora
processgas for minskad miljopaverkan och god ekonomisk avkastning. Agarna
tecknade 2006 ett nytt langsiktigt samarbetsavtal som géller till 2022

(www lulekraft.se).

Kraftvarmeverket har en kapacitet pad 200 MW varme och nidrmare 100 MW el.
Lulea Energi har fyra stora panncentraler (totalt 350 MW) i reserv som kan ersatta
kraftvdarmeverket vid eventuella driftstopp, samt fungerar som
spetslastanldaggningar vid riktigt kall vaderlek. Idag produceras ca 90 procent av
all fjarrvarme med restgaser hos LuleKraft, resterande 10 procent produceras i
nétets Ovriga panncentraler vid riktigt kall vaderlek samt vid underhallstopp pa
Lulekraft, foretradelsevis med trapellet som brénsle. Fjarrvarmen transporteras via
40 mil langa ledningar och i Lulea har 31 000 hushall fjarrvarme, varav narmare 10
000 smahus.

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Energisamarbetet mellan Luled Energi och SSAB é&r resurseffektivt ur ménga
perspektiv. Dels ekonomiskt i och med att 16sningen (samégt bolag) exempelvis
leder till landets lagsta fjarrvarmepriser. Det ar dven resurseffektivt ur aspekten att
en produkt med lag alternativ anvandning, industriell restgas, anvands i
produktionen (88 % spillvdarme av total produktion). Foretaget har d&ven planer pa
hopkoppling av néat (Luled — Boden).

I samrad med referensgruppen har energisamarbetet i Lulea valts ut som ett
relevant case att djupstudera. Framforallt dr det av intresse att identifiera vilka
faktorer som har bidragit till detta framgangsrika resurseffektiva energisamarbete.

3.2.10 Malarenergi

Det energisamarbete som skulle kunna vara relevant att djupstudera inom ramen
for detta projekt ar pagaende diskussioner om att eventuellt bygga ihop

26



RESURSEFFEKTIVA STADER

fijarrvarmesystemen runt Malaren, vilket skulle gora systemet mindre sarbart och
ge storre produktionsutnyttjande. Malarenergi, som har sitt sate i Vésteras, har
hérutover ambitidsa miljo- och klimatmal i och med att man strévar efter att ha
Sveriges bésta fjarrvarmeanlaggning och endast anvianda férnybara och atervunna
branslen fran &r 2020. Block 6 var det forsta steget pa den resan och nu tas det
andra steget, Block 7, som ska anvéanda atervunnet trd som bransle. Pa det viset
kommer Malarenergi att endast anvdnda atervunnet och férnybart brénsle i
produktion av fjarrvarme och el till eldningssdasongen 2019-2020 da den nya
anldggningen berédknas tas i drift (blogg.malarenergi.se).

Forprojektering och planering ar nu i full gang och i slutet av 2016 beslutar
Malarenergis styrelse vilken typ av anldggning som ska byggas. Ett
forhandsbesked om bygglov for Block 7 gavs tidigare i hdstas och en ansdkan om
miljotillstdnd har lamnats in till Mark- och miljdédomstolen. Till senhosten 2016
vantas en miljodom. Med en planerad kapacitet pa 150 MWth (termisk effekt)
kommer Block 7 sta for ca 36 % av varmeproduktionen och Block 6 f6r ca 50 %. De
tva blocken tacker da ca 86 % av varmeproduktionen, i princip helt baserat pa
atervunna branslen da Block 7 i huvudsak kommer elda atervunnet tra. Ovrig
produktion fasas ut och olja blir endast kvar for reservandamal och extrem spets
(blogg.malarenergi.se).

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Malarenergis ambitioner dr beundransvarda och deras arbete ar resurseffektivt ur
flera perspektiv, men da vi inte hittar information om att sammankoppla
fjarrvarmenat runt Mélaren, samt da de nya anlédggningarna inte utgor
energisamarbeten med industrin, har vi valt att inte djupstudera detta
energisamarbete. Vi noterar dven att Malarenergi nyttjar 0% spillvarme i
produktionen av varme.

3.2.11 Oxel6sund — Nyképing

I omrédet finns en lang tradition av kommunal-industriell samverkan kring
fjarrvarme: Oxeldsunds kommun och SSAB har samverkat kring detta i 30 ar. I
Nykoping samverkar Vattenfall Nykdping och Nykdpings kommun sedan 1997.
Oxeldsund — Nykoping samverkar idag kring fjarrvirme genom samarbete mellan
Oxel6 Energi AB och Vattenfall AB Varme Nykoping (c.f. Lindow, 2009). Typen av
brinsle som anvénds varierar mellan de olika fjarrvarmeverken, i Oxelosund
produceras varmen framforallt av spillvarme fran SSAB (koksgas och hyttgas). I
Nykoping producerar Vattenfall AB Varme fjarrvarme i biobréansleeldade
kraftvarmeverk. I Oxelosund ar 1140 smahus och 150 stora kunder anslutna, i
Nykoping finns 1800 kunder (www.oxeloenergi.se; www.vattenfall.se).

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Fjarrvarmeproduktionen i Oxelosund-Nykoping ar resurseffektiv ur manga
perspektiv. Den ar ekonomiskt resurseffektiv, vilket avspeglas i ett mycket lagt
fjarrvarmepris. Produktionen bygger ocksa pa ett langvarigt kommunal-
industriellt samarbete i sdval Oxelosund som i Nykoping som idag ocksa
samarbetar inom ramen for ett regionalt fjarrvarmesamarbete.
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Fjarrvarmeproduktionen ar ocksa tekniskt resurseffektiv eftersom anldggningarna
i mycket hog grad (97%) drivs av spillvarme. Dock handlar det om en mycket
begransad total volym.

3.2.12 Stenungsund

Det inleddes ett industrikommunalt energisamarbete i Stenungsund redan under
1980-talet nar Borealis (ursprungligen Unifos, senare Neste) borjade leverera
spillvarme till det kommunégda fjarrvirmenatet fran sin polyetenanlédggning.
Denna leverans byggde emellertid pa en virmepumpldsning som 2001 ersattes av
icke varmepumpade leveranser fran en annan petrokemisk industri, Perstorp Oxo.
Utbyggnaden av spillvarmebaserad fjarrvarme fran Perstorp Oxo till Stenungsund
finansierades delvis genom de lokala investeringsprogrammen (LIP). Idag utgors
nastan all virme (97%, 2015) i Stenungsunds fjarrvarmenat av spillvarme fran
dessa bada industrier. Fjarrvarmenatet i Stenungsund dgs av Stenungsunds Energi
och Miljo AB, SEMAB, som producerar och distribuerar fjarrvarme inom
Stenungsunds kommun i ndra samarbete med Stiftelsen Stenungsunds Fjarrvarme.
Bolaget 6vertog den 1 juli 2001 ansvaret for distribution och forséljning av
fjarrvarme fran Stiftelsen Stenungsunds Fjarrvarme (Naturvardsverket, rapport
5373; Fjarrsyn, rapport 2012:14; Energimarknadskommissionen -
Fjarrvarmekollen).

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Stenungsunds fjarrvarmeldsning &r resurseffektiv ur flera olika perspektiv. Dels
ekonomiskt genom att 16sningen (samagt bolag) leder till laga fjarrvarmepriser.
Det ar emellertid framforallt resurseffektivt ur aspekten att en produkt med lag
alternativ anvéndning, industriell restenergi, i mycket hog grad anvands i
produktionen (97% spillvarme av totala produktionen). Sammantaget handlar det
emellertid om en mycket begransad total volym.

3.2.13 Sundsvall

Sundsvall Energi och SCA har ett energisamarbete sedan 1980-talet.
Produktionskapaciteten for Sundsvalls fjarrvarmeverksamhet i huvudnatet ar
fordelad pa ett antal produktionsanlaggningar som &dgs och drivs av Sundsvall
Energi, samt externa leverantorer dar Ortvikens pappersbruk (SCA) utgor den
dominerande aktoren. Den 14 december 2012 beslutade SCA att investera 380
miljoner kronor i ett utdkat samarbete mellan Sundsvall Energi och SCA:s
industrier i Sundsvallsregionen. Avtalet innebér att SCA Okar sina leveranser av
energi till Sundsvalls fjarrvirmenét. Samarbetet innebar miljovinster genom ett
kraftigt minskat oljeberoende och minskade affdrsrisker. Genom det utvecklade
samarbetet med SCA kan Sundsvall Energi méta kundernas 6kade efterfragan pa
koldioxidneutral fjarrvarme. Under ett ar innebédr det en minskning av
oljeanvandningen med cirka 25 000 ton olja/ar och en minskning av
koldioxidutsldppen med cirka 70 000 ton/ar (www.sundsvallenergi.se).

Ytterligare ett intressant energisamarbete i Sundsvall dr utbyggnaden av
fjarrvarmen i den nya bron 6ver E4an. Sundsvall Energi och Trafikverket har ett
samarbete om E4 Sundsvall och fjarrvarmeledningar i Sundsvallsbron. Det ar ett
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samarbete med ménga vinster. Sundsvall Energi investerar cirka 18 miljoner
kronor for den 1,5 kilometer ldnga fjarrvarmeledningen fran Skonsberg via
Sundsvallsbron till Fridhemsgatan. Fjarrvarmeledningen ger Sundsvall Energi
mojlighet att forlanga sitt huvudniat samt mojlighet att tillvarata spillvirme fran
industrier i omradet — AkzoNobel och aluminiumsmaltverket Kubal
(www.sundsvallenergi.se).

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Energisamarbete med SCA &r resurseffektivt ur ett flertal perspektiv och
fjarrvarmeledningarna i den nya bron vore intressant att studera. Vi har dock, i
samrad med referensgruppen, inte valt att ga vidare med dessa energisamarbeten
framst da vi noterar att andelen spillvarme av total produktion inte &r
anmarkningsvard (27%), samt att priset pa fjarrvarme i Sundsvall ligger ungefar
vid medelpris for landet.

3.2.14 Varberg

I Varberg inleddes det industrikommunala energisamarbetet mellan kommunédgda
Varberg Energi AB och skogsindustriforetaget Sodra Cell Varo (SCV) i borjan pa
2000-talet, da avtal slots om spillvarmeleveranser fran SCV till ett fjarrvarmenat i
Varberg. Overforingsledningen (lang, 18 km) for spillvarme fran SCV till Varberg
samt distributionsnat i Varberg finansierades delvis genom de lokala investerings-
programmen (LIP). Fjarrvarmen produceras och distribueras av Varberg Energi
AB och kommer till storsta delen fran SCV (Sodapannan). Utdver genom
spillvarme (tacker ca 75 % av behovet) tacks fjarrvarmebehovet av biobrénsle
(biodnga, bioolja) och naturgas. Varberg Energi AB har saledes investerat (2013) i
egen biobransleanldggning som fungerar som komplement till spillvarmen fran
SCV under vinterhalvaret och utgor reservanlaggning nar SCV har driftstopp. Det
forsta varmeavtalet med SCV tecknades ar 2000 fr perioden 2001-2011. I detta
avtal fanns ett tillaggsavtal som omforhandlades vartannat ar med syftet att 6ka
nyttan och 6verforingen av fjarrvarme, dar hdansyn togs till prisjusteringar och
andringar pa marknaden. Fran 2012 sl6ts nytt avtal om leverans av restvdarme och
spetsanga som 16per pa 10 ar tom 2021. Aven i detta avtal finns 6verenskommelse
om omforhandling i tilldiggsavtal vartannat ar (varberg.se; Naturvardsverket,
rapport 5373; www.energinyheter.se, Varberg Energi gor storinvestering).

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Varbergs fjarrvarmeldsning ar resurseffektiv ur flera olika perspektiv. Dels
ekonomiskt genom att I6sningen leder till 1dga fjarrvarmepriser. Det ar framforallt
resurseffektivt ur aspekten att en produkt med 1&g alternativ anvandning,
industriell restenergi, i htg grad anvands i produktionen (74% spillvdarme av totala
produktionen). Jamfort med flera av de andra industrikommunala samarbeten som
presenteras i denna rapport handlar det f6rvisso om en relativt begransad total
volym, men det dr samtidigt ett samarbete som inleddes relativt sent (borjan av
2000-talet). Dessa faktorer sammantaget utgor bakgrunden till att Varberg, i
samrad med referensgruppen, bedémdes vara ett relevant case att djupstudera.
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3.2.15 Vénersborg

Vargon Alloys AB i Vargon utanfor Vanersborg dr en av Europas storsta tillverkare
av olika typer av ferrolegeringar. Smaltverket ar formodligen varldens mest
effektiva och renaste smaltverk. Rokgaserna renas till 99,7% och man har utvecklat
ett eget system med varmatervinning for att ta tillvara spillvarmen fran
tillverkningen. Fram till 2008 d& pappersbruket lade ner sin produktion saldes
viarmen dels som dverhettad &dnga till narliggande Wargons Bruk, dels som
hetvatten till Vattenfalls fjarrvirmenit i Vanersborg. Numera &r det endast
fjarrvamendatet som forses med energi. Rokgas- och energiatervinning borjade man
jobba med redan under 1950-talet. Forsta angpannan for att ta vara pa spillvirme
installerades 1957. Det ar i dagsldget inte ekonomiskt eller ur miljdsynpunkt
forsvarbart att 6ka reningsgraden. Stoft frdn rokgasrening vid tillverkning av
ferrokisel kan séljas som bindemedel till betongindustrin. Stoft fran
ferrokromugnarna samlas upp, behandlas och deponeras pa foretagets ombyggda
deponi pa Mjolkberget. Slaggen fran ferrokromtillverkningen séljs som makadam,
vagfylle, dranering m.m. Diskussioner har forts om att sélja fjarrvarme fran
smaltverket till industrierna pé Stallbacka industriomrade i Trollhdttan genom en
cirka 10 km lang fjarrvarmeledning.

Korta kommentarer om resurseffektivitet:

Vianersborgs energisamarbete &r resurseffektiv ur flera olika perspektiv.
Framforallt resurseffektivt ur aspekten att en produkt med lag alternativ
anvandning, industriell restenergi, i hog grad anvénds i produktionen (77%
spillvdirme av totala produktionen). Jamfort med flera av de andra
industrikommunala samarbeten som presenteras i denna rapport handlar det
emellertid om en relativt begransad total volym.

3.3 UTVALDA CASE ATT DJUPSTUDERA

Utifran forstudien och i samrad med referensgruppen har vi identifierat tre
energisamarbeten som mest intressanta att djupstudera: Lulea, Koping-Arboga och
Varberg. Vi har valt dessa utifran att syftet med projektet ar att studera langsiktiga
resurseffektiva energisamarbeten mellan energibolag och lokala industrier. De
samarbeten som vi valt att djupstudera har initierats under olika tidsperioder
(Lulea: 70-tal, Koping: 80-tal med utvidgning till Arboga i nutid, Varberg: 2000-tal)
men samtliga har varit langsiktiga och ar resurseffektiva, dels ekonomiskt genom
att energisamarbetet har lett till relativt ldga fjarrvarmepriser, dels ur aspekten att
en hog grad industriell restvdarme (med lag alternativ anvandning) nyttjas i
produktionen. Goteborg hade ocksa varit intressant utifran detta perspektiv, men
vi noterar att det samarbetet redan &r delvis studerat i Fjarrsynrapporten (2012)
Forutsittningar for 6kad nytta av restvirme, samt att det utgor ett omfattande case
vilket talar emot att vi djupstuderar detta inom ramen for detta mindre projekt.
Andra case som ocksa skulle ha varit intressanta att studera utifran ovan ndmnda
kriterier ar Gavle och Karlshamn, men pa grund av studiens begrdnsade resurser
har vi i samrad med referensgruppen valt att avgrdnsa djupstudien till de ovan
namnda tre casen.
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4 Policybakgrund

For att fa en 6kad forstaelse for vilka styrmedel som paverkat svensk fjarrvarme-
utbyggnad och -samarbeten under olika tidsperioder ges i detta kapitel en 6versikt
over relevanta styrmedel. Det handlar framforallt om energipolitik, vilken i Sverige
utvecklats i en flernivakontext. Detta innebar att politik pa saval EU-niva som pé
nationell niva sitter ramarna for svenska aktorer pa energimarknaden och blir
relevant att redogdra for har. Det finns emellertid d&ven annan politik/statliga
strukturer som haft och har stor betydelse for den svenska fjarrvarmeutvecklingen,
sdsom den nordiska traditionen av omfattande lokalt sjdlvstyre och 1960-talets
svenska sociala bostadspolitik. Vi kommer saledes dven att berora dessa i
foreliggande kapitel. Oversikten baserar framforallt pa tidigare litteratur. I vara
intervjuer med inblandade fjarrvarmeaktorer har vi aven stallt fragor kring vilka
styrmedel och policys som de anser paverkat och format forutsédttningarna for
resurseffektiva fjarrvarmesamarbeten pa lokal niva 6ver tid. Vi dterkommer till
detta i vara djupstudier.

4.1 DE FORSTA DECENNIERNA EFTER KRIGET: FJARRVARMEN
INTRODUCERAS OCH BYGGS UT

Den langa traditionen av omfattande lokalt sjalvstyre i den svenska statliga
strukturen har tillskrivit kommuner ett langtgéende ansvar for manga viktiga
samhalleliga funktioner, sasom for social omsorg, skola, plan- och byggfragor,
renhallning, avfallshantering, vatten och avlopp, bostader etc. (Granberg 2008).
Ytterst foreskrivs detta ansvar genom Kommunallagen och den sa kallade
Speciallagstiftningen. Faktum éar att i detta sammanhang utgor energifdrsorjningen
(till skillnad fran de ovan nimnda ansvarsomradena) endast en sa kallad frivillig
uppgift for kommunen samtidigt som kommunen alltsedan 1970-talet forvantats
spela en central roll i implementeringen av nationella energistrategier (Summerton
1992:33). Det langtgdende kommunala ansvaret for samhaéllets uppbyggnad pa den
lokala nivan bidrog @nda tidigt till att kommunledningen i svenska stdder, ofta
parallellt med vatten- och avlopps-utbyggnaden kring sekelskiftet 1900, daven
byggde ut gas- och elledningar (inledningsvis anvandes denna tidiga
energidistribution endast till belysning) (Kaijser 1986). Fa andra aktorer (privata)
hade for 6vrigt mojlighet att gora sa stora investeringar (som dessa
ledningsbundna storre system innebar) som kommunen hade méjlighet till genom
rdtten att ta ut skatt (Ericsson och Svenningsson, 2009).

Under och narmast efter andra varldskriget blev bade gas och el en bristvara (kol
var en importprodukt och den tillgangliga vattenkraften hade svart att klara den
stegrade efterfrdgan pa elenergi; det infordes saledes elransonering ar 1947). I detta
sammanhang blev det for kommuner intressant med sa kallad kraftvarme
(mottryckskraft), en energiteknik som gor det maijligt att samtidigt producera
elektricitet och fjarrvarme med hog verkningsgrad. Saledes holls i april ar 1948 en
konferens pa temat i Goteborg, pa initiativ av davarande chefen f6r Goteborgs El-
och Gasverk. Representanter for stider med fler &n 20 000 invanare var inbjudna
och foreldsare var bl.a. ett antal danska ingenjorer med erfarenhet av fjarrvarme
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(fjarrvarmen etablerades i Danmark redan pa 1920- och 30-talen till f6ljd av att
kraftvirmeverk behdvdes for den danska elbalansen, Werner, 1989). Som en direkt
effekt av konferensen bildades i december aret darpa (1949) Svenska Varmeverks-
foreningen (idag Svensk Fjarrvarme) i Goteborg genom representanter f6r omkring
20 svenska stadselverk. Foreningen bildade forum for utbyte mellan
medlemmarna av information och tekniska fragor och blev sdledes en nyckelaktor i
framjandet av fjarrvarme (Borglund m.fl. 1999). Och nér den statliga
Bréansleutredningen tillsattes 1951 utredde den bl.a. i vilken utstrackning
kraftvdarmen kunde bidra till en minskad bransleforbrukning. Utover att
kraftviarmetekniken bidrog med hogre verkningsgrad i varmeverken ersatte ju
fjarrvarmen enskilda pannanldggningar i bostader vilka ofta hade mycket délig
verkningsgrad (Olsson 1974).

I detta sammanhang av energikris pé lokal och nationell niva och genom
valsignandet av kraftvirmen i kommunala- (genom svenska
Varmeverksforeningen) och delvis ocksa statliga utredningssammanhang, borjade
fijarrvarmen byggas ut i Sverige i skiftet 1940-/1950-tal. I Karlstad startade saledes
det férsta kommunala fjarrvarmeverket 1948, under det att Malmo, Norrkoping,
Goteborg, Sundbyberg, Stockholm, Linkdping, Visteras, Orebro och Boras alla
inledde uppbyggnaden av kommunala fjarrvarmeverk under 1950-talet. Det var
emellertid forst pa 1960- och 70-talen som utbyggnaden volymmassigt tog fart i
tandem med implementeringen av den sociala bostadspolitiken, ytterst
forkroppsligad genom implementeringen av Miljon-programmet, dvs. en miljon
bostdder pa tio ar (Werner 1989). Den sociala bostadspolitiken utgjorde en central
del i uppbyggnaden av den svenska vélfardsstaten och syftade till att 6vervinna
efterkrigstidens akuta bostadsbrist och laga bostadsstandard. Policyn
implementerades pa ett nationellt plan genom en rad olika instrument, sdsom bl.a.
utredningar (ex. Byggandets industrialisering, SOU 1971:52), finansiella instrument
(ex. Lanefonden for kommunala markforvarv) och lagar (ex. Forkdpslagen, SFS
1967:867) (Soderholm och Wihlborg 2016).

Det var emellertid pé det lokala planet som den yttersta implementeringen, sjalva
konstruktionen av den sociala bostadspolitiken maste ske varpa
policyinstrumenten i hog grad gick ut pa att skapa forutsattningar for dettai de i
hog grad sjélvstyrande svenska kommunerna. Grunden hade lagts redan med den
Bostadssociala utredningen (SOU 1945:63), som bl.a. lag bakom tillkomsten av de
allmannyttiga bostadsforetagen (Soderholm och Wihlborg 2016). Med de
kommunalagda, allmédnnyttiga bostads-foretagen skapades i sin tur i manga stader
forutsattningar for att koordinera bostadsbyggandet med fjarrvarmeutbyggnad
genom att kommunen stod som &gare till bAda och det saledes skapades stora
samordningsvinster: bostadsforetagen slapp investera i egen varmeforsorjning och
fjarrvarmecentralerna sékerstéllde en nddvandig expansion for att tacka
genomforda investeringar (Werner 1989). Har skapade saledes den sociala
bostadspolitiken indirekt férutsittningar for en kraftig fjarrvarme-utbyggnad
under 1960- och 70-talen. Fortfarande drevs fjarrvarmecentralerna direkt av de
kommunala myndigheterna men under 1970-talet omvandlades fler och fler av
dessa till kommunédgda bolag som kunde agera mer fritt och under mindre politisk
kontroll (Andersson och Werner 2005).
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4.2 1972-1980: ETT SPIRANDE MILJOINTRESSE, OLJEKRISER OCH TIDEN
FRAM TILL KARNKRAFTSOMROSTNINGEN

Parallellt med fjarrvarmeutbyggnaden vacktes under det tidiga 1970-talet ocksa ett
spirande miljointresse nationellt och internationellt, samt upplevde vérlden tva
oljekriser. Trots att olja var den huvudsakliga produktionskallan for den svenska
fjarrvarmen skulle dnda dessa hdandelser ssmmantaget skapa ytterligare
forutsattningar for fjarrvarmens utbyggnad.

Med FN:s miljokonferens i Stockholm 1972 (UN Conference on the Human
Environment) borjade miljo fa uppmarksamhet savél pa den globala arenan som
nationellt i Sverige. Det uppmarksammades dé att fjarrvarmen har tydliga
miljofordelar, fraimst da aldre tekniker innebar att varje enskilt hus varmdes upp
med en egen panna, vilket skapade stora problem med den lokala luftkvaliteten i
staderna. Med fjarrvarmesystemen kunde den enda centrala pannan lattare
utrustas med reningsutrustning (Werner, 1989). Fjarrvarmen fick emellertid sitt
stora genombrott pa 1970-talet darfor att, utover den sociala bostadspolitiken,
fjarrvarmen framstod som en flexibel energilosning dar man relativt enkelt kunde
byta bort oljan som produktionskailla till férnyelsebara alternativ, och detta var
nagot som var hogprioriterat inom svensk energipolitik.

Oljekriserna tillsammans med det kalla kriget bidrog till att riksdag och regering
ville minska beroendet av energiimport fran andra lander och i detta sammanhang
inriktades energipolitiken pa att sdkerstilla inhemsk, garna férnybar,
energiforsorjning (Soderberg, 2008). Bioenergi, sasom till exempel energigrodor,
blev intressant for svenska politiker under denna tidsperiod, bade eftersom det var
en inhemsk energikalla och eftersom det erbjod en mojlighet att ersatta saval
karnkraft (nagot som blev extra viktigt efter Harrisburgolyckan 1979 och efter
folkomrostningen 1980, i och med beslutet att avveckla kdrnkraften senast ar 2010)
som olja (vilket stod f6r 70% av det svenska energibehovet under 70-talet) (SOU
2003:80; SOU 1978:17). Under den hér perioden sjosattes ett mycket ambitiost
program for att byta ut olja mot fornybara energikallor. Saledes subventionerade
staten investeringar i savél solenergi som biobaserade energikallor samt
sponsrades forskning kring odling av energigrodor av Energiskogsprogrammet
(SOU 1992:90; SOU 1978:17; Prop 1977/78:110).

Som en konsekvens av detta byggdes fjarrvarmen ut ytterligare parallellt som oljan
i hog grad byttes ut som branslekalla, till bl.a. kol, virmepumpar, bransleflis,
avfall, industriell spillvirme etc. (mellan 1981 och 1987 minskade oljans andel som
brinslekalla i den svenska fjarrvarmeproduktionen fran 84 till 24%, Werner,
1989:54).

4.3 1980-1995: KARNKRAFTSAVVECKLING, KLIMAT OCH TIDEN FRAM TILL
EU-INTRADET

Energipropositionen 1984 betonade vikten av att ha en langsiktigt stabil
energipolitik och innehdll strategier for att forbéttra energieffektiviteten och utoka
anvandningen av inhemska energikéllor (Prop. 1984/85:120). Det politiska
programmet for att byta olja mot fornybart byttes ut och fokus i det nya
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programmet lag pa att astadkomma en omstallning av energisystemet mot ett
system som var mer héllbart, effektivt, och helst byggde pa fornybara och
inhemska energikéllor med minsta mojliga miljopaverkan (Prop. 1985/86:102).
Under denna period satsade staten stort pa inhemska, biobaserade energikéllor
sasom skogsbransle och torv, och industriella aktorer fick ett storre ansvar for att
hitta kommersiellt gdngbara utvecklingsmdjligheter for fornybar energiproduktion
(SOU 1992:90).

Okningen av fjarrvirmen i Sverige, i kombination med den parallella satsningen
pa karnkraft under denna tidsperiod, var bidragande orsaker till att oljeberoendet i
Sverige minskade kraftigt under 1980-talet. Gillande fjarrvarmen var minskningen
av olja fraimst pa grund av ett skift i produktionskalla. Fjarrvarmesystemen visade
sig vara idealiska for att uppna de politiska malsdttningarna i och med att det ar
relativt enkelt att byta produktionskaélla i en central anldggning jamfort med
manga sma, samt att systemet ar flexibelt i den meningen att manga olika
produktionskallor kan anvindas i syfte att varma vatten.1980 stod olja f6r 80% av
fjarrvarmeproduktionen, men redan 1988 hade denna siffra sjunkit till endast 14%
(Svensk fjarrvarme, 2009).

Klimatfragan hade vid 1980-talets slut borjat fa uppmaérksamhet, och det forsta
svenska malet for minskning av koldioxidutslapp sattes ar 1988 (JOU 1987; Prop.
1987/88:85). Samtidigt lag fokus i energipolitiken pa en snabb avveckling av
kdrnkraften genom expansion av miljomassigt acceptabla energikallor. Efter FN-
konferensen i Rio 1992 (UN Conference on Environment and Development)
reviderades det svenska klimatmalet och bioenergi blev nu ocksé en viktig del av
den svenska klimatomstéllningen (Soderberg, 2009). Staten tillsatte
Biobranslekommissionen for att utreda de ekonomiska och miljomaéssiga
forutsdttningarna for utdkad anvandning av biobranslen (SOU 1992:90). Kraftfulla
styrmedel inrdttades for att snabba pa utbyggnaden av féornybar energi genom
bland annat investeringsprogram for biobranslebaserad energiproduktion och en
koldioxidskattebefrielse for kraftvarmeverk (SOU 1991:93; Prop. 1991/92:97).

De styrmedel som inférdes under denna period och som hade starkast inverkan pa
fjarrvarmemarknaden, var koldioxidskatten och svavelskatten vilka bada tradde
ikraft 1991. Dessa skatter straffade anvandandet av fossila branslen, vilket
ytterligare bidrog till att de fjarrvarmesystem som fortfarande drev sina varmeverk
med hjalp av kol och olja nu fick d&nnu starkare incitament att byta
produktionskilla till biobréanslen. Okningen av biomassa som produktionskilla for
fjarrvarme okade kraftigt i borjan av 1990-talet, 1990 utgjorde biobranslen 3,9 TWh
av den arliga produktionskallan och 1996 hade det 6kat till 17,0 TWh (Ericsson och
Svenningsson, 2009).

4.4 1995-2009: EU-INTRADE, AVREGLERING,
KLIMATINVESTERINGSPROGRAM OCH TIDEN FRAM TILL ALLIANSENS
ENERGIOVERENSKOMMELSE

Ar 1995 gick Sverige med i EU, och dérmed blev dven den europeiska
energipolitiken relevant for svenska energiaktdrer. Aven europeiska
energipolitiska mal och strategiers relevans for den svenska
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fjarrvarmeutvecklingen bor saledes beaktas fran 1995 och framat. Som en del i
utvecklingen av det grona folkhemmet var malet med den svenska energipolitiken
under mitten av 90-talet att skapa ett varldsledande ekologiskt och ekonomiskt
hallbart energisystem samtidigt som klimatfragan ocksa fatt stort genomslag.
Fokus lag pa att spara energi samt successivt byta ut karnkraft mot (inhemsk)
fornybar energi (Soderberg, 2009; Vedung, 2001). Aren 1998-2002 satsades 6,2
miljarder kronor i det lokala investeringsprogrammet (LIP), informationsinsatser
genomfordes och subventioner for investeringar i biobrénslebaserade
kraftvdarmeanldggningar infordes.

I syfte att skapa ett ekonomiskt hallbart energisystem avreglerades den svenska
elmarknaden 1996, vilket innebar en stor forandring aven for
fjarrvarmemarknaden. Fore avregleringen var fjarrvarmeforetagen i kommunal
dgo och lydde darmed under kommunallagens sjdlvkostnads- och
likstallighetsprinciper. I och med avregleringen ska fjarrvarmeforetagen verka i
konkurrens och agera pa affarsmaéssig grund. Avregleringen av elmarknaden i
Sverige genomfordes till stor del for att framja konkurrensen pa elmarknaden.
Konsekvenserna med att dven fjarrvarmemarknaden utsattes for konkurrens har
diskuterats flitigt i och med att de lokala fjarrvarmesystemen kénnetecknas av ett
sa kallat naturligt monopol. Flertalet utredningar har sedan dess utrett
konkurrensproblemen (SOU 2005:33, SOU 2011:44), vilket bland annat har lett till
at en ny fjarrvarmelag (2008:263) har inforts i syfte att trygga kundens relation med
fjarrvarmeforetagen.

Ar 2002 fattades ett nytt energipolitiskt beslut (Prop. 2001/02:143) dér en 6kning av
bioenergianvandningen foresprakades med hanvisning till att astadkomma hallbar
energifdrsorjning vid utfasning av kdrnkraften, EU:s mal att minska beroendet av
importerad energi och behovet av att minska koldioxidutslappen. Energipolitiken
inneholl nu ett konkret mal: att 6ka den fornybara energianvandningen med 10
TWh mellan &ren 2002-2010, bland annat genom elcertifikat for fornybar energi.

Ar 2003 eftertraddes LIP av Klimp, lokala klimatinvesteringsprogrammet,
samtidigt som en statlig utredning konstaterade att ett helt fornybart energisystem
inte ar realistiskt att dstadkomma i Sverige inom de ndrmaste femtio aren pa grund
av dels brist pa marknadsmassig fornybar energiproduktion och dels som en foljd
av EU-medlemskapet (SOU 2003:80). EU-medlemskapet medfdrde saledes
begréansningar for vilken typ av subventioner och regelverk som var mojliga att
infora. En konkret f6ljd av EU:s avfallsstrategi var att Sverige under 2000-2005
okade antalet fjarrvarmeanlaggningar for avfallsforbranning som ett satt att
minska behovet av avfallsdeponier och 6ka (energi-)atervinningen (Svebio, 2004).
Samtidigt genomfordes Klimp med syfte att reducera véaxthusgasutslapp och
energianvandning samt astadkomma energiomstallning aren 2003-2012, dar 1 175
miljoner kronor avsattes for klimatinvesteringar, bland annat i 124 lokala
klimatinvesteringsprogram, och totalt 5 983 miljoner kronor till miljéinvesteringar.
En stor del av investeringarna gick till stod for energiproduktion och distribution.
Enligt slutrapporten bidrog Klimp till stora sankningar av koldioxidutslappen,
okning av fornybar energi samt utveckling av regionala nétverk och langsiktigt
klimatarbete (Naturvardsverket, 2013).
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Elcertifikatsystemet infordes i Sverige genom lagen (2003:113) om elcertifikat den 1
maj 2003. Syftet med systemet ar att bidra till att 6ka den foérnybara elproduktionen
och minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige. Elcertifikatsystemet &r ett
tidsbegréansat ekonomiskt stddsystem med avsikt att gynna elproduktion fran
fornybara energikallor pa ett kostnadseffektivt satt. Malet med systemet ar att
anvandningen av el fran fornybara energikéllor ska 6ka med 25 TWh fran 2002 ars
niva till 2020. De energikéllor som har rétt att tilldelas elcertifikat dr vindkraft, viss
vattenkraft, solenergi, geotermisk energi, vagenergi och vissa biobranslen och torv
i kraftvarmeverk (SOU, 2011).

Elcertifikatssystemet har haft en stor inverkan pa utvecklingen pa fjarrvarme-
marknaden i och med att systemet skapade starka incitament for
fjarrvarmeforetagen att satsa pa biobréansleeldade kraftvarmeverk. Under 2009
uppgick elproduktionen frdn de férnybara energikallorna och torv till 15,6 TWh,
vilket dr en 6kning med 9,06 TWh sedan 2002. Totalt hade 881 nya anldggningar
tagits i drift sedan 2002. Den méngd el som produceras i kraftvarmeverk har
kontinuerligt 6kat sedan 2003 och uppgick 2009 till 9,3 TWh, varav omkring 92
procent produceras med férnybara branslen och atta procent med fossila branslen.
Andelen producerad fjarrvarme fran kraftvarmeverk uppgick 2009 till 43 procent.

Vi ser en tydlig paverkan fran EU-nivan fran 1995 och framat. Under den har
tidsperioden fanns tydliga strommar inom EU som sag férnybar energi som ett
viktigt satt att 6ka sakerheten i Europa, minska klimatforédndringen och dka
jordbrukets konkurrenskraft. Det fanns tydliga procentuella mal for att 6ka
andelen férnybar energi inom EU, som riktade sig direkt mot medlemsstaterna och
foljdes upp regelbundet (Se Soderberg, 2011). Vi ser ocksa en tydlig 6kning av
fjarrvarme, framforallt biobrénsleeldade sddana, under denna tidsperiod.

4.5 2009-2017: DEN BLOCKOVERSKRIDANDE
ENERGIOVERENSKOMMELSEN OCH EN NY KLIMATLAG

Under de senaste aren har fokus saval globalt som inom EU och Sverige legat pa
klimatfragan. Ar 2009 pagick Kyoto-forhandlingarna och samma &r kom EU-
direktiv med bindande nationella mal for att EU:s medlemsstater skulle na 20 %
fornybar energi senast 2020. Ar 2009 resulterade ocksa alliansens historiska
energioverenskommelse i en klimatproposition (Prop. 2008/09:163), med fokus pa
en klimatvanlig omstéllning av energisystemet genom storskaliga investeringar i
fornybar energi kombinerat med en mer pragmatisk syn pa karnkraft dn tidigare
regeringar. Malen for fornybar energi sattes till 50% fornybar energi och 10%
fornybar energi i transportsektorn till 2020 och en kontrollstation lades in (2015) for
att utvdrdera och revidera atgarderna. Klimatpropositionen var nédra anknuten till
EU:s klimatpaket och byggde pa de tre malen for europeisk energipolitik:
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningssékerhet (Soderberg, 2011a).
I EU:s 2020 strategi finns det aven en tydlig satsning pa ett mer resurseffektivt
Europa (COM 2011:571), dér det podngteras att jordens resurser maste nyttjas pa
ett mer hallbart satt i framtiden.

Klimatfragan har lyfts ytterligare under det senaste aret. I december 2015 slots
Parisavtalet (med tydliga mal for utslappsminskningar): ett avtal som lyfts fram
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som ett framsteg fér den internationella klimatpolitiken. Aven i Sverige mérks den
okade uppmarksamheten kring klimatfragan: det tydligaste exemplet pa detta &r
propositionen om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (Prop. 2016/17:146), som
innehaller tydliga mal for klimatpolitiken, en helt ny klimatlag som reglerar
regeringens klimatarbete och ett klimatpolitiskt rad. Malet &r att Sverige inte ska
ha nagra nettoutslapp av vixthusgaser ar 2045. Aven inom EU finns tydliga och
ambitiosa mal for minskning av CO2-utslapp (-40%) och fornybar energi (minst
27% fornybart) fram till 2030 (En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-
2030, [COM (2014) 15]).

Den 6kande uppmaérksamheten i klimatfragan kan forvéntas ha haft och fortsatta
fa tydliga effekter pa synen pa fjarrvarme som energikalla, och dr darfor nagonting
vi aterkommer till i analyskapitlet. Dock &r det fortfarande endast en liten andel av
fjarrvarmen som produceras med industriell spillvarme (ca 7 %). Den stora
merparten av fjarrvarme produceras genom férbranning av avfall och biomassa (ca
63 %) (https://www .energiforetagen.se/statistik/fjarrvarmestatistik/tillford-energi/).
Sasom ndmnts ovan tycks elcertifikatsystemet vara en forklaring till detta, nagot
som visar att styrmedel har betydelse for de val parter gor pa marknaden.
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5 Djupstudie

Djupstudierna har baserats pa intervjuer med féretradare for saval energibolag,
industri som kommuner i de tre fallstudierna; Lulea, Koping-Arboga och Varberg.
Totala antalet informanter uppgér till 13 stycken och samtliga har god kdnnedom
om (ofta ansvar for) ndgon del av del lokala energisamarbetet. Med hjalp av
referensgruppen identifierade forskargruppen forst en relevant informant i
respektive fallstudie. Dessa informanter bistod i sin tur sedan forskargruppen med
identifieringen av dvriga informanter i respektive fallstudie. Foretradesvis har vi
forsokt fa tag i personer som har lang erfarenhet av energisamarbetet. Intervjuerna
har genomforts via fysiska tréaffar och dar det har tillatits har dessa dven spelats in,
for att sakerstélla att informationen aterges pa ett korrekt satt. Vid samtliga
intervjuer har dven minst tva (av totalt tre) av forskarna medverkat. En gemensam
intervjumall har anvints, vilken dven har sants till informanterna i férvag (se
bilaga 1). Nedan presenteras varje fallstudie var for sig och beskrivningen foljer i
stora drag den intervjumall som anvandes vid varje intervju. Fallstudierna
presenteras i kronologisk tidsordning, dvs. det dldsta samarbetet presenteras forst
och det senaste sist.

5.1 LULEA

5.1.1 Bakgrund

Det energisamarbete som ar studerat i Luled kommun &r det ldngvariga samarbetet
mellan Luled Kommun och Svenskt Stal AB, vilket resulterat i det gemensamégda
bolaget LuleKraft AB. De olika parterna i samarbetet ar Lulea Energi AB (LEAB),
som dgs av Luled Kommun till 100 procent. Fram till 2009 dgdes dock Lulea Energi
AB till 30 procent av Vattenfall AB och 70 procent av Luled Kommun. Den andra
parten ar Svenskt Stal AB (SSAB), vilket ar ett svenskt bolag som producerar stal.
Foretaget har funnits pa orten sedan 1940-talet (forst genom det statligt dgda
Norrbottens Jarnverk AB) och 1978 bildades SSAB, som da till 100 procent var &gt
av den svenska staten. Bolaget borsnoterades 1988 och 1992 silde den svenska
staten sina sista andelar. Ytterligare part i detta samarbete dr det gemensamagda
bolaget LuleKraft AB (Lukab), ddr LEAB och SSAB idag dger 50 procent var av
bolaget. Lukab bildades 1977 med syfte att producera fjarrvarme i ett
kraftvarmeverk med restgaser fran SSAB. Kraftvarmeverket stod fardigt for drift
1982.

5.1.2 Hur initierades samarbetet

Samarbetet mellan LEAB och NJA etablerades pa allvar 1973. For LEAB
motiverades samarbetet framforallt av en begynnande orolig oljemarknad och for
NJA, av lanseringen av det socialdemokratiska paradprojektet Stalverk 80, ett
industriprojekt som skulle ge ett kraftigt utbyggt NJA méngder av restgas.
Fjarrvarmenatet i Luled var under uppbyggnad efter att LEAB bildats till f6ljd av
kommunsammanslagningen (Kommunreformen 1971) och da fatt i uppgift att
ansvara fOr bl.a. varmedistributionen i Lulea. Fram tills 1973 hade fjarrvarmenatet
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olja som energikalla, men med stigande oljepriser blev det relevant for LEAB att
satsa pa det mer tekniskt komplexa tillvaratagandet av gas i jamforelse med olja.
Faktum &r att det sedan gick ganska fort tills NJA, redan 1976, kom att leverera
restgas till en hetvattencentral som i sin tur levererade varme till fjarrvarmenétet.
Redan fran borjan var emellertid malet med samarbetet — nér val virmeunderlaget
blivit tillrackligt stort — att restgasen skulle driva ett kraftvarmeverk, men nar
Stalverk 80 ar 1976 gick i graven till f6ljd av en fordjupad stal- och oljekris saval
som nytilltradd borgerlig regering, gick dven kraftvarmeverksplanerna i graven.
De kunde dock aterupptas redan aret ddrpa nér den internationella stalkrisen drev
pa de statliga planerna for bildandet av SSAB (i och med att svensk stalindustri
under den hér tiden var i princip konkursmassig). SSAB bildades 1978 genom att
stalverksamheterna Stora Kopparberg (med Domnarvets Jernverk), Granges (med
jarnverk i Oxelosund) samt NJA slogs ihop. I och med denna omstrukturering och
bildandet av SSAB beslutades att stdlverksamheten skulle specialiseras pa olika
orter. I Luled koncentrerades produktionen till masugnar och i Borlénge till
valsverk, vilket innebar att valsverket i Luled lades ned (och i Borldnge lades
masugnen ned). Denna omstrukturering innebar att det blev ett stort dverskott av
restgas i Lulea vilket anyo skapade forutsittningar for bildandet av
kraftvarmeverket som blev verklighet 1982, genom bildandet av Lukab. Saledes
hade stora statliga beslut kring Stalverk 80 och senare SSAB stor inverkan pa
planeringen av kraftvarmeverket i Luled pa sa sétt att de skapade, savél som slog
bort, tekniska och ekonomiska foérutsattningar for LEABs och SSABs
energisamarbete.

Sammantaget var det saledes en kombination av tekniska, ekonomiska och
politiska drivkrafter bakom energisamarbetet mellan LEAB och NJA/SSAB. LEAB
hade genom kommunpolitiskt beslut i uppdrag att ansvara for
varmedistributionen, och med hdojda oljepriser blev det intressant att inleda
samarbete med NJA kring tillvaratagandet av restgasen fjarrvirmendtet, trots att
detta var en tekniskt mer komplicerad 16sning 4n att nyttja olja som energikalla.
SSABs informanter lyfter i sin tur fram ekonomiska aspekter som drivande, hur
omstruktureringen av bolaget skapade ekonomiska forutséttningar att nyttja
restgasen i fjarrvarmendtet istéllet for att fackla bort den. Detta var dven en
miljomassigt fordelaktig 16sning eftersom det ar betydligt battre for miljon att
nyttja restgasen till att producera viarme och el i ett kraftvarmeverk &n att fackla
bort densamma.

5.1.3 Tekniska drivkrafter och I6sningar

NJA hade ett gasoverskott som réckte till driften av en hetvattencentral, och med
planer pa Stalverk 80 och senare SSAB skapades skulle det uppsta dn mer restgas
(inte minst masugnsgas), vilket skapade goda forutsattningar for att gasen skulle
récka till att producera varme och el i ett kraftvarmeverk. Genom ett
kraftvdarmeverk skulle séledes dven el produceras av restgasen, el som néstan helt
nyttjas av SSAB i deras verksamhet, medan virmen som produceras anvands av
LEAB i fjarrvarmendétet.

Den tekniska l9sningen pa kraftvarmeverkssamarbetet genom Lukab &r en
kraftvdrmepanna med tillhdrande dngturbingenerator, vilka dnnu inte bytts ut
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sedan 1982. En forklaring till detta ar att gasen som SSAB levererar ar mycket
gynnsam pa slitaget i Lukabs anlédggning. En ytterligare forklaring till att pannan
och turbinen hallit sa lange ar enligt informanterna det gemensamma bolaget som
har prioritet att skota anldggningarna pa ett bra sétt. Det gors fortlopande
revisioner av anldggningarna och renoveringar av de delar som krévs, vilka
bekostas av SSAB. Om anldggningarna istdllet hade dgts och skotts enbart av
industrin ar det sallan hogsta prioritet att skota om kraftvarmeverket, eftersom
industrin tenderar att ha fokus pa kdrnproduktionen. I Rautaruukki (vilket tillhor
SSAB sedan 2014) finns en motsvarande anldggning déar industrin sjalv dger
kraftvarmeverket. Denna anlaggning har inte underhallits pd samma sitt och man
har tvingats byta ut den, vilket till stor del sannolikt kan forklaras av att
underhallet inte har prioriterats av foretaget.

En viktig teknisk aspekt fran start var att projektet var nagot av ett tekniskt
experiment och till en borjan kantades av olika inkérningsproblem. Projektet kan
sdgas ha genomforts i tva steg, ddar man kunde dra tekniska lardomar av det forsta
steget, dvs. hetvattencentralen, till det senare steget, kraftvarmeverket, Lukab. Det
var fortfarande inkorningsproblem initialt med kraftvirmeverket, men enligt
informanterna erholls s smaningom en bra teknisk balans utan storre tekniska
hinder f6r samarbetet.

5.1.4 Ekonomiska drivkrafter och I6sningar

Den ekonomiska drivkraften lyfts fram som stark for alla inblandade parter.
Samarbetet har och ar fortfarande ekonomiskt fordelaktigt for alla inblandade
parter. LEAB har levererat billig fjarrvarme (Sveriges ldagsta pris under ett stort
antal ar) vilket dven gynnat Luled kommun sa till vida att man kan kunnat erbjuda
l4ga energipriser till invanare och féretag i kommunen. Aven SSAB har tjanat pa
samarbetet ekonomiskt genom att man erhéllit ekonomisk ersétining for restgasen.

For att energisamarbetet skulle fungera smartfritt har avtalen mellan de
inblandande parterna haft en betydande roll. Det forsta avtalet som skrevs var pa
25 ar, dvs. mellan 1982 till 2006, och det andra avtalet 16per pa 15 ar, dvs. mellan
2007 till 2022. For LEAB innebér avtalet att de koper varme (hetvatten) fran Lukab
till ett reglerat pris. Detta pris var under den forsta avtalsperioden kopplat till
oljepriset. Med tanke pa oljeprisets volatila utveckling under avtalsperioden var
det for LEAB angelaget att vid ndsta avtalsskrivning dndra pa det. LEAB ansag att
det inte langre var relevant att koppla fjarrvarmepriset till olja, medan denna
koppling fortfarande var relevant {6r SSAB som fortfarande anvinde olja som
reservbransle i produktionen. I den andra avtalsperioden kopplades
fjarrvarmepriset istdllet till ett index 6ver fjarrvarmepriser i 6vriga Sverige. For
LEAB var det prioriterat med stabilitet, vilket ett index ger, men det nya avtalet har
aven delvis minskat den ekonomiska nyttan med samarbetet for LEAB.

LEABEs stora fordel har under lang tid varit att man inte har behovt bygga en
parallell produktionsinfrastruktur, utan kraftvirmeverket kompletteras med/har
som reserv (och moter spetsefterfrigan med) de gamla anldggningarna. Avtalet
med Lukab innebér att de ska halla en viss effekt (185 megawatt fjarrvarme) och att
om inte SSAB kan leverera restgas maste de leverera annat bransle. De har darmed
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ansvar for att halla effekt och reservbréansle. LEAB konstaterar att om inte avtalet
varit skrivet sa hade de sannolikt behovt investera i egen reservproduktion, for att
fa en lagre rorlig kostnad. I avtalsskrivningen och forhandlingen av inkopspriset
har I8sningen varit att med hjdlp av fiktiva investeringar visa pa den alternativa
kostnaden for att producera viarme. LEAB har emellertid investerat i en
pelletsfabrik som producerar trapulver, vilket &ven kan anvéndas for att elda stora
pannor med.

Géllande lingden pa avtalet konstaterar informanterna att ett 25-arigt avtal var i
langsta laget i och med att forutsattningar, inte minst fran politiskt héll, &ndras
betydligt mer frekvent. Avtal pa 15 ar anses mer rimligt och det konstateras att 10
ar ses som ett minimum antal ar att skriva avtal pa {or fjarrvarmesamarbeten.
Detta med tanke pa de langa ledtiderna for att genomfora en eventuell
nyinvestering (vilket kraver projektering, miljotillstdnd, upphandling, byggnation).
Det péapekas att det gors 16pande justeringar i avtalen nédr ndgon av parterna stoter
pa problem.

5.1.5 Politiska drivkrafter och I6sningar

Den svenska statens planer pé Stalverk 80, och den senare faktiska satsningen pa
SSAB i slutet av 1970-talet, efter att Stalverk 80-projektet lagts i malpase, var
centralt fOr att samarbetet skulle komma till stand eftersom det sdkrade tillgangen
pa restgas. Det var ocksa avgorande att LEAB som organisation hade bildats efter
kommunsamman-slagningen 1971, och efter kommunpolitiskt beslut hade i
uppgift att ansvara for varmedistributionen i kommunen. Det var emellertid forst
efter att oljepriserna stigit till f6ljd av oljekriserna som det blev relevant fér LEAB
att initiera samarbetet med NJA och satsa pa det mer tekniskt komplexa
tillvaratagandet av gas i jamforelse med olja.

Andra styrmedel som paverkade var AMS-medel, vilka bidrog med arbetskraft vid
sjdlva utbyggnaden av nétet, och som i sin tur innebar att en stor del av arbetet
med natutbyggnaden utférdes under vinterhalvéret. Har pdpekar LEAB hur AMS-
pengarna ocksé hade en teknikkonserverande effekt, eftersom bidrag endast gavs
for att bygga pa ”“gammalt sitt”. Aven KLIMP (klimatinvesteringspengar) har
nyttjats av Luled kommun f6r att komplettera fjarrvarmenétet och ansluta fler
hushall.

Anvéandningen av restgasen frdn SSAB som bréansle i kraftvarmeverket har dock
over tid lett till vissa oonskade effekter i implementeringen av styrmedel for
kommunen. Saledes upplevde foretag i kommunen under en period problem med
att miljocertifiera sig om de nyttjade fjarrviarme, eftersom kraftvarmeverket till
foljd av restgasen slédpper ut koldioxid som kommunen maste redovisa som
utslapp. Nu har emellertid dessa hinder borjat luckras upp. Kommunen papekar
vidare hur styrmedel kring sopforbranning ger sopforbranning en fordel i
fjarrvarmesammanhang framfor energisamarbeten mellan industrier och
kommuner. Ytterligare ett problem som uppstatt f6r kommunen genom nyttjandet
av restgasen ar att den under en period inte kunnat ta del av Klimatklivet (stod
frén Naturvardsverket till lokala och regionala klimatinvesteringar som minskar
koldioxidutslapp) eftersom detta styrmedlen styrde mot att kommunen borde
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stdlla om till att elda pellets i reservpannorna istéllet for att anvanda restgasen fran
SSAB i produktionen av fjarrvdarme. Eventuellt har detta problem rattat till sig nu.

5.1.6 Miljorelaterade drivkrafter och I6sningar

Miljoskal var inte padrivande initialt for samarbetet i Lulea, men alternativet att
fackla bort restgas hade varit negativt for miljon i och med att en stor méngd
koldioxid da frigors relativt okontrollerat. Det papekades av vissa informanter att
fackling ocksa medfor hoga ljudnivaer for boende i ndromradet. Daremot lyfter
informanterna fram att miljoskalen till samarbetet har vuxit med tiden, inte minst
for industriforetaget som paverkas av utslappshandel inom EU ETS. Under 2014
stod SSAB och Lukab tillsammans for 3,2 miljoner ton koldioxidutslapp, vilket ar i
sarklass mest utslapp i landet, trots att masugnen i Lulea ar en av varldens mest
koldioxideffektiva. Att ta tillvara restgasen och nyttja den i kraftvarmeverket har
saledes totalt sett varit fordelaktigt f6r miljon i Luled.

Sasom redan papekats ovan har samarbetet dock lett till vissa oonskade effekter i
implementeringen av styrmedel for kommunen som darfor efterfragar en tydligare
statlig styrning mot att genomfora resurseffektiva energilésningar som, &ven om
dessa leder till vissa koldioxidutslapp, totalt kan vara béttre dn alternativet. Nar
det kommer till miljorelaterade fragor lyfts @ven fram de planer som finns fran
SSABs hall att i framtiden producera stal koldioxidfritt (Ny Teknik, 2016). Denna
process skulle innebéra att de anvander vatgas istéllet for kol i staltillverkningen
vilket i sin tur skulle innebara att det inte langre skulle produceras nédgon restgas.
Detta ar givetvis ndgot som pa totalen &r positivt for miljon i och med att det skulle
innebéra att utsldppen minskade inte bara i Lulea utan aven pa global niva.
Gallande det lokala energisamarbetet skulle detta dock innebara stora forandringar
i och med att det brénsle som idag anvands for produktion av el och fjarrvarme
skulle férsvinna. Kommunen konstaterar i detta sammanhang hur
energisamarbetet lett till att man under stora delar av aret haft ett 6verskott av
vdrme, som men behdvt finna alternativ anvéandning for. Saledes varms vissa gator
i centrala staden upp for att minska snérdjning vintertid. Men i takt med att
varmeoverskottet minskar (och restgasen kanske helt upphor i framtiden) ar
istdllet energieffektivisering ndgonting som Luled maste jobba mer med framdver.

5.1.7 Samarbetets utveckling dver tid

Parterna lyfter fram att samarbetet bara har blivit battre 6ver aren. Har lyfts bl.a.
fram betydelsen av att det som upplevdes som anstréangt under den forsta
avtalsperioden kunde justeras i den andra avtalsperioden, vilket ddrmed lade
grunden for ett mer harmoniskt samarbete. En 6kad samsyn mellan parterna ver
tid har 6ver tid lett till ett battre samarbetsklimat. Parterna ar ocksa angeldgna om
att samarbetet ska fortskrida och har darfor varit 6ppna med att forsoka hjalpa
varandra inom pagdende avtal. Exempelvis beréttas att ndr SSABs produktion har
varit lagre (pa grund av konjunkturnedgéng) har ett varmeutbyte gjorts, dar SSAB
har erbjudits att kdpa trdpellets av LEAB f{0r att slippa kdpa olja som reservbransle.
Det papekas att det hade tdrt pa samarbetet om den ena parten sjélv hade varit
tvungen att dra hela lasset med leverans utan stod fran den andra partnern.
Losningen med trapellets har varit ekonomisk for parterna och ar dven positiv for
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miljon. Samarbetet har dven utvidgats sa till vida att Lukabs personal idag inte
bara skoter driften i kraftvarmeverket utan i alla LEABs panncentraler runt om pa
nitet, vilket har varit en kostnadseffektiviserande atgird. Aven samarbetet mellan
SSAB och Lukab uppges ha utvidgats/starkts dver tid.

Néagot som flera ganger lyfts fram under intervjuerna ar vikten av att alla parter ser
en gemensam nytta med samarbetet. Nar parterna ser den gemensamma nyttan
blir de 4ven mer angeldgna att vdrna om samarbetet. Samarbetet &r till stor nytta
for LEAB i och med att de under en lang tid har kunnat leverera Sveriges billigaste
fjarrvarme till sina kunder. Samarbetet har dven varit viktigt for SSAB, bade
ekonomiskt (genom kostnadseffektiv avsittning for restgasen vilken dven
producerar billig elkraft som behovs i produktionen) men méjligen aven
strategiskt. Om det exempelvis vid en omstrukturering i ett bolag star och vager
mellan olika produktionsorter kan stora energisamarbeten pa orten, som dven ger
en betydande ekonomisk nytta, falla avgorande for var bolaget véljer att lagga sin
huvudproduktion. Detta dr givetvis inte den enda faktorn med betydelse, men den
véags in i en helhetsbedomning. Forskarna i projektet ser att det finns en viktig
lardom att dra hér for kommuner som vill vdarna om foretag pa orten.

5.1.8 Hinder/mdjligheter for energisamarbeten

Informanterna tror att en viktig majliggorande aspekt for att fa till stand liknande
energisamarbeten ar skapandet av ett gemensamagt bolag. Detta har bidragit till
att den gemensamma nyttan med samarbetet tydliggjorts for parterna. Skapandet
av ett gemensamt bolag signalerar dven langsiktighet och engagemang fran bada
parter. Vidare tror de att det ar viktigt att skriva langa avtal, inte minst géllande
reserveffekt, i syfte att energibolag inte skall tvingas investera i parallell
produktionsverksamhet, vilket skulle minska nyttan med energisamarbetet.
Informanterna tror ocksa att styrmedel som gynnar resurseffektiva energilosningar
skulle kunna bidra till att fler liknande energisamarbeten kommer till stand.
Exempelvis skulle energikartlaggningar kunna vara en utgangspunkt, dar
kommunen genom att initiera dialoger med foretag i kommunen kan kartlagga var
olika resurseffektiva energilosningar mojligen skulle kunna skapas.

Avsaknaden av langa avtal, nodvandig parallell reserveffekt och snedvridna
styrmedel ser informanterna som de storsta hindren mot att resurseffektiva
energildsningar kommer till stind. Om inte mojligheten att skriva l&nga avtal finns
minskar incitamentet for energibolag att samarbeta med industrin. Snedvridna
styrmedel kan utgdra en stark drivkraft for det kommunala energibolaget att
exempelvis ta hand om avfall och producera energi samtidigt. I detta sammanhang
konstateras dven att det kan upplevas enkelt och sikert att bygga och driva sin
egen energiproduktion. Industrin vill & sin sida gérna leverera spillvirme, men
efter konjunkturcykel och inte behova sta for reservkraft utan kunna dra sig ur
snabbt vid behov. Ytterligare hinder som diskuteras ar tekniska begrénsningar for
kommunen, exempelvis att utbyggnad av V/A-nat ofta i stor utstrackning styr den
kommunala utbyggnadsplanen, men givetvis 4ven andra faktorer som paverkar
utbyggnad av samhallen, exempelvis fiber/bredband, végar, kollektivtrafik, energi,
vatten, avlopp, gronomréaden, natur, skolor, férskolor med mera.
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5.2 KOPING-ARBOGA

5.2.1 Bakgrund

Det energisamarbete som &r studerat i Koping och Arboga dr framforallt det
fjarrvarmesamarbete som funnits under lang tid mellan Kopings kommun och
Yara, men dven det successivt utvidgade samarbetet som innebar att ett antal
foretag pa orten idag levererar restvarme till fjarrvarmenatet, samt
sammanslagningen av Koping och Arbogas fjarrvarmeverksamheter berors i
studien. Fjarrvarmeldsningen Koping-Arboga kan, som diskuterats i kapitel 3,
betraktas som resurseffektiv ur flera perspektiv. Losningen bygger pa ett
successivt utvidgat samarbete mellan flera olika aktorer. Foljande parter ingar idag
i samarbetet: Arboga (tidigare Arboga Energi, nu: Vastra Malardalens Energi AB,
flispanna), Kopings kommun (fjirrvirmeavdelningen ingér nu i Vastra
Milardalens Energi AB), Vafab Enkoping (sopforbranning, oljepanna,
pelletspanna), Yara (restvdarme) samt Nordkalk (restvarme). Samarbetet har byggts
ut under tiden fér denna studie. Képings kommun har kopt Arboga Energi som
blir Vastra Malardalens Energi (VME) och Kopings fjarrvarmeavdelning uppgar i
VME AB sedan 1 januari 2017.

5.2.2 Hur initierades samarbetet

Samarbetet mellan Koépings kommun och Yara (fram till 2004 Norsk Hydro) har
pagatt sedan 1982. Nar det géller initieringen av samarbetet i Koping tycks
oljekrisen under 1970-talet ha varit en starkt paverkande faktor, bland annat
eftersom den medférde ekonomiska drivkrafter f6r Kopings kommun. I och med
stigande oljepriser fanns det ett intresse hos kommunen att komma bort fran den
davarande oljehanteringen i vairmesystemet. Samtidigt fanns ett behov hos Yara att
investera i nya fabriker, parallellt med att andra férdyringar av produktionen
uppstod till foljd av nationella politiska forandringar. Av beredskapsskal fanns
nédmligen tidigare en ammoniakfabrik i Koping som drevs med hjélp av statliga
bidrag. Nar denna lades ner uppkom en transportkostnad for import av ammoniak
for foretaget. Att bygga de nya syra- och ammoniumnitratfabrikerna pa ett satt
som mojliggjorde fjarrvarmeleveranser fran dverskottsvarmen i produktionen var
darfor ett sétt att hantera denna kostnad. Saledes utgjorde fjarrvarmesamarbetet en
win-win-situation for bade Képings kommun och Yara, och gick foljaktligen
relativt snabbt att etablera. Diskussionerna om samarbete inleddes under andra
halvan av 1970-talet, och de forsta leveranserna av fjarrvarme pa Képings nat
skedde i mars 1982.

5.2.3 Tekniska drivkrafter och I6sningar

Yara &r den dldsta, idag en av manga, fjarrvarmeleverantorer i Koping. Basen for
fjarrvarmen utgors av kommunal sopforbranning och Nordkalk och Yara levererar
ovrig varme (2015: ca 45-50% av Kopings fjarrvarme). Yara har ca 13 000 anstéllda
och finns i 150 ldnder runt om i vérlden. Foretaget startade 1905 i Norge och hette
Norsk Hydro fram till 2004 nar foretaget delades i tre delar och det som blev Yara
fokuserade pa vixtnaring och konstgddning. Yara ar vérldens storsta producent av
vaxtndring. Ursprungligen var Yara i Koping ocksa en vaxtnaringsfabrik, men idag
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tillverkar foretaget i Koping salpetersyra och ammoniumnitrat (rdvaran till civilt
sprangamne som framforallt anvénds i gruvindustrin). Vid tillverkning av
salpetersyra sker en exoterm reaktion som frigor overskottsvirme som anvands for
att tillverka dnga som driver processen. En teknisk konsekvens av
fijarrvarmeleveranserna ar att Yara far ett ndgot mindre dngoverskott vilket gor att
angturbinerna inte kan drivas lika hart. Utover detta blir dock dverskottsvarme
kvar som levereras ut pa fjarrvarmenatet. Vid tillverkning och koncentrering av
ammoniumnitrat frigérs ocksa varme som véxlas mot fjarrvarmenatet. Idag ar
syrafabrik 3 och ammoniumnitratfabriken de tva fabriker som &ar uppkopplade mot
fjarrvarmenatet.

Drivkrafterna for att inleda samarbetet var savél ekonomiska som tekniska fran
Yaras sida. For att kunna leverera fjarrvarme kravdes vissa forandringar i
produktions-processen. Istillet for att anvianda kylvatten for att kyla processen sa
anvands idag fjarrvarmenatet for att styra bort varmen. Detta innebar att hela det
nya systemet maste anpassas for fjarrvarmeproduktion fran borjan, vilket kravde
god framférhallning. Infér nybyggnationen av syrafabriken och
ammoniumnitratfabriken under 1970- och 80-talet blev detta dock dven
ekonomiskt mojligt. En tva kilometer lang anslutning byggdes ocksa till det lokala
fjarrvarmenatet, ddr Yara dger en del av ledningen och kommunen en del. Idag
pagar en liknande anpassning vid planering och produktion av en ny syrafabrik,
som fran borjan byggs sa att den kan leverera fjarrvarme direkt i nasta skede.

Vissa problem gallande fjarrvarmeleveranserna har uppstatt vid lagkonjunktur nar
Yara drar ner pa produktionen. Det har heller inte varit mgjligt att kunna anvanda
all restvdrme fran Yara pa grund av for lag efterfragan, framst under
sommarhalvaret. Darfor ser vara intervjupersoner det som positivt att nu Arboga
kopplas in pa nétet sd att anvandningen av restvarme kan ¢ka (2016: 64% av
fjarrvarmen). En annan relevant teknisk aspekt &dr att varmen fran Yara &r av
relativt l1ag temperatur, vilket gor att den behdver forstarkas med t.ex.
sopforbranning (Vafab) och/eller spillvarme fran Nordkalk.

5.2.4 Ekonomiska drivkrafter och I6sningar

For Yara genererar produktionen ett 6verskott av varme, och
fjarrvarmeleveranserna innebaér att foretaget istdllet fOr att bara gora sig av med
restviarmen far ett ekonomiskt bidrag for en resurs som tidigare gick forlorad.
Fjarrvarmeleveransernas ekonomiska tillskott uppges i vara intervjuer vara en
nyckelfaktor for att foretaget skall kunna fortsitta producera i Képing, och det
ligger saledes i bade foretagets och kommunens intresse att uppréatthalla
samarbetet eftersom Yaras verksamhet medfor ett stort antal arbetstillfallen i
kommunen. De ekonomiska drivkrafterna till samarbetet har varit starka redan
frén start, i och med att samarbetet initierades mycket till stor del av att foretaget
(Norsk Hydro) sokte kostnadsbesparingar pga. de 6kade kostnader som importen
av ammoniak medforde. For Koping har detta ocksa varit ekonomiskt fordelaktigt
i och med att restvarmen fran Yara (och senare dven fran Nordkalk) har bidragit
till 1aga produktionskostnader for fjarrvarmen.

45



RESURSEFFEKTIVA STADER

De kostnader som investeringarna kravt for att fa till stand fjarrvarmeleveranserna
(i ledningar etc.) har skett i samverkan fran inblandade parter. Det ekonomiska
avtalet mellan parterna innebar att Koping kommun koper viarme fran Yara enligt
indexerat pris (som &dr hogre pa vintern och lagre pa sommaren). Avtalen l6per
over 10 ar och det som forandrats over tid ar vilken bas som ska sattas for
fijarrvarmepriset. Idag anvands det genomsnittliga fjarrvarmepriset i landet som
bas for avtalet. Lokalkdannedom betonas vara en viktig faktor for att fa till stand
lyckade avtal, forhandlingarna uppges har 16pt smidigast nir det har varit lokala
foretrddare som forhandlat med varandra. Under perioder nar utlandska
styrelseledamoter fran Yara suttit vid forhandlingsbordet uppges forhandlingarna
ha gatt mer trogt, dels pa grund av liten lokalkdnnedom och dels pa grund en mer
negativ syn pa fjarrvarme i andra lander.

Denna princip har dven tillaimpats vid omférhandling av avtalen och
nyinvesteringar. 2008-2009 byggdes pelletspannor bade i Képing och Arboga for
att fa ned oljekostnaderna och da bjods @ven Nordkalk in eftersom kommunerna
planerade langsiktigt. En konsult hjélpte till med avtalsskrivandet for att hitta en
bra 16sning, nagot som lyfts fram vid vara intervjuer som oerhort vardefullt for att
underlatta forhandlingarna. Forhandlingarna uppges ocksé ha paborjats i god tid
och har alltid skett i god anda med utgéngspunkt i att hitta win-win-losningar.

5.2.5 Politiska drivkrafter och I6sningar

De politiska drivkrafter som lyfts fram pa statlig niva ar framforallt oljekrisen pa
1970-talet och de politiska signaler som sandes ut: “Birgitta Dahl
(socialdemokratisk industriminister 1982-87, miljominister ar 1987-1991) sa att
oljan aldrig mer kommer att bli billig igen — "vi hojer skatten om oljepriset gar ner’”
(Intervju Koping-Arboga). Givet de forvantat fortsatt hoga oljepriset fanns ocksa
en politisk vilja att stinga ammoniakfabriken i Képing som drevs med olja. Over
tid har dven statliga satsningar sasom Klimatklivet, Lip och Klimp lett till
samarbetsidéer och ansokningar, &ven om Koping aldrig fatt nagra pengar. Vara
intervjupersoner lyfter vidare fram avregleringen av fjarrvairmemarknaden 1996,
som ledde till att energibolagen fick vinstkrav och att aktiebolagslagen borjade
gélla for energibolagen. Fore 1996 lydde energibolagen under kommunallagen.
Detta paverkade framforallt mojligheterna till utvidgning av energisamarbetet mot
andra kommuner dér det varit energibolag som skoter energifragan (bland annat
har diskussioner over tid forts med Arboga och Kungsor).

De politiska drivkrafterna pa kommunal niva har framforallt varit ekonomiska och
delvis miljomassiga: “Kommunen ville fa ordning pa ekonomin och battra pa
miljon genom att komma bort frdn den dyra och omiljévanliga oljan”.
Intervjupersonerna lyfter fram att samarbetet mellan Yara och Képings kommun
har varit bra och ndra redan fran borjan. Samarbetet beskrivs som en utpraglad
win-win situation: Yara behover sélja fjarrvarme som en del i att kunna erbjuda
béttre priser pa sina produkter och Képings kommun vill kunna erbjuda billig
fjarrvarme till sina kunder. Ansvariga personer vid Yara har haft god kontakt med
sina motparter pa kommunen och det finns ett utvecklat nara samarbete, bade nar
det gdller investeringar och det dagliga arbetet: bland annat finns pa Yara en stor
varmevéxlare som kommunen har betalat hélften av. Om kommunens varmeverk
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fallerar kan Yara ga in och vaga upp det med elektriskt producerad dnga och ar
saledes en back-up-16sning till kommunen. Parterna har méten och stimmer av
minst en gang per kvartal och kontrollrummen pé Yara och pd kommunen har
enligt intervjupersonerna kontakt flera ganger dagligen.

Det finns ocksé en ytterligare stark politisk drivkraft p4 kommunal niva som lyfts
fram: fjarrvarmeforsaljningen &r en forutsattning for att Képingsfabriken ska
kunna finnas kvar. Detta har gjort forhandlingarna lattare mellan foretaget och
kommunen. I Képing menar intervjupersonerna darfor att det varit en férdel att
det varit kommunen som varit part i avtalet, snarare &n ett energibolag som har
vinstintresse. Kopings kommun har intresse av att bevara arbetstillfallen i
kommunen, nagot som inte ett energibolag kan forvéntas vara lika intresserade av.
I och med att Képings fjarrvarmeavdelning har legat direkt under
Kommunstyrelsens Arbetsutskott vilket innebér kortare beslutsvagar i och med att
det inte finns ndgon namnd emellan. Socialdemokraterna har styrt Képing under
lang tid och Kommunstyrelsens ordférande i Képing uppfattas som valdigt stark
och har innehaft positionen i ungefar 30 &r. Det har funnits ett vél forvaltat
fortroende mellan bolaget (Yara) och kommunen och dérfér har kommunpolitiker
vagat satsa pa fjarrvirme. Aven nar det giller samarbetet med Arboga lyfts det
fram att diskussionerna under lang tid har strandat pa grund av vinstintresse hos
Arboga Energi AB. Nar istéllet kommunerna borjade driva fragan och forhandla
direkt med varandra gick samarbetet mycket lattare och ledningen mellan
kommunerna ar idag halvvags fardig.

5.2.6 Miljorelaterade drivkrafter och l6sningar

Ingen av informanterna lyfter fram miljoskil som drivande fOr att samarbetet
kommit till stdnd, utan det verkar snarare vara ekonomiska skil som varit
avgorande. Att anvandningen av industriell restviarme i produktionen av
fjarrvarme dven ar miljovanligt ar dock nagot som idag ses som mycket positivt.
Kopings kommun har dven utokat spillvirme i produktionen, framforallt i och
med att dven Nordkalk har borjat leverera restvarme till fjarrvarmendtet. I takt
med att samarbetet byggts ut och omfattar fler aktorer har anvandningen av
spillvarme i fjarrvarmesystemet 6kat, fran 55 % till 64 % spillvarme. Detta har setts
som positivt i och med att det minskade anvandningen av olja i
fjarrvarmeproduktionen.

Ytterligare miljorelaterade atgérder som har genomforts av Koping kommun ar att
de har jobbat aktivt med att minska olja, bland annat genom att byta ut olja mot
bioolja. Dock paverkar beskattningen av branslen den miljomaéssiga utvecklingen i
dagslaget. I Képing har RME-biooljan ersatt olja som brénsle i stor utstrackning,
men under senaste aret har skatten (bland annat i form av koldioxidskatt) plotsligt
okat mycket pa biooljan i Sverige, ndgot som skapar osdkerhet och upplevs
motséagelsefullt av vara intervjupersoner.

5.2.7 Samarbetets utveckling 6ver tid

Naér det géller energisamarbetet i Koping-Arboga har det successivt utvidgats till
att omfatta allt fler parter. Samarbetet med Nordkalk har pagatt sedan 2011/12. For
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att fa till stand detta samarbete framgar det av vara intervjuer att saval Képings
kommun som foretaget har varit aktivt padrivande, samt att det faktum att
parterna har sokt projektmedel tillsammans under LIP (1998-2002) och KLIMP
(2003-2012) har gjort det ldttare att komma Overens om samarbetsformerna (dven
om projekten inte beviljades).

Arbetet med att ansluta d&ven Arboga har pagatt under de senaste aren (2015/16),
men det har foregatts av en lang process. Redan pa 1970-talet talades det om
samarbete mellan Arboga och Képing (avstdndet mellan kommunerna &r endast ca
1,5 mil), men det har varit svart att komma 6verens om formerna samtidigt som
det funnits olika typer av motsittningar savil inom som mellan kommunerna. Det
som gjorde att samarbetet mellan Arboga och Koping slutligen kom till stand efter
decennier av diskussioner uppges framfdrallt vara ekonomiska skal. I Arboga hade
energibolaget enligt arsbokslutet valdigt 1ag soliditet. Sdledes skulle kommunen ha
behovt g in med betydande investeringar for att radda bolaget fram&ver. Genom
att sélja energibolaget Arboga Energi kunde Arboga kommun bli av med de lan
som fanns pa bolaget och samtidigt fa betalt for energibolaget. En annan aspekt
som lyfts fram under intervjuerna &r att nya personer pa centrala positioner i
kommunerna har spelat en viktig roll for att I6sa gamla motsattningar och driva pa
samarbetet, bland annat lyfts den nya tekniska chefen i K&ping som en central
person i forhandlingsprocessen.

Nar det géller framtiden har parterna ocksa fortsatt kontakt med Malarenergi AB
eftersom ett ytterligare utvidgat samarbete med Kungsor diskuterats under en
langre tid. I nulédget tycks det dock inte finnas ekonomiska drivkrafter for att utdka
samarbetet, men mycket pekar mot att sa sker i framtiden.

Bilden som framtrdder i vara intervjuer ar att det finns en god relation mellan alla
parter, och det poangteras att det &ar viktigt att vinnldgga sig om att alla parter ser
vinning i samarbetet. Parterna traffas regelbundet. Nagot som lyfts fram &r att det
ar mycket viktigt med personliga relationer mellan ledande personer och att
samarbetet fungerar battre nar det dr lokala foretagsforetradare som deltar i
dialogerna snarare dn centrala foretagsaktorer. Eftersom nuvarande samarbete
fungerar bra har det varit viktigt for parterna att behalla organisationen dven om
formen forandras i och med att fjarrvarmen i Képing-Arboga ska skotas via Véastra
Malardalens Energi AB. Samarbetet har varit viktigt for att behalla foretaget pa
orten, och ndr samarbetet utvidgats har kommunen uttryckligen vinnlagt sig om
att fortsatta se till att alla parter vinner pa samarbetet. Nar samarbetet med
Nordkalk byggdes upp fanns ett stort intresse fran kommunen eftersom Koping
tvingades anvianda mycket olja for att klara fjarrvarmeforsorjningen under de kalla
aren 2009-2010. I avtalet med Nordkalk betalar Koping ett hogre pris forsta fem
aren (vilket innebar att kommunen betalar for investeringar etc.), och ett lagre pris
nasta fem ar. Avtalen avgor inte vem Koping ska kopa varme av forst (Nordkalk
eller Yara), utan intervjupersonerna betonar att dessa val kréavt viss
fingertoppskansla for att undvika att spela ut industrierna mot varandra: bada
maste fa silja spillvarme for att uppratthalla fortroendet och win-win-situationen. I
och med att Arboga nu kopplas pa sa uppstar dock en klart 6kad avsattning av
viarmen. Exemplet Koping-Arboga visar saledes tydligt pA kommunens roll i
energisamarbeten mellan flera parter: genom sitt agerande skapar och bibehaller
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kommunen saval fortroendet mellan aktorerna som de rent ekonomiska win-win-
forhallanden som samarbetet bygger pa.

5.2.8 Hinder/médjligheter fér samarbetet i dagens kontext

Exemplet Koping-Arboga visar att det ar fullt majligt att skapa
fjarrvarmesamarbeten i dagens kontext. Avtalet med Nordkalk har kommit till
under 2011-12, och samarbetet med Arboga éar alldeles nytt. For att fler lokala
spillvarmesamarbeten ska komma till stind idag menar intervjupersonerna att det
ar viktigt att skapa och upprétthalla fortroende och win-win-situationer mellan
parterna, och hir har kommunen en viktig roll.

De potentiella hinder/svarigheter for att fler samarbeten ska kunna komma till
stdnd som lyfts fram berdr framforallt ekonomi och risk. Ekonomin ar ett stort
hinder — sarskilt om det ror sig om stora investeringar. Hur vil den ekonomiska
kalkylen faller ut beror dock delvis pa synen pa risk. Nagot som framkommer i var
studie av Koping-Arboga ar att saval kommuner som foretag ofta undervarderar
risken med att vara passiv — det dr ocksa ett risktagande att satsa pa egna,
kommunala, anlaggningar som bygger pa vissa brianslen som just nu ar l6nsamma.
Eftersom statliga politiska styrmedel férdandras och det finns olika syn pé olika
brinslen 6ver tid, kan det faktiskt innebara en mindre risk att satsa pa spillvarme,
dven om en del kommunala aktorer ar tveksamma till att gora sig beroende av
spillvarme fran ett externt foretag. Dock innebér en sddan satsning att projektet far
en delvis annan karaktdr eftersom det blir ett mer relationsinriktat projekt — dar ett
arligt och hallbart férhallande mellan parterna ar nyckeln till framgang.

For att fa till stdnd hallbara stader i framtiden menar vara intervjupersoner att
nasta steg dr langsiktighet och samverkan. Det &r viktigt att lyfta fram
integreringsmdajligheten som kommuner och kommunala bolag har att se helheten
iinvesteringar (i t.ex. nyttjande av restvdarme): genom liknande samarbeten finns
mojligheten att ha kvar arbetsplatser i kommunerna samtidigt som vi far en
minskad miljopéverkan. Just nar det galler att se mojligheter och tdnka langsiktigt
lyfter vara intervjupersoner fram att kommunen har en viktig roll — som inte kan
laggas Over pa privata bolag (oavsett om de dr svenska eller utlandska). Det
betonas att framtidens héllbara stader kraver mycket mer integrerade system med
integrerade tekniker. For att till exempel fa igang ett heltdckande system med
laddstolpar for elbilar behdvs samarbete mellan kommuner, kommunala bolag och
industrier. Har kravs drivande aktorer som kan fa till stand och uppratthalla
samarbeten, och langsiktiga avtal med win-win-l6sningar.

5.3 VARBERG

5.3.1 Bakgrund

Det energisamarbete som ar studerat i Varberg ar det mellan Sodra Cell Varo och
Varberg Energi AB. Sodra Cell Varo (SCV) ar ett modernt massabruk som
producerar hogkvalitativ pappersmassa, gron el, fjarrvarme och biobrénsle.
Fabriken byggdes 1972 och de framsta skilen till placeringen var nirheten till
vistsvenska skogar, samt narhet till vastkusten vilket forkortar transporten till de
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internationella kunderna. Sodra ar en ekonomisk forening bestdende av cirka 50
000 skogsdgare och dr darmed inte ett borsnoterat foretag. SCV producerar idag
cirka 700 000 ton pappersmassa och 1,6 TWh energi per ar och fabriken byggdes ut
2016 for att komma upp i denna produktionsniva. Varberg Energi AB (VEAB) ar
ett energibolag som till 100 % ar kommunalt dgt. Energisamarbetet innebar att SCV
levererar in varmvatten pa fjarrvarmenatet i Varbergs kommun och detta borjade
diskuteras i slutet av 1990-talet. Beslutet om samarbete fattades i augusti 2000 och
forsta leveransen av fjarrvarme skedde i december 2001.

5.3.2 Hur initierades samarbetet

Grunden till samarbetet lades i och med att SCV var i behov av rening av
avloppsprocessvatten, och for att en effektiv bakteriologisk reningsprocess (vilken
var den tekniska l9sning som valdes) skulle kunna genomfdras var de i behov av
att kyla processavloppsvattnet. Detta innebar att det var SCV som initierade
samarbetet i och med att det var de som kontaktade VEAB for att utreda
mojligheten att anvianda fjarrvarme som ett satt att kyla ned
processavloppsvattnet. Géllande initieringen av samarbetet kan darmed dven
slutsatsen dras att de tekniska aspekterna var drivande i borjan. Detta framhalls
ocksa av en av informanterna, att det var tekniska drivkrafter snarare 4n
ekonomiska som initierade samarbetet.

En annan drivkraft som framhalls &r att det handlade om att forsoka ta till vara ett
outnyttjat energiflode, att det fanns en medvetenhet om att férsoka tanka
resurseffektivt nédr en avfallsstrom identifierades, och istillet for att kyla bort den
vélja att istdllet forsdka nyttja den. En ytterligare drivkraft som kan ndmnas i
sammanhanget ar att Varberg inte hade nagot utbyggt fjarrvarmenat vid
initieringen av samarbetet, utan deras kommunala energilosning byggde pa
naturgas, s& de hade starka miljorelaterade drivkrafter att etablera en kommunal
energilosning med mindre klimatpaverkan.

5.3.3 Tekniska drivkrafter och I6sningar

Under 1990-talet byggde SCV om sitt blekeri vilket medforde att de fick betydligt
hogre temperatur pa sitt processavloppsvatten. Genom de miljotillstdnd som
kravdes vid ombyggnationen dlades SCV att rena processavloppsvattnet
ytterligare. Processavloppsvattnet holl dock alldeles for hog temperatur for att
kunna renas genom bakteriologisk rening, vilket var den reningsmetod som
bedomdes krévas (vattnet bor halla max 37 grader och avloppsvattnet fran SCV
holl 80 grader). Saledes fanns ett kylbehov, och sa féddes tanken inom SCV att ta
vara pa 6verskottsenergin. Ar 1997 borjade SCVs projektledare och en konsult
utreda de tekniska mdjligheterna och i samband med projekteringen av den
bakteriologiska reningen inleddes dialoger med VEAB om att leverera in
varmvatten pa ett fjarrvirmenat i Varbergs kommun. De tekniska
forutsdttningarna att ta tillvara energistrommar var saledes en stark drivkraft hos
foretaget.

VEAB var drivande i projekteringen kring hur ledningarna skulle dras, under det
att SCV betonade vikten av fa ett fungerande kylvattenssystem. For att 16sa de rent
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tekniska fragorna kring hur en lang 6verforingsledning borde designas pa basta
satt, for att undvika risken for tryckslag i systemet, anlitades en professor vid
Chalmers som var starkt kopplad till VEAB. Rent tekniskt levererar SCV
varmvatten till kommunens fjarrvarmendt, vilket utgor 80-85 % av totala
fjarrvarmevolymen. Kommunen har ansvar for att leverera nar SCV inte kan och
har av detta skil en egen flispanna. Overféringsledningen dr drygt tva mil i tva
separata ror med tryckvéxlare. SCV har nyligen byggt om hela systemet i och med
nya ombyggnationer for att 6ka produktionen vid bruket.

5.3.4 Ekonomiska drivkrafter och I6sningar

Nar de tekniska delarna i projektet hade tydliggjorts forsokte parterna se hur det
skulle kunna genomfdras dven ekonomiskt. I och med att Varbergs kommun inte
hade ett utbyggt fjarrvarmenit skulle projektet kréva att de investerade i ett
sddant. Initialt raknades pa en begrdnsad volym, pa 60 GWh, baserat pa de storre
fastighetsbestdnden i kommunen som tidigare hade konverterat fran olja till
naturgas. Projektet hade en total budget pa 130 miljoner, dar VEAB bidrog med
100 miljoner och det statliga Lokala investeringsprogrammet (LIP) bidrog med 30
miljoner.

Det ekonomiska uppldgget innebar aven att en konsult hjalpte till med att
formulera ett bra avtal mellan parterna. Avtalet skrevs pa tio ar, med prisjustering
vart annat ar. Det anséags viktigt att parterna 16pande skulle se hur priserna
forandrats och gora prisjusteringar. Grundtanken med avtalet var att VEAB och
SCV skulle fa tillbaka sina investeringar och att verskottet dérefter skulle delas
jamnt. Upplagget med avtalet fungerade enligt informanterna val och det
konstateras att energisamarbetet har varit ekonomiskt fordelaktigt for bagge
parter. VEAB konstaterar att om de istéllet hade behovt investera i en annan
produktion, exempelvis ett kraftvarmeverk, skulle det ha inneburit en betydande
investering som dven hade medfort ett kraftigt dkat pris till slutkund. For SCV ar
samarbetet ekonomiskt fordelaktigt i och med att de far betalt for en resurs som
annars inte hade genererat ndgon ekonomisk vinning. De vill ha ett avtal som gor
det majligt att bli av med s& mycket spillvarme som mojligt, men ett problem fran
SCVs perspektiv ar att VEAB har byggt en egen flispanna, och ibland har
biobrénslepriserna varit sa laga att det varit billigare for VEAB att elda sina egna
pannor. Tidigare levererade SCV allt 6verskott, oavsett om det var spillvarme eller
primérvarme (fran deras egen flispanna).

5.3.5 Politiska drivkrafter och l6sningar

Politiska drivkrafter pa statlig niva som lyfts fram som viktiga for
energisamarbetet dr de miljotillstaindskrav som finns vid stora ombyggnationer.
Det var vid en sddan miljoprovning som SCV blev alagd att rena sitt
processavloppsvatten, vilket till stor del varit drivkraften bakom energisamarbetet.
Har ndmns aven de 16 miljokvalitetsmal som finns, vilka driver pa kommuner i
landet att forsdka uppna dessa miljomal. Det har dven noterats att statliga LIP-
pengar spelade en viss roll vid sjdlva investeringen, men samtidigt betonas att
dessa inte var avgorande. Politiska drivkrafter frdn kommunal niva har framst
varit att uppna de satta miljokvalitetsmalen. Det blev en stor klimatsparande effekt
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for kommunen att ga frdn anvandandet av fossilt bransle, naturgas, till att anvanda
spillvirme. VEAB har haft ett tydligt uppdrag att ga at det hallet frdn kommunen
och framhéver energisamarbetet som positivt, och anvander det dven i
publicitetssyfte. Det betonas att &ven SCV har anvént samarbetet f6r publicitet och
att det har gett mycket goodwill.

Innan avtalet skrevs hade Varberg inte nagon fjarrvarme utan den fradmsta energi-
och varmekaéllan var som tidigare ndmnts naturgas. Kommunen kunde dock inte
inleda ett nytt energisamarbete innan det tidigare naturgasavtalet hade sagts upp.
Innan samarbetet med SCV inleddes fanns dven planer pa att producera el med
naturgas och anvanda &verskottsvarmen fran sjukhuset i Varberg till ett mindre
fjarrvarmenat, som byggts i samband med planeringen av ett nytt bostadsomrade.
Nar statliga regler om elproduktion dndrades i samband med att krav pa minskade
koldioxidutslapp inférdes blev dock planerna pa el fran naturgas mindre
attraktiva. LIP-pengarna, vilka bidrog med 30 miljoner, var inte helt avgorande,
men det hjélpte projektets budget. Det kommunala bolaget har omvandlat det
kommunala bestandet fran el till fjarrvarme med hjélp av det statliga stodet.

Kommunen ar endast inblandad som dgare i VEAB. Energisamarbetet &r darmed
helt och hallet ett samarbete mellan SCV och VEAB. Kommunen har dock ett
avkastningskrav pa VEAB som bolag. Trots att den politiska ledningen i
kommunen har skiftat over tid rader en enighet om att utveckla fjarrvarme.
Exempelvis kopte kommunen ut Vattenfall som dgde 15% i borjan (naturgasdelen),
eftersom kommunen ville ha bolaget i egen dgo. De lyfter fram att de har korta
beslutsvégar och att de haft eniga, professionella styrelser med bolagets béasta for
ogonen (dar VEAB har utbildat styrelseledamdterna). Sedan har
kommunfullméktige informerats om besluten.

5.3.6 Miljorelaterade drivkrafter och l6sningar

Fran industrins sida betonas att drivkrafterna dnda fran borjan har varit att
uppfylla miljokrav pa rening av avfallsstrommar och att ta tillvara de
energistrommar som uppstar genom denna rening pa bésta satt. Klimatfragan lyfts
fram som en viktig fraga for skogsindustrin och SCV har ett starkt hallbarhets- och
klimatfokus. Eftersom skogen ar en viktig kolsdnka menar vara intervjupersoner
att skogsindustrin gynnas av ett starkt klimatfokus. Under intervjuerna betonas det
dock att fjarrvarmesamarbetet absolut inte var nagot miljoprojekt i borjan for
kommunens del, utan att miljdaspekterna blev viktiga lite senare i projektet nar
parterna pa allvar borjade rakna pa CO2-emissionerna och hur mycket dessa
minskat/sparats genom fjarrvarme fran spillvirme. Successivt tycks darfor
miljdaspekterna ha fatt allt storre betydelse och idag lyfts ndstan bara
miljoperspektivet fram. En mojlighet som framfors under intervjuerna ar att SCV
har mycket miljofragor pa bordet och eventuellt kan ha paverkat kommunen i en
mer miljévénlig riktning under samarbetets gang.

5.3.7 Samarbetets utveckling éver tid

Véra informanter konstaterar att det uppstod ménga kommunikationsmissar i
borjan av samarbetet eftersom det dnnu inte fanns upparbetade kontaktvagar och
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det var tva olika organisationskulturer som méttes. Dialogen mellan parterna har
trots detta fungerat bra fran start, och en starkt bidragande orsak till detta tror man
dr for att Varbergs Energi var ett kommunagt bolag snarare &n ett privatégt.
Informanterna lyfter fram att kommunagda bolag har andra, langsiktiga politiska
mal, sdsom att Varberg ska vara en stad med minskad klimatpaverkan, vilket ger
helt andra lonsamhetshorisonter &n i privata bolag. Privata bolag upplevs ha klart
hogre krav pa korta aterbetalningstider och att kunna tjdna pengar pa en gang.
Informanterna har erfarenhet av férhandlingar med kommuner dér privata bolag
dr huvudaktor, och dédr férhandlingarna strandat pa grund av bristande 16nsamhet
i uppstarten. Nar det gallde Varbergs kommun fanns ett starkt intresse fran borjan,
och det faktum att kommunen inte hade ett befintligt fjarrvarmesystem gjorde det
mojligt att bygga ett system som var anpassat till spillvarmen fran SCV fran borjan,
dvs. ett system som klarar att anvanda lagvéardig energi i sa stor utstrackning som
mojligt.

Ytterligare en aspekt som har bidragit till det goda samarbetsklimatet mellan
parterna som lyfts fram ar att Sodra i grunden ar en ekonomisk férening som
jobbar mycket med hallbarhet. Foretaget &ar inte borsnoterat och dgarna ar villiga
att fatta langsiktiga beslut, vilket d&ven innebar att de inte har lika korta
lénsamhetshorisonter som méanga privata foretag. Att investera i en teknisk 16sning
som innebar att foretaget kan leverera varmvatten till ett fjarrvarmenat ses dairmed
inte som ett problem i och med att det snarare ligger inom ramen for foretagets
affarsmodell.

5.3.8 Hinder/mdjligheter for samarbetet i dagens kontext

De potentiella hinder/svarigheter for att fler samarbeten ska kunna komma till
stdnd som lyfts fram av informanterna beror framforallt att de tror att det idag
hade varit svart att fa med kunder pa samma sétt, eftersom prisskillnaden mellan
olika energislag dr mindre idag. I nyproduktion ser byggbehovet annorlunda ut,
det ar snarare kyla som behovs. Idag ansluter man nya flerbostadshus till
fjarrvarmenatet, men virmepumpar &r en allt storre konkurrent och det &r inte
givet i framtiden att fjarrvarme ar det givna valet. Det betonas dven att det ar
viktigt att forsoka finna win-win situationer for parterna, eftersom
energisamarbeten som inte dr ekonomiskt héllbara inte kan komma till stand. Har
tror informanterna att styrmedel skulle kunna riktas mot anvandandet av
industriell restvirme, som saledes skulle kunna 6ka de ekonomiska incitamenten
att ingd sddana samarbeten.

I energisamarbetet i Varberg betonas fran bagge parter vikten av att projektet
startar med att det finns en teknisk potential att gora nagot som &r bra f6r miljon.
Daérefter méste man fa hjélp pa vagen att dven hitta en ekonomisk vinning. De
betonar att ekonomiska styrmedel inte kan vara det som initierar projekt, utan
snarare kan hjdlpa nir potentiella tekniska I6sningar redan har diskuterats. Ett
potentiellt hinder att f4 till stind energisamarbeten mellan industri och
energibolag kopplat till fjarrvarme &r obalansen i efterfragan mellan vinter och
sommar, dér industrin vill leverera varme konstant aret runt. Har lyfter SCV fram
att man aven levererar varme till det egna sadgverket, som till skillnad fran VEAB
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forbrukar lika mycket varme aret om, vilket man péapekar ar betydligt mycket
battre for SCV.

5.4 SAMMANFATTNING DJUPSTUDIER

5.4.1 Initiering

Géllande samarbetet mellan LEAB och SSAB ar det tydligt att initieringen skedde i
olika steg och i samverkan mellan tekniska, ekonomiska och politiska drivkrafter.
Exempelvis lyfts 6kade oljepriser och omstruktureringen av SSAB fram som
ekonomiska och tekniska drivkrafter som skapade forutsittningar for att nyttja en
stor méangd restgas i virmeproduktionen, vilket var viktiga faktorer for bildandet
av Lukab. I Képing var dven dér oljekrisen en initierande faktor och det ar tydligt
att samverkan mellan tekniska, ekonomiska och politiska faktorer var drivande,
dvs. behov av omstrukturering och kostnadseffektivisering i och med att Yara blev
tvunget att importera ravaran nér salpeterfabriken lades ned (statligt beslut). I
Varberg, dér energisamarbetet tidsmassigt startade senare an de andra tva, ser vi
att initieringen var driven av miljolagstiftning, i och med att samarbetet kom: till
stand efter att foretaget blivit dlagda att rena sitt processavloppsvatten. Tekniska
och ekonomiska faktorer samverkade dock for att realisera samarbetet. Tydligt i
alla fallstudier &r att det som drivit pa initieringen till energisamarbete &r behov av
industriella omstruktureringar. Vid sddana situationer noterar vi att foretagen ar
Oppna for att finna tekniska och ekonomiska l6sningar tillsammans med de lokala
energibolagen.

5.4.2 Tekniska drivkrafter och I6sningar

Den tekniska drivkraften till energisamarbetet i Lulea och bildandet av Lukab var
till stor del omstruktureringen av svensk stalindustri, vilket skapade stora
méngder restgas i Lulea. Planer pa ett kraftvirmeverk hade redan initierats innan
stalkrisen, men nar valsverket lades ned fanns en stark teknisk och ekonomisk
drivkraft att nyttja restgasen som en resurs i kraftvarmeverket. Den tekniska
l6sningen innebar inte bara att SSAB nyttjar restgasen, utan dven att den el som
produceras kan nyttjas i produktionen medan varmen nyttjas av LEAB. Den
tekniska drivkraften i Koping var att produktionen salpetersyra frigor
overskottsviarme, vilket maste kylas bort. Detta utgor en kostnad och av denna
anledning var det relevant att hitta en ekonomiskt mer fordelaktig 16sning. For att
kunna nyttja varmen i fjarrvarmenatet var det dock viktigt att tekniskt anpassa
produktionen for fjarrvarmeleveranser. Gallande situationen for SCV i Varberg var
den tekniska drivkraften att de investerat i ett nytt blekeri, vilket 6kade
temperaturen pé avfallsvattnet. I kombination med att de blev dlagda att rena detta
vatten, samt valde en bakteriologisk rening (som kraver 37 grader), uppstod ett
tekniskt behov att sdnka temperaturen. I samband med detta undersoktes ett flertal
olika tekniska losningar, men valet foll pa att nyttja fjarrvarmenatet (som darmed
behdvde byggas ut) till att kyla avloppsvattnet. De inblandade ingenjorerna sag
tidigt att vdrmen var en resurs som kunde nyttjas, istdllet for att kylas bort.
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Sammanfattningsvis ser vi att i alla casen har behovet att finna nya tekniska
l6sningar varit viktiga drivkrafter till att energisamarbetena har uppstatt. I de olika
energisamarbeten vi har studerat ser dock de tekniska forutsattningarna olika ut —
ingen lokal spillvarmeldsning &dr den andra lik. Eftersom stora investeringar kréavs
for att omvandlingen av spillvarme till fjarrvarme skall fungera optimalt, ar
kommunikation mellan industribolag och energibolag/kommunen oerhort viktigt
for att konstruera system som bygger pa lokala 16sningar. Nagot som ocksa blir
synligt i vara case ar att personliga relationer &r viktiga for att hitta lokala
mojligheter, komma 6verens om lokala tekniska 16sningar, utforma goda avtal
samt uppratthalla samarbetet 6ver tid. Detta dr ocksa ndgot som uppmarksammats
i tidigare forskning (Thollander et al., 2010; Grénkvist och Sandberg, 2006; Jonsson
et al., 2007; SOU 2005:33).

5.4.3 Ekonomiska drivkrafter och I6sningar

De ekonomiska drivkrafterna ser vi tydligt i alla de fall vi har studerat. I Luled ar
det uppenbart att energisamarbetet ar ekonomiskt fordelaktigt for alla inblandade
parter. LEAB har en lag produktionskostnad for fjarrvarmen varpa invanarna i
Luled kommun gynnas av laga fjarrvarmepriser. SSAB fér i dess tur ekonomisk
ersattning for restgasen samtidigt som de producerar elkraft i det gemensamégda
bolaget Lukab. I Luleé karaktariseras samarbetet av det gemensamagda bolaget
Lukab och langa avtal. Det som sérskiljer Lulea fran 6vriga fall dr att LEAB inte
star for effekt och reserv, vilket istallet Lukab gor. Detta har varit resurseffektivt
och ekonomiskt fordelaktigt i och med att LEAB inte har behovt investera i
parallell infrastruktur for att trygga varmeleveranserna. I Képing har den
ekonomiska drivkraften fOr foretaget varit att de far ekonomisk ersittning for en
resurs, varmvatten, som tidigare gick forlorad. Vi ser dven att kommunen gynnas
ekonomiskt i och med att energisamarbetet har varit en bidragande orsak till att
Yara finns kvar pa orten, vilket i sin tur gett upphov till arbetstillfallen for
invanarna. Vidare har virmen ett 1agt pris. Aven har har avtalen varit viktiga och
hjalp fran utomstaende konsulter har bidragit till att avtalen utformats sé att bada
parter kanner sig ndjda. I Varberg 16stes de ekonomiska delarna efter de tekniska
bitarna. Har var situationen annorlunda i och med att det inte fanns ett utbyggt
figrrvirmenat. Aven hér lyfter man fram vikten av att ta hjilp av konsulter for att
utforma avtal som bada parter kan kdnna sig nojda med.

I de olika energisamarbeten vi har studerat ser avtalen olika ut, och férdelningen
av risk har gjorts pa olika satt. Avtalen har generellt varit langa, aven om langden
pa avtalen varierar nagot (5-25 ar). Det har ocksa funnits en bestimd tid mellan
omférhandling och avtalen har ofta byggt pa nagon form av referenspris. Aven for
att fa till stand hallbara avtal framstar lokalkdnnedom och personliga relationer
som viktiga. Aven kommunens vilja att dela pa risken, till exempel genom att
komma 6verens om vem som ska ta ansvar for olika investeringar eller hur
nodvandiga investeringar kan bli mer Ionsamma, spelar stor roll. Erfarenheterna
fran Koping-Arboga pekar ocksa pa att det ar viktigt att ha fingertoppskansla for
att skapa hallbara samarbeten med flera inblandade parter, sa att inte aktorer
spelas ut mot varandra utan istéllet bygger pa att alla parter vinner pa avtalet. I
samtliga case har kommunerna tagit hjalp av tredje part for att utforma hallbara
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avtal, och vara intervjupersoner betonar vikten av att vaga ta hjalp med detta
eftersom det 4r manga aspekter som behover vagas in och det ofta ar svart att
forhandla och kommunicera mellan sa olika organisationskulturer (som kommun
och industri dr) utan assistans fran duktiga avtalsskrivare.

5.4.4 Politiska drivkrafter och 16sningar

De politiska drivkrafterna har inte varit lika uppenbara for informanterna, men det
ar tydligt att de finns med i alla de studerade casen. Géllande Lulea ser vi att
statens planer pa Stalverk 80 och det senare investerandet i SSAB har varit centralt
for att energisamarbetet kommit till stind. Aven kommunpolitiska beslut om att
satsa pa fjarrvarme har varit bidragande. Andra styrmedel som paverkat ar AMS-
medel och KLIMP. Det papekas dock att energisamarbetet lett till en del problem
med att nyttja senare statliga styrmedel, i och med att restgasen leder till
koldioxidutslapp. Har papekas ett behov av politiska beslutsfattare att se pa
klimatfragan ur ett helhetsperspektiv. I Koping lyfts det statliga mélet om “bort
fran olja” samt betydelsen av starka kommunala politiker med langvarigt
maktinnehav fram som viktiga politiska krafter till energisamarbetet. I Varberg
uppges miljolagstiftningen ha varit en viktig politisk drivkraft, samt kommunens
drivkraft att nd miljokvalitetsmélen. I badde Koping och Varberg har @ven LIP och
KLIMP nyttjats.

Samtliga vara samarbeten har uppkommit nar majlighetsfénster 6ppnats och tagits
tillvara av lokala aktorer. Saval internationella kriser (oljekris, fallande stalpriser)
som omstruktureringar/produktionsdkningar har varit viktiga drivkrafter for
skapandet av samarbeten. Dock spelar dven staten en stor roll for att skapa
mojlighetsfonster, genom att formulera ramar for spillvarmesamarbeten. Statliga
regler skapar kommunala och industriella drivkrafter (t.ex. genom att signalera
behovet av minskad oljeanvéndning eller genom att miljoregler skapar behov av
industriella nyinvesteringar). Vi ser aven att Lagen om kommunal energiplanering
(1977:439), som innebar att varje kommun ska ha en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvandning av energi, har spelat en viktig roll for att 6ka
incitamenten och medvetenheten om energifragan pd kommunal niva.

5.4.5 Miljorelaterade drivkrafter och l6sningar

De miljorelaterade drivkrafterna var sekundéara i Luled och Koping vid initiering,
men har vuxit med tiden. I Lulea var alternativet till att nyttja restgasen i Lukab att
fackla bort densamma. Detta dr negativt for miljon, inte bara relaterat till utslapp
utan dven darfor att det orsakar hoga ljudnivaer. Alla inblandade parter ser att ur
ett helhetsperspektiv dr energisamarbetet positivt f6r miljon i och med att
restgasen istéllet nyttjas till att producera el och varme. Inte heller i Képing var
miljoskal drivande bakom samarbetet, men alla parter lyfter fram att
energisamarbetet har fatt positiva effekter for miljon i och med att oljans betydelse
for fjarrvarmeproduktionen minskade betydande. Situationen i Varberg ser
annorlunda ut i och med att SCV lyfter fram miljoskél som drivande redan vid
initiering. Detta energisamarbete startades ocksa tidsméssigt senare dn de Ovriga, i
en tid nar klimatfrdgan var mer aktuell i samhallet. Aven fér kommunen var detta
miljomassigt positivt i och med att de ersatte ett virmesystem baserat pa naturgas

56



RESURSEFFEKTIVA STADER

med fjarrvirme producerat med industriell restvirme. Kommunen lyfter
emellertid inte fram miljoskdl som drivande, men betonar att dessa blivit viktigare
med tiden. Sammanfattningsvis har miljorelaterade drivkrafter inte varit de mest
drivande, men betydelsen har vuxit 6ver tid parallellt med att klimat- och
miljofragan aktualiserats allt mer. Alla informanter lyfter 4ven fram en osékerhet
géllande dagens miljo- och energirelaterade styrmedel i och med att de upplever
att vissa av dem snarare motverkar dn underlattar for energisamarbeten mellan
industri och fjarrvarmeforetag.

5.4.6 Utveckling over tid

Gallande utvecklingen 6ver tid lyfter alla parter fram att samarbetena bara blivit
béttre 6ver tid. I Lulea lyfter informanterna fram att manga av de saker som
skapade viss meningsskiljaktighet vid den forsta avtalsperioden, 19stes i samband
med den andra avtalsperioden. De betonar dven att en 6kad forstaelse for
parternas situation over tid har lett till omsesidigt positiva l6sningar. I Koping
betonas vikten att alla parter ser nytta som avgdrande for ett gott samarbete. Detta
energisamarbete har vuxit 6ver aren och idag ar det inte bara Yara som levererar
restvarme, utan dven Nordkalk. Detta innebar att kommunen maste balansera
dessa leverantorer, for att bdda dessa parter ska fortsatt kdnna nytta av samarbetet.
I Varberg lyfter informanterna fram att det fanns svarigheter i bérjan, inte minst
pga. att det var tva organisationskulturer som skulle motas. Samarbetet
underlattades dock av att bade foretaget och kommunen hade forstaelse for
langsiktiga investeringar. Sammanfattningsvis betonas i alla de studerade fallen att
den 6msesidiga forstaelsen for parternas olika situationer har vuxit 6ver tid, samt
betonas betydelsen av att alla parter ser nytta med samarbetet for att samarbetet
skall vara fortsatt gott.

5.4.7 Hinder/médjligheter i dagens kontext

I alla de studerade fallen lyfter informanterna fram den gemensamma nyttan for
alla inblandade parter som en viktig mojliggorande effekt till att energisamarbeten
kommer till stdnd. I Luled betonas dven att ett gemensamégt bolag har bidragit till
ett hallbart samarbete mellan parterna. I Képing betonas att kommunen har en
viktig roll och méjlighet att se resurseffektivitetsfragan ur ett helhetsperspektiv. I
Varberg (och Lulea) lyfter &ven informanterna fram att styrmedel kan skapa
mojligheter for energisamarbeten att komma till stand.

De hinder som diskuteras dr framforallt att statliga styrmedel ibland styr fel, men
dven att om energiforetaget maste sta for reserv och effekt, sa minskar nyttan med
samarbetet fOr energiforetaget. Att 10sa denna fraga effektivt ar viktigt for att fa till
stdnd framtida samarbeten. I Koping lyfts ocksa fram att det &ven kan innebéra en
risk for energifretag att vara passiva, dvs. att inte vaga investera i ett
energisamarbete med industriféretag pa orten. Boverkets byggregler, vilka inte
upplevs som konkurrensneutrala i och med att de tillater lagre krav for byggnader
med varmepump, lyfts ocksa fram som hinder for fjarrvarmeutveckling och
relaterade energisamarbeten. Ytterligare ett hinder som diskuterats dr den obalans
som finns i virmeefterfragan pa sommaren, jamfort med vintern, medan
industriforetagen vill leverera varme under hela aret.
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6 Diskussion och slutsatser

Syftet med projektet har varit att studera hur politiska, ekonomiska och tekniska
faktorer samverkar over tid for uppbyggnaden av resurseffektiva lokala
energisamarbeten mellan kommun/energibolag och industri. Vi har brutit ner
syftet i tre fragestéllningar, vilka vi i turordning kommer att férsoka besvara
nedan. En central utgangspunkt i projektet har varit var tvarvetenskapliga
forskningsplattform dér vi som forskare fran tre olika discipliner —
nationalekonomi, statsvetenskap och teknikhistoria — skapat goda forutsattningar
for att projektet pa allvar kunnat utreda forutsattningarna for resurseffektiva
energisamarbeten. Framforallt genom diskussionerna kring resurseffektivitet
(fragestéllning 1 och ocksa grund for kap 2 i denna rapport) véxte det i
projektgruppen fram ett tviarvetenskapligt analysverktyg — ytterst i termer av
relevanta fragor att stdlla i samband med intervjuerna (djupstudierna) — som ocksa
hjélpt oss i arbetet med de tva senare, mer analyserande fragestallningarna
(fragestallning 2 och 3).

6.1 HUR KAN RESURSEFFEKTIVITET DEFINIERAS | EN
FJARRVARMEKONTEXT OCH VILKA RESURSEFFEKTIVA
FJARRVARMESAMARBETEN KAN IDENTIFIERAS | SVERIGE?

I avsnitt 2.2. slog vi fast att fjarrvarme, ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv, ar
resurseffektivt pa flera olika sdtt, varav ett ar att resurser som annars har lag/ingen
anvandning kan anvéndas i produktionen av virme. Exempel pa detta ar nar
restvarme fran avfallsférbranning och kraftvarmeverk, restprodukter ur skog, samt
industriell restvarme nyttjas. Anviandningen av dessa restresurser dr dven
ekonomiskt resurseffektivt da restvarme har en lag produktionskostnad, vilket
déarmed leder till ett 1dgre pris till kund (givet att foretagen vinstmaximerar dar
marginalkostnaden &r lika stor som marginalintidkten). Anviandningen av
restprodukter/restvirme innebar dven att nyttjandet av andra resurser, som har en
alternativ anvandning — sasom el, biomassa, olja och kol — kan anvandas till andra
andamal &n till varme.

I den forsta delen av projektet identifierade vi dven, i samrad med
referensgruppen, totalt 15 presumtiva resurseffektiva fjdrrvarmesamarbeten i
Sverige (samarbetande foretag utdver energibolag inom parentes). Dessa ar: 1)
Borlange Energi (SSAB); 2) Fortum (Regional); 3) Gavle Energi (Billerud Korsnas);
4) Goteborg Energi (Olje-raffinaderier); 5) Karlshamn Energi (S6dra Cell); 6)
Kraftringen Energi (Regional); 7) Képings Kommun (Yara); 8) Linde Energi
(Korsnds Frovi); 9) Lulea Energi (SSAB); 10 Malarenergi (Regional); 11) Oxeld
Energi (SSAB); 12) Stenungssunds Energi (Perstorp); 13) Sundsvall Energi (SCA);
14) Varberg Energi (Sodra Cell); och 15) Vattenfall/ Vanersborg (Vargon Alloys
AB). Efter att 6versiktligt ha studerat samtliga dessa samarbeten (huvudsakligen
genom litteraturstudier) identifierade vi i forskargruppen i samrad med
referensgruppen tre energisamarbeten (Lulea, K&ping-Arboga och Varberg) som vi
beddmde intressanta att djupstudera med avseende pa hur politiska, ekonomiska
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och tekniska faktorer samverkar over tid for uppbyggnaden av resurs-effektiva
lokala energisamarbeten mellan energibolag och industri.

Dels valde vi ut de tre energisamarbetena baserat pa att syftet med projektet ar att
studera langsiktiga resurseffektiva energisamarbeten mellan energiféretag och
lokala industrier. Samtliga tre samarbeten har séledes varit relativt langvariga,
men har samtidigt initierats under olika tidsperioder (Lulea: 70-tal, Koping: 80-tal
med utvidgning till Arboga i nutid, Varberg: 2000-tal), vilket ger ytterligare
perspektiv till analysen. Dels baserade vi urvalet pa att de tre energisamarbetena ar
ekonomiskt resurseffektiva genom att de lett till relativt laga fjarrvarmepriser och
vidare &r resurseffektiva utifran aspekten att en hog grad industriell restvarme
(med lag alternativ anvandning) nyttjas i produktionen. Samtidigt finns det stora
skillnader mellan samarbetena ifrdga om i vilka politiska kontexter och under vilka
ekonomiska och tekniska forutsittningar de vuxit fram, vilket gér dem intressanta
att jamfora.

6.2  VILKA POLITISKA, EKONOMISKA OCH TEKNISKA FAKTORER KAN OVER
TID OCH | INTERAKTION FORKLARA HUR FJARRVARMESAMARBETEN
UPPSTATT OCH UPPRATTHALLITS?

Vi har analyserat vart intervjumaterial och delvis ocksa dokument (aktuellt for det
dldre Luledsamarbetet) med avseende pé vilka politiska, ekonomiska och tekniska
faktorer som over tid och i interaktion kan forklara hur de tre samarbetena i Lules,
Ko6ping-Arboga och Varberg uppstod och har uppratthallits. Centralt for analysen
har varit det tvarvetenskapliga analysverktyg som viaxte fram inom
projektgruppen nér vi arbetade med fragestallning 1 och grunden for kap 2 i denna
rapport (resurseffektivitet i en fjarrvarmekontext). Det handlade om
sammanfogandet av perspektiv pa resurs-effektivitet i en fjarrvarmekontext sett
utifrén tre olika discipliner/perspektiv (som sedan véglett oss i analysen), dar det
nationalekonomiska perspektivet framforallt belyser och forklarar
samhallsekonomiska motiv till anvandandet av restvdrme i en fjarrvarme-kontext
samt betydelsen av kontrakt; det statsvetenskapliga perspektivet lyfter fram
politiska forklaringar till varfor ett sdidant samarbete kommer till stand eller ej; och
det teknikhistoriska perspektivet lyfter fram exempel pa kritiska tekniska och
foretags-ekonomiska aspekter relaterade till f6rsok att koppla samman
samhallsnyttiga system med industriella processer. Vart mangdisciplinéra
perspektiv har sedan végts in i sammanstéllandet av intervjufragorna saval som i
den foreliggande analysen, samtidigt som vi ocksa forhéaller oss till tidigare
litteratur om presumtiva hinder for spillvirme-samarbeten.

Ur det nationalekonomiska perspektivet har det varit avgorande i alla de
studerade casen att det funnits samhaéllsekonomiska motiv till
fjarrvdrmesamarbetena, dar framforallt ekonomisk och teknisk samverkan varit
betydande. Fragan om resurs-effektivitet har varit central i och med att vi ser bade
tekniska och ekonomiska motiv till att ta vara pa en resurs som annars skulle gatt
forlora varit drivande. Vi ser dven att det finns betydande effektivitetsvinster att
gora, inte minst i Luled dar det varit samhallsekonomiskt effektivt att
energibolaget inte har behovt investera i parallell infrastruktur, men dven i de
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andra fallen som anvénder en stor méngd industriell restviarme i produktionen. En
viktig lardom for energibolag kan dédrmed vara att forsoka fa till stand
fjarrvarmesamarbeten dar restresurser anvéands i och med att detta minskar
behovet att investera i dyr egen produktion, samt att det bidrar till en lag
produktionskostnad.

Med stodd i teorier om kontrakt (se bl.a. Hart och Holmstrom, 1987) kan vi ur ett
nationalekonomiskt perspektiv dven dra lairdomen att mojliga intressekonflikter
mellan parterna effektivt har hanterats genom att anvanda externa konsulter for att
skriva kontrakt dar bada parter kdnner sig néjda med samarbetet. Att nyttja
kontrakt ar ett sétt att strukturera olika incitament baserat pa tillganglig
information. Detta &r inte minst viktigt nér det finns sa kallad
informationsasymmetri, dvs. ndr nagon av de inblandade parterna vet nagot som
den andra inte vet (se ocksa Thollander et al., 2010). Det &dr dven viktigt nar
betydelsen av samarbetet dr valdigt olika for parterna, vilket ofta ar fallet i
fjarrvarmesamarbeten som ju i regel dr en perifer fraga for industriforetaget. Vi har
sett att kontrakt spelar en betydande roll for samarbetet i och med att drivkrafterna
for parterna skapas efter vad som specificeras i kontraktet. Vi noterar dven att
tidigare forskning lyfter fram de betydande investeringar som ofta ar forknippade
med fjarrvirmesamarbeten samt svarigheterna att vardera spillvirmen som hinder
till att samarbeten inte kommer till stand (Ganslandt, 2011; Fors, 2004; Thollander
et al., 2010). Givet detta &ar betydelsen av en neutral part vid kontraktsskrivningen
en viktig lardom att lyfta fram for att fler fjarrvarmesamarbeten ska komma till
stand.

Ur ett statsvetenskapligt perspektiv ar det vidare tydligt att aktorerna i samtliga
studerade case paverkats starkt av omvarldsfaktorer i sitt agerande, och att en
forandrad kontext lett till Sppningar till forandringar i policy pé lokal niva genom
att lokala aktorer sett mojligheter till samarbete och hittat gemensamma
drivkrafter. I Lulea var oljekrisen och det statliga beslutet att satsa pa SSAB viktiga
forklaringsfaktorer till att samarbetet forstarktes. I Koping fanns starka drivkrafter
att behalla fabriken nér forutsédttningarna forandrades till f6ljd av nationella
politiska beslut — samtidigt som det ocksa kom tydliga signaler fran nationell niva
om att fasa ut oljan som varmekalla. I Varberg var nationella politiska regleringar
och krav pa saval miljétillstdind vid ombyggnation som miljokvalitetsmal viktiga
forklaringsfaktorer till att samarbetet kom till stand. Denna typ av
forklaringsfaktorer ligger helt i linje med etablerade teorier om varfor
policyforandring mojliggors, dar sa kallade mojlighetsfonster (Kingdon, 1995) eller
faktorer i omvérlden (Sabatier och Weible, 2007) ofta lyfts fram som viktiga
drivkrafter till att aktorer blir Sppna for att se nya mojligheter. Samtidigt visar de
tre casen hur omvarlds- och politiska faktorer maste samverka med ekonomiska
och tekniska faktorer for att samarbetet skulle komma till stand.

Dock kravs mer an mojlighetsfonster for att idéer om samarbeten ska realiseras. En
annan viktig aspekt som tycks ha underlattat for etablerandet av goda relationer i
de samarbeten vi har studerat ar att det funnits god lokalkannedom hos
industriaktorerna och starka lokala politiker (till exempel genom langvarigt
maktinnehav av ett och samma parti i kommunen, vilket &r fallet sdval i Luled som
i Koping). Nagot som ocksa ofta lyfts fram i teorier om policyforédndring ar vikten
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av policyentreprendrer, eller eldsjalar. Detta blir ocksa tydligt i vara case, dar ofta
nagon eller nagra personer lyfts fram som drivande i initieringsfasen av
samarbetet. Detta ar helt i linje med tidigare studier av restvarmesamarbeten
(Trygg et al., 2009; Fors, 2004; Thollander et al., 2010; Naturvardsverket, 2005;
Energimyndigheten, 2008a; Léansstyrelserna i Ostergdtland och Orebro lan, 2011)
saval som av lokala och regionala biobranslesatsningar (S6derberg, 2014).
Aktorerna i de samarbeten vi har studerat har ocksa vinnlagt sig om att bibehalla
goda relationer mellan varandra och bygga tillit genom langa kontrakt, fair play
och skapandet av win-win-10sningar. Forekomsten av eldsjdlar samt byggandet av
tillit mellan lokala aktorer ar sdledes ocksa viktigt for att forklara saval
uppkomsten av lokala industrikommunala samarbeten — som att de blir
langvariga.

Ur ett teknikhistoriskt perspektiv visar de tre casen vidare pa de kritiska tekniska
och foretagsekonomiska aspekter som ar relaterade till {6rsok att knyta samman
industriella processer med samhallsnyttiga system (se d&ven Krook-Riekkola och
Soderholm, 2013). Saledes hotades samarbetet i Lulea under slutet av 1970-talet av
NJAs hotande oférmaga (nar Stalverk 80-projektet lades pa is) att uppratthalla
tillrackligt med restgasleveranser till det lokala fjarrvarmenatet. I forlangningen
skulle detta att uppratthalla tillrackligt med restgasleveranser inte komma att
utgora nagot storre problem, och idag har samarbetet i Lulea (och séledes ocksa
restgasleveranserna fran SSAB) pagatt i 6ver 40 ar. Har dr det viktigt att notera att
oavsett hur fordelaktigt samarbetet i slutdndan visat sig vara for alla inblandade
parter i Luled, var det initialt centralt, for att samarbetet skulle vidmakthallas, att
staten valde att satsa pa SSAB. Forst dd uppstod foretagsekonomiska mojligheter
for stalverket i Lulea att uppbada tillrackligt med restgasleveranser givet den
ekonomiska kris som foretaget befann sig i. Aven i Varberg framgar kritiska
tekniska och foretagsekonomiska aspekter relaterade till forsoket att knyta
samman en industriell process med ett samhallsnyttigt system nér SCV patalar
problemet med obalansen i efterfragan pa fjarrvarme mellan vinter och sommar,
dér SCV vill leverera varme konstant aret runt.

Hur olika faktorer samverkar i initieringsfasen av industrikommunala samarbeten
samt paverkar langsiktigheten i dessa kan ocksa forstas med hjalp av teorier om
sparbundenhet (se bl.a. Rosenberg, 1994). I samtliga tre case uppstod
mojlighetsfonster for att tillvarata restvarme i fjarrvarmesystem — nagot som lag
utanfor foretagens samlade mangd kunskap — i samband med planerade
processforandringar i industriforetagen (se dven Thollander m.fl., 2010). Pa samma
satt ser vii de tre casen, vilka alla idag hunnit uppvisa en langsiktighet, hur
sparbundenhet kan antas ha bidragit till viss stabilitet i fraga om
restvirmeleveranser saval som i uppratthallandet av samarbetena. I grunden
handlade dessa mojlighetsfonster om att tekniska och foretagsekonomiska faktorer
samverkade, dvs. att det samtidigt uppstod tekniska mojligheter som ekonomiska
motiv for industriféretagen att tillvarata restvarmen i fjarrvirmesystem.
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6.3  VILKEN BETYDELSE KAN KOMMUN OCH STAT HA FOR ATT
RESURSEFFEKTIVA FJARRVARMESAMARBETEN KOMMER TILL STAND
OCH UPPRATTHALLS?

I de tre studerade casen finns tydliga inslag som visar att kommun och stat pa flera
olika satt bidragit till att de tre samarbetena kommit till stdind och har
upprétthallits. I detta avsnitt diskuterar vi darfor, utifran vara case och kapitlet om
utvecklingen nationellt och internationellt 6ver tid, vilken betydelse kommun och
stat haft sedan 1970-talet och framat for att resurseffektiva fjarrvarmesamarbeten
kommit till stand och upprétthallits samt vilka lardomar vi kan dra fran detta for
kommunens och statens méjliga roll idag i skapandet av den resurseffektiva
staden.

Eftersom fjarrvirmesamarbeten och -system initieras och byggs upp i en
institutionell flernivakontext (se t.ex. Bache och Flinders, 2004; Hooghe och Marks,
2003; Soderberg och Eckerberg, 2013), har vi inom ramen for detta projekt studerat
hur politik, regler och aktorer pa flera olika politiska nivéer paverkat skeendet pa
den lokala nivan vid etablerandet och upprétthallandet av industrikommunala
samarbeten i vara tre case. Vi ser tydligt att politik och styrmedel pa savél EU-niva
som nationell niva paverkat kommunala och industriella aktorer vid formandet av
energisamarbeten over tid, och att den europeiska och svenska politiken medfort
och medfor savél hinder som méjligheter for sddana samarbeten.

Sasom namnts ovan ser vi att de lokala aktorerna ofta paverkats av
mojlighetsfonster som dppnats pa grund av utvecklingen i omvérlden och i
Sverige. Nar staten (och EU) sént tydliga politiska signaler om att oljeberoendet
och anvandandet av fossila brianslen (sdsom t.ex. naturgas) maste minska, har
spillvirmesamarbeten framstatt som mer attraktiva for de lokala aktorerna. Har
har dven nationella regler sdsom krav pa miljoprovning, energiplaner och
nationella ekonomiska styrmedel sdsom LIP, KLIMP och Klimatklivet samt till
exempel arbetsmarknadsatgarder (AMS) spelat roll for att skapa drivkrafter for
lokala samarbeten. Dels genom de langsiktiga signaler som dessa styrmedel sander
ut om vilken typ av atgarder som ar onskvarda, dels eftersom denna typ av
styrmedel minskar de initiala kostnaderna nagot, och dels eftersom sokprocessen i
sig gOr att nya kontaktvéagar skapas och samarbeten kommer till stand. Sarskilt i
Ko6ping betonas det att aktdrernas samverkan med Nordkalk drivits pa och
underlattats genom olika sokprocesser kring statliga ekonomiska stod over tid, och
att detta underlattat dverenskommelsen om samarbetsformerna — d@ven om Koping
inte fatt nagon ansokan beviljad. Miljofragans 6kande roll 6ver tid mérks ocksa i
att den lyfts fram mer pa senare ar, av saval kommuner som industri som
samverkar kring fjarrvarme. Det betonas att miljorelaterade drivkrafter oftast inte
varit drivande, men att miljoregleringar och krav pa héllbarhetsstrategier och
liknande har gjort det mer gynnsamt {6r lokala aktorer att betona fjarrvarmens
miljofordelar i takt med att klimat- och miljofragan blivit mer aktuell. Staten, och
EU, har séledes en tydlig styrande roll i att ange ramarna for, och 6ppna
mojligheterna till, lokala spillvirmesamarbeten genom politiska signaler, regelverk
och ekonomiska satsningar/stod.
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Det finns flera exempel under svensk efterkrigstid dar staten pa ett mycket mer
systematiskt satt an som gors idag, genom saval riktade bidrag som riktad
lagstiftning och kunskapsformedling, bidragit till utbyggnaden av exempelvis
vatten- och avloppsnéat samt bostdder. I grunden handlade det om att
kommunerna gavs redskap for en forcerad utbyggnad av namnd infrastruktur, dar
det f6r kommunerna tidigt i planeringsprocessen inte minst handlade om
nodvéandiga samarbeten med privata intressen, saisom bygg- och vég- och
vattenbyggnadsforetag (Soderholm och Wihlborg, 2014). I linje med det tidigare
mer riktade (inte minst genom subventioner) statliga stodet i Sverige bade vad
géller infrastruktur och néringslivs-, regional- och arbetsmarknads-politik, var det
(som tidigare ndmnts) vidare mycket betydelsefullt {6r samarbetet i Luled att staten
valde att satsa pa SSAB. Givet den sammantaget stora betydelse som statliga och
Overstatliga signaler och styrmedel spelat for utvecklingen i vara case, ar det inte
otankbart att staten skulle kunna spela en an tydligare roll &n idag genom att pa ett
mer systematiskt satt skapa forutsattningar for fler lokala energisamarbeten mellan
energibolag och industri.

En annan viktig lardom géllande statens roll som blir synlig i vara intervjuer ar att
det idag tycks finnas ett flertal styrmedel som snedvrider utvecklingen. Detta ar
ocksa i linje med tidigare forskning (se Rydstrand, 2005; Jonsson et al. 2007;
Energimyndigheten, 2008a; Energimyndigheten, 2008b; Ganslandt, 2011). Dels gor
de styrmedel som riktas mot biobrénsle och avfallsférbranning att energiforetag
investerar i egen produktion, snarare an att satsa pa att investera i att nyttiggora
industriell restvarme i fjarrvarmeproduktionen. Dels saknar vissa styrmedel ett
helhetsgrepp. I Lulea var till exempel miljocertifiering av kommunens
fjarrvarmesystem ldnge omojligt pa grund av att det brénsle som anvands (restgas)
har koldioxidutsldpp. Ur ett helhetsperspektiv ar det dock viktigt att poangtera att
s& lange vi tillater fossilbaserad stalproduktion i Sverige kommer de utslapp som
uppstar pa grund av SSABs stalproduktion inte att forsvinna dven om fjarrvarmen
skulle produceras pa nagot annat sétt. Att nyttiggora denna restresurs i produktion
av el och virme dr saledes ndgot som &r resurseffektivt. Aven Boverkets
Byggregler lyfts fram som ett snedvridande styrmedel. Byggreglerna upplevs inte
som konkurrensneutrala eftersom byggreglerna for ett hus som installerar
varmepump inte &r lika strikta som f6r hus som installerar annan typ av varme.
Detta upplevs ddarmed som ett hinder for fortsatt utveckling av
fjarrvarmemarknaden, vilket skapar farre incitament for framtida resurseffektiva
energisamarbeten mellan industriféretag och energibolag. Det finns saledes ett
behov att fran statens sida se over var sadana snedvridande styrmedel finns och
justera dem om man 6nskar styra mot en 6kad anvandning av industriell
restvarme i fjarrvarmesystem.

Aven om ramarna for fjarrvarmesystem sétts av europeiska och nationella
riktlinjer och styrmedel visar vara case att kommunen har en viktig roll saval i
etablerandet av samarbeten pa den lokala nivan som i uppratthallandet av dem. En
viktig aspekt dr att kommunen har forméga att se pa resurseffektivitetsfrdgan ur
ett helhetsperspektiv, nagot som inte prioriteras av vare sig industriforetag eller
energibolag. For kommuner ar det viktigt att knyta industriforetag till orten, inte
minst med tanke pa de arbetstillfdllen som detta skapar, och detta gor att
kommuner har ett intresse av att forsoka underlatta for att hitta mojliga
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restvirmesamarbeten om det gor att Ionsamheten for ortens industriféretag 6kar
(och saledes bidrar till att arbetstillfdllen blir kvar pa orten). Samtidigt har
kommuner krav pa sig fran staten att lagga fram kommunala energiplaner, dar
ocksa fjarrvarmeldsningar ar intressanta ur ett hallbarhetsperspektiv. Vara studier
visar ocksa att industribolag ofta upplever det som léttare att forhandla med, och
sluta avtal med, kommuner och kommunala bolag &n med privata bolag. En viktig
orsak till detta &r att kommuner och kommunala bolag ofta har langre
tidshorisonter dn privata bolag, som ofta vill uppfylla kortsiktiga vinstmal och
saledes inte ar lika villiga att ga in investeringar som kostar mycket initialt men
som kan raknas hem inom en langre tidsperiod. Kommuner och kommunala bolag
har hér en viktig betydelse eftersom de ar mer benégna att ta en langsiktig
investering (och skriva langsiktiga kontrakt), vilket minskar riskerna som en
investering i etablering av spillvirmesamarbeten innebér for industriféretag.

Kommunens betydelse for att synliggora och knyta samman
europeiska/nationella och lokala politiska, ekonomiska och tekniska
forutsitiningar ska sdledes inte underskattas.

I Varberg lyfts kommunens drivkraft att nd miljokvalitetsmalen fram som en viktig
faktor, tillsammans med statliga stod som LIP och KLIMP. I alla casen betonas
dven vikten att kommunala styrelseledaméter ar valutbildade och insatta i
fragorna. Det tydligaste exemplet pa kommunens betydelse ser vi i
Koping/Arboga-fallet, ddr kommunen har haft en aktiv roll for att skapa
samarbeten, inte bara med flera olika industriféretag, utan aven med andra
narliggande kommuner. Detta har varit starkt bidragande till att
fjarrvarmesamarbetet vuxit 6ver tiden och det har dven bidragit till att
industriforetag har blivit kvar pa orten. I detta case lyfts korta beslutsvédgar fram
som betydande for att dessa samarbeten ska komma till stand och uppratthallas,
nagot som underlattats av att kommunen dels haft ett langvarigt maktinnehav av
samma parti, dels haft en lokal politiker som suttit under lang tid och dels hanterat
energifrdgorna inom ramen for Kopings fjarrvarmeavdelning som, innan den
bolagisering som skett under 2016, legat direkt under Kommunstyrelsens
Arbetsutskott. Nagot som ocksa tycks ha bidragit till etableringen av samarbetet i
Koping och mojliggjort utvidgning av samarbetet till fler kommuner och fler
industrier 4r kommunens aktiva roll i att se till att alla aktorer vinner pa
samarbetet (snarare dn att spela ut aktorerna mot varandra). Att lyfta fram hur
kommunen har arbetat med dessa fragor i Koping kan darmed bli ett viktigt
kunskapsunderlag f6r andra kommuner att anvédnda nér det géller att skapa
resurseffektiva stader.

6.4 POLICYLARDOMAR

Tva centrala komponenter, som bada éar lika viktiga, vid resurseffektiva
fjarrvarmesamarbeten ar dels resurseffektivitet, vilket kraver att majliga
resurseffektiva losningar identifieras nar sddana finns, och dels att skapa
forutsattningar for energisamarbeten dar sddana ar mojliga. For att gynna bada
dessa komponenter, sa att bl.a. fler spillvirmesamarbeten kan komma till stand,
finns det nagra aspekter som saval statliga som lokala aktorer bor fokusera pa, och
som vi vill lyfta fram som viktiga policylardomar.
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Genom vara studier har tva nyckelomraden identifieras som extra viktiga att
fokusera pa for att skapa just framgangsrika spillvairmesamarbeten: den ojimna
efterfragan och behovet av reservkapacitet. Betraffande den forsta nyckelaspekten,
den ojamna efterfragan, ser vi att industriféretagen av produktionstekniska skal
ofta har behov av att leverera restvarme jamnt 6ver aret, medan energiforetagens
efterfrdga ar ojamn: med hog efterfrdga pa vintern och betydligt lagre efterfraga
under sommarhalvaret. Detta ar en nyckelfraga att adressera for att skapa
resurseffektiva och hallbara energisamarbeten, och det &r saledes av stor vikt att
lokala parter (kommun, energiféretag och restvarmeproducerande industri) ar
Oppna for att medverka till att hitta I6sningar som skapar en jamnare efterfraga
over aret. Kommunen kan exempelvis bidra till att jaimna ut efterfrdgan genom att
finna mojligheter till en 6kad varmeefterfraga dven under sommarhalvaret,
exempelvis genom investeringar i utomhusbad (sa sker idag i bl.a. Luled, dér det
s& kallade Aronsbadet virms upp genom fjérrvarme). Aven industriforetag kan
sjalva bidra till att skapa en jamnare efterfrdga genom att exempelvis nyttja
restvdrme dven i den egna produktionen, ndgot som exempelvis sker i Varberg dar
restvirmen bl.a. nyttjas inom den egna sagverksproduktionen.

Gallande den andra nyckelaspekten, behovet av reservkapacitet, dr det mer
samhallsekonomiskt effektivt om energiforetaget inte behdver investera i nya
produktionsanldggningar for reservkapacitet, om andra mojliga l6sningar finns.
Har kan ett ndarmare samarbete, och 6kad tillit (genom ”fair play” och vélskrivna
avtal), mellan industri- och energiforetag géllande reservkapacitet underlatta
mojligheterna att hitta battre 16sningar. Innan energibolag investerar i egen
reservkapacitet bor det saledes utredas om det finns befintlig kapacitet vid
industriforetaget som kan nyttjas som reservkapacitet, eller om industriféretaget
exempelvis kan investera i en ny panna som bade kan anvéndas i den egna
produktionen och (genom avtal) som reservkapacitet i samarbetet med det lokala
energiforetaget. Sadana 16sningar &r alltid mer samhaéllsekonomiskt effektiva dan
om energiforetaget sjalv skall investera i ny och dyr reservkapacitet.

Det finns flera olika 16sningar pa dessa nyckelproblem och forutsédttningarna for
vilka losningar som dr de basta skiljer sig naturligtvis at mellan olika lokala
kontexter. Saledes ar det centralt, fOr att fa till stand resurseffektiva
spillvirmesamarbeten, att de aktdrer som ingar i det lokala energisamarbetet har
bred kdnnedom om de lokala forutsattningarna. Vara studier visar att samarbetet
underldttas avsevart nir representanterna for aktdrerna ar personer med lokal
forankring och god kdnnedom om lokala forutsdttningar, och att samarbetet pa
motsvarande sétt forsvaras om personer ingdr som inte har lokal férankring, utan
exempelvis kommer fran en central bolagskoncern. Saledes ar det av storsta vikt,
ndr mojliga resurseffektiva samarbeten val har identifierats, att det dr personer
med lokal férankring och god kdnnedom om problematiken och de lokala
forutsattningarna till basta 16sningar som dr representerade vid
férhandlingsbordet.

Vidare visar vara studier, och aven tidigare forskning om samarbeten, att aktorer
som lar kdnna varandra blir mer benédgna att ta ett storre ansvar och “dela pa
risken” i samarbeten. Losningen pa de tva nyckelproblemen, ojdmna efterfridgan och
behovet av reservkapacitet, har att gora just med ansvarsférdelning, varpa det for att
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oka mojligheterna att finna langsiktigt hallbara spillvirmeldsningar &r en fordel
om representanterna for parterna lar kdnna varandra och lyckas bygga upp ett
fortroende sinsemellan. Forutsattningarna for detta torde 6ka om personerna har
en lokal forankring. I detta sammanhang visar vara studier ocksa pa betydelsen av
korta beslutsvigar mellan energisamarbetet och de kommunala politikerna
eftersom kommunala investeringar/beslut ibland utgor delldsning pa
nyckelproblemen. Nar vil mojliga 16sningar identifierats av representanterna for
parterna i energisamarbetet visar vara studier vidare att en utomstaende part
(professionell konsult utan lokal férankring) med fordel bistar i formulerandet av
sjdlva avtalet mellan parterna. Detta har vi funnit kan utgora en nyckel till
genererandet av avtal som langsiktigt kan godtas av alla parter i samarbetet.

Nedan presenteras vad vi ser som viktiga lardomar mot den givna bakgrunden.
Det handlar dels om lardomar for statliga aktorer, dels om lardomar for lokala
aktorer.

Lardomar for statliga aktorer

EU/staten sétter de 6vergripande och nationella ramarna och sander viktiga
politiska signaler genom policy, ekonomiskt stod, lagar och regler, om relevansen i
att tillvarata restprodukter och restvarme: detta 6kar chanserna att méjliga
resurseffektiva l0sningar upptacks. Staten kan sarskilt:

e Skapa styrmedel som identifierar resurseffektiva mojligheter (exempelvis
kommunala energiplaner med krav pa att identifiera och nyttja restprodukter
och restvarme).

e Se Over tidigare styrmedel sa att dessa inte dr snedvridande och/eller inte
konkurrensneutrala.

e Stotta spillvirmesamarbeten genom riktat ekonomiskt stod som specifikt syftar
till att stodja kommunala/industriella investeringar som 16ser nyckelproblemen
med ojamn efterfragan och behov av reservkapacitet och som dkar andelen
restvarme i energisystemet.

Lardomar for lokala aktorer

Kommunen sétter de lokala ramarna och sander viktiga langsiktiga lokala signaler.
Kommunen kan sarskilt:

¢ Genom kommunala energiplaner signalera langsiktig vilja att nyttja restvarme
i kommunen.

e  Genom korta beslutsvigar till det lokala energisamarbetet vara behjalpliga
med kunskap om lokala forutsittningar och i att mojliggora I6sningar pé
nyckelproblem.

For att underldtta langsiktigt hallbara energisamarbeten kan de lokala parterna
(industri och energiforetag) sarskilt beakta att:

e Spela med 6ppna kort.
e Se till att representanter med lokal férankring och god kdnnedom om lokala
forutsattningar sitter vid forhandlingsbordet.
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e Tain erfarna externa konsulter med god kdnnedom om fjarrvarmeverksamhet
vid avtalsskrivning.

Sammanfattningsvis vill vi betona att vi ser att genom ett integrerat samarbete
mellan industriforetag, energibolag och kommun kan det finnas ytterligare
effektivitetsvinster att finna for att skapa den resurseffektiva staden. I alla de
studerade casen lyfter parterna fram att samarbetet 6ver tiden har blivit béttre, inte
minst genom en Okad forstaelse for parternas olika situation, och att genom att
hjélpa varandra forbattras dven energisamarbetet. Vi ser darmed ett behov f6r
framtida forskning att identifiera potential och forutséttningar i Sverige for
gemensam reservkapacitet och jamnare efterfraga i dagens och framtidens
fjarrvarmesamarbeten. Ytterligare ett viktigt forskningsomrade ar att studera
effekter av snedvridna styrmedel, inte minst ur perspektivet att tydliggora statens
styrande roll i skapandet av det resurseffektiva samhallet.
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8 Bilaga A: Intervjufragor

8.1 ALLMANT

Datum for intervjun:
Foretag:

Agandeform av foretaget:
Kontaktperson:
Bakgrund:
Arbetsuppgifter idag:
Telefonnummer:

E-post:

8.2 ENERGISAMARBETET

Vilka parter dr del av samarbetet:

Nér borjade samarbetet:

Vem initierade samarbetet:

Pa vilket sdtt? (informellt, formellt, lang férhandling, osv.):

Vad var orsak/drivkraft till samarbetet (ekonomiskt, miljo, politiskt?):

8.3 TIDSPERSPEKTIV
Hur lang tid tog processen (fran initiering till produktion)?:

Vilket moment tog mest tid (férhandlingar, byggprocessen, tillstandsprocessen
etc.):

8.4 TEKNISKA ASPEKTER

Hur ar det tekniska samarbetet utformat?:

Upplevde ni nagra tekniska utmaningar, problem/hinder?:

8.5 EKONOMISKA ASPEKTER

Hur har samarbetet utformats juridiskt? (dgandeform, avtal, avtalstid osv.):
Hur &r det ekonomiska samarbetet utformat? (hur delas vinsten/kostnaden):
Upplevde ni nagra ekonomiska utmaningar, problem/hinder?:

Har samarbetet lett till férandrade varmeproduktionskostnader?:
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Har samarbetet lett till férandrade fjarrvarmepriser till slutkund?:

8.6 POLITISKA ASPEKTER

Fanns det nagra politiska drivkrafter pa statlig niva som ledde till samarbetet
(styrmedel tex. subventioner och skatter, politiska signaler, handelser i varlden):

Fanns det nagra politiska drivkrafter pd kommunal niva som ledde till samarbetet
(maktskifte i kommunen, nya bostadsomraden, nyinvesteringsbehov):

Upplevde ni nagra politiska utmaningar, problem/hinder?:

8.7 MILIOASPEKTER

Hur har samarbetet paverkat miljon?:

Hur har primérenergianvandningen paverkats av samarbetet?:

8.8 SAMARBETET GENERELLT

Hur har samarbetet utvecklats over tiden?:

Anser ni att det ar ett lyckat samarbete (for alla parter?):

Har samarbetet lett till en 6kad kundnytta och pa vilket satt?:
Tror ni att samarbetet hade kommit tillstdnd i dagens situation?:

Vad tror ni krévs {or att fler lokala spillvarmesamarbeten ska komma tillstand
idag?:
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RESURSEFFEKTIVA STADER

Hir har tvd nyckelomréden identifierats som extra viktiga att fokusera pa for
att skapa framgéngsrika samarbeten kring spillvirme mellan ett energibolag
och industrin. Det handlar om ojimn efterfrigan pd virme och samhillets
behov av reservkapacitet.

Eftersom efterfrdgan pd virme ir ojamn #r det viktigt att de olika parterna,
exempelvis kommunen, energibolaget och industriféretaget medverkar till att
hitta 16sningar som skapar en jimnare efterfrigan 6ver aret. Kommunen kan
till exempel forsoka oka efterfragan pa virme under sommarhalvaret i kommu-
nala anliggningar och industrin kan bidra genom att nyttja spillvirmen i den
egna produktionen.

[ frdgan om reservkapacitet ir det mer samhillsekonomiskt effektivt om energi-
foretaget inte behdver investera i nya produktionsanliggningar om det finns
andra moéjliga 16sningar. Hir kan ett nirmare samarbete och en 6kad tillit
mellan industri- och energiféretag underlitta méjligheterna att hitta bittre
I6sningar. Innan energibolag investerar i egen reservkapacitet bér man utre-
da om det finns befintlig kapacitet som kan nyttjas, eller om industriféretaget
exempelvis kan investera i en ny panna som bade kan anvindas i den egna pro-
duktionen och som reservkapacitet i samarbetet med det lokala energiféretaget.

Resultaten visar att det dr viktigt att de aktdrer som ingdr i energisamarbetet
har god lokal férankring och en bra kinnedom om de lokala férutsittningarna.
Det underlittar ocksd nir en extern konsult anlitas for att skriva avtal etc.
Forskarna pekar pé att det finns mycket att gora for att 6ka samarbetet mellan
industriféretaget, energibolaget och kommunen som ytterligare leder mot den
resurseffektiva staden.

Ett nytt steg i energiforskningen

Energiforsk dr en forsknings- och kunskapsorganisation som samlar stora delar av svensk
forskning och utveckling om energi. Mélet ir att Ska effektivitet och nyttiggérande av resultat
infér framtida utmaningar inom energiomradet. Vi verkar inom ett antal forskningsomraden,
och tar fram kunskap om resurseffektiv energi i ett helhetsperspektiv - fran killan, via
omvandling och &verféring till anvindning av energin. www.energiforsk.se

Energiforsk
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