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Sa nar vi negativa utslapp fran fjarrvarmesektorn'

En strategi for bio-CCS

1. Inledning

I IPCCs s.k. ”1,5 gradersrapport”? presenteras olika vdgar mot att minska utslappen av vixthusgaser
sa att den globala uppvarmningen begrénsas till 1,5 grader. De flesta av dessa vagar inkluderar
betydande mangder infangning och lagring av koldioxid (CCS) inklusive koldioxid fran biogena kallor
(bio-CCS).

I den nyligen publicerade studien Nordic Clean Energy Scenarios® dr en av slutsatserna att man, for
att na klimatneutralitet omkring ar 2050, behéver avskilja ca 33 miljoner ton CO; i Norden 2050,
varav over halften harror fran biologiskt material. For Sverige 4r motsvarande volymer ca 11 miljoner
ton, varav ca 6 miljoner ton fran biologiskt material.

Sveriges mal for utsldppen av vaxthusgaser ar formulerat pa féljande satt:*

"Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av vdaxthusgaser till atmosfdren, for att

ddrefter uppnad negativa utslipp”.

Negativa utslapp eller andra kompletterande atgarder av permanent karaktdar kommer att vara
nodvandiga for att nad detta mal eftersom vissa vaxthusgasutslapp (s.k. residuala utslapp), exempelvis
fran jordbruket och viss industri, kommer att vara svara att helt eliminera. Av IPPC:s senaste rapport®
framgar foljande:

“For virtually all scenarios assessed by the IPCC, CDRE is necessary to reach both global net zero CO2

and net zero GHG emissions, to compensate for residual anthropogenic emissions.”

Bio-CCS kan bidra till negativa utslapp genom infangning och permanent lagring av biogen CO, vid
forbranning av biobrénslen och biogent avfall och pa sa satt reducera koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren.

1| denna strategi avses med “fjirrvarmesektorn” anldggningar for kraft- och virmeproduktion inklusive férbrinning av
avfall. Begreppet “bio-CCS” omfattar infangning och lagring av biogen koldioxid fran férbranning av férnybara ravaror.

2 Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C. Summary for policy makers.
IPCC 2018.

3 Nordic Clean Energy Scenarios —=Solutions for Carbon Neutrality. Nordic Energy Research 2021

4 Regeringens proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige

5 IPCC AR6 WG1

6 CDR avser avskiljning och lagring av koldioxid



2. Syftet med denna strategi

Syftet med denna strategi ar att illustrera vad som kravs for att fjarrvdrmesektorn med hjalp av bio-
CCS ska kunna bidra till negativa utslapp fore ar 2045. Strategin har utvecklats gemensamt av ett 15-
tal féretag och organisationer inom fjarrvarmesektorn.”

Med utgangspunkt fran planerna i vara foretag visar vi pa mojliga utvecklingsvagar for utbyggnaden
av bio-CCS inom fjarrvarmesektorn och vad som kravs for att férverkliga dessa planer. En helt
avgorande fraga i sammanhanget dr under vilka forutsattningar bio-CCS i framtiden kan drivas pa
affarsmdssiga grunder.

| strategin presenterar vi en gemensam vision for hur fjarrvarmesektorn kan bidra till att skapa en
kolsdnka, dvs. negativa utslapp. Vi presenterar ett antal ataganden och diskuterar centrala
forutsattningar som maste vara uppfyllda for att visionen ska kunna bli verklighet.

3. Var vision

Vi som star bakom denna strategi vill bidra till negativa utslapp genom infangning och lagring av
biogen koldioxid (CCS) fran vara anlaggningar. Var utgangspunkt ar den fardplan for
uppvarmningssektorn som har publicerats inom ramen for Fossilfritt Sveriges arbete. Dar formuleras
féljande vision:

Uppvérmningssektorn ska vara fossilbrénslefri Gr 2030. Ar 2045 ska sektorn vara en kolsénka som
hjélper till att minska de totala svenska véixthusgasutsldppen. Samverkan dr ett viktigt medel for att
dstadkomma omstdllningen.

Foreliggande strategi ar en konkretisering av en viktig del av denna fardplan, namligen bio-CCS. Vi
som star bakom detta dokument har formulerat féljande gemensamma vision:

“Det finns en potential om uppemot tio miljoner drston negativa utsléipp fran anléggningar for
kraft- och vérmeproduktion inklusive férbréinning av biogent avfall. Var ambition dr att pa sikt
bidra med en stor andel av denna potential av negativa utslépp, genom att flertalet av vdra stérre
anlédggningar senast ar 2045 har utrustats med CCS-teknik. Utbyggnaden av bio-CCS i vdra

anlédggningar inleds redan om nagra ar.”

7 Sist i detta dokument framgar vilka foretag och organisationer som star bakom strategin



4. Vara planer

Vi som star bakom denna strategi vill aktivt medverka till att astadkomma negativa utslapp fran
fjarrvarmesektorn. Under forutsattning att de ramvillkor som anges i nasta avsnitt ar uppfyllda, ar
vara planer féljande:

e Till dr 2035 kommer vi att bidra med mellan 3 och 4 miljoner ton per dr av negativa
koldioxidutsldpp genom att installera och utnyttja CCS-teknik i minst ett tiotal i anldggningar.
Flera av de bolag som star bakom denna strategi har redan i dag konkreta
investeringsplaner.

o Ar 2045 kommer flertalet av vdra stérre anldggningar att vara utrustade med CCS-teknik.

e Viverkarisamrdad med marknadens aktérer fér att bygga upp ett system fér en
frivilligmarknad fér klimatkompensering genom bio-CCS-krediter.

e Viarbetar tillsammans med statsmakterna for att etablera system fér internationell
marknadsdriven efterfragan pG “negativa utsldpp” frén bio-CCS.

e De foretag som erhdller stod (statligt eller fran EU) Gtar sig att bidra till

informationsspridning kring erfarenheter av CCS-tekniken.

e Vidr beredda att ta initiativ till 6kad samverkan med kunder, néringslivet, det offentliga,
akademin, frivilliga organisationer m.fl. fér att utveckla gemensamma lésningar och

affarsmodeller fér att fa till stand ett 6kat utnyttjande av bio-CCS.

Vara utfastelser bygger pa att statsmakterna och andra aktorer ocksa bidrar aktivt till att forverkliga
var vision om negativa utslapp. De ramvillkor som vi anser behover vara uppfyllda for att vara planer
och var vision ska kunna realiseras beskrivs ndrmare i féljande avsnitt.

5. Nodvandiga ramvillkor - forutsattningar for att visionen ska bli verklighet

For att var vision ska bli verklighet kravs att en rad forutsattningar ar uppfyllda. Ovan har vi beskrivit
vilka atgarder vi sjalva avser att vidta under de kommande aren. Men det ar ocksa nédvandigt att
andra aktorer — statsmakterna, foretag och andra — bidrar.

1. Det kravs tydliga spelregler

Regering och riksdag maste arbeta proaktivt for att skapa forutsattningar for bio-CCS. Bland annat
maste man ge tydliga riktlinjer for vilken roll negativa utslapp ska spela i klimat- och energipolitiken
och anvisa de mal, styrmedel och ramvillkor som krévs.



2. En kommersiell marknad for negativa utslapp behovs

En internationell kommersiell marknad fér handel med negativa utslépp (standardiserade certifikat) bor
etableras sa snabbt som mgjligt. Statsmakterna maste snarast mojligt skapa de forutsattningar som kravs
for att en sddan marknad ska kunna komma i gang. Ett viktigt steg pa vagen ar att ett gemensamt
regelverk skapas pa EU-niva. Det innebar bland annat att EU-gemensamma regelverk for matning,
rapportering och verifiering av bio-CCS-krediter etableras.

Fragan om dganderatten till utslappen kommer att bli sarskilt betydelsefull vid handel med negativa
utslapp och maste utredas skyndsamt. Utgangspunkten bor vara att féretagen, oavsett om de har fatt
statligt stod eller inte, dger och kan handla med de utslappsminskningar som de astadkommer genom bio-
CCS i sina anlaggningar.

3. Ekonomiska styrmedel dr nédvéandiga under en 6vergangsperiod

Under en inledningsfas kravs nagon form av statliga styrmedel f6r att utveckla och etablera bio-

CCS. Vi vdlkomnar statens utfdstelser om ekonomiskt stod till bio-CCS i enlighet med den Klimatpolitiska
Véagvalsutredningens ambitionsniva. Det dr angelaget att utformningen av stédregelverket laggs fast
under 2022. For att fa till stand en bred, kraftfull och uthallig satsning pa bio-CCS i bade sma och stora
anlaggningar kommer det dock att krdavas kompletterande stod eller andra styrmedel. Dessa
kompletterande stdd och styrmedel bor etableras snarast mojligt.

4. Det behovs sarskilda styrmedel for att realisera potentialen fér bio-CCS vid forbranning av avfall

For att realisera potentialen for bio-CCS vid avfallsforbranning behoévs sarskilda styrmedel. Det beror
pa att utsldappen av koldioxid vid férbranning av avfall har saval biogent som fossilt ursprung. CCS
fran forbranning av avfall kan dels bidra till betydande negativa utslapp, dels minska de fossila
koldioxidutsldappen. Plastavfall maste sa langt som mojligt forhindras eller materialatervinnas, men
kommer dnda inom overskadlig tid att utgéra en del av det avfall som gar till forbranning.

Regler for utslappsratter vid forbranning av avfall bér harmoniseras med resten av EU. | dagslaget
inkluderar merparten av EU-ldnderna inte avfallsférbranning i de anlaggningar som ingar i EU:s system for
utslappshandel (EU-ETS). Om avfallsforbranning i Sverige dven i fortsattningen ska inga i EU-ETS kravs en
gemensam tolkning och gemensamma definitioner i alla EU-lander. Regering och riksdag bor driva pa en
sadan utveckling och ta initiativ till de ytterligare utredningar som kan bli nodvandiga for att mojliggora
utnyttjande av CCS vid forbranning av avfall.

5. Staten maste agera for att sikerstilla tillrdckligt med lagringsutrymme

Om foretagen ska vaga fatta beslut om investeringar i bio-CCS maste det finnas garantier for hur och var
den avskilda koldioxiden ska lagras. Statsmakterna bor snarast mojligt och i samverkan med naringslivet
genomfora en inventering av tillgangligt lagringsutrymme for svenska koldioxidutslapp i Sverige och
utlandet, forbereda eller skapa forutsattningar for upphandlingar av nédvandigt lagringsutrymme och
medverka till att undanrdja administrativa hinder for att lagring ska kunna ske. Staten bor ocksa
undersoka mojligheterna att uppréatta lagringsplatser pa svenskt territorium senast 2035. Stravan bor vara
att inga lagringsavtal med flera lander i syfte att fa ner lagringskostnaderna och att skapa stérre
forutsagbarhet for svenska satsningar pa bio-CCS.

6. Tillstandsprocesserna maste bli tydligare och effektivare
Staten maste tillforsakra en snabb och forutsagbar tillstandsprocess. | dag rader stor osdkerhet om vilka
krav som kommer att stéllas pa de sokande.



7. Det behdvs en strategi for transport- och lagringsinfrastrukturen

En effektiv infrastruktur for transport och lagring av avskild koldioxid kommer att vara en
forutsattning for att realisera bio-CCS som klimatatgéard. Staten bor tillsammans med branschen
utarbeta en nationell strategi for hur en sammanhallen infrastruktur kan komma till stand.

8. Det krdvs satsningar pa energiforskning och teknikspridning

Statsmakterna bor forstarka satsningarna pa forskning och utveckling kring bio-CCS och CCS vid
forbranning av avfall samt bygga upp ett nationellt kompetenscentrum for att samla och sprida
kunskap som kan bidra till en snabbare spridning och uppskalning av CCS-teknik.

9. Legala hinder och barridrer for transport och lagring av koldioxid maste undanréjas

Det finns for ndrvarande en rad regler i EU-lagstiftningen och i internationella konventioner som
forsvarar eller forhindrar avskiljning, transport och lagring av koldioxid. Det &r angelaget att
statsmakterna snarast mojligt undanroéjer dessa hinder. En sarskilt betydelsefull faktor nar det galler
att etablera handel med negativa utslapp ar fragan om dganderétten till utslappen, bland annat i
forhallande till Parisavtalets klimatramverk. Vilka forutsattningar som galler maste klargoras snarast
moijligt. Utgangspunkten maste enligt var uppfattning vara att dganderatten till de negativa
utslappen tillfaller de anldaggningsdgare som genomfor atgarder.

6. Visom star bakom strategin:

Avfall Sverige, Boras Energi, E.ON, Energiforetagen Sverige, Goteborg Energi,
Halmstads Energi, Karlstads Energi, Kraftringen, Malarenergi, Renova,
Stockholm Exergi, SYSAV, Soderenergi, Tekniska verken, Vattenfall, Vaxjo Energi,
Oresundskraft
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| strategin presenterar vi en gemensam vision fér vad som krivs for att fjarrvirmesektorn
med hjilp av bio-CCS ska kunna bidra till negativa utslipp fére &r 2045. Vi presenterar ett

antal dtaganden och diskuterar centrala férutsittningar som maste vara uppfyllda fér att

visionen ska kunna bli verklighet.
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