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Forord

Denna rapport har tagits fram inom ramen for projektet Biologisk
mangfald i kraftledningsgator och hade som malsittning att identifiera
nuvarande ekonomiska hinder och incitament for elnitsforetag att vidta
atgarder som stirker biologisk mangfald. Projektet hade dven som
malsdttning att identifiera 16sningar for att r6ja hinder och vid behov
stirka incitamenten for elndtsforetag att trappa upp sitt arbete med
biologisk mangfald.

Da elnétsverksamhet dr en monopolverksamhet dr verksamheten reglerad och
foretagens mojligheter att implementera atgérder i sina kraftledningsgators styrs i
mangt och mycket av dessa regelverk. Det innebar att ekonomiska incitament att
genomfora atgarder som dr bra for miljon inte kommer fran marknaden utan i
stéllet fran de tillsynsmodeller som anvénds for att bedoma foretagens tillatna
intdkt. Projektets finansidrer sokte darfor att lara sig mer om de modeller och
regelverk som tillimpas och huruvida incitament kan stédrkas for att 6ka insatserna
for biologisk mangfald i svenska kraftledningsgator.

Projektet har finansierats av Falu Elndt, Gotlands Elnat, Harjedns Nat, Harnésand
Energi & Miljo, Jamtkraft Elndt, Lulea Energi Elndt, Oskarshamn Energi Nat,
Sandviken Energi Elnit, Skelleftea Kraft EIndt, Umea Energi Elndt och
Oresundskraft.

Har redovisas resultat och slutsatser fran ett projekt inom ett forskningsprogram
som drivs av Energiforsk. Det ar rapportforfattaren/-forfattarna som ansvarar for
innehéllet.
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Sammanfattning

De svenska elnitsforetagen bedriver en omfattande verksamhet som
ocksa gor tydliga avtryck i landskapsbilden och miljon, exempelvis
genom att anldgga stationer och bygga ledningar, bade luftledningar och
kablar under mark och i vatten. Idag finns ingen tydlig koppling mellan
de drivkrafter som stimulerar miljéfrimjande atgirder, som atgarder for
att oka den biologiska mangfalden, och de regelverk som sitter ramarna
for elndtbolagens verksamhet och ekonomiska méjligheter att skala upp
arbetet. Detta pekas av branschaktorer ut som ett av hindren for att vidta
miljoatgarder, exempelvis att ta vara pa ledningsgatornas naturvirden.

Malet med projektet ar att identifiera nuvarande ekonomiska och regulatoriska
hinder och incitament for elndtsforetag att vidta atgarder for biologisk mangfald
samt identifiera mojliga metoder/atgarder for att minska hinder och vid behov
starka incitament.

Under projektet har incitament och hinder for ett 6kat arbete med biologisk
mangfald for de svenska elndtsforetagen kartlagts. Metoder for att viardera nyttan
med biologisk mangfald har sammanstéllts samt metoder/atgarder for hur
ekonomiska och regulatoriska hinder kan minska och incitamenten starkas for att
vidta dkade atgarder for biologisk mangfald har beskrivits.

De hinder och atgérder for att 6ka incitament som identifierats i projektet for
Okade insatser for biologisk mangfald i elndtsverksamhet i Sverige som beror
ekonomi och reglering ar framst:

e Avsaknad av regelverk for biologisk mangfald och avsaknad av tydligt ansvar
for biologisk mangfald
x Ny tvingande reglering foreslas inte inforas. Det riskerar att ytterligare
forsvara tillstindsprocesser, gora att en lagstiftad lagstaniva ocksa blir ett
“tak” samt att leda till kostnader som Overstiger nyttan.
Ett “net gain” perspektiv vid byggnation och forvaltning av luftledningar.
Vid tillstdndsprovning for underhallsatgarder i befintliga ledningsgator
och infor byggnation av nya ledningar &ar det viktigt att hansyn tas till om
vardefulla naturmiljoer har skapats eller kan skapas av elnétsforetagets
befintliga skotsel av ledningsgator.
e Hinder och brist pa incitament i intaktsregleringen
% Infor ett ekonomiskt incitament i intaktsregleringen som uppmuntrar
foretag som aktivt arbetar for att 6ka den biologiska mangfalden,
eventuellt som en del av ett bredare incitament att vidta miljoatgarder.
e Avsaknad av enhetliga metoder for att vardera biologisk mangfald
x  Framtagande av en standardiserad metod for vérdering av biologisk
mangfald.
e Regelverk och praxis kring marktillgang
x  Utveckla markupplatelseavtal som medger en bredare palett av
skotselatgarder, inklusive sadana som ar anpassade for att 6ka den
biologiska mangfalden.



% Fragan om vilka atgarder som kan vidtas med stdd av ledningsrattsbeslut

bor utredas vidare.
e  Brist pa utvecklade mgjligheter for alternativ finansiering

x  Tillskapa mer riktade medel som kan sokas for att genomfora utvecklings-
och pilotprojekt pa omradet biologisk mangfald i samband med
infrastrukturforvaltning.

% Handel med kompensationsatgarder bor utredas vidare, exempelvis som
pilotprojekt. Det har potential men det ar viktigt att det inte leder till att
skadelindringshierarkin frangas.

Nyckelord

Biologisk mangfald, Regelverk, Ekonomi, Incitament, Elnat, Elnatsforetag,
Ledningsgata, Varderingsmetoder, Alternativ finansiering
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Summary

The Swedish electricity grid companies carry out extensive activities that
make a clear impression on the landscape and the environment, for
example by constructing stations and building lines, both overhead lines
and cables underground and in water. Today, there is no clear connection
between the driving forces that stimulate environmental measures, such
as measures to increase biodiversity, and the regulations that set the
framework for the electricity grid companies' operations and financial
opportunities to scale up the work. This is pointed out by industry actors
as one of the obstacles to taking environmental measures, such as taking
care of the natural values of the power line corridors.

The goal of the project is to identify current financial and regulatory obstacles and
incentives for electricity grid companies to take measures for biodiversity and to
identify possible methods/measures to reduce obstacles and, if necessary,
strengthen incentives.

During the project, incentives, and obstacles for increased work with biodiversity
for the Swedish electricity grid companies have been mapped. Methods for valuing
the benefits of biodiversity have been compiled and methods/measures for how
financial and regulatory obstacles can be reduced and the incentives strengthened
to take increased measures for biodiversity, have been described.

The financial and regulatory obstacles and measures to increase incentives
identified in the project for increased efforts for biodiversity in electricity grid
operations in Sweden are mainly:

e Lack of regulations for biodiversity and lack of clear responsibility for
biodiversity

X New mandatory regulation is not proposed to be introduced. It risks
further complicating permit processes, causing a statutory minimum level
to also become a "ceiling" and leading to costs that exceed the benefit.

X A "net gain" perspective in the construction and management of overhead
lines.

% When examining permits for maintenance measures in existing power line
corridors and prior to the construction of new power line corridors, it is
important to take into account whether valuable natural environments
have been created or can be created by the electricity grid company's
existing management of the power line corridors.

e Obstacles and lack of incentives in revenue regulation

% Introduce a financial incentive in the revenue regulation that encourages
companies to actively work to increase biodiversity, possibly as part of a
wider incentive to take environmental action.

e Lack of uniform methods for valuing biodiversity
x  Development of a standardized method for valuation of biodiversity.
e Regulations and practices regarding land acquisition



Develop land lease agreements that allow for a wider range of measures,
including those adapted to increase biodiversity.

The question of which measures can be taken with the support of land
rights, should be investigated further.

e Lack of developed opportunities for alternative financing

X

Create more targeted funds that can be applied for implementing
development and pilot projects in the area of biodiversity in connection
with infrastructure management.

Market for biodiversity should be investigated further, for example as a
pilot project. It has potential but it is important that it follows the damage
mitigation hierarchy.
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1 Inledning

De svenska elnatsforetagen bedriver en omfattande verksamhet som ocksa gor
tydliga avtryck i landskapsbilden och miljon, exempelvis genom att anldgga
stationer och bygga ledningar, bade luftledningar och kablar under mark och i
vatten. En del avtryck dr negativa, sdisom anvandandet av SF6-gas och kreosot,
medan andra kan utgdra en tillgang, saisom ledningsgators bidrag till den
biologiska mangfalden, om de skots pa ett lampligt satt. Utbyggnad av elnatet
mojliggor anslutning av férnybar elproduktion och omstallning fran fossila
branslen till eldrift. Elndtsverksamhet dr en monopolverksamhet och intédkten ar
reglerad. Det innebér att ekonomiska incitament att genomfora atgéarder som &r bra
for miljon i forsta hand inte kommer fran marknaden utan i stéllet skapas av de
tillsynsmodeller som anvands for att bedoma foretagens tillatna intakt. Det ar
dédrmed intressant att studera om de modeller och regelverk som tillampas ger
incitament till elndtsforetagen att bedriva sin verksamhet pa ett siatt som ar
forenligt med god hénsyn till miljé och klimat. Fokus f6r denna studie dr de
ekonomiska och regulatoriska incitament och hinder for elnatsforetagens arbete for
okad biologisk méangfald i kraftledningsgator.

1.1 MAL

Idag finns ingen tydlig koppling mellan de drivkrafter som stimulerar
miljofrdmjande atgdrder och de regelverk som satter ramarna for elnitbolagens
verksamhet och ekonomiska méjligheter att skala upp arbetet. Detta pekas av
branschaktorer ut som ett av hindren {or att vidta miljoatgarder, exempelvis att ta
vara pa ledningsgatornas naturvarden. Malet med projektet &r att identifiera
nuvarande ekonomiska och regulatoriska hinder och incitament for elnatsforetag
att vidta atgarder for biologisk mangfald samt identifiera mojliga
metoder/atgarder for att minska hinder och vid behov starka incitament.

1.2 SYFTE

Projektets syften ar att:

e Kartldgga incitament och hinder for ett 6kat arbete med biologisk mangfald for
de svenska elnétsforetagen.

e Kartldgga metoder for att viardera nyttan med biologisk mangfald och
miljovarden samt understka hur samhéllsekonomiska kostnader och nyttor
med utdkade miljoatgérder i elndtsbranschen kan fordelas.

e Beskriva metoder/atgéarder for hur ekonomiska och regulatoriska hinder kan
minska och incitamenten stirkas for att vidta 6kade miljoatgarder.

13 METOD

I den forsta delen av projektet har nuldget i Sverige kartlagts och eventuella hinder
for att arbeta med miljoatgarder, exempelvis anpassat underhall av ledningsgator,
har identifierats. En internationell utblick har ocksa gjorts dar lander med likartade
forutsattningar som Sverige har studerats och goda exempel lyfts fram.
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I den andra delen av projektet har de svenska regelverken som galler
elnétsforetagens verksamhet undersokts for att se hur de kan utvecklas for att
minska hinder och utdka incitament for ett accelererat arbete med miljdatgarder
som starker den biologisk mangfald. Som ett led i utredningen har en kartlaggning
gjorts av metoder som anvands for att vardera nyttan med biologisk mangfald och
miljovarden. Metoder som tillimpas badde inom elnétsbranschen internationellt och
i andra branscher och sammanhang har studerats. Aven hur nyttor som uppstar
samt kostnader forknippat med arbetet med biologisk mangfald eller andra
miljoatgéarder kan/bor fordelas har undersokts.

Inom projektet har ocksa alternativa finansieringskallor for arbete med anpassad
skotsel av ledningsgator studerats. Alternativa finansieringskallor innebar att
atgiarderna inte bekostas av elnatforetagets kunder, utan av nagon annan part.

1.3.1 Inkluderat i projektet

Del 1a: Kartldggning nulidge Sverige

e Kartlaggning av mojliga “miljoatgarder” som elnatsinnehavare kan gora,
exempelvis anpassat underhall av kraftledningsgator

e Kartldggning av incitament och hinder for miljoatgarder sasom anpassat
underhall

e Finns det exempel nér alternativ finansiering av atgarder for 6kad biologisk
mangfald anvénts i elndtsverksamhet i Sverige?

Del 1b: Omvirldsanalys for att identifiera exempel fran andra linder (ett urval
av relevanta linder)

o Identifiera EU-regelverk med paverkan pa elnitsforetagens miljdarbete

e Regelverk for skotsel av ledningsgator och andra miljoatgarder i
jamforelselanderna

e Ekonomiska incitament for miljoatgarder sdsom anpassat underhall i
jamforelselanderna

e Anvinds alternativ finansiering?

Del 2: Hur kan regulatoriska och ekonomiska hinder minskas och incitament for
miljoatgidrder saisom anpassat underhall 6kas?

e Kartldggning av metoder for att vardera samhallsnytta kopplat till biologisk
mangfald och andra miljévarden. Exempel kan ocksd hamtas frdn andra lander
och branscher.

e  Hur kan/bor kostnader och nyttor fordelas och finns det alternativa
finansieringskallor?

e Hur kan svenskt regelverk utvecklas for att minska hinder och starka
incitament for miljoatgarder, exempelvis anpassad skotsel?

Kartlaggningen har genomforts i form av informationsinsamling genom
informationssokning, intervjuer med relevanta parter och workshops. Intervjuer
och workshops har till viss del samordnats med de andra projekten i samma
program.

12
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I Del 1a: "Kartlaggning nuldge Sverige”, har informationsinhdmtning skett genom
att befintligt svenskt regelverk har studerats samt intervjuer med relevanta
elndtsforetag och tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektionen. En workshop
med de elnédtsforetag som deltar i programmet samt representanter fran
Energiforetagens tva arbetsgrupper som arbetar med att ta fram underlag till
forslag for uppdatering av intaktsregleringen, genomfordes. Workshopen har
anvants som underlag for identifieringen av hinder och incitament samt for en
definition av “miljoatgarder”.

I Del 1b: “Omvarldsanalys for att identifiera exempel fran andra ldnder”, gjordes
ett urval av lander av Sweco tillsammans med programmets styrgrupp. Sweco har
dérefter tagit kontakt med relevanta parter i de utvalda landerna, exempelvis
tillsynsmyndigheter och elnatsforetag/branschorganisationer samt tagit hjélp av
egna experter i de utvalda landerna dar det har varit mojligt. Skriftliga kallor,
exempelvis regelverk, vigledningar och externa rapporter, har ocksé anvénts.

I Del 2: “"Hur kan regulatoriska och ekonomiska hinder minskas och incitament for
miljoatgdrder sdsom anpassat underhall 6kas?”, har metoder for att vardera
samhallsnyttan samt férdelning av nyttor och kostnader/alternativ finansiering
kartlagts. Detta genom att samla in information och studera metoder som anvands
idag, bade inom elndtsbranschen internationellt samt i andra branscher och i andra
sammanhang. Intervjuer har ocksa gjorts med experter inom omradet. En analys
av identifierade hinder och incitament har genomfdrts och metoder/atgéarder {or att
minska hinder och stdrka incitament har tagits fram.

Det preliminara resultatet fran del 2 presenterades pa en workshop. Deltagarna
fick under workshopen arbeta i grupper och prioritera och utveckla identifierade
metoder och atgarder.

1.4 LASANVISNING

Nyckelaktorer ‘
Inledning Internationell utblick BilagaA

Resultat av frageformular,
BilagaB intervjuer och workshops
Metoder for att vardera

Bakgrund biologisk mangfald

Mal och strategier ‘
BilagaC

€€

Regelverk
Alternativ finansiering BilagaD € ‘

Aktdrernas perspektiv }

«

Internationell utblick ‘
Bilaga E

Diskussion och slutsatser

«

Regelverk

) ) Fler exempel pa metoder for att )
Kapitel 4 Kapitel 8 ‘

. vardera biologisk mangfald och
CIERENR  andra miljoatgarder

€«

Figur 1. Rapportens upplégg och innehall.

I rapportens andra kapitel ges en kort bakgrund till begreppet biologisk mangfald.
Denna studie avser inte ge en heltdckande bild av biologisk méngfald eller vilka
metoder som elnatsforetagen kan tillampa for att 6ka den biologiska méngfalden i
anslutning till sina anlaggningar. For mer information i &mnet hidnvisas ldsaren till
Energiforsks rapport 2023:946 Biologisk mangfald i kraftledningsgator, som
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sammanfattar projektets férsta och andra arbetspaket, som éterfinns pa
energiforsk.se.

Bakgrundskapitlet beskriver ocksa kortfattat det svenska elnidtets uppbyggnad,
vad en ledningsgata dr samt hur dessa underhalls.

I projektet har det genomfdrts ett flertal intervjuer med berdrda aktdrer samt tva
workshops med referensgruppen for att identifiera hinder och incitament som
aktorerna sjdlva upplever. Aktorerna har ocksa fatt tillfille att lamna egna forslag
pa atgarder. Dessa hinder, incitament och atgarder presenteras i kapitel tre.

I rapportens fjarde kapitel beskrivs regelverk som beror eller paverkar foretagens
arbete med biologisk mangfald pé olika sitt, exempelvis intdktsregleringen och
miljoprovning i samband med natkoncessionsprocessen. I tva bilagor till
rapporten, Bilaga C: och Bilaga D:, berors politiskt satta mal och strategier pa
omradet samt en mer omfattande redogorelse for regelverk pa omradet
presenteras.

I kapitel fem redogors kortfattat f6r den internationella utblick som genomforts.
Mer detaljer finns att ldsa i Bilaga E-.

I studien har metoder som finns for att viardera biologisk mangfald undersokts.
Dessa presenteras i kapitel sex. I kapitel sju presenteras identifierade méjligheter
till alternativ finansiering for arbete med biologisk mangfald i ledningsgator.

I rapportens attonde kapitel dras slutsatser om de viktigaste ekonomiska och
regelverksmaéssiga hindren for arbete med biologisk mangfald. Det gors med
utgangspunkt i aktorernas upplevda hinder i kapitel tre och genomgangen av
regelverk och metoder i kapitel fyra till sju. Har aterfinns ocksa de atgarder som
bedoms ha méjlighet att r&ja hinder och starka incitament for foretagen att 6ka
arbetet for biologisk mangfald i kraftledningsgator.

Sammanfattningsvis dr rapportens upplagd sa att aktorernas upplevda hinder,
incitament och forslag pa atgérder aterfinns i kapitel tre. I kapitel fyra till sju
beskrivs studiens insamlade material och i kapitel atta dras slutsatser med
bakgrund i det insamlade materialet och aktorernas synpunkter. For en dverblick
dr det mojligt att lasa endast kapitel tre och kapitel atta.

Rapporten och framfor allt bilagorna ar ocksa tédnkt att fungera som en samling av
information dér det ar mojligt for intresserade att fa en overblick over till exempel
vilka mal, strategier och regelverk som kan paverka arbetet med biologisk
mangfald.

14
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2  Bakgrund

I foljande kapitel ges en bakgrundbeskrivning om biologisk mangfald och elnétet i
Sverige.

Flera aktorer och myndigheter ar kopplade till elnédtsforetagens arbete med
biologisk mangfald. En sammanstéllning av nyckelaktdrer som har en koppling
till biologisk mangfald i kraftledningsgator och deras roll har darfor gjorts och
finns i Bilaga A.

2.1 BIOLOGISK MANGFALD

Biologisk mangfald kan beskrivas som variationen av, (1) jordens ekosystem, (2)
arter inom ett visst ekosystem eller (3) den genetiska méngfalden inom varje art.
Biologisk mangfald eller biodiversitet som det ocksa kallas kan darfor beskriva
olika nivéer, da den bade kan innefatta variationen inom och mellan arter samt
inom och mellan ekosystem.!

Biologisk mangfald adr avgorande {or allt liv da det dr en grundforutsattning for att
nodvandiga funktioner och processer i ett ekosystem ska fungera. Nar arter utrotas
eller ekologiska funktioner forsvinner utarmas ekosystemen och de fungerar
foljaktligen saimre. Den biologiska mangfalden paverkar skapandet av
ekosystemtjanster, det vill sdga de produkter och tjanster fran ekosystemen som
manniskan anvidnder och som bidrar till var vilfard och livskvalitet.?

Idag hotas den biologiska méangfalden av vad som brukar kallas det sjatte
massutdéendet som innebaér att jordens artrikedom och olika livsmiljoer decimeras
till f6ljd av ménsklig paverkan pa jorden och dess naturresurser. Som ett led i att
uppna Agenda 2030-malen for hallbar utveckling (FN:s 17 globala mal for hallbar
utveckling), behdver nuvarande negativa trend for biologisk mangfald brytas
genom att motverka utarmning av den biologiska méngfalden.3

2.2 ELNATET | SVERIGE

De svenska elnéten delas in i tre nivaer; stamnat (eller transmissionsnait), regionnét
och lokalndt. Stamnaétet bestar av ledningar pa hoga spanningsnivaer (220 och 400
kV) som transporterar stora méangder el 6ver langa avstand. Det kan vara tiotals
mil mellan stamnatstationerna dar ledningarna knyts samman. Till stamnatet
ansluts de allra storsta produktionskéllorna och regionnaten. Stamnétet bestar
nastan uteslutande av luftledning. Dessa luftledningar har breda ledningsgator for

1 Perarvid Skoog, Blom, Haglund, Grondahl. Ekologi, 7 uppl., Kungliga tekniska hogskolan:
Studentlitteratur, 2005, 138

2 Naturvardsverket. Ekosystemtjanster https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster Himtad
2022-08-23.

3 Naturvardsverket. Hot mot Ekosystemtjanster
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosystemtjanster/hot-
mot-ekosystemtjanster/ Haimtad 2022-08-23
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att sakerstalla att inget trad orsakar storningar. Stamnatet d4gs av Svenska kraftnat
(Svk), ett statligt afféarsverk.

Naésta nédtniva, regionndten, knyter samman regioner och kan 6verfora
forhallandevis mycket el 6ver langa avstand. Regionndten har en mer varierande
uppbyggnad dn stamnétet och bestar av spanningsnivaer fran 30 kV upp till 150
kV. Aven vissa 220 kV ledningar kan sidgas inga i regionnéten. Det mesta av
regionnatet utanfor tatorter bestar av luftledningar och dven har ar
ledningsgatorna tradsékra. Det finns tre stora regionnéatforetag i Sverige; Ellevio,
E.ON Energidistribution och Vattenfall Eldistribution. Aven Skelleftea Kraft och
Jamtkraft har regionndt och manga lokalnéatsforetag har enstaka ledningar pa de
spanningsnivaer som brukar kallas for regionnat. Till regionnatet ansluts stora
elproducenter och stora elanvindare som industrier, liksom lokalnat.

Lokalnédten ansluter den absoluta storsta majoriteten av alla elanvandare och
bestar av ledningar pa spanningsnivaerna 0.4 — 20 kV. 0.4 kV brukar kallas
lagspanning och 1- 20 kV {6r mellanspanning. Dessa néat dar mycket omfattande och
utgor majoriteten av alla elledningar i Sverige. Mycket av 1agspanningsnatet utgors
av jordkabel och dven mellanspanningsnéten bestar till stor del av jordkabel.
Andelen jordkabel har ocksa okat kraftigt sedan de stora stormarna i bérjan av
2000-talet, exempelvis ”Gudrun” och “Per”, for att 6ka leveranssiakerheten.
Lokalnéten &dgs av ett stort antal foretag, @ven om Ellevio, E.ON och Vattenfall
tillsammans ansluter en majoritet av alla lokalndtskunder. Har &r ledningsgator for
jordkabel sdllan tradsdkra, vilket innebar att de ar smala.

Baserat pa uppgifter fran elnatsforetagen finns drygt 3 200 mil luftledning med en
konstruktionsspanning 6ver 24 kV (som darmed ska vara tradséaker enligt Eis
foreskrifter, se avsnitt 3.3.3), exklusive Svks ledningar som bestar av 220-400 kV
luftledningsnit vilket &r ca 1 550 mil. Observera att ca 300 mil utgérs av
sambyggda ledningar och flera ledningar kan dela pa en ledningsgata, varfor
langden ledningsgator dr kortare:

e 30-40kV 1270 mil
e 50-70kV 380 mil
e 110-150kV 1570 mil
e 220KkV (Ovriga) 10 mil
e 220-400 kV (Svk) 1 550 mil

En stor andel av dessa ledningar innehas av Svk, Vattenfall Eldistribution, E.ON
Energidistribution och Ellevio, se Figur 2.

Det finns 6ver 12 000 mil luftledning pa lag- och mellanspanningsniva, se Figur 3.
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Figur 2: Luftledningar pa spanningsnivaerna 30-400 kV fordelat pa innehavare. Kélla: Ansékan om intdktsram
infor tillsynsperioden 2020-2023 samt Svk.
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Figur 3: Luftledningar pa spanningsnivaerna 0.4 kV (lagspanning, LSP) samt upp till och med 24 kv
(mellanspéanning, MSP) férdelat pa innehavare for alla elnatsforetag i Sverige. Kélla: Ansékan om intaktsram infor
tillsynsperioden 2020-2023.

17 Energiforsk



EKONOMI, INCITAMENT OCH REGELVERK FOR BIOLOGISK MANGFALD |
KRAFTLEDNINGSGATOR

2.2.1 Ledningsgator

Omradet intill en kraftledning kallas ledningsgata, se Figur 3. Ledningsgatans
utformning och utseende regleras i sarskilda sakerhetsforeskrifter. Hur stor
markyta en kraftledning tar i ansprak beror pa vilken typ av terrdng som
ledningen gar igenom. Dér ledningsgatan dndrar riktning vinklas ledningen och
markanspréket blir storre pa grund av behovet av stag.

En skogsgata dr ett skogsomrade langs en kraftledning inom vilken ledningsdgaren
vid underhall avverkar i huvudsak all hogvaxande vegetation och later lagvaxande
vegetation kvarsta. For att uppna driftsakerhet pa vissa ledningar, uppratthalls s&
kallade tradsédkra ledningsgator (se ocksé avsnitt 4.1.5 for krav pa tradsdkra
ledningar). En tradsdker ledningsgata underhélls regelbundet och halls s& bred s
att inget trdd riskerar att falla pa ledningen och skada den. Vid en tradsaker
ledningsgata kan det bli aktuellt att fdlla enstaka hoga sa kallade “farliga trad” som
riskerar att falla ner pa ledningen och skada den, se Figur 4.

Farligt trad i
Kraftledning / sidoomrade
e 7 X
> o7
NIRAL 2
l. gt R
Sido‘omréde ’ Skogsgata Sidoomrade

Ledningsgata = Skogsgata + sidoomraden

Figur 4: Principskiss av en tradsaker ledningsgata. Kalla Sweco.

2.2.2 Underhall av ledningsgata

En ledningsgata ska réjas kontinuerligt fran trad, sly och buskar. Det &r
ledningsédgaren som planerar in separata skogliga besiktningar och r&jer
undervegetation i ledningsgatan regelbundet. Det skogliga underhallet omfattar
underhallsrdjning av skogsgatan (engangsinlosta omradet) samt avverkning av

4 Vattenfall Eldistribution AB, Luftledning https://www.vattenfalleldistribution.se/om-
elnatet/teknikvalet/standard--luftledning/ Hamtad 2022-09-13.
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farliga kanttrad i ledningsgatans sidoomraden. Detta for att uppratthalla
ledningarnas driftsdkerhet och personsékerheten.’

Underhéllsrojningen av skogsgatan sker vanligtvis med 6-7 ars intervall medan
syn och stampling av farliga kanttrad (skogsbesiktning) sker med intervallet 8-10
ar. Intervallen beror pa hur snabbt vegetationen viaxer men det &r i
starkstromsforeskrifterna som omfattningen av ledningsunderhallet dr kravstallt.
Mellan réjningarna ska en rojningsbesiktning utféras vid minst ett tillfalle.
Vegetation i skogsgatan som bedéms komma inom sidkerhetsavstandet fran
faslinorna innan kommande rdjning sker, rjs bort. ¢

Rojning av skogsgatan sker normalt motormanuellt. Avverkning av farliga
kanttrdd i skogsgatans sidoomrade sker normalt med hjalp av
avverkningsmaskiner.”

I enlighet med foreskrifterna besiktas ledningarna en gang per ar genom en sa
kallad driftbesiktning med déarpa erforderliga atgarder. Vart attonde ar gors en
mer omfattande besiktning (underhéllsbesiktning) frdn marken da kraftledningen
kontrolleras.?

5Sweco Sverige AB, Liten miljokonsekvensbeskrivning Spinningshdjning och ombyggnation av kraftledningar
Hagby—Ensta—Arninge samt anslutningsledningar till station Hagby, i Upplands Visby och Tiby kommuner,
Stockholms lin. 2021.

6 Sweco Sverige AB, Liten miljokonsekvensbeskrivning

Spinningshdjning och ombyggnation av kraftledningar Hagby—Ensta—Arninge samt anslutningsledningar till
station Hagby, i Upplands Viisby och Tiby kommuner, Stockholms lin 2021

7 Ibid

8 Ibid
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3  Aktorernas perspektiv

Elnétsforetagen paverkar miljon vid bade byggnation av nya kraftledningar och
vid skotsel i befintliga ledningar. For att sammanstélla aktorernas perspektiv och
identifiera hinder och incitament for elndtsforetag att arbeta med att 6ka biologisk
mangfald i kraftledningsgator har myndigheter besvarat frdgor genom
frageformuldr och intervjuer. Ett frageformuldr har ocksa skickats till de
deltagande elnétsforetagen och tva workshops har genomfdrts med de deltagande
elndtsforetagen. For att identifiera hinder och incitament har ocksa
elnétsforetagens paverkan pa miljon och méjliga miljoatgarder elnatsforetagen kan
vidta, identifierats. I f6ljande kapitel sammanfattas resultatet fran ovanstaende
arbete och i Bilaga B: presenteras resultatet av workshoparna i sin helhet.

3.1 VEM BOR BARA KOSTNADEN?

Forlust av biologisk mangfald hanteras ofta i tillstandsprocessen for ett
ledningsprojekt. Samtidigt kan kraftledningar med ratt skotsel i vissa fall 6ka den
biologiska méangfalden jamfort med fore kraftledningen byggdes. Det har skapats
ett varde genom atgarder som natforetaget genomfort. Biologisk mangfald dr ett
varde som uppstar for samhallet i stort, inte primért for elndtsforetagens kunder.
Fragan har dérfor lyfts om vem som bor béra kostnaden for atgarder for den
biologiska mangfalden, bade vid nybyggnation och vid underhéll och skétsel av
befintliga anlaggningar.

For atgarder att 6ka biologisk mangfald i kraftledningsgator har fyra mojliga
”aktorer” identifieras som kan st fér kostnaden:

Elnédtsforetagen

Elnédtskunderna

Hela samhallet

Andra (genom exempelvis kompensationsatgéarder)

L

De fyra olika valen for ocksa med sig olika behov av ekonomiska incitament eller
finansiering.

Elndtsforetagen

Om elnétsforetagen ska finansiera atgarder men kostnaden inte ska vidareforas till
foretagens kunder innebér det att foretaget ska uppleva ett krav eller incitament att
genomfora atgarder som inte paverkar foretagets tillatna intékt. I en
konkurrensutsatt verksamhet skulle ett sddant incitament kunna vara
varumdrkesbyggande. For elndtsforetag som ingar i en koncern med annan
verksamhet kan det finnas en viss sddan drivkraft. Aven fér andra nétforetag kan
forhallandet till markagare och allménhet utgora en drivkraft for att det
underldttar genomfoérandet av projekt. Offentligt dgda foretag kan paverkas av
exempelvis kommunala mél pa omradet biologisk mangfald och givetvis har de
flesta foretag en ambition att generellt minska negativ paverkan pa miljon.

Ett alternativ till “frivilliga” atgarder &r att infora krav pa att natforetaget ska
genomfora atgédrder for att 6ka den biologiska méangfalden. Man kan ockséa tanka
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sig olika former av "bonus-malus” — att foretag som gor bra atgarder far ckad
intaktsram medan foretag som &r samre far minskad. Pa totalen innebar det att
intdkterna fran kundkollektivet inte 6kar — & andra sidan far kunder i ”duktiga”
foretag hogre natavgifter.

Elndtskunderna

Om elnétsforetagens kunder ska finansiera atgédrder innebar det att natforetagens
atgdrder ska paverka den tillatna intakten och foretagen ha mdjlighet att i sina
avgifter ta hojd for dem. Det kan ocksé innebéra vissa incitament, det vill sédga att
natforetagen far en nagot hogre tilldten intakt an den faktiska kostnaden for att
skapa starkare incitament. Ett alternativ till ett positivt incitament dr att infora en
kvalitetsnorm som nétféretagen behover halla och i stdllet “bestraffa” nitforetag
som inte nar kvalitetsnormen. I dagens intdktsreglering finns incitament som bade
kan 6ka och minska den tilldtna intédkten, medan nétforetagen far tackning for de
kostnader de har for att nd mélen, exempelvis 6kade underhallsdtgarder for att
forbattra leveranssakerheten.

Hela samhillet

Om hela samhallet ska bekosta atgadrderna, inte nitforetagens kunder, krdvs nadgon
form av offentlig finansiering. Det skulle kunna handla om statliga bidrag till att
genomfora atgarder, antingen riktade eller mer generella. Denna form av
finansiering anvéands fér ménga andra insatser for miljoatgarder, ofta i
projektform, exempelvis Klimatklivet.

Andra

Det finns ocksa andra mdjligheter att fordela kostnaden for atgarder for biologisk
mangfald. Ett exempel d4r kompensationsatgérder men det innebar dock att
atgarden endast blir av om en negativ fordndring sker ndgon annanstans — den
positiva totaleffekten kan darmed utebli. Kompensationsatgarder skulle kunna
handlas mellan féretag pa ndgon form av marknad.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att ge ndgon annan incitament att investera i
atgarder, som att ge bidrag till markégare for att genomfora atgérder for biologisk
maéngfald i ledningsgator, utan att det 4r kompensation for negativ paverkan
nagon annanstans. Ett tredje alternativ skulle kunna vara valgorenhetsfinansiering.

3.1.1 Elnatsféretagens perspektiv

Under workshopen med deltagande elnatsforetag fick deltagarna vélja vilket
alternativ/aktdr som de ansag bor betala for atgarder for biologisk mangfald,
oavsett om det ar i byggnationsfas eller i forvaltningsfas. Flest valde
elnétsforetagen och elndtskunderna. De som valde elnétsféretagen motiverade
detta med att det ingar i deras affér att skapa en vardefull milj6 och att det visar att
foretaget bryr sig om miljon samt att det visar pa ett driv inom foretaget. De som
valde alternativet elndtskunderna var 6verens om att det dr elndtsféretagen som
betalar men att det i slutindan &@nda &r elndtskunderna som kommer fa betala da
det dr kunderna som stér for elnétsforetagens kostnader. Aven Ei anser att det ar
elndtskunderna som bor bara kostnaden “givet att elnitsforetaget hiller sig inom
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lagstiftningen sdsom till exempel leveranssikerhet sd dr det slutkunden som bir
elnitsforetagens kostnader.”®

De tva andra alternativen valdes av nagra dar valet av hela samhallet motiverades
med att miljon inte har nagra koncessionsgréanser och att 6kning av biologisk
mangfald dr av nationellt intresse. Det ansags ocksa att det skulle ga snabbare att
fa till stand en bidragsmodell f6r biologisk mangfald an att fa igenom andringar i
intdktsregleringen. Valet av att andra ska betala motiverades genom att
elndtsforetagens pengar kommer fran elnatskunderna och att det i intdktsramen ar
sndvt och komplicerat angdende biologisk méngfald. Genom att till exempel
anvanda ekologisk kompensation kan atgédrder finansieras av andra foretag som
har behov av att kompensera for intrang i miljon.

3.2 HINDER OCH INCITAMENT

I foljande avsnitt presenteras de hinder som har identifierats utifran svar pa
frageformuldr, intervjuer och workshops.

Vid identifiering av hinder och incitament har en enkel uppdelning enligt Figur 5
anvants.

INCITAMENT INCITAMENT
INTERNT EXTERNT

HINDER HINDER
INTERNT EXTERNT

Figur 5: Identifiering av hinder och incitament fran workshop.

I Tabell 1 har de identifierade hindren och incitamenten sammanstallts. I
efterfoljande avsnitt ges en utforligare beskrivning.

9 Energimarknadsinspektionen Svar pa fragor skickade till Energimarknadsinspektionen 2022-07-06
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Tabell 1. Sammanfattning av hinder och incitament.

Sammanfattning hinder och incitament

Hinder - internt Kunskapsbrist
Saknas arbetssatt och metoder

Tekniska hinder som leveranssakerhet och svarigheter att
komma fram med maskiner

Stélla krav pa entreprencrer
Hinder - externt Intaktsregleringen

Saknas lagkrav

Markrattigheter

Sanas metoder for att mata och vardera
Incitament - internt Starka varumarket

Skapa trovardighet
Incitament - externt Mal och lagkrav

Krav och acceptans fran intressenter

Acceptans fran markégare

3.2.1 Hinder —internt

Med interna hinder avses hinder som nétforetagen sjilva kan paverka. Interna
hinder for arbetet med biologisk mangfald ar till stor del kopplad till
kunskapsbrist avseende hur foretagens arbete paverkar biologisk mangfald, vilka
atgarder foretagen kan vidta och vilka arbetsmetoder som ar effektiva. Enligt
elnétsforetagen saknar de ofta den kunskap som behovs internt for att kunna
arbeta med biologisk mangfald pa ett strukturerat satt. Det &r ett nytt omrade for
manga och fOr att 6ka arbetet och skapa engagemang ar det viktigt att alla har
kunskap om biologisk mangfald, varfor det ar viktigt och vad som kan goras,
genomgaende i hela organisationen. Det krdvs nya arbetssétt och metoder for att
arbeta med biologisk mangfald och det ses som ett hinder att de arbetssitt och
metoder som har anvants under lang tid behover dndras till nya, i vissa fall mer
komplicerade, metoder.

Négra tekniska hinder ar att det dr hogre prioritet pa att se till att elleveranser till
kunder snabbt fas tillbaka vid stérningar, atgarder for biologisk mangfald
prioriteras darmed inte, att det kan vara svart att ta sig fram med maskiner i vissa
omraden for att genomfora atgarder och att stora omvégar vid nybyggnation, for
att skydda biologisk mangfald, kan leda till spanningsfall.
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Ett annat hinder som identifierats &r att f& med miljoatgarder vid upphandlingar
och att sedan fa ut relevant information och krav till entreprendrer sa att det
genomfors. Det saknas mallar for upphandlingsdokument som inkluderar
biologisk mangfald. Ett hinder som galler bade kopplat till markfragor och
entreprendrer &r att det ar svarare att fa till atgarder nar det 4r manga aktorer
involverade.

3.2.2 Hinder — externt

Externa hinder som lyfts fram av elnétsforetag ar till stor del kopplade till
regelverk, markfragor, brist pa metoder for vardering av biologisk méangfald och i
relation till entreprendrer. Intdktsregleringen uppges skapa ekonomiska hinder da
det inte dr sjalvklart att normvarden tar upp den 6kade kostnaden och val av
atgirder bygger pa vad som fas med i kapitalbasen. Vidtagna atgarder kan tas upp
under 16pande kostnader men efterslapningen i paverkan pa foretagens intdktsram
gor det problematiskt - det tar tid innan det ar mgjligt att fora kostnaden vidare till
elnatskunderna. Atgarder och Isningar som gynnar biologisk mangfald leder ofta
till 6kade kostnader och det ar svart for elnédtsforetagen att motivera de 6kade
kostnaderna om det minskar det ekonomiska resultatet.

Enligt Ei ar syftet med intdktsramsregleringen att “simulera konkurrens pd en
marknad med naturliga monopol”. Elndtsforetagen ska enligt Ei bedriva
natverksambhet sa att det “bidrar till ett effektivt utnyttjande av elnitet”. For att detta
ska uppnas finns incitament for kvalitet och effektivt natutnyttjande, sdsom
leveranssakerhet i form av minska antalet och ldngden pa avbrott, minska
néatforluster och utjamning av belastning. Incitamentsregleringen ar teknikneutral
vilket innebar att Ei inte styr dver vilken teknik som ska anvandas. Det finns inte
nagra direkta incitament att vélja material och metoder med lag miljopaverkan.
Enligt Ei tas hansyn till biologisk mangfald och andra miljoatgarder i andra
regelverk som i samband med koncessionsansékningar, men inte i
intaktsregleringen.

Ett forslag fran elndtsforetagen ar att inkludera miljo i kvalitetsbegreppet i
incitamentsregleringen. Enligt Ei har de:

"foreskriftsritt vad galler innebérden av vad som avses med kvaliteten i
nitverksamheten vid faststillande av intiktsram. Incitamentet for kvalitet
som pdverkar intiktsramen dr en kollektiv reglering som strivar efter att ge
incitament for en samhillsekonomisk leveranssikerhet for kundkollektivet
avseende antal avbrott och avbrottens lingd (kvaliteten i dverforingen av
el). Motivet till att tillimpa en kvalitetsreglering dr att motverka den
potentiella risken for kvalitetsforsimring som dr relaterad till nitforetagens
monopolstillning. Kvaliteten i nitet skulle kunna riskera att drabbas
negativt av att foretagen forsoker oka vinsterna genom t.ex. minskat
underhdll, minskad dtgdrdsberedskap eller liga reinvesteringar i
fordldrande anliggningar.”

Fragor kopplade till markrattigheter skapar, enligt elnatsforetagen, hinder i arbetet
med biologisk méngfald. Elndtsédgaren dger oftast inte marken som ledningarna
gar over vilket leder till att de saknar radighet 6ver ledningsgatorna. Elnadtsagaren
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har ratt att roja i ledningsgatorna men ytterligare atgarder, exempelvis utokade
skotselatgarder for biologisk mangfald, méaste normalt kommas 6verens med
markagaren separat. Om atgarder for biologisk mangfald ska goras i en
ledningsgata kan det innebéra att elnédtsagaren behover fa ett godkdnnande fran
manga markéagare. I undantagsfall kan ocksa markagaren vara negativt instéllda
till atgarderna och saga ne;j.

Ett annat hinder ar att det saknas metoder for att méta och véardera biologisk
mangfald. Elnétsforetagen vill kunna visa att de arbetar med biologisk méngfald
och vilken effekt det har, till exempel med nyckeltal som hur ménga kilometer
ledning som det har inforts atgarder for biologisk mangfald eller hur
elnatsforetaget ligger till i malet om “no net loss”. Att mata och vardera ar ocksa
centralt for mojligheten att utveckla effektiva regulatoriska incitament eller
utveckla mer komplexa mekanismer for kompensationsatgérder.

Det ses ocksa som ett hinder att varken myndigheter som Ei eller elnédtsdgarna
sjalva har nagra lagkrav att uppfylla for att 6ka biologisk mangfald. Att hitta
resurser i form av entreprendrer som har kunskap om miljo och biologisk
mangfald dr ocksa ett hinder som lyfts fram av elnatsforetagen Det finns ockséa en
oro Over att ett 6kat arbete med biologisk mangfald kan sl tillbaka genom att det
till exempel kan komma att leda till att det kommer vara svérare att fa genomfora
underhall i ledningsgatan eller vid utbyggnad om atgéarderna har lett till att 6ka
skyddade arter.

3.2.3 Incitament - internt

De framsta interna incitamenten som framkommit bade fran de deltagande
foretagen och fran andra elnitsforetag som arbetar med biologisk mangfald i
kraftledningsgator handlar om méjligheterna att starka varumarket som héllbart
energibolag genom att anvanda det i marknadskommunikation och skapa
trovardighet genom att bidra till hallbar utveckling och milj6- och klimatmal bade
internt, motiverande f6r personal, och externt. Manga elnétsforetag arbetar med att
oka den biologiska mangfalden i kraftledningsgator och har implementerat
biologisk mangfald i sina miljo- och hallbarhetsmal samt policys.

3.2.4 Incitament — Externt

Externa incitament for att arbeta med biologisk méangfald ar till stor del kopplat till
mal och lagkrav och krav fran intressenter. Att uppfylla lagkrav och krav fran
tillsynsmyndigheter samt miljo- och klimatmal kring biologisk mangfald ger
incitament att arbeta med biologisk mangfald. Krav fran intressenter, som
allmanheten, kunder, investerare, leverantorer och att fa deras acceptans ger ocksa
incitament. Att fa markégares acceptans ger ocksa incitament da det kan leda till
att markégare ar mer positivt instéllda till projekt och accepterar projektupplédgg i
storre omfattning.
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Enligt Ei finns som tidigare namnts incitament for biologisk mangfald i andra
regelverk som till exempel i samband med koncessionsansokningar. 10

3.3 SAMMANFATTNING ATGARDSFORSLAG FRAN AKTORER

I Tabell 2 nedan sammanfattas de atgdrdsforslag som framkommit under
utredningens intervjuer och workshops. Forslagen har bearbetats och grupperats.

Tabell 2. Aktorers atgardsforslag (bearbetade och grupperade). For varje forslag listas ocksa potentiella dgare till
atgarderna, det vill sdga vem eller vilka som bér/kan delta i eller initiera att atgdrden genomfors.

Atgirdsforslag

Sammanfattning

Agare

Inféra incitament i intaktsregleringen

Stélla bindande krav pa elnatsforetag
att genomfora atgarder for okad
biologisk mangfald

Infora statliga medel for till exempel
pilotprojekt inom biologisk mangfald

Verka for gemensamma metoder for
att vardera biologisk mangfald

Elndtsforetagen skulle fa
kostnadstackning for atgarder for
biologisk mangfald genom att det
infors incitament i
intdktsregleringen, exempelvis via
kvalitetsincitament och
normvdrdeslistan. Innebar hogre
kostnader for kunderna.

Genom direkt reglering kan
bindande krav stéllas pa
elnatsforetagen att vidta atgarder
for att 6ka biologisk mangfald.
Elnadtsforetagen ska dock fa
kostnadstackning.

Andra exempel pa direkt reglering
pa miljdomradet for elnatsforetag
ar energieffektivitetskrav for
transformatorer, forbud mot att
anvdnda vissa amnen eller krav pa
sanering efter anvdandande av
kreosotimpregnerade
kraftledningsstolpfundament.

Skapa offentliga ekonomiska bidrag
for atgarder for biologisk mangfald,
exempelvis liknande LONA

Metoder for att vardera biologisk
mangfald ger férutsattningar for att
skapa incitament, utvardera
foretagens arbete samt att
genomfora restaurerande atgarder
for att starka den biologisk
mangfalden i syfte att sdlja andelar
till exploatérer som behover
kompensera sin paverkan pa
naturmiljon.

Ei

Regeringen
EU

Regeringen

Elnatsforetagen
Energiforetagen
Energiforsk
Naturvardsverket
SLU

10 Energimarknadsinspektionen Svar pa fragor skickade till Energimarknadsinspektionen 2022-07-06
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Atgirdsforslag Sammanfattning Agare
Utveckla koncept for | Sverige anvands inte Regeringen
kompensationsatgarder kompensationsatgarder i ndgon Naturvardsverket

Ta fram vagledning for
héllbarhetsredovisning /taxonomi

Ta fram standard
"markupplatelseavtal plus” som ger
storre mojligheter att gora atgarder

Inféra ekonomiska incitament (eller
andra) for markagaren att géra
atgarder for att hoja biologisk
mangfald i ledningsgator

storre omfattning. En utveckling av
mer konkreta koncept och
standardiserade metoder for
kompensationsatgarder skulle
kunna underlatta att vidta
kompenserande atgarder i de fall
elnatsforetagets atgarder har
negativ paverkan, eller atgarder i
ledningsgator skulle kunna
anvandas som kompensation for
negativ paverkan som andra aktérer
har.

Ytterligare ett satt att hoja
elnatsforetagens kunskap och
formaga ar att ta fram végledningar
for hallbarhetsredovisning och
taxonomi. Kan ocksa bidra till mer
enhetlig bild av branschens arbete
och till utveckling av matetal och
benchmark.

Framtagande av ett
markupplatelseavtal som inkluderar
mojligheter att gora atgarder for
biologisk mangfald sa att ett det &r
klart redan fran baérjan. Skulle ocksa
kunna inkludera nya standardtexter
for ledningsrattsbeslut, vilket kraver
vidare utredning av de legala
forutsattningarna.

Utveckla ekonomiska incitament for
markéagare att vidta atgarder i
ledningsgator som ar bra for den
biologiska mangfalden. Eventuellt
skulle det kunna utgéras av statliga
bidrag. Det kan ocksa handla om att
elnatsforetagen kompenserar
markagaren for att vida atgarder,
men det innebar att elnatsforetaget
i sadana fall behover fa incitament
eller kostnadstackning i sin tur.

Lansstyrelserna
Ei
Energimyndigheten

Elnatsforetagen
Energiforetagen
Energiforsk
Naturvardsverket

Elnatsforetagen
Energiforetagen

Naturvardsverket
Elnatsforetagen
Energiféretagen

Utover atgardsforslag som beror detta arbetspaket har det framkommit forslag

som ligger utanfor dess avgransning. Dessa presenteras i Tabell 3.
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Tabell 3. Aktorers atgardsforslag som ligger utanfor projektets avgransning (bearbetade och grupperade). For
varje forslag listas ocksa potentiella dgare till atgarderna, det vill sdga vem eller vilka som bér/kan delta i eller

initiera att atgarden genomfors.

Atgirdsforslag

Sammanfattning

Agare

Inratta nationell
samverkansgrupp

Utarbeta branschgemensamma
mal for biologisk mangfald

Hoja elnatsforetagens
kunskapsniva inom biologisk
mangfald

Utveckla stodsystem for arbete
med biologisk mangfald

Ta fram bibliotek av goda
exempel pa vad man kan goéra

En nationell arbetsgrupp i
branschen for dessa fragor for
samverkan och informations- och
erfarenhetsutbyte. Skulle kunna
organiseras av Energiforetagen
och/eller dven inkludera
representanter fran relevanta
myndigheter.

Branschens kan ta fram
branschovergripande mal for att
arbeta med biologisk mangfald. Det
kan underlatta for foretag som
sjdlva inte kommit lika langt i
arbetet eller har svart att sjalv ta
fram egna mal. En branschsyn pa
biologisk mangfald kan ocksa
innebdr att de atgarder med storst
total effekt genomfors forst, vilket
ar mer effektivt an att se till varje
foretag for sig.

Organisatorisk atgard. Hoja
kunskapsnivan internt,
implementera biologisk mangfald i
det dagliga arbetet.

Underlatta for att ta de ratta
besluten inom omradet. | dagslaget
ar kunskapsglappet for stort for att
kunna satta olika atgarder i
ekonomisk relation till nyttan.

Viktigt att dven underleverantorer
far ta del av denna typ av kunskap
for att kunna leverera denna typ av
atgarder.

Utveckla elnatsforetagens
stodsystem for att battre stodja
arbetet med biologisk mangfald,
exempelvis NIS-system,
underhallssystem med mera.

Exempelvis en lista med olika
atgarder for att natbolagen enklare
ska kunna arbeta med fragan utan
att behov bli experter inom
omradet.

Elnatsforetagen
Energiforetagen
Naturvardsverket
SLU
Lansstyrelserna

Ei
Energimyndigheten
Elndtsforetagen
Energiforetagen
Naturvardsverket

Elndtsforetagen
Energiforetagen
Energiforsk
Naturvardsverket
SLU

Elnatsforetagen
Energiforetagen
Energiforsk
Myndigheter?

Elnatsforetagen
Energiforetagen
Energiforsk
Naturvardsverket
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Atgirdsforslag

Sammanfattning

Agare

Ta fram vagledningar for arbete
med biologisk mangfald

Utarbeta enhetlig kravstallning
fran branschen mot leverantérer
av underhallstjdnster att
anvandas vid upphandling eller
motsvarande.

Sarskild utbildning for réjare och
underhallspersonal

Som ett led i att h6ja branschens
kunskap och formaga avseende
biologisk mangfald tas riktade
vagledningar fram som mer
handfast kan tillampas.
Naturvardsverket har tidigare haft
kontakt och samarbetet med
Energimyndigheten kring
framtagande av vagledningar for till
exempel vindkraft kopplat till
miljofarlig verksamhet. En mojlighet
som lyfts fram av Naturvardsverket
skulle kunna vara att
Energimyndigheten antar en
vagledande roll kopplat till biologisk
mangfald i kraftledningsgator.
Vagledningar till elnatsféretag
skulle kunna minska hinder som
bristande kunskap inom
organisationen.

Underlatta att kravstélla att arbetet
med biologisk mangfald sker pa
"ratt” satt redan i upphandlingen.

Om krav stélls eller om detaljerat
"biologiskt mangfalds”-arbete i
upphandling vaxer fram kan det bli
en ny norm som “tvingar”
underleverantorer att satta siginii
amnet och ddarmed skapas en
branschstandard.

Eventuellt liknande utbildning som
Natur- och kulturhdnsyn / Gront
kort i skogen!! men med mer fokus
pa biologisk mangfald.

Elndtsforetagen
Energiforetagen
Energiforsk
Naturvardsverket

Elndtsforetagen
Energiforetagen

Elndtsforetagen
Energiforetagen

11 Fér mer information om skogsbrukets utbildningar inom Natur- och kulturhansyn, se Skogsbrukets

Yrkesnamnds kursutbud, https://syn-kurser.se/
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4 Regelverk

Elndtsverksamhet ar forknippad med ett stort antal regelverk. Vissa av dem stéller
direkta eller indirekta krav pa hur elndtsféretagen ska arbeta med biologisk
mangfald, eller satter ramar for vad elndtsforetagen kan gora. I detta kapitel lyfts
de som beddms som mest relevanta. En 6versikt 6ver alla identifierade regelverk
redovisas i Bilaga D.

En kartldggning av mal och strategier pa olika samhalleliga nivider som paverkar
eller kan komma att paverka elnétsforetagens arbete med biologisk mangfald har
ocksa gjorts och presenteras i Bilaga C.

4.1 ELLAGEN

Ellagen (1997:857) ar indelad i tolv kapitel som bland annat anger bestimmelser
som beror elndtsverksamhet. Nedan beskrivs hur ellagen berdr elndtsforetagens
grundldggande ekonomiska forutsattningar samt arbete med biologisk mangfald i
kraftledningsgator vid planering och byggnation. Ellagen innehéller inga
detaljerade bestimmelser om miljomassig hansyn vid forvaltning av redan byggda
anldggningar.

4.1.1 Intdktsreglering for elndtsverksamhet

For att skydda elnatsforetagens kunder fran oskilig prissattning och for att skydda
elndtsforetagens mojlighet att bedriva en &ndamalsenlig verksamhet ar
elndtsforetagens intdkter reglerad i en sarskild reglering. EUs elmarknadsdirektiv
utgdr grunden, men det dr ganska stora nationella skillnader inom EU. I Sverige
finns grunden i ellagen med tillhérande férordningar samt myndighetsforeskrifter
fran Ei. Baserat pa regelverket har Ei utvecklat en modell f6r att berdkna hur stora
intdkter elndtsforetagen far ha.

Flera aspekter av regelverket har varit foremal f6r domstolsprovning. En prévning
av vissa aspekter av den svenska regleringen avgjordes i Kammarrétten i juni 2022.
Provningen resulterade i att delar av ellagens ekonomiska reglering och de
forordningar och foreskrifter i damnet som har sitt ursprung i ellagen bedéms strida
mot EU-rétten.’? Detta avgorande kommer ha betydande paverkan pa den svenska
intaktsregleringen fOr nitforetag framover.

Tillsynsmodellen som den ser ut i perioden 2020-2023

Ei beslutar om ett tak for natforetagens intakter — en intédktsram — i forvag for en
period om 4 ar i taget. Elnédtsforetagen sétter sina egna priser sa linge de héller sig
under taket. En del foretag utnyttjar hela intdktsramen, andra inte. Intdktsramen i
intdktsregleringen ska mojliggora intdkter som tacker skiliga kostnader och ger
rimlig avkastning pa investerat kapital. En 6versikt av intdktsregleringsmodellen
presenteras i Figur 6. Lopande kostnader ersitts pa ett eller annat sétt baserat pi

12 Kammarrétten i Jonkoping, mal nr 1211-1214-21
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verkliga kostnader. Skotsel av anldggningar paverkar foretagens lopande pdverkbara
kostnader och ersatts baserat pa foretagets historiska kostnader, med avdrag for ett
effektiviseringskrav. Under innevarande period 2020-2023 anvénds foretagens
kostnader 2014-2017 som referens.

Lépande Lépande
paverkbara opaverkbara Kapitalbas
kostnader kostnader
Effektiviseringskrav Avskrivningar Avkastning
v
Kvalitetsjustering
och incitament
v Y
Lépande kostnader Kapitalkostnader

! !

Justering for féregaende periods dver-
/underuttag

|

Intdktsram

Figur 6: Den svenska intdktsregleringsmodellen.

Kapitalkostnader baseras i sin helhet pa en kapitalbas berdknad med utgangspunkt
i foretagets anlaggningstillgdngar — verkliga kapitalkostnader paverkar inte tillaten
intdakt. Byggnation av anldggningar paverkar foretagets kapitalbas och darmed
kapitalkostnader. Anlaggningar varderas i mer 4n 90 % av fallen med normvérde
via en standardprislista. Normvardet ar tankt att spegla vad det kostar for ett
elnétsforetag att pa ett effektivt sitt bygga en anldggning under standardmaéssiga
forhallanden. Verkliga investeringsutgifter paverkar inte's. Finns sirskilda skil far
normvarde frangas. Sarskilda skal kan vara att de objektiva férutsattningarna for
den anldggning som byggts klart skiljer sig fran vad som utgor standard. Ett
exempel pa vad som utgor sarskilda skal ar att kommunen stéller sédrskilda
gestaltningskrav pé en anldggning for att bevilja bygglov. Sarskilda
koncessionsvillkor eller ovanligt kanslig natur skulle ocksa i teorin kunna utgora

13 Med ett undantag — Svenska kraftnéts anldggningar vérderas till anskaffningsvéarde.
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en anledning att franga normvérdering om detta medfor att férutsattningarna blir
vasentligt annorlunda for en ledning.

Virdet av i kapitalbasen ingdende komponenter raknas upp till
nyanskaffningsvérde. Det betyder att hansyn tas till prisutvecklingen i
kapitalbasens varde, varfor en real kalkylrénta tillimpas.

Effektiviseringskravet faststélls baserad pa en benchmark med en Data
Envelopment Analysis (DEA) modell dér natféretagens prestation jamfors med
varandra. DEA-modellen jamfor foretagens resursforbrukning i form av kostnader
for att “uppna en viss médngd elnatsverksamhet”. De foretag som i modellen
beddms mest effektiva utgdr den effektiva fronten och 6vriga foretag jamfors med
dessa och en effektiviseringspotential beraknas.

Kualitet i verksamheten kan pdverka intiktsramen

I intdktsreglering tas hansyn till vilken kvalitet ett elnédtsforetag presterar:

Ellagen 5 kap 9 § Nir intiktsramen bestims ska hinsyn tas till
kovaliteten i nitverksamheten. En sddan bedomning far medfora en 6kning
eller minskning av avkastningen pd kapitalbasen.

Idag &r det endast leveranssikerhet som tas med i begreppet kvalitet. Dagens
intdktsregleringsmodell har sitt ursprung i ”Energindtsutredningen” som
genomfordes 2006-2009. I utredningens delbetdnkande Forhandsprivning av
nittariffer (SOU:2007:99) foreslas att man inledningsvis endast ska ta med
leveranssdkerhet i begreppet kvalitet, men 6ppnar for andra varden — man
konstaterar:

Man skulle dven kunna tinka sig att bedoma andra former av kvalitet som
t.ex. kvaliteten pd kundservice sdsom krav pd svarstider vid telefonsamtal
och responstider for felavhjilpning m.m. I Sverige finns dock for
nédrvarande inte ndgon utvecklad mitningsmetod for detta. [...]

Det kan dock inte uteslutas att Energimarknadsinspektionen pad sikt kan ta
fram metoder for en sidan bedomning. Utredningen anser déirfor att man i
en bestimmelse i ellagen inte bor ldsa fast vad som avses med uttrycket
kvalitet. Dirmed kan andra typer av kvalitet i framtiden komma att
pdverka intiktsramens storlek.™

Betydande forindringar av tillsynsmodellen vintas frin 2024

Den svenska lagstiftning och forordningar som reglerar elnitsforetagens intékter
har i domstol funnits vara for detaljerade i forhéallande till elmarknadsdirektivets
bestimmelser om tillsynsmyndighetens oberoende.’> I korthet innebéar det att det
fastslagits att Ei mer sjdlvstandigt ska besluta om de metoder som tillimpas for att

14 SOU 2007:99 Energinétsutredningen, 2007, Forhandsprovning av nittariffer

15 Kammarrétten i Jonkoping dom i mal nr 1211-1214-21 tillgénlig via
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/kammarratten_jonkoping/nyheter/kammarrattens-
dom-malnr-12111214-21.pdf
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bestimma elndtsforetagens maximala intdkter. Ei har meddelat att man 6vervager
flera férandringar i intdktsregleringen. De exakta férandringarna ar, nar denna
utredning genomfors, inte kdnda, men bland annat forvantas foljande:

e Kapitalkostnaderna ska bestimmas pé en kapitalbas vérderad till ursprungligt
anskaffningsvéarde, inte till normvarden. Det innebér att ett foretag far ta upp
en ledning som byggts till en hogre kostnad pa grund av 6kad miljohédnsyn till
den faktiska kostnaden, inte till ett schablonvarde.

e Kapitalbasen ska inte raknas upp till nyanskaffningsvarde. I stillet for att ta
hansyn till prisutvecklingen i kapitalbasens viarde kommer det goras i
kalkylrantan.

e De l6pande paverkbara kostnaderna ska bestimmas baserat pa en prognos
infor perioden som ersatts med verkligt utfall efter periodens slut.
Efterslapningen vid faststallande av de 16pande paverkbara kostnaderna tas
dédrmed bort.

o Effektiviseringskravet forvantas omfatta alla kostnader (TOTal EXpenditures,
TOTEX), eventuellt med undantag for 16pande opaverkbara kostnader. Det
forvéntas goras vissa forandringar i hur DEA-modellen parametriseras och en
eventuell justering av en eller flera omvarldsvariabler. Fordndringar géallande
hur den berdknade potentialen 6versitts till ett effektiviseringskrav forvantas
ocksa goras. Eventuellt infors ett incitament till de mest effektiva foretagen.

e Ettincitament for anvandande av flexibilitetstjanster forvantas, antingen
implicit genom modellens konstruktion eller explicit genom att infora ett
direkt incitament likt dagens incitament for effektivt natutnyttjande.

Baserat pa vad som hittills ar kant och efter dialog med
Energimarknadsinspektionen forvantas inget explicit incitament for biologisk
mangfald eller andra miljoatgarder inforas i tillsynsperioden 2024-2027.

4.1.2 Ledningar kréaver tillstand — ndtkoncession

Ellagen stéller grundlaggande krav pa néatkoncession for att fa bygga elledningar.
Det finns tva typer av nitkoncession; natkoncession for omrade
(omradeskoncession) och nétkoncession for linje (linjekoncession). Linjekoncession
omfattar en enstaka ledning med bestamd strdckning, medan omradeskoncession
ger ett foretag ratt att bygga ledningar upp till en viss spanning (ofta 10, 20 eller
40 kV) inom ett givet omrade. Omradeskoncession anvands av lokalnatforetag
medan linjekoncessioner bland annat anvands for att bygga region- och
transmissionsnat. I Figur 7 visas samtliga omradeskoncessioner for lokalnat i
Sverige. Det har genom aren varierat om besluten anger nominell spanning eller
konstruktionsspanning, varfér spanningsnivderna varierar ndgot inom samma
intervall.
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Figur 7: Alla Sveriges omradeskoncessioner for lokalnat.

Sedan augusti 2021 finns ocksa mojligheter att anséka om omradeskoncessioner
med bade en hogsta och en lagsta spanning, vilket ar tankt att anvandas av
regionnatforetag.

Undantag fran kravet pa niatkoncession finns i férordning 2007:215 (IKN-
forordningen) och innefattar bland annat ledningar i eller pa byggnader, inom
vissa industriomraden, pa jordbruksfastigheter och ledningar som sammanbinder
produktionsanldggningar som tillsammans utgor en funktionell enhet. Det senare
avser sol- och vindparker och undantaget kan ocksa innefatta
anslutningsledningar, i den man dessa inte &r for langa.

Lagen sager att koncession endast ska beviljas om anldggningen ar lamplig ur
allman synpunkt samt till den som &r lamplig utdvare av natverksamhet.

4.1.3 Miljoprévning vid byggnation av ledningar

Vid ansokan om omréadeskoncession gors ingen specifik miljoprovning. Ellagen
anger dock att sarskild hdnsyn ska tas till inverkan pa miljon vid en framtida
utbyggnad av nétet ndr spanningen for omradeskoncession bestams. Nér
ledningar byggs med stdd av omrddeskoncession finns inga sarskilda regler
ellagen kring miljohansyn. Se vidare i avsnitt 4.2.2 for mer information om
miljoprévning av ledningar inom ramen f6r omradeskoncession.

Naér Ej, eller i undantagsfall regeringen, beslutar om natkoncession for linje &r
paverkan pa miljon ett av de viktiga kriterierna som provas. Enligt ellagen (2 kap
17 §) ska Miljobalkens allmanna hénsynsregler (2 kap), sarskilda
hushallningsbestammelser (3-4 kap) samt miljokvalitetsnormer (5 kap. 3-5 och 18
§8§) tillampas. Se vidare i avsnitt 4.2.1.

4.1.4 En natkoncession kan forenas med villkor

I enlighet med bestimmelsen om koncessionsvillkor i ellagen (2 kap 18 §) ska en
natkoncession férenas med de villkor som behovs for att skydda allmanna
intressen och enskild ratt. Vidare ska de villkor f6r anldggningens utférande och
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nyttjande som behovs av sikerhetsskal eller for att i ovrigt skydda méanniskors
hélsa och miljén mot skador och oligenheter och frimja en lingsiktigt god hushdllning
med mark och vatten och andra resurser eller som av annat skil behovs frin allmin
synpunkt.

4.1.5 EIFS 2013:1 stéller krav pa att vissa luftledningar &r tradsakra

Ellagen innehaller vissa overgripande krav pa leveranssikerhet, men fa detaljer om
hur det ska uppnas. I Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allminna rid om
krav som ska vara uppfyllda for att Gverforingen av el ska vara av god kvalitet (EIFS
2013:1) finns fortydliganden om vad som ska uppnas. Foreskriften innehaller ocksa
foreskrifter kring hur vissa luftledningar ska vara utforda:

EIFS 2013:1 5 kap. 1§ Luftledningar med en spinning som overstiger 25
kilovolt ska vara utforda som tridsikra ledningar om det dr nédvindigt for
att undvika avbrott i dverforingen av el. Detsamma giller for luftledningar
med en ligre spinning om de Gverfor el till en ledning eller ett ledningsnit
tillhorande annan koncessionshavare.

Aven luftledningar till vilka produktionsanliggningar dr anslutna, ska
vara utforda pd sitt som anges i forsta stycket, om inte sirskilda skil
foreligger. Sérskilda skil enligt andra stycket kan vara
produktionsanliggningar med intermittent produktion av el som inte ir
avgorande for elndtets funktion, t.ex. vissa smdskaliga vind-, sol-, vdg- och
vattenkraftsanliggningar.

Allmint rad

Sddana utféranden som avses med tridsikra ledningar kan exempelvis
uppnds genom breddning av ledningsgator, markforliggning av ledning,
eller andra l6sningar som bedoms limpliga.

Bestammelsen tar framfdr allt sikte pa regionnétledningar. Dessa utfors utanfor
tatortsmiljo regelmaéssigt som luftledningar.

Tradsdkerhet for luftledningar uppnés normalt genom att bredda ledningsgatan
till en bredd som innebér att om ett trad utanfor ledningsgatan faller nar ingen del
av tradet ledningen. En ledning som &r tradsaker har normalt betydligt bredare
ledningsgata dn en ledning som inte ar tradsaker.

Bade tradsakra och icke trddsédkra ledningars ledningsgator behover skotas,
eftersom &ven en ledning som inte ar tradséker behover en ledningsgata dar grenar
fran rotade trad och buskar inte kan na ledningen.

4.2 MILJOBALKEN

Miljobalken (1998:808) tradde i kraft 1999 med syftet att framja en hallbar
utveckling. Lagstiftningen omfattar alla typer av atgiarder och verksamheter som
har en inverkan pa miljon, inklusive planering, byggnation och foérvaltning av
kraftledningsgator.
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4.2.1 Provning enligt Miljobalken vid byggnation av ny ledning med stéd av
linjekoncession

Miljobalken stiller miljo-och hdlsomaéssiga krav pa elnétets utformning och
lokalisering (fysisk planering) genom de allmdnna hansynsreglerna, 2 kap.
Miljobalken. Elndtsdgaren ska visa hur dessa uppfylls under tillstandsprovningen.
I hushallningsbestammelserna (3 och 4 kap. Miljobalken) definieras allménna
intressen utdver de som anges i Plan och bygglagen (2010:900, PBL).
Bestammelserna i 3 och 4 kap. Miljobalken beskriver dven vilken hiansyn och
avvagning som ska tas till allménna intressen. Det ar olika myndigheter som anger
omraden av riksintresse med hansyn till olika nyttjandeintressen och i 3 kap. 10 §
Miljobalken, regleras hur avvagningar mellan olika intressen ska goras.

“Foretride ska ges dt det eller de dndamdl som pd limpligaste sitt framjar
en langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt.”

Hushéllningsbestimmelserna i miljobalken tillaimpas vid linjekoncessionsprovning
enligt ellagen.'6

I de allménna hiansynsreglerna (kap 2. Miljobalken) anges att elndtforetag ar
skyldiga att inom planering och byggnation av ny kraftledning, ”i den utstrickning
det inte kan anses orimligt, skaffa sig den kunskap och vidta de forsiktighetsitgirder som
behdvs for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada och oligenhet”.
Elnétsforetaget ska ocksa anvéanda basta mojliga teknik och vilja den plats som ar
lampligast med hansyn till att andamaélet med nitverksamheten ska kunna uppnas
med minsta intrdng och oldgenhet f6r méanniskors hilsa och miljon.

For en detaljerad beskrivning av miljoprovning i koncessionsprocessen, se Bilaga
D.

4.2.2 Provning enligt Miljobalken vid byggande av ny ledning med stod av
omradeskoncession

Vid byggnationer av kraftledningar som sker med stod av omradeskoncession och
som vasentligt kan komma att paverka naturmiljon behover en anmélan om
samrad enligt 12 kap 6 § i miljobalken utforas. Vad som ar vasentlig paverkan pa
naturmiljon &r inte alltid helt tydligt men rekommendationen &r att alltid anmaéla
byggnationer férutom i de fall det &ar helt uppenbart att ingen paverkan sker (till
exempel kabelforliggning i stadsmiljo). Att gora en sa kallad 12:6 anmalan ar ett
bra sitt att fanga upp information om eventuella skyddsobjekt eller 6vriga tillstand
som krévs for ett omrade.

Om atgarderna betraktas som omfattande kan det, trots att man har
omradeskoncession for den aktuella spanningen, kravas att en MKB enligt 6 kap i
miljobalken bifogas anmalan (se 8 § i Férordning (1998:904) om anmalan for

16 Svenska kraftnét Elnat i fysisk planering Behandling av ledningar och stationer i fysisk
planering och i tillstandsarenden 2014-05-12 https://www.svk.se/siteassets/2.utveckling-av-
kraftsystemet/samhallsplanering/dokument/elnat-i-fysisk-planering.pdf Hamtad 2022-11-10
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samrad). Det ar relativt ovanligt idag att detta krav stalls men detta kan komma att
bli vanligare i takt med att fler och fler bolag anstker om omradeskoncession med
forhojd hogsta spanning.

Ei har lamnat forslag pa en ny ordning for miljoprovning av luftledningar som
byggs med stdd av omradeskoncession. Bakgrunden dr att nuvarande regelverk
inte bedoms uppfylla EUs MKB-direktiv. For en mer detaljerad beskrivning, se
Bilaga D:.

4.2.3 Underhall av ledningar kan krava 12:6 samrad enligt miljobalken

En verksamhetsutovare ar skyldig att gora en anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6
§ miljobalken om en verksambhet eller atgard kan komma att vasentligt d&ndra
naturmiljon. Det géller i fall som inte omfattas av tillstdnds eller anméalningsplikt
enligt andra bestimmelser i miljobalken. En anmalan ska goras till den
tillsynsmyndighet som regeringen har utsett (Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller
Forsvarsinspektoren). For elnédtsagare ar det oftast till Lansstyrelsen en anmaélan
for samrad ska goras. Vasentlig andring av naturmiljo kan till exempel vara skador
pa vardefulla natur- och kulturmiljéer eller den biologiska mangfalden, samt att
naturresurser, energi och material inte anvands pa ett resurseffektivt sétt.!”

Ovanstaende medfor att dven underhdllsdtgirder i vissa fall kan krédva ett 12:6
samrdad. I diskussioner med elndtsbranschen har det framkommit att det varierar
mellan olika lansstyrelser hur de ser pa exempelvis réjning i ledningsgator och i
vid vilka tillfdllen ett samrad med Lansstyrelsen behover genomforas. Eftersom det
ar verksamhetsutévaren som dr ansvarig att avgora om en anmaélan ska goras, gors
anmalningar om samrad manga ganger i fall dar en anmaélan inte hade behévts da
verksamhetsutovaren inte vill riskera att bli skyldig att inte f6lja miljobalken.

Enligt Lansstyrelsen Sodermanland ska en anmaélan goras dven i tveksamma fall.
De har aven tagit fram en lista for ndr en anmalan om samrad oftast bor goras och
dér ingar arbete med ledningar.'® Miljosamverkan Sverige har tagit fram en
vagledning for 12:6 samrad, “Stdd till verksamhetsutdvare vid underhdllsrdjning”. De
vill med vagledningen hjédlpa verksamhetsutdvare av underhallsrdjning i
luftledningsgator att ta fram forsiktighetsatgarder och egenkontroll for att de inte
ska behodva gora anmélningar om samrad i lika stor utstrackning. !

Enligt vagledningen kan man utga fran att paverkan/atgarder i kédnsligare miljoer
som till exempel dngs- och betesmarker, vatmarker, vattendrag och viktiga
kulturmiljer i storre utstrackning leder till en vdsentlig a&ndring av naturmiljon
och darfor oftare kraver anmélan om 12:6 samrad &n for miljoer som till exempel,

17 Naturvardsverket Samrad vid dndring av naturmiljon https://www.naturvardsverket.se/vagledning-
och-stod/samhallsplanering/samrad-vid-andring-av-naturmiljon/ Hamtad 2022-11-21

18 Lnsstyrelsen Sodermanlands ldn Atgérd i naturmiljén

https://www lansstyrelsen.se/sodermanland/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-ingrepp-i-
naturen/atgard-i-naturmiljon.html Hdmtad 2022-11-29

19 Miljosamverkan Sverige Stod till verksamhetsutdvare vid underhallsr6jning
https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/stod-underhallsrojning.pdf Himtad 2022-
11-29
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vagrenar, akermark och luft- eller markledningsgator. Ett exempel ges om hur man
kan tdnka om rojning i kraftledningsgator2:

“Naturmiljon i kraftledningsgator som rijs ungefir vart 5:e dr har i stor
utstrickning anpassat sig efter réjningarna och behovet av
forsiktighetsitgdrder dr dd mindre. For kraftledningsgator som inte har
rdjts pd 10 dr eller mer har naturmiljon inte anpassats efter rojning och
naturvirden kopplade till franvarande réjning har kunnat uppkomma. Fler
forsiktighetsitgdrder behdver dd vidtas och anmdlan for samrid behdver
goras i storre utstrickning.”

4.2.4 Ekologisk kompensation

Miljobalken har bestimmelser om sa kallad ekologisk kompensation som kan bli
aktuell nar paverkan pé skyddad naturmiljé har uppstétt, till exempel vid
nybyggnation av kraftledningar. Med ekologisk kompensation menas att skapa
nya eller forbéttra befintliga naturmiljder for att ersitta varden som gatt forlorade
pa en annan plats. Enligt miljobalken ska forsiktighetsprincipen alltid anvandas i
forsta hand och ekologisk kompensation ska anviandas som sista atgérd. Praxis ar
att detta ska folja i enlighet med skadelindringshierarkin, se Figur 8, som har tagits
fram av Business and Biodiversity Offsets Programme som &r ett internationellt
samarbete mellan foretag, organisationer och myndigheter. Enligt
skadelindringshierarkin ska ekologisk kompensation anvéndas efter att alla
mojligheter for att undvika, minimera och aterstélla skador pa naturmiljon har
utretts.

20 Miljosamverkan Sverige Stod till verksamhetsutovare vid underhallsrjning
https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/stod-underhallsrojning.pdf Himtad 2022-
11-29
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Figur 8. Skadelindringshierarkin?..

I miljobalken finns krav pa kompensationsatgarder bland annat vid prévning av
tillatlighet, tillstand, godkdnnande eller dispens, nér det uppstatt en skada eller
oldgenhet f6r miljon och det finns behov av kompensation, for naturreservat och
Natura 2000-omraden samt vid avhjdlpande av allvarlig miljoskada

Bestimmelserna om ekologisk kompensation tillimpas av handlaggare hos
lansstyrelser och kommuner. Enligt en vagledning fran Naturvardsverket skulle
bestammelserna om ekologisk kompensation kunna tillimpas mer dn vad det gor
idag men det ska inte leda till att det blir lagre krav pa det som har storst effekt, att
undvika och begrédnsa negativa effekter pa biologisk mangfald.?

Kostnaden for ekologisk kompensation regleras av rimlighetsavvagningen i 2 kap.
7 § miljobalken. Den innebar att kostnader for atgarder ska vdagas mot den nytta de
medfor. Med nyttan menas de fordelar for miljon som en atgard eller andra

2 Naturvardsverket Ekologisk kompensation. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och
stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/ Hamtad 7 september 2022.
2 Naturvardsverket Ekologisk kompensation. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och
stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/ Hamtad 7 september 2022.

39 Energiforsk


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/

EKONOMI, INCITAMENT OCH REGELVERK FOR BIOLOGISK MANGFALD |
KRAFTLEDNINGSGATOR

forsiktighetsmatt leder till varfor kraven inte bor sattas ldgre 4n vad som behovs
for att na miljobalkens mal. Vid bedémningen av vilken nytta en skyddsétgard
medfor ar miljokvalitetsmalen av sdrskild betydelse.? En avvagning bor utga fran
risken for skada eller olagenhet och dess paverkan pa hélsa eller miljo. Kostnaden
ska vara motiverad utifran miljosynpunkt. Det dr upp till verksamhetsutévaren att
visa att kostnaden for en atgard inte ar miljomassigt motiverad. Det finns flera
utmaningar med att gora rimlighetsavdgningar varav ett dr att det &r manga olika
faktorer som ska vdgas samman. En annan utmaning ar hur miljonytta vdrderas
ofta antingen som ett kvalitativt eller kvantitativt vérde, till exempel i form av
minskade utslapp. Detta ska sedan vigas emot kostnader i form av ett monetart
vidrde (se vidare i kapitel 6 for metoder att viardera biologisk mangfald).

4.3 MARKATKOMST

Aven om ett elnitsforetag beviljas nitkoncession for en ledning innebér det inte att
atkomst till marken for att faktiskt bygga ledningen sdkras. Endast i undantagsfall
byggs ledningar pa elnitsforetagets egen mark. Elnétsforetaget behdver darfor
ocksa sdkra markatkomst. Hur markatkomst sakras paverkar vilka atgarder, sdsom
underhall i kraftledningsgator, som far vidtas.

Markatkomst f6r ledningar skaffas i huvudsak genom tva processer:

e  Frivillig markatkomst genom markupplatelseavtal
e Ledningsratt

Ett ledningsréttsbeslut ar tvingande och innebar att en ledning kan byggas pa en
fastighet daven om fastighetsédgaren motsatter sig det. Det dr ocksa ett starkare
skydd for ledningen &n ett frivilligt markupplatelseavtal. Ofta sdker elnétsforetag
ledningsrétt &ven om en frivillig 6verenskommelse natts for att sdkerstalla det
starkare skyddet.

Marken &r fortsatt markédgarens och elndtsforetagets radighet begréansas till vad
som avtalats alternativ den ratt som ledningsréattsbeslutet ger. Dagens praxis
innebér en begransning i vad elnédtsdgaren far gora inom befintliga
kraftledningsgator for att frimja biologisk méngfald utan markagarens
medgivande. »

De flesta nétforetag anvander standardiserade markupplatelseavtal som
elnétsforetagens branschorganisation tagit fram. Nar det galler skotsel av
ledningsgatan for en regionnatluftledning regleras i princip bara réjning av
vegetation samt kvistning och fillning av trad:

2 Bengtsson m.fl., Miljobalken 2018-06-07

2 Naturvardsverket Hansynsreglerna kap 2 miljobalken https://www.naturvardsverket.se/vagledning-
och-stod/miljobalken/hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/rimlighetsavvagning-2-kap.-7-/ Hamtad
2022-11-14

%5 Lidén, Amanda, 2016. Skétselforslag for en 6kad biologisk mangfald i ledningsgator
http://lup.lub.lu.se/student-papers/record/8840786- Kandidatuppsats Lunds universitet i samarbete
med Kraftringen.
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1 §c) Fastighetsigaren medger ledningsigaren ritt att pd egendomen nu
och framdeles filla, kvista och toppa trid och vegetation som dr eller kan bli
hinderlig for ledningens anliggande, tillsyn, underhdll, reparation,
fornyelse och drift eller som kan medfora att ledningen fororsakar skada pd
person eller egendom. Atgirderna fir utforas med intervall som ir
anpassade till ett rationellt underhdll. Fillda trid och filld vegetation
forblir fastighetsigarens egendom.26

I ledningsréttslagen (1973:1144) framgar inte vilka villkor som galler for skotsel av
anldggningen. Villkoren bestams i stéllet i varje ledningsrattsbeslut. Aven hr finns
branschmallar som anvinds i stor omfattning. Dessa har avseende skotsel av
ledningsgatan i princip samma lydelse som citatet fran markupplatelseavtalet
ovan. Med dagens praxis har darmed ledningségaren inte en automatisk ratt att
vidta annat an “traditionella” skotselatgarder.

Inom ramen f6r denna utredning har inte utretts narmre vilka mojligheter det finns
att forknippa ett ledningsrattsbeslut med villkor kring biologisk mangfald.

4.4 HALLBARHETSREDOVISNING

Enligt EU-direktivet om icke-finansiell rapportering (Non Financial Reporting
Directive, NFRD) ska foretag av allmént intresse med fler d4n 500 anstéllda ta fram
en hallbarhetsrapport som ska innehalla hallbarhetsaspekter inom miljo, social
hallbarhet och bolagsstyrning.

Sveriges krav pa hallbarhetsredovisning dr ndgot skarpare och enligt den svenska
arsredovisningslagen (ARL) ar hallbarhetsrapportering obligatorisk for foretag
som uppfyller fler dn ett av foljande villkor for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren:

e Medelantalet anstédllda i foretaget har uppgatt till mer an 250.

e Foretagets redovisade balansomslutning har uppgatt till mer &n 175 miljoner
kronor.

o Foretagets redovisade nettoomsattning uppgatt till mer &n 350 miljoner kronor.

Eftersom elndtsverksamhet ar en infrastrukturverksamhet nar manga foretag
gransvardet for balansomslutning. Ar 2021 hade 89 av 153
lokalnatsredovisningsenheter som rapporterade in uppgifter avseende
balansomslutning till Ei en omslutning som 6versteg 175 MSEK?. Alla traditionella
regionnit dgs av foretag som dven har lokalnatsforetag och sammantaget nar dessa
i samtliga fall upp till nagot eller flera av gransvardena ovan.

Den 21 juni 2022 antog EU-kommissionen ett nytt direktiv om foretags
hallbarhetsredovisning (Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD) som

26 Energiforetagen Mall f6r markupplatelseavtal stam- och regionnét 2014,
https://www.energiforetagen.se/globalassets/medlemsportalen-oppet/markatkomst/le-mu-avtal-stam-
o-regionnat-luft-slutversion-2014-06.docx, besokt 2022-10-25

27 Energimarknadsinspektionen Ekonomiska uppgifter — elnit https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-
data/ekonomiska-uppgifter---elnat Himtad 2023-02-24
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en del i Den grona given om att uppna klimatneutralitet senast 2050. CSRD trader i
kraft 2023 och ska implementeras i tre steg;:

e 1januari 2024 for foretag som redan omfattas av NFRD, foretag med mer dn
500 anstallda.

e 1januari 2025 for stora foretag som inte redan omfattas av NFRD

e 1januari 2026 for noterade sma och medelstora foretag, sma och icke-
komplexa kreditinstitut och captivebolag

Mer detaljerade rapporteringskrav kommer ocksé att inféras och krav pa att
rapportera enligt obligatoriska EU-standarder om miljofragor, sociala fragor och
bolagsstyrningsfragor. Hallbarhetsrapporten ska utgdra en del av
arsredovisningen.?® En utredning har tillsatts for implementeringen av CSRD i
svensk lag och ett slutbetdankande ska presenteras senast 1 juni 2023.%

4.5 EU:S TAXONOMIFORORDNING

For att uppné EU:s klimat- och energiméal behover investeringar riktas mot
héllbara projekt och aktiviteter. 2019 presenterade EU-kommissionen den grona
given, en strategi for att uppna klimatneutralitet senast 2050, dar en del handlar
om att styra om finanserna till mer hallbara aktiviteter och darmed minska
utslappen. EU:s taxonomiforordning (EU 2020/852) ar ett satt att klassificera vilka
investeringar som kan betraktas som miljomassigt héllbara och ska hjélpa
investerare med att identifiera dessa investeringar.

EU-taxonomiférordningen tradde i kraft den 1 januari 2022 och innebar att foretag
som idag omfattas av EU-direktivet for icke-finansiell rapportering
(hallbarhetsredovisning), NFRD, foretag med fler 4n 500 anstéllda samt
finansmarknadsaktdrer som erbjuder finansiella produkter inom EU, sasom
banker, kapitalforvaltare, pensionsfonder med flera, behdver ange hur stor del av
deras verksamhet som uppfyller kriterierna for en hallbar verksamhet. I Sverige
maste foretag som omfattas av Arsredovisningslagens krav att uppratta en
hallbarhetsrapport, uppratta den i enlighet med Taxonomiférordningen.
Taxonomiférordningen innehaller sex miljomal, se Figur 9.

For att en investering eller finansiell produkt ska klassificeras som hallbar inom
taxonomin ska den uppfylla foljande kriterier:

e Aktiviteten ska vésentligen bidra till minst ett av de sex miljomalen som &r
definierade av taxonomin

e Aktiviteten far inte orsaka nagon betydande skada mot nagot av de andra fem
miljomalen

e Aktiviteten maste uppfylla minimala skyddsatgéarder som sdtter standard for
foretagens sociala hallbarhet, som exempelvis rattigheter i arbetslivet.

28 Finansinspektionen Hallbarhetsredovisning https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/redovisning/ Hamtad
2022-11-14

2 FAR Forandrad hallbarhetsrapportering https://www far.se/aktuellt/nyheter/2022/oktober/forandrad-
hallbarhetsrapportering-trader-i-kraft-2023/ Hamtad 2022-11-14
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EU Taxonomi (EU 2020/852)

' Hallbar anvandning och skydd av vatten och skydd av marina resurser

‘ Omstallning till en cirkular ekonomi

Férebyggande och begrénsning av miljéfororeningar

Figur 9: De 6 miljémalen i EU:s Taxonomiférordning

Taxonomin redogor fOr kriterier fOr att stort antal branscher, se Figur 10. De
branscher som hittills inkluderas uppskattas tiacka cirka 40 % av listade foretag och
80 % av utslappen i EU. Tanken ér att fler branscher ska inkluderas allt eftersom.

De foretag som omfattas av taxonomin maste redovisa i vilken utstrackning dess
verksamhet berdrs av taxonomin, exempelvis géller det uppférande, renovering
och drift av byggnader, transport samt energiproduktion, se Figur 10. Féretag som
inte uppfyller taxonomins krav kan fa svarare att f&, och fa forsamrade villkor for,
finansieringsmojligheter och lan. Ingen skatt, avgift eller extra krav tillkommer f6r
verksamheter som inte ar i linje med taxonomin.

Foretag som omfattas av taxonomin ar de som enligt Arsredovisningslagen
behdver ta fram en hallbarhetsredovisning och darfor omfattas inte samtliga
elndtsforetag dannu. Detta kommer ddremot dndras i takt med att fler foretag
kommer att behéva inkludera hallarhetsrapportering i sin arsredovisning och
déarmed ocksa rapportera enligt taxonomin. Ménga elndtsforetag som inte omfattas
har dock redan idag leverantorer och kunder som omfattas av
taxonomiférordningen och som darfor kan efterfraga detta fran elnétsforetagen.

23 Energiforsk
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Figur 10: Branscher som omfattas av taxonomin (hittills). Killa: EU-kommissionen3?, Sweco Analys

4.6 NO NET LOSS

I EU-lagstiftning skyddas vissa arter och habitat, sdésom i Natura 2000 omraden,
men utanfdr detta finns det inte nagra krav pa att paverkan och skador pa miljon
ska kompenseras. Detta leder till att ménga exploateringsprojekt leder till en
nettoforlust for miljon och biologisk méngfald. Att arbeta utifran “no net loss” for
biologisk méangfald har adresserats pa EU-niva och da sdrskilt hur detta ska
uppnas for omraden som inte dr skyddade enligt Natura 2000 (det vill sdga
omraden som &r skyddade enligt Art-och habitatdirektivet).3! EU har tagit fram
riktlinjer for hur indikatorer for att méta och folja upp nettovinster och
nettoforluster bor utformas men det finns inget lagstadgat krav gallande “no net
loss” som galler for tillstandsprocesser.3

Riktlinjer har dven tagits fram f6r hur kompensation ska tillampas for att
astadkomma en “no net loss” med avseende pa biologisk méngfald. Forslag for

3 Europeiska kommissionen Sustainable finance package
https://finance.ec.europa.eu/publications/sustainable-finance-package_en Hamtad 2022-08-29
31 Europeiska kommissionen No net loss
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/nnl/index_en.htm Hamtad 2022-09-23
2]EEP and associated experts, 2014, Study on specific design elements of biodiversity offsets:
Biodiversity metrics and mechanisms for securing long term conservation benefits
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/c8de140c-b8a7-4380-b2{7-
€9681272b3f7/NNL%20Guidance%20-%20July %202020%20-%20Final. pdf?v=63786645501
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hur detta kan ske, utéver ekologisk kompensation, ar via habitat
banking/kompensationspooler eller genom betalning till en milj6forening.? Ett
nésta steg ar ett “net gain”-perspektiv dar en paverkan pa biologisk mangfald ska
kompenseras for med atgiarder som leder till 6kad biologisk mangfald i jamforelse
med innan &tgarden som paverkade den biologiska mangfalden genomférdes. I
Figur 11 illustreras de olika perspektiven vid paverkan pa biologisk mangfald.

Ao %
A-S-F + &
A—>q@—>§ + 1

Figur 11. Illustration av netto-perspektiven vid paverkan av biologisk mangfald.

Net loss

No net loss

Net gain

3 Achieving no net loss of biodiversity and ecosystem services: Key principles and best practices
(ieep.eu)
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5 Internationell utblick

I foljande kapitel presenteras en sammanfattning av resultatet av den
internationella utblick som har gjorts dar lander med likartade forutsattningar som
Sverige har studerats och goda exempel har identifierats. For den internationella
utblicken har fokus varit pa att identifiera regulatoriska och ekonomiska
incitament for elnatsforetag att arbeta med biologisk mangfald i kraftledningsgator
samt om alternativ finansiering anvands.

For den internationella utblicken har landerna Finland, Norge, Storbritannien,
Danmark, Belgien, Frankrike och Australien studerats. Sammanfattningsvis ar det
fa lander som har ekonomiska eller regulatoriska incitament for elnatsforetag att
arbeta med biologisk mangfald i kraftledningsgator eller dar alternativ finansiering
anvands. I Bilaga E: finns en utforligare sammanstéllning av den internationella
utblicken och hir foljer en sammanfattning av de ekonomiska och regulatoriska
incitament och alternativ finansiering som anvands.

Béde de ekonomiska och regulatoriska incitamenten i andra lander ar i dagslaget
fa. Daremot forutses de regulatoriska incitamenten/kraven 6ka inom en snar
framtid pa grund av mal, strategier och regelverk pa internationell och EU-niva
varfor elndtsforetag i andra lander har borjat arbeta med eller se 6ver arbetet med
biologisk méngfald, for att de vet att det kommer att komma regelverk om detta.
Négot som ar vanligt férekommande men som hamnar utanfor ekonomiska och
regulatoriska incitament &r olika former av samarbeten med markéagare. I England
och Australien finns det eller dr pa vag att inforas regelverk vid nybyggnation av
ledning som ocksa paverkar det framtida underhallsarbetet kopplat till biologisk
mangfald. Ekonomiska incitament och alternativa finansieringslosningar ar ocksa
pa vég att vaxa fram i form av marknader for kompensationsatgarder for biologisk
mangfald. De belgiska och franska TSO:erna, Elia och RTE, har fatt alternativ
finansiering fran EU-projektet LIFE (som beskrivs i avsnitt 7.1.1 i kapitel 7
Alternativ finansiering) som har anvénts till att studera och arbeta for att 6ka
biologisk méngfald i kraftledningsgator.

5.1 BIODIVERSITY NET GAIN | ENGLAND

I England har biologisk mangfald fatt storre utrymme och fokus i och med deras
nya miljolag “Environment Act 2021”7, dar del 6 handlar om naturen och biologisk
mangfald. Bland annat tas “biodiversity gain” upp som villkor for att fa tillstand
for bygglov och “biodiversity credits”. Utifran lagen har sedan “Biodiversity Net
Gain” (BNG) utvecklats. Det innebér bland annat att de som planerar for
exploateringsprojekt kommer att behova sakerstalla att projektet leder till en

46



EKONOMI, INCITAMENT OCH REGELVERK FOR BIOLOGISK MANGFALD |
KRAFTLEDNINGSGATOR

okning av biologisk mangfald med minst 10 %, for att fa tillstand, och att det
upprétthalls under 30 ar. Kravet om BNG forvéantas trada i kraft i november 2023.34

For ett exploateringsprojekt kan BNG uppnas via atgarder for att 0ka biologisk
mangfald som genomfors pa plats for projektet, pa andra platser av den som
genomfor exploateringsprojektet eller via markégare eller habitat banker dér andra
genomfort atgarder fOr att 6ka biologisk mangfald pa andra platser. Om detta inte
racker for att uppna BNG planeras det ocksa for sa kallade ”statutory credits”,
lagstadgade krediter, som ska besta av storskaliga projekt for biologisk méngfald
med langsiktiga ekosystemtjinster. For att berdkna vardet av biolgisk mangfald i
ett habitat/omrade ska Biodiversity Metric anvidndas.?> Bidiversity Metric dr en
metod och verktyg som tagits fram av “Department for Environment Food & Rural
Affairs” (DEFRA). 3% Med metoden berdknas ett vdrde fore omradet fore projektet
och vardet efter.?” Se avsnitt 5.5 for mer information om Bidoversity Metric.

5.2 MARKNAD FOR BIOLOGISK MANGFALD | AUSTRALIEN

Den australiensiska regeringen vill infora en frivillig marknad for biologisk
mangfald och utvecklar nu en lagstiftning som ska gora det ldttare att investera i
biologisk mangfald. Marknaden f&r biologisk mangfald ska besta av handel med
certifikat for biologisk mangfald. Marknaden ska samverka med den
australiensiska marknaden for handel med utslédppsratter och ska vara 6ppen for
alla markégare. I september 2022 avslutades en offentlig samradsprocess och
diskussioner om tekniska detaljer i lagstiftningen pagar.3

I New South Wales dr alla som planerar ett exploateringsprojekt skyldiga att
kompensera for forlusten av biologisk mangftald?®, enligt “Biodiversity Offsets
Scheme” fran “Biodiversity Conservation Act 2016”, antingen genom att
genomfora atgarder sjdlva, kopa atgarder som har gjorts av andra eller genom
betalning till en fond {6r bevarande av biologisk mangfald. 4 Markagare kan

3 Local Government Association Planning advisory service Biodiversity net gain for local authorities
https://www.local.gov.uk/pas/topics/environment/biodiversity-net-gain-local-authorities Himtad 2022-
11-25

% Natural England Biodiversity net gain An introduction to the benefits 2022
https://naturalengland.blog.gov.uk/wp-content/uploads/sites/183/2022/04/BN G-
Brochure_Final_Compressed-002.pdf Hamtad 2022-11-25

% Government UK Biodiversity net gain: updating planning requirements
https://www.gov.uk/government/consultations/biodiversity-net-gain-updating-planning-requirements
Héamtad 2022-09-29

% Natural England Biodiversity net gain An introduction to the benefits 2022
https://naturalengland.blog.gov.uk/wp-content/uploads/sites/183/2022/04/BN G-
Brochure_Final_Compressed-002.pdf Hamtad 2022-11-25

3 Australian Government Nature repair market
https://www.dcceew.gov.au/environment/environmental-markets/biodiversity-market Himtad 2022-
11-22

3 New South Wales Government Biodiversity stewardship agreements Landholder guide
https://www.bct.nsw.gov.au/bsa-landholder-guide Himtad 2022-11-25

4 New South Wales Government About the biodiversity offset scheme
https://www.environment.nsw.gov.au/topics/animals-and-plants/biodiversity-offsets-scheme/about-
the-biodiversity-offsets-scheme Hamtad 2022-11-25
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teckna forvaltningsavtal for biologisk mangfald, sa kallade “Biodiversity
Stewardship Agreement”, som de sedan kan silja till de som behdver kompensera
for forlust av biologisk mangfald.+

Transgrid dr TSO i delstaten New South Wales och territoriet Australian Capital
Territory. For EnergyConnect, som ar en utbyggnad av transmissionsnatet i form
av en 900 km lang kraftledning, genomfors inventeringar i landskapet for att fa en
bild av vilka arter som finns och hur de bast kan skyddas. Transgrid samarbetar
med markédgare och tecknar “Biodiversity Stewardship Agreements” med dem och
koper dven upp delar av markagares land for att anvanda for att sjalva férvalta och
genomfora atgarder for att 6ka den biologiska mangfalden.#

4 New South Wales Government Biodiversity stewardship agreements Landholder guide
https://www.bct.nsw.gov.au/bsa-landholder-guide Himtad 2022-11-25

# Transgrid Transgrid invites western NSW landowners to be part of innovative biodiversity program
https://www.transgrid.com.au/media-publications/news-articles/transgrid-invites-western-nsw-
landowners-to-be-part-of-innovative-biodiversity-program Hamtad 2022-11-25

48


https://www.bct.nsw.gov.au/bsa-landholder-guide
https://www.transgrid.com.au/media-publications/news-articles/transgrid-invites-western-nsw-landowners-to-be-part-of-innovative-biodiversity-program
https://www.transgrid.com.au/media-publications/news-articles/transgrid-invites-western-nsw-landowners-to-be-part-of-innovative-biodiversity-program

EKONOMI, INCITAMENT OCH REGELVERK FOR BIOLOGISK MANGFALD |
KRAFTLEDNINGSGATOR

6 Metoder for att vardera biologisk mangfald

Enligt den senaste globala rapporten fran IPBES- Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services behover ekonomiska incitament
for att forbattra ekosystem ©ka kraftigt. IPBES dr FN:s forskarpanel for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Den senaste rapporten bygger pa éver 15 000
artiklar och har tagits fram av cirka 400 experter under tre ar och beskriver
overgripande tillstandet for varldens biologiska méangfald och ekosystemtjanster.*

Idag saknas en prissattning av biologisk mangfald, da biologisk mangfald som
vara och ekosystemtjinst inte finns pa en riktig marknad som bestams av utbud
och efterfragan. Som ett led i att gora det lattare att ta beslut i en mer hallbar
riktning anses det inom miljé-och ekologisk ekonomi att naturens varor och
tjanster (dven kallat ekosystemtjanster) ska varderas ekonomiskt. Om inte
biologisk mangfald vérderas, riskerar det att fa for liten vikt vid beslutsfattandet.*

Att vardera positiva eller negativa effekter pa biologisk mangfald utifran en
ekonomisk kalkyl gor det mojligt att fatta beslut baserat pa samma enhet vilket
forenklar beslutsfattande. Det finns dock kritik mot att sadana varderingar gors, da
kritiker menar att det urholkar behovet av ett oersattligt varde eller att det antyder
att det dr ersattningsbart enligt marknadens spelregler.#

Genom att kunna vardera biologisk mangfald i kraftledningsgator, kan
elndtsforetag veta vardet av ett projekt som forbattrar “ekosystemens formiga att
generera samhillsnytta genom exempelvis restaurering eller dterskapande av
naturmiljoer”.*6 Enligt Naturvardsverkets varderingsguide av ekosystemtjanster
kan varderingen delas in fyra olika typer:

e Kuvalitativ (1),

e Semi-kvantitativ (2),
e Kvantitativ (3) och

e  Monetar (4).

En kvalitativ vardering innebar att vardet beskrivs i ord. Med en semi-kvantitativ
vdrdering, varderar man med en poangskala i stdllet for med ord. Nar vardet
uttrycks i en fysisk enhet handlar det om en kvantitativ vardering; till exempel kan
en yta av en naturtyp vara en fysisk enhet. Nér vardet dr vdrderat i en valuta sa
som svenska kronor, dr det en monetér vardering. #

I detta kapitel har relevanta metoder och exempel dar arbete med biologisk
mangfald har varderats sammanfattats. Metoderna som har valts har beddmts

4 Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S. and Ngo H. T. Global assessment report on biodiversity and
ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services IPBES 2019: IPBES secretariat, Bonn, Germany. 1148 pages.

#“Brannlund, R., Kristrom, B., Miljoekonomi. Upplaga 2:1 2012, Studentlitteratur, Lund.
#Brannlund, R., Kristrom, B., Miljoekonomi. Upplaga 2:1 2012, Studentlitteratur, Lund.

4 Naturvardsverket, Guide for vardering av ekosystemtjanster. Rapport 6690 2015,

¥ Naturvardsverket, Guide for vardering av ekosystemtjanster. Rapport 6690 2015,
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anvandbara for elnédtsdgare for att viardera biologisk mangfald i kraftledningsgator.
Under kartlaggningen av metoder for att vardera biologisk mangfald
identifierades fler exempel pa metoder {or att vdrdera biologisk mangfald och
andra miljoatgarder men som inte dr anpassade eller ldtt kan anpassas till biologisk
mangfald i kraftledningsgator. Sddana metoder som dnda bedéms kunna ge
inspiration fér &ndamalet presenteras i Bilaga F. Aven metoder som endast miiter
biologisk mangfald har tagits med i denna bilaga.

6.1 BIODIVERSITY METRIC

“Biodiversity Net Gain” (BNG) har inforts i England utifran landets nya miljolag
“Environment Act 2021”. For att fa tillstand for ett exploateringsprojekt behover
det sdkerstallas att projektet leder till en nettovinst for biologisk mangfald under
en 30-arig period. 4 For att visa att projektet leder till ett positivt BNG-véarde ska en
metod och verktyg som tagits fram av ”“Department for Environment Food & Rural
Affairs” (DEFRA) anvindas. Det ar ett verktyg som kan anvandas for att berdkna
biologisk mangfald i ett habitat/omrade och jamfor den biologiska mangfalden fre
och efter ett exploateringsprojekt och kallas Biodiversity Metric.#

Verktyget bestar av 4 nyckelfaktorer:

e habitatet/omradets storlek,

e habitatets/omradets skick, det vill sdga hur vélfungerande habitatet &r gallande
biologisk mangfald i jamforelse med ett habitat med hogt varde av biologisk
mangfald,

e habitatets/omradets sarart, det vill siga om habitatet dr ekologiskt viktig att
bevara, och

e strategisk betydelse, om habitatet/omradet har pekats ut som ett prioriterat
omrade for att 6ka biologisk mangfald.

En fullt utvecklad metod finns pa Englands myndighet “Natural Englands”
hemsida.5!

Ett exempel ddr man anvant "Biodiversity Net Gain” ar ett
vindkraftsetableringsprojekt i Skottland. I Skottland har man ocksa utvecklat ett
kompensationssystem for biologisk mangfald som tar hansyn till en

48 Local Government Association Planning advisory service Biodiversity net gain for local authorities
https://www.local.gov.uk/pas/topics/environment/biodiversity-net-gain-local-authorities Himtad 2022-
11-25

4 Government UK Biodiversity net gain: updating planning requirements
https://www.gov.uk/government/consultations/biodiversity-net-gain-updating-planning-requirements
Héamtad 2022-09-29

%0 Natural England Biodiversity net gain An introduction to the benefits 2022
https://naturalengland.blog.gov.uk/wp-content/uploads/sites/183/2022/04/BNG-
Brochure_Final_Compressed-002.pdf Hamtad 2022-11-25

51 Natural England The Biodiversity metric 3.1
http://nepubprod.appspot.com/publication/6049804846366720 Hamtad 2022-11-25
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vindkraftparks specifika miljopaverkan dar exploatorer maste kompensera for
forlust av skogsmark.52

6.2 CLIMB

Changing Land use Impact on Biodiversity (CLImB) ar ett samarbete mellan olika
branscher med syfte att ta fram en gemensam varderingsmetod for att vardera
biologisk mangfald. Metoden som anvands i CLImB baseras pa den brittiska
metoden Biodiversity Metric som tagits fram av “Department for Environment
Food & Rural Affairs” (DEFRA), se avsnitt 5.1, men ska anpassas till svensk och
nordisk natur. Metoden utgar fran biodiversitetspoang enligt en skala som &r
baserat pa svensk naturvardesinventeringsstandard. CLImB ska nu testas parallellt
med fortsatt metodutveckling och modelldesign.>

Metoden gar ut pa att miljoer tilldelas biodiversitetspoang baserat pa
naturvardesinventeringsbeddmningar. Sedan utvarderas paverkan pa en planerad
atgard genom att tilldela negativa- eller positiva biodiversitetspoang inom miljon
fran den planerade atgarden. Beroende pa det totala utfallet inom miljon, om det dr
positivt eller negativt, dr det majligt att bedéma hur den planerade atgarden
kommer att paverka berdrd miljo.

6.3 ISO-STANDARD FOR BIOLOGISK MANGFALD

Ett projekt under utveckling dr ISO-standarden “ISO/TC 331 Biodiversity”, i Sverige
"SIS/TK 623 Biologisk mdngfald”, som ska vara ett verktyg for att uppna FN:s
Konvention for biologisk mangfald (CBD) och med syfte att ta fram en global och
enhetlig standard for biologisk mangfald. Standarden ska innehalla en definition
av biologisk mangfald och specifikationer for hur biologisk mangfald ska maétas
inom specifika biotoper.>*

Fyra olika standarder som tacker olika omraden ska tas fram. Dock &r ingen
standard klar d& man dn sa ldnge &r i forberedelsestadiet.® Ett forsta utkast
publiceras 2023.5 Inom ramen for standardiseringsarbetet kommer det att inga att
ta fram krav, principer, ramverk, viagledning och stddjande verktyg samt en global
samsyn for hur foretag, organisationer, myndigheter med flera, genom sitt arbete
med biologisk méngfald, kan vara med och bidra till en hallbar utveckling.5”

52 Ciria Biodiversity net gain. Good practice principles for development Case studies
https://cieem.net/wp-content/uploads/2019/02/C776b-Case-studies.pdf Himtad 2022-09-23

53 Ecogain CLImB https://climb.ecogain.se/ Himtad 2022-11-01

%45]S, Svenska institutet for standarder SIS/TK 623 Biologisk mangfald

https://www. sis.se/standardutveckling/tksidor/tk600699/sistk-623/ Hamtad 2022-09-27.

%5 ISO ISO/TC 331 https://www.iso.org/committee/8030847/x/catalogue/p/0/u/1/w/0/d/0

%Afnor Gorupe Biodiversity: France at the wheel on behalf of ISO
https://www.afnor.org/en/news/biodiversity-france-at-the-wheel-on-behalf-of-iso/Hamtad 2022-09-27.
57 SIS Svenska institutet for standarder Verksamhetsplan 2022 SIS/TK 623 — Biologisk mangfald
https://www.sis.se/globalassets/standardutveckling/tksidor/tk-623/vp/n13-vp-2022-tk-623-biologisk-
mangfald-_slutgiltig.pdf Himtad 2022-09-27
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De fyra standarder som &r under utveckling &r3s:

e ISO/TS 13208-1, Biologisk mangfald - Vokabulér - Del 1: Allmanna termer

e IS0 17298, Biodiversity — Strategic and operational approach for
organisations- Requirements and guidelines

e 1SO 17317, Biodiversity — Guide for the characterization of products derived
from native species

e ISO 17620, Biodiversity - Process for designing and implementing biodiversity
net gain

Processen for att ta fram en standard sker i Sverige via SIS (Svenska Institutet for
standarder) och arbetet sker i kommittéer med foretag, myndigheter och
organisationer som vill vara med och paverka framtagandet av standarder. For att
vara med i arbetet med standarder kontaktas SIS.%

6.4 HABITAT BANKING/KOMPENSATIONSPOOL

Habitat banking eller kompensationspool ar ett marknadsbaserat system for
ekologisk kompensation. Med habitat banking kan markégare och andra aktorer
gora atgarder for att 6ka biologisk mangfald eller skydda viktiga ekologiska
omraden och fa kompensationskrediter. Exploatorer som behover kompensera for
sin miljopaverkan kan sedan kopa dessa.®

Habitat banking har borjat anvéndas i lander som USA, Tyskland och England,
men anvands dnnu inte i Sverige for kompensationsatgarder.! Enligt
Naturvéardsverkets ”guide for vardering av ekosystemtjanster” finns det intresse
frén skogsforetag att implementera ett liknande system i Sverige.®? For elnétségare
dr detta en metod som skulle kunna anviandas genom att silja atgarder for
biologisk mangfald i befintliga kraftledningsgator samt infor byggnation av nya
kraftledningsgator, da det eventuellt kan bli aktuellt med ekologisk kompensation.

6.5 BIODIVERSITY POINTS

I Nederldnderna har ett poangsystem for biologisk méngfald anvéants i
samhaéllsekonomiska kostnads- och nyttoanalyser i 6ver 10 ar for att méata hur
exploateringsprojekt, som till exempel végar och dammar, paverkar den biologiska
mangfalden i omradet. Podngen for biologisk mangfald berdknas genom att

% SIS, Svenska institutet for standarder SIS/TK 623 Biologisk méangfald

https://www. sis.se/standardutveckling/tksidor/tk600699/sistk-623/ Hamtad 2022-09-27

59 SIS, Svenska institutet for standarder Hur tas en standard fram
https://www.sis.se/standardutveckling/delta-i-standardutveckling/hur-gar-arbetet-till/ Himtad 2023-04-
17

¢ Enetjdrn natur, 2015. Habitat Banking - framtider fr marknadsbaserade 16sningar fr biologisk
mangfald 2030. 1314-133 165-9 Slutrapport_Enetjarn_webb.pdf (skogssallskapet.se)

¢! Enetjdrn natur, 2015. Habitat Banking - framtider fr marknadsbaserade 16sningar fr biologisk
mangfald 2030. 1314-133 165-9 Slutrapport_Enetjarn_webb.pdf (skogssallskapet.se)

©2 Naturvardsverket, 2015, Guide for vardering av ekosystemtjanster. Rapport 6690.
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multiplicera storleken pa omradet, den ekologiska kvaliteten och bristen pa
ekologisk kvalitet i omradet.®

6.6 BIOLOGICAL DIVERSITY PROTOCOL

"The endangered wildlife trust” har tillsammans med “The National Biodiversity
and Business Network (NBBN)”, som &r ett foretagsnatverk i Sydafrika, utvecklat
"“Biological Diversity protocol” (BD-protokollet) som ar en metod for att méta och
vdrdera biologisk mangfald. Metoden &r sarskilt riktad till foretag for att mata och
folja upp deras paverkan pa biologisk mangfald frén verksamheten. For att
biologisk mangfald ska matas och f6ljas upp pa ett objektivt sitt ska all data
rapporteras och redovisas pa ett standardiserat satt.5

% Bos., F., Quantifying the Non-Use Value of Biodiversity in Cost-Benefit Analysis; What is important
cannot be measured? https://www.researchgate.net/publication/359972934_Quantifying_the_Non-
Use_Value_of_Biodiversity_in_Cost-Benefit_Analysis_What_is_important_cannot_be_measured
Hémtad 2022-11-15

¢ Biodiversity disclosure project National biodiversity and business network https://nbbnbdp.org/
Hémtad 2022-11-29
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7  Alternativ finansiering

Atgarder som vidtas av elnitsforetagen finansieras normalt av natkunder eller
natforetagens dgare. Med alternativ finansiering avses i denna rapport andra
medel. I f6ljande kapitel presenteras olika former av majliga stod och bidrag som
kan sokas av elnétsforetag for atgarder inom biologisk mangfald.

7.1 STOD FRAN EU

EU har integrerat mélen for EU:s biologiska méangfaldsstrategi 2030 i hela EU:s
budget f6r perioden 20212027 och under Faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(The Recovery and Resilience Facility, RRF)%. RRF ar en del av det tillfalliga
aterhamningsinstrumentet Next Generation EU (NGEU) som ska bidra till att
reparera de akuta ekonomiska och sociala skadorna till f6ljd av pandemin samt
bidra till att bygga ett EU som dr mer miljovanligt, digitalt och motstandskraftigt
och battre anpassat till nuvarande och kommande utmaningar.

For finansiering for att uppfylla malen for biologisk mangfald arbetar EU for att
avsatta pengar fran den flerariga budgetramen 2021-2027, 7,5 % av budgetramen
for 2024 och 2025 och 10 % for 2026 och 2027. Under Strategin for biologisk
mangfald 2030 har EU atagit sig att:

e  Minst 20 miljoner Euro per ar bor frigoras fran privat och offentlig finansiering
for atgérder for naturen pa bade EU- och nationell niva, vilket inkluderar olika
program i EU:s nésta langsiktiga budget.

e Enbetydande andel av de 30 % av EU:s budget som avsatts for klimatatgarder
kommer att investeras i biologisk méngfald och naturbaserade 16sningar.

e Under “InvestEU” (program som tillhandahaller langsiktig finansiering till
foretag och stoder EU:s politik for hallbar aterhamtning) kommer ett initiativ
for naturkapital och cirkuldr ekonomi skapas for att mobilisera minst 10
miljarder euro under de kommande 10 aren, baserat pa offentlig och privat
finansiering.®”

7.1.1 LIFE

LIFE &r EU:s finansieringsprogram for miljo och klimatprojekt. Projekten ska bidra
till genomforandet av den europeiska miljo- och klimatlagstiftningen och de mal
som anges i den Europeiska Grona Given och Parisavtalet. Projekten kan bidra till
en overgang till hallbar cirkular, energieffektiv ekonomi men ocksa till skydd och
forbattring av miljo, hélsa och av biologisk mangfald. Foretag, kommuner,
lansstyrelser eller organisationer kan scka medel frén fonden som ger ut medel

% Europeiska kommissionen Biodiversity financing
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/financing_enhtm Hamtad 2022-10-30

¢ Regeringskansliet Sveriges aterhdmtningsplan https://www.regeringen.se/rapporter/2021/05/sveriges-
aterhamtningsplan/ Hamtad 2022-10-30

7 Europeiska kommissionen Biodiversity financing
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/financing_enhtm Hamtad 2022-10-30
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som kan tdacka 60-95 % av den totala projektkostnaden. Det ska helst rora sig om
stora projekt kring 15-30-miljoner.% Det d&r EU-kommissionen som beslutar om
vilka projekt som far beviljat stod. Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Energimyndigheten har alla en vagledande roll och
sokande kan vinda sig till dessa myndigheter for stod.® LIFE har fyra delprogram:

1. Natur och biologisk mangfald

2. Cirkuldr ekonomi och livskvalitet

3. Begransning av och anpassning till klimatférandringar
4. Overgang till ren energi

Utlysningar for LIFE sker vanligtvis under varen och varje ar presenteras ett antal
prioriterade amnen under respektive delprogram. Stod ges till exempel till projekt
for innovativa tekniker och 16sningar, nya arbetssétt, nya samarbetsytor, nya
kunskapsunderlag och beteendeforandringar. Inom LIFE finns det en rad olika
projekttyper att ansoka utifran och de har alla olika regler, krav och
medfinansieringsgrad. De tre vanligaste projekttyperna ar:

1. Standardprojekt (SAP) kan stkas inom alla fyra delprogram for pilotprojekt
och demonstrationer av innovativa losningar, tillimpning av bésta praxis eller
bésta praxis som dr skraddarsydd for lokala forhallanden samt for projekt med
fokus pa att stairka miljoforvaltning, informationsspridning och
medvetandegorande. Medfinansiering &r oftast 60% men projekt med atgarder
for vissa prioriterade naturtyper och arter kan fa upp till 75%.

2. Strategiska integrerade projekt (SIP) / Strategiska naturprojekt (SNAP) kan
sokas for projekt som syftar till att ta fram eller genomfora planer och program
péa regional, nationell eller transnationell niva samt vara relevant for EU:s mal
inom omradet. Strategiskt integrerade projekt (SIP) kan sokas for delprogram
Cirkuldrekonomi och livskvalitet och for Begransning av och anpassning till
klimatforandringar. Strategiska naturprojekt (SNAP) kan sokas inom Natur
och biologisk mangfald, till exempel att implementera prioriterade
atgardsplaner for Natura 2000 (PAF). Medfinansiering dr mestadels 60%.

3. Ovriga bidrag (OAG) kan s6kas for projekt inom delprogrammet Overgang till
ren energi for exempelvis koordinering, nationellt kapacitetsbyggande samt
for spridning av information for att uppna generella mal i LIFE.
Medfinansiering ar 95% men da krdvs nationella partnerskap och att en bred
grupp av intressenter involveras.”

LIFE har &dven tagit fram ett finansieringsinstrument ”Natural Capital Financing
Facility” (NCFF) tillsammans med Europeiska Investeringsbanken (EIB) som syftar
till att framja investeringar som gynnar biologisk mangfald och naturbaserad

% Naturvardsverket Verktyg som framjar atgarder for gron infrastruktur
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/08e927ed23d64601a0e7cf883229f244/verktyg-som-
framjar-atgarder-for-gron-infrastruktur.pdf Hamtad 2022-10-30

® Naturvardsverket LIFE — bidrag till miljo, klimat och naturprojekt
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/life/ Himtad 2022-10-30

70 Naturvardsverket LIFE-programmet 2021-2027
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/e69af70707e642d7910617d77fa44662/life-faktablad.pdf
Hamtad 2022-10-30
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klimatanpassning. Det har sedan 2017 varit mgjligt att teckna 1an genom NCFF for
projekt men detta kommer efter 2022 att ersdttas av "InvestEU” 7! som namnts
ovan och som tillhandahaller langsiktig finansiering till foretag samt stoder EU:s
politik for hallbar aterhdmtning.

7.1.2 Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI)

Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI) har tagits fram {or att uppfylla
malen som har satts upp i EU:s strategi for tillvéxt och sysselsittning - Europa
2020. De tre 6vergripande malen i strategin handlar om smart och héllbar tillvaxt
samt tillvéxt for alla.”? Av ESI-fonderna har det inom Landsbygdsprogrammet,
som finansierat av den Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
varit mojligt att fa stod for miljoatgarder.”? Myndigheter, foretag och offentliga,
ideella och privata organisationer kunde s6ka medel; till exempel har Statens
fastighetsverk sokt stod for naturvardande skotselinsatser pa sina marker via
Landsbygdsprogrammet.” Det var darmed mdjligt &ven for mindre elnétsforetag
att soka medel.

Landsbygdsprogrammet avslutades 2022 for nya projekt. Nya satsningar sker i
stéllet inom Swveriges strategiska planer for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-
2027.75 De stod som finns att soka dr framst inriktade mot jordbruk, exempelvis
stod till skotsel av vissa betesmarker och slatterdangar.” Det dr ddarmed mindre
lampat for att ge stod till tgéarder i kraftledningsgator jamfort med det tidigare
Landsbygdsprogrammet.

7.2 LOKALA NATURVARDSSATNINGEN - LONA

Genom den lokala naturvardssatsningen, LONA, gar det att soka bidrag for att
genomfora projekt som gynnar naturvard, friluftsliv och folkhilsa. Syftet med
LONA ar att 6ka lokalt initiativtagande till naturvardsarbete. Bidraget maste sokas
av kommuner men projekt kan forutom i kommunens egen regi, genomforas av en

71 European Investment Bank NCFF - Natural Capital Financing Facility
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm Hamtad 2022-10-30

72 Jordbruksverket Infrastrukturens gras- och buskmarker
https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/S]V/trycksaker/Pdf_rapporter/ral2_36.pdf Himtad
2022-11-22

73 Jordbruksverket Landsbygdsprogrammet https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-
finansierar-stoden/landsbygdsprogrammet#h-Ersattningarochstodilandsbygdsprogrammet Hamtad
2022-11-22

74 Statens fastighetsverk EU-stod for naturvardande skotselinsatser https://www.sfv.se/skog-och-
mark/naturvardsinriktad-skotsel/eu-stod-for-naturvardande-skotselinsatser/ Hamtad 2022-11-22

75 Europeiska kommissionen Landsbygdsprogrammet per land
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development/country_sv Hamtad
2023-03-09

76 Jordbruksverket Strategiska planen f6r EU:s jordbrukspolitik 2023-2027
https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske/strategiska-planen--for-eus-
jordbrukspolitik Haimtad 2023-03-09
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lokal aktor som tecknat avtal med kommunen. Kommunen dr dock ansvarig for
projektet fran ansokan till slutrapportering.”

Ett elnatsforetag kan initiera projekt hos en kommun som sedan ansdker om
LONA-bidraget till projektet. Det dr mdjligt att soka bidrag for olika sorters
atgarder, upp till 50 % for gron infrastruktur-, vatmark-, och pollineringsprojekt
och upp till 90 % bidrag till vatmarksprojekt. Hur mycket medel som ges ut fran
LONA beror pa riksdagens budgetbeslut och det skiljer sig fran ar till ar.”

Inom LONA finns for tillfillet fyra olika projektomraden:

e Pollineringsprojekt
e  Gron infrastruktur
e Vatmarksprojekt

o  Friluftsliv

Ett exempel pa atgard som mojliggjorts med ett LONA-bidrag i norra Sverige ar
anldggandet av en cykelstig inom ledningsgata for att underlétta for véaxter och

fjarilar att sprida sig genom att binda ihop artrika omraden samt anpassning av
skotsel av dangsmarker inom ledningsgatan.”

7.3 ANDRA FINANSIERINGSKALLOR

Utover stod fran EU eller statliga stod finns andra alternativa finansieringskallor.

7.3.1 Medel fran fonder eller stiftelser

Det finns olika medel som kan sdkas fran fonder eller stiftelser. Dessa medel kan
vara villkorade med projektspecifika syften sasom Svensk vatmarksfond som ger
ut medel dmnat till restaurering och anlaggning av vatmarker runtom i landet.
Andra exempel ér stiftelsen Alvins fond for fagelskydd och
Naturskyddsforeningens miljofond som riktar sig till miljospecifika atgéarder inom
vattenkraftsektorn.®

7.3.2 Ekologisk kompensation

Ytterligare ett sitt att finansiera atgérder for att stiarka den biologiska mangfalden
dr att projektet bekostas av en annan part eller projekt som kompensation for
annan miljostorande verksamhet.

77 Naturvardsverket LONA — Lokala naturvardssatsningen
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/ Hamtad 2022-09-09

78 Naturvardsverket, LONA - Lokala naturvardssatsningen.
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/ Hamtad 9 september 2022.

79 Sweco Ledningsgator + fjarilar + cykling = sant https://www.sweco.se/vart-erbjudande/miljo-och-
hallbarhet/biologisk-mangfald/ledningsgator-fjarilar-cykling-sant/ Hamtad 2022-09-19

80 Naturvardsverket Verktyg som framjar atgarder for gron infrastruktur
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/08e927ed23d64601a0e7cf883229f244/verktyg-som-
framjar-atgarder-for-gron-infrastruktur.pdf
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Négon form av handel med kompensationsatgarder skulle kunna komma att
inforas i Sverige da detta redan anvénds eller planeras att inforas i olika former och
utstrackning i andra lander. Se till exempel avsnittet om habitat banking som i
avsnitt 5.3 eller marknad for biologisk mangfald i Australien i avsnitt 4.6.2.
Elnétsforetag skulle d& kunna fa erséttning for atgarder for 6kad biologisk
mangfald genom att “byta in” dessa antigen i egna projekt eller med andra foretag
som behover kompensera for atgéarder som har negativ paverkan pa miljon.

Ei lyfter fram kompensationsatgarder som en majlig atgard som kan bidra till att
gynna biologisk méngfald och att det skulle kunna vara ett satt att skapa
incitament for elnatsforetagen.®! Enligt Svenska kraftnat tas varderingsverktyget
CLImb (se avsnitt 6.3) fram framfdr allt for tillstindsprocessen och for berdkning
av kompensationsatgarder. Svenska kraftnat anser att det bor bygga pa frivillig
kompensation och att det dr viktigt ndr kompensationsatgarder ska anvandas att
baslinjen specificeras och véljs ut. For befintliga ledningar blir frdgan om baslinje
dn mer aktuell, om det ska sittas en baslinje f6r innan ledningen byggdes eller utga
fran hur det ser ut idag.®

81 Energimarknadsinspektionen Svar pa fragor skickade till Energimarknadsinspektionen 2022-07-06
82 Kaller, Anna Svenska kraftnat Intervju 2022-09-22
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8 Diskussion och slutsatser

I detta kapitel diskuteras identifierade hinder och incitament samt atgardsforslag
for hur hinder kan minskas och incitament starkas. Kapitlet berér ocksa hur
kostnaden for arbete med biologisk méngfald bor fordelas.

Flera av de hinder som namns av elnétsforetag och andra aktorer ligger utanfor
studiens omfattning, exempelvis brist pa kompetens inom den egna
organisationen. Dessa fragor adresseras delvis i andra arbetspaket inom
programmet for biologisk mangfald.

De hinder som initialt lyfts som berér ekonomi och reglering ar framst:

Avsaknad av regelverk for biologisk mangfald

e Hinder och brist pa incitament i intaktsregleringen

Avsaknad av enhetliga metoder f0r att vardera biologisk mangfald
Regelverk och praxis kring marktillgdng

Efter analys av befintliga strategier, regelverk och den internationella utblicken
bedéms ocksa

e Brist pa utvecklade mgjligheter for alternativ finansiering samt
e Avsaknad av tydligt ansvar for biologisk mangfald

vara hinder f6r 6kade insatser for biologisk méangfald i elndtsverksamhet i Sverige.
Den sistndmnda behandlas nedan i samband med ”Avsaknad av regelverk for
biologisk mangfald”.

8.1  AVSAKNAD AV OCH OTYDLIGHET KRING REGELVERK FOR BIOLOGISK
MANGFALD

Ett hinder som identifierades i intervjuer med aktorer och workshops med
deltagande foretag dr att det saknas regelverk for att sakerstdlla den biologiska
mangfalden i Sverige. Bilden bekréftas ocksa av den genomgang av de svenska
regelverken som presenteras i kapitel 4. Traditionellt 4r den svenska lagstiftningen
pa omrédet en typ av ramregelverk med mindre detaljer som i stéllet lagger fokus
pa processen for att vaga olika intressen mot varandra. I byggnationsfasen utgor
dagens regler ett skydd mot forlust av biologisk mangfald, men sékerstéller inte att
potential for forbattring jamfort med utgangsléget tas tillvara pa. Det saknas ocksa
generellt krav pa att ta hand om potential till 6kad biologisk mangfald under
forvaltningsfasen.

I den internationella utblicken har fa lander identifierats som har en specifik
reglering pa omradet biologisk mangfald. Ett exempel som ront internationellt
intresse dr den kommande engelska regleringen kring ”Biodiversity Net Gain” (se
avsnitt 5.1.1), dar kravet ar att ett projekt ska bidra positivt till den biologiska
mangfalden och att detta ska upprétthallas under en period 6ver 30 &r (det vill
sdga i forvaltningsfasen).

Direkt reglering bedéms kunna innebara ett starkt incitament och avsaknad av
reglering utgor darmed ett hinder for 6kat arbete med biologisk méngfald.
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Elnétsforetagen upplever ocksé ett matt av osakerhet vid vilka tillfallen
underhallsatgarder ska foregés av ett 12:6 samrad med Lansstyrelsen och att olika
Lansstyrelser behandlar denna fraga pa olika sétt. Denna osdkerhet kan leda till att
elndtsforetag gor olika och i vérsta fall att man avstar att gora vissa atgéarder som
skulle kunna vara bra for den biologiska méngfalden for att undvika “krangel”.
Det fordyrar ocksé atgarder om elndtsforetagen genomfor 12:6 samrad nar det
egentligen inte behovs.

8.1.1 Avsaknad av ett tydligt ansvar for biologisk mangfald

Endast en brakdel av Sveriges miljéer som berors av
exploateringsprojekt/forandrad markanvandning har en tydlig ansvarsfordelning
gallande vem som ska sta for kostnaden for miljoatgardsarbetet i att forhindra
forlust av biologisk mangfald. Nar ett exploateringsprojekt beror skyddade
naturmiljoer aktualiseras principen om ekologisk kompensation. Vid ekologisk
kompensation foljs Polluter Pays Principle (PPP) - att den som férorenar ar den
som ska betala for kompensationsatgarder. Ekologisk kompensation anvands nar
ett intrang i skyddad natur inte gar att undvika, enligt miljobalken, med malet att
kompensera for de forluster i ekologisk méangfald som inte har kunnat undvikas i
planeringsskedet. 8

Det saknas idag en liknande ansvarsfordelningsprincip for pagaende
markanvandning samt vid exploateringsprojekt i oskyddad naturmiljo, vilket utgor
majoriteten av de miljoer som paverkas av forandrad markanvandning.5 For
pagéende eller framtida markanvandning i miljoer som inte ar skyddade sker
darfor miljoatgardsarbete utifran arbete med biologisk méangfald pa
frivillighetsbasis. Samtidigt finns potential for kraftledningsgator att utgora miljoer
for att 6ka biologisk mangfald. Elnétsforetag skulle darfor kunna arbeta mer med
miljoatgarder sdsom anpassad skotsel for att gynna artrika miljder inom
kraftledningsgatan, dn vad som krévs rent lagmaéssigt vad galler skotsel.®> Men
kraven och incitamenten for elndtsforetag att arbeta mer med biologisk mangfald
dr darfor ocksa begransade utifran radande regelverk.

I forvaltningsskedet av kraftledningsgator samt i oskyddade naturmiljer saknas
det idag juridiska styrmedel gdllande vem som har ansvar for att driva arbetet med
maluppfyllelse for nationella mal relaterat till biologisk mangfald. I antagna mal
och strategier (nationella, europeiska och globala) som handlar om att minimera
forlust av biologisk mangfald dr ansvarsfordelningen otydlig for implementering
av miljoatgérder. Eftersom det inte finns en tydlig ansvarsférdelning saknas det
incitament for att genomfdra atgarder.

Det blir allt tydligare i strategier, direktiv och forordningar att kraven om att
skydda och gynna biologisk méangfald &kar fran internationell- och EU-niva. Aven
pa nationell niva kan ses att biologisk méangfald blir en mer och mer prioriterad

83 50U 2017:34 Ekologisk kompensation

84 50U 2017:34 Ekologisk kompensation

85 Svenska kraftnat Biologisk mangfald i kraftledningsgator https://www.svk.se/press-och-
nyheter/nyheter/allmanna-nyheter/2021/biologisk-mangfald-i-kraftledningsgator/ Hamtad 2022-11-09
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fraga. Detta kommer framover ocksa paverka elnétsforetagen i storre utstrackning.
Nya krav pa héllbarhetsredovisning, taxonomiférordning och “Nature restoration
law” dr nagra regelverk fran EU som forvéntas paverka elndtsforetagen pa sikt (se
kapitel 4). Med “Nature restoration law* vill man komma &t att inte tillrackligt
gors for miljon genom att infora skarpare malformuleringar om “nettovinst for
biologisk méangfald” (net gain) och “ingen nettoforlust for biologisk mangfald” (no
net loss) i den fysiska planeringen samt med ett ytterligare fokus pa ansvar dn vad
som hittills tillskrivits miljomalsformuleringar pa EU-niva. Regelverken dr i mangt
och mycket olika former av direkt reglering med bindande krav antingen direkt pa
verksamhetsutovaren eller pa ldnder att implementera regler som stodjer
utvecklingen.

8.1.2 Forslag till atgérder

Sammanfattningsvis foreslas har:

e Ny tvingande reglering foreslas inte inforas. Det riskerar att ytterligare
forsvara tillstandsprocesser, gora att en lagstiftad lagstaniva ocksa blir ett
“tak” samt att leda till kostnader som Overstiger nyttan.

e Elnéatsforetagen bor ha ett “net gain” perspektiv vid byggnation och
forvaltning av luftledningar.

e Det finns véagledningar {or elndtsforetag att anvdnda vid bedomning av om ett
12:6 samrdd med Lansstyrelsen behovs eller inte vid genomfoérande av
underhallsatgérder. Har ar det viktigt att Lansstyrelserna gér samma
beddmning i olika delar av landet — elnatsforetagen forvaltar infrastruktur som
striacker sig 6ver hela landet. Har kan ett 6kat samarbete mellan Lansstyrelser
behovas.

e Vid tillstdindsprovning for underhallsatgarder i befintliga ledningsgator och
infoér byggnation av nya ledningar ar det viktigt att hansyn tas till om
vardefulla naturmiljoer har skapats eller kan skapas av elnétsforetagets
befintliga skotsel av ledningsgator.

Aven om det upplevs skilja nagot i tillimpning fran fall till fall och mellan de olika
lansstyrelserna ar regelverken tydliga nar det handlar om att bygga nya ledningar.
Vid nybyggnation védgs miljovardena antingen in i koncessionsprocessen eller i ett
12:6-samrad med Lansstyrelsen. Sarskilt den forstndmnda provningen beddms
som en omfattande miljoprovning dar intresset av ledningen véags mot den
paverkan ledningen har pa miljon. Om det dr hoga naturvarden stélls ocksa krav
pa att hantera intranget genom alternativa ledningsstrackningar, skyddsatgarder,
kompensationsatgarder eller pa annat sétt.

Nér det inte dr hdga naturvarden stills dock farre krav. Aven i dessa ledningsgator
kan finnas potential att 6ka den biologiska mangfalden och skapa vérdefulla
miljoer. Det kan ocksa uttryckas som att det finns ett tydligt ansvar nar det handlar
om att skydda varden som redan finns, men att det dr ett otydligt ansvar for att
oka den biologiska méngfalden. Ett annat satt att uttrycka det ar att dagens
regelverk i huvudsak ar inriktade mot perspektivet “no net loss”. Ett “net gain”-
perspektiv, bade i forvaltningsfas och byggnationsfas, skulle kunna 6ka
elnétsforetagens bidrag till den biologiska mangfalden. I Figur 10 illustreras de
olika perspektiven av kompensation vid paverkan pa biologisk mangfald.
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Figur 12. Illustration av de olika netto-perspektiven vid paverkan pa biologisk mangfald.

De deltagande foretagen i studien efterfragar bade tydliga regelverk och
ekonomiska incitament. Till viss del upplevs avsaknaden pa tydliga krav att vidta
atgarder som gynnar den biologiska méangfalden som en brist — regulatoriska krav
ar ett kraftfullt incitament. Samtidigt dr det viktigt att natforetagen far ekonomisk
kompensation for de atgarder som vidtas, for att inte kraven ska utgora ett hinder
for utveckling av elniten.

Ett alternativ &r att infora direkt reglering i form av bindande krav pa att
genomfora skotsel av anldggningar pa ett visst satt eller att ta vara pa potential om
den finns. Direkt reglering har varit framgéngsrik pa andra omraden, exempelvis
vid forbud av skadliga @mnen sdsom freoner och PCB. En kombination av direkt
reglering och olika former av ekonomiska incitament kan sammantaget ge en stark
effekt. Pa elndtsomradet finns minst tva andra exempel dar en kombination
anvands:

e Leveranssikerhet omgirdas bade av direkt reglering i form av funktionskrav,
krav pa risk- och sarbarhetsanalyser, tradsakra luftledningar och rapportering
av elavbrotts6, men ocksa ekonomiska incitament i intaktsregleringen.
Sammantaget har det skapat ett stort fokus pa leveranssakerhet och paverkat
hur elnétsforetagen bygger upp elnéten i grunden.

e Energieffektiviseringsdirektivet stéller krav pa natforluster for exempelvis
transformatorer, men intéktsregleringen innehaller ocksa ekonomiska
incitament for elnatsforetagen att minska nétforlusterna.

Eventuell direkt reglering behdver ocksa vara effektiv satillvida att den inte
innebér att ytterligare tid laggs till redan langa tillstandsprocesser som riskerar att
forsena klimatomstallningen eller bidrar till kraftigt 6kade kostnader for
elnétsforetagen som Gverstiger den nytta som regelverket innebar. Bindande krav
innebadr ocksa en risk att atgarder utover en lagstaniva inte kommer till stand. Har

8 Dessa regelverk kom pa plats efter ”Gudrun” 2005, en storm som orsakade ett stort antal langvariga
elavbrott.
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spelar ocksa radighet 6ver mark in i det fallet det skulle stdllas krav pa
elnétsforetagen att vidta atgarder om potential for 6kad biologisk méngfald
beddms finnas i en ledningsgata. Ar det méjligt att aligga elnétsforetaget att vidta
atgarder pa en annan markéagares mark? Det beddms som en rimligare ordning och
mer effektivt att ge incitament till elndtsforetagen att sjdlva identifiera viarden och
atgarder for att utveckla dessa snarare &n att infora ett detaljerat regelverk i form
av direkt reglering.

En oro har lyfts for att ndtféretagens arbete med 6kad biologisk méngfald kan
forsvara for mojligheten att forvalta ledningarna eller majligheten att bygga nya
ledningar, exempelvis parallellt med befintliga. Varden kan ha skapats som gor att
det inte 4r mojligt att fa tillstand for en ny ledning eller paverkar mdjligheten till
underhall. I detta sammanhang &r det viktigt att tillampningen av 12:6 samrad for
underhallsatgarder blir enhetlig i hela landet och inte innebar att de foretag som
gor atgarder for okad biologisk méangfald far svarare att fa tillstdind for nddvéandiga
atgarder. Driften av elnatet far inte &ventyras. Det ar har viktigt att regelverk och
berorda tillstandsgivande myndigheter tar i beaktande de mervarden som
ledningar kan skapa samt att vissa naturtyper kan gynnas och inte ”“straffar” de
elnétsforetag som gor positiva atgarder, samtidigt som naturvarden behdver
bevaras.

8.2 HINDER OCH BRIST PA INCITAMENT | INTAKTSREGLERINGEN

Elnidtsforetagen som svarat pa enkdten och deltagit i workshopparna upplever att
intdktsregleringen som tillimpats under tillsynsperioderna 1-3 (2012-2023) i sig
utgjort ett hinder {or 6kat arbete med biologisk mangfald.

Genomgangen av regelverk (se avsnitt 4.1.4) bekréftar elndtsforetagens syn. Det ar
framst tre funktioner i den reglering som tillimpas idag som innebédr en utmaning
for foretag som har hoga ambitioner avseende arbete med biologisk méangfald:

e Ersittning for de l16pande paverkbara kostnaderna sker baserat pé historiska
kostnader, vilket gor att ett foretag som vill 6ka ambitionerna inte kommer fa
kostnadstdackning under ett antal ar (ett problem under férvaltningsfas).

e Ett benchmarkande effektiviseringskrav innebar att foretag med hogre
kostnader an foretag med lagst kostnader kommer att fa ett avdrag pa sin
intdktsram (ett problem under férvaltningsfas).

e Kapitalkostnadskomponenten i intdktsramen baseras pa normvarden som inte
tar hansyn till 6kade kostnader for att bygga anldggningar pa ett sdtt som
gynnar den biologiska mangfalden (ett problem under byggnationsfas).

Den forsta och den sista av dessa utmaningar forvantas minska eller elimineras i
och med de regler som Ei forvantas tillimpa under kommande tillsynsperiod, dar
foretagens intdktsram i storre omfattning baseras pa deras verkliga kostnader. Dels
forvantas att natforetagens verkliga 1opande kostnader ersitts via intdktsramen
utan fordrojning, dels férvantas anlaggningar, som huvudregel,
anskaffningsvarderas nar kapitalkostnaderna berdknas. Samtidigt innebér bada
forandringarna att implicita effektiviseringsincitament tas bort, varfér det kan
antas att det explicita effektiviseringskravet far en 6kad betydelse. Det ar darfor
troligt att det dven fortsatt premieras att bedriva natverksamheten till en lag
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kostnad, vilket ar ett naturligt inslag i en intaktsreglering. A andra sidan kan det
missgynna foretag med hoga ambitioner pa miljobomradet, i de fall det leder till
okade kostnader. Det skulle kunna kompenseras med ett incitament, men nagot
sadant forvéntas inte inforas infér kommande tillsynsperiod.

8.2.1 Forslag till atgarder

Sammanfattningsvis foreslas har:

e Infor ett ekonomiskt incitament i intéktsregleringen som uppmuntrar foretag
som aktivt arbetar for att 6ka den biologiska mangfalden, eventuellt som en
del av ett bredare incitament att vidta miljoatgarder. Huvudsaklig dgare till en
sadan atgard ar tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektionen. Om det
bedéms nodvandigt med férandrad lagstiftning bor fragan lyftas till
regeringen.

Att infora ekonomiska incitament i intaktsregleringen beddms vara ett effektivt
satt att 0ka foretagens arbete att genomfora atgarder for att 6ka den biologiska
mangfalden. Det ar ocksa viktigt att minska eller r6ja de hinder som vissa aspekter
av intdktsregleringen kan utgora, vilket de forvantade forandringarna infor nésta
tillsynsperiod delvis kan komma att gora. Det forvéntas inte nagot incitament for
utokade skotselatgarder for biologisk mangfald eller for att vidta miljoatgarder.
Det har i den internationella utblicken inte identifierats nagot exempel pa
incitament i intdktsregleringen att vidta miljoatgéarder. Det kan dock antas att
sadana incitament skulle leda till att foretagen vidtar mer atgarder for 6kad
biologisk mangfald, bade genom den direkta ekonomiska effekten och genom att
synliggora samhallets onskan att natforetagen ska genomfora atgarder.

Vid utveckling av incitament behover hénsyn tas till de svenska forutsattningarna.
Generellt innehéller exempelvis regleringen i Storbritannien och Australien
element av kvalitativ reglering eller forhandling mellan elnétsforetag och
tillsynsmyndighet. Det fungerar i ett system med fa reglerade foretag. I Sverige
finns mer an 160 reglerade elnétsforetag varav ménga dr sma. Regulatoriska
metoder kan darmed inte innehalla for stora eller omfattande kvalitativa moment,
eftersom det leder till ett ohanterligt arbete for tillsynsmyndigheten och foretagen.

Incitament i intdktsregleringen skulle kunna vara implicita eller explicita. Mer
avancerade prestationsbaserade incitament innebér ett behov av att méta och
vardera den biologiska mangfalden och foretagens paverkan pa den. Ett sadant
incitament beddms endast vara realistiskt pa langre sikt, eftersom det kréaver ett
ramverk av varderingsmetoder innan det kan implementeras.

En medelviag att ga skulle kunna vara olika former av kvalitativa incitament, dar
foretagens prestation varderas. Det skulle exempelvis kunna handla om hur stor
andel av foretagets ledningsnét som har bedomts ur perspektivet biologisk
mangfald, hur utvecklad hallbarhetsredovisning foretaget har med mera.
Utmaningen med kvalitativa incitament dr, som namnts ovan, att Sverige har ett
stort antal elndtsforetag och forutsattningarna for tillsynsmyndigheten att
utvérdera kvalitativa incitament dr darmed sma.
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En enkel men troligen inte sa kraftfull metod skulle kunna vara att undanta
kostnader for skotselatgéarder for biologisk mangfald fran det forvantade TOTEX-
effektiviseringskravet. En utmaning med ett sadant incitament &r att dessa
kostnader da maste sdrredovisas och vid behov kunna styrkas av foretagen for att
sakerstélla att det anvands pa ratt satt, men jamfort med andra alternativ bedoms
det 4&nda som mer realistiskt.

I huvudsak bygger den svenska regleringen idag pa data som redan rapporteras
till Ei, exempelvis i drsrapport och avbrottsrapportering, med
kapitalbasrapporteringen som det stora undantaget. Dessa rapporteringar har
utvecklats parallellt med det regulatoriska systemet for att stodja utveckling av nya
incitament. Ett viktigt forsta steg fOr att kunna utveckla mer avancerade incitament
for biologisk mangfald bedéms darmed vara att utveckla och implementera
metoder for att méta och vardera biologisk mangfald, for att senare eventuellt
kunna mojliggora mer effektiva regulatoriska metoder.

Ett explicit incitament i intaktsregleringen aktualiserar fragan om det ar tillatet att
inféra incitament for miljoatgarder i regleringen. I Energinatsutredningen som
genomfordes 2006-2009 6ppnades det upp for ett bredare “kvalitetsbegrepp” dn
den som nu har inforts (leveranssakerhet), se avsnitt 4.1.1. Det 6ppnar upp for att
kvalitetsbegreppet ocksa skulle kunna inrymma ekologisk kvalitet. Det har ocksa
nyligen konstaterats i domstol att tillsynsmyndigheten &r forhallandevis fri att
utforma den regulatoriska modellen och att riktmérket ska vara europeisk
lagstiftning snarare dn nationell.

8.3  AVSAKNAD AV ENHETLIGA METODER FOR ATT VARDERA BIOLOGISK
MANGFALD

Ett hinder som identifierades i intervjuer med aktdrer och workshops med
deltagande foretag var att det saknas metoder for att vardera biologisk mangfald.
Detta identifieras ocksa som ett generellt hinder inom miljoekonomisk forskning
(se kapitel 6). I rapporten redogors for flera metoder for att vardera biologisk
mangfald. Det finns dock dnnu ingen ”standardmetod” i Sverige. Det innebar att
det dr svart att exempelvis formulera regelverk, utforma incitament i
intaktsregleringen, utveckla mer komplexa metoder for alternativ finansiering och
utvardera effekten av genomforda atgarder.

Detta bedoms utgora ett regulatoriskt och ekonomiskt hinder i arbetet med
biologisk mangfald.

8.3.1 Forslag till atgérder

Sammanfattningsvis foreslas har:

e Framtagande av en standardiserad metod {6r véardering av biologisk mangfald.
Huvudéagare av en standardiserad metod bor vara en myndighet till exempel
Naturvardsverket.

e Elnatsbranschen bor verka for att utveckla (utvardera befintliga) och anta en
standardiserad metod for vardering av biologisk mangfald som med fordel &r
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tillamplig i ett flertal branscher. Arbetet kan bedrivas i lampliga branschforum
sdsom Energiforsk och/eller Energiforetagen.

e Elnatsbranschen kan med fordel engagera sig i det pagaende arbetet med att ta
fram en internationell standard kring biologisk mangfald.

Framtagandet och utvecklandet av metoder och verktyg for att vardera biologisk
mangfald och ekosystemtjanster pagar pa manga hall runt om i vérlden. Flertalet
metoder har tagits fram eller ar pa vag att tas fram men det finns d&nnu ingen
konsensus for vilken metod som éar att foredra.

I rapporten har ett antal metoder och verktyg sammanfattats som skulle kunna
anvandas fOr att vardera biologisk mangfald. Av dessa dr det framfor allt
Biodiversity metric som har tagits fram av DEFRA i Storbritannien som i nulaget
beddms ha bast potential.®” Elndtsbranschen bor stodja utvecklingen av en
gemensam metod for att vardera biologisk mangfald. Metoden beslutas eller
utvecklas med fordel av exempelvis Naturvardsverket for att skapa en bred
forankring och tillamplighet. Det ar viktigt att den metod som viljs &r etablerad
aven utanfor elndtsbranschen och bygger pa vedertagna principer. Metoden kan i
forlangningen anvandas av exempelvis tillsynsmyndigheter for att ta fram
regulatoriska incitament eller utvéardera elnétsforetagens arbete.

Elnétsforetagen kan ocksd engagera sig i det pagaende arbetet med att ta fram en
internationell standard kring biologisk mangfald. Det ar just nu fyra standarder
som haller pa att tas fram varav tva &r sdrskilt intressanta for elndtsforetag; ISO
17298, Biodiversity — Strategic and operational approach for organisations-
Requirements and guidelines och ISO 17620, Biodiversity - Process for designing
and implementing biodiversity net gain. For att vara med och péaverka
standarderna ska SIS kontaktas.

8.4 REGELVERK OCH PRAXIS KRING MARKTILLGANG

Négra av elndtsforetagen i studien lyfter marktillgdng som ett hinder for 6kat
arbete med biologisk mangfald. Natforetagen dger generellt inte marken dar
ledningar byggs eller forlaggs utan dr beroende av antingen frivilliga
overenskommelser med markégare och/eller ledningsrattsbeslut. Markagare ar
ofta positiva till att atgdrder for den biologiska mangfalden gors, men inte alltid.

Som beskrivs i avsnitt 4.3 ar fragan om marktillgang en blandning av regelverk i
form av ledningsrattslagen och praxis i form av de standardformuleringar och
mallar som branschen tillimpar f6r markupplatelseavtal och forslag till
ledningsréttsbeslut. Dessa ger inte per automatik nitforetaget majlighet att vidta
forstarkta skotselatgarder och beddms darmed kunna utgdra ett hinder for ett mer
systematiskt arbete med anpassad skotsel.

87 Det &r Biodiversity metric, tillsammans med naturvardesinventering, som ligger till grund som metod
for CLImB som haller pa att tas fram i Sverige.
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8.4.1 Forslag till dtgérder

Sammanfattningsvis foreslas har:

e Elnédtsbranschen bor utveckla markupplatelseavtal som medger en bredare
palett av skotselatgérder, inklusive sadana som &r anpassade for att 6ka den
biologiska mangfalden.

e Fragan om vilka atgarder som kan vidtas med stdd av ledningsrattsbeslut bor
utredas vidare.

Fragan om markatkomst dr komplex. Att f4 en ledning framdragen 6ver sin mark
kan upplevas som ett stort intrang i d4ganderatten. Att ocksa bli “patvingad”
atgiarder som paverkar den biologiska mangfalden dven utanfor ledningsgatan,
vilket i extremfallet skulle kunna innebéra att exempelvis mojligheten att bedriva
produktionsskogsbruk minskar, kan upplevas som ytterligare ett intrang.s8 Har
bor darmed frivilliga 6verenskommelser efterstravas snarare dan
ledningsrattsbeslut.

En utveckling och tillampning av markupplatelseavtal som medger starkt arbete
med biologisk mangfald redan vid planering av ledningen underlattar nér
atgarder sa smaningom ska vidtas. Ett sadant arbete skulle kunna goras inom
ramen for Energiforetagen och i samarbete med exempelvis LRF,
skogsdgarforeningarna och/eller stora enskilda markagare. En utredning om vilka
mojligheter till 6kat arbete med biologisk mangfald som nuvarande regelverk
kring ledningsrétt ger infor ett framtagande av markupplatelseavtal skulle ocksa
underlatta for att fa klarhet i vad som géller.

8.5 BRIST PA UTVECKLADE MOJLIGHETER FOR ALTERNATIV
FINANSIERING

Nar ledningar och stationer byggs innebar det ett intrdng i miljon. Dessa intrdng
kan ha mer eller mindre negativ paverkan. Det hanteras i tillstdindsprocesserna for
anldggningar och atgarder vidtas for att minimera eller kompensera for den
negativa paverkan. Man kan sédga att elndtsforetagen vidtar atgéarder for att
bibehalla status quo vid nybyggnation. Dessa atgarder finansieras av
elnétsforetagen som i sin tur f6r dessa nodviandiga kostnader vidare till
elnédtskunderna via nét- och anslutningsavgifter. Detta dr en rimlig ordning.

Samtidigt har elnétsforetagen ibland majlighet att vidta atgarder som gynnar den
biologiska mangfalden utéver utgdngsvardet. Det kan dstadkommas med
anpassad skotsel av vissa ledningsgator och andra ytor. Da skapas ett viarde som
inte direkt gynnar elndtskunderna utan kommer alla till nytta i form av ckad
biologisk mangfald. I dessa fall ar det inte lika uppenbart att det ar
elndtsforetagens kunder som ska béra de eventuella kostnader som detta f6r med
sig. Det kan argumenteras for att det dr en ”allméan nytta” som uppkommer och
dédrmed borde bekostas av ”det allmdnna”, exempelvis genom statlig finansiering.

8 Denna oro &r i sig ett hinder for arbete med biologisk mangfald, men ligger utanfor denna utrednings
avgransningar.
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Samtidigt ar det svart att genomfora i praktiken och ett system med exempelvis
projektfinansiering efter ansokan skulle kunna upplevas som komplicerat och
utgora ett hinder for att foretag faktiskt utfor vardeskapande atgarder. I arbetet
med denna studie har ocksa elnétsforetagen lyft att de extra kostnader som
anpassad skotsel utgor, dar sddana atgarder faktiskt ar effektiva, dr sma i
forhéllande till alla andra kostnader som uppstar i en elndtsverksamhet, med
undantag for “uppstartskostnader” for att komma i gang med att arbeta
systematiskt med biologisk mangfald. Av praktiska skal bedoms dérfor en
finansiering langsiktigt via nitavgifterna vara en lamplig 16sning. Det for med sig
en viss risk for ”orattvisa”:

e Kunder till elndtsforetag som har hog ambitionsniva nar det galler biologisk
mangfald kan fa nagot hogre natavgifter an kunder i foretag med en lagre
ambitionsniva.

e Vissa natforetag kan ha mer platser dar atgarder for 6kad biologisk mangfald
har god effekt och darmed far kunder till detta natféretag nagot hogre
nédtavgifter.

P& kort sikt behover metoder hos nitforetagen utvecklas och kunskapen i
branschen hojas. Det leder till vissa “uppstartskostnader”. For sidana insatser som
kommer hela branschen till del kan exempelvis statlig finansiering vara ett bra
alternativ. Det innebar ocksa att de nagot hogre initiala kostnaderna kan baras av
“det allménna” for att sedan forvaltas pa ett mer traditionellt satt av
elndtsforetagen.

I studien har alternativ for finansiering av atgarder for biologisk mangfald som
kan st elnatsforetagen till buds, annat dn via elnédtsforetagens kunder, kartlagts.
Sadana medel skulle kunna anvidndas for mer permanent finansiering av atgarder,
exempelvis i form av marknader for kompensationsatgarder likt vad som nu
utvecklas i Australien (se avsnitt 5.1.2). Man kan ocksa tanka sig
projektfinansiering for att finansiera utvecklings- och demonstrationsprojekt for att
finansiera metodutveckling. For att etablera en marknad behover bland annat
metoder for att viardera biologisk méngfald utvecklas.®

Vid genomgang av majligheter till finansiering av enstaka insatser pa omradet (se
kapitel 7) har LONA, LIFE samt Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 identifierats, utover enskilda fonder med ofta
specifika syften. Alla tre ar forknippade med vissa villkor som begrénsar hur de
kan appliceras:

e LIFE foredrar stora projekt, helst i klassen 15-30 MSEK, vilket i manga fall kan
vara svart att fa till. Eventuellt kan elnétsforetag ga samman kring storre
projekt for att na en storre volym — da skulle LIFE kunna vara ett alternativ.

e Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027
riktar sig i huvudsak mot jordbruk och soks hos Jordbruksverket. Atgirderna
behover kunna kopplas till jordbruksverksamhet, vilket begrénsar

8 En marknad skulle ocksa i sig kunna utgtra en metod for att vardera biologisk mangfald — da skulle
marknadsmekanismen kunna bestimma vérdet av en viss atgard.
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mojligheterna for elnatsforetag, &ven om det ar mojligt for dem att s6ka bidrag
som markforvaltare.

¢ LONA maste sokas av en kommun och férsvarar darmed for manga
elndtsforetag att genomfora projekt, sdrskilt sadana som spanner &ver storre
geografiska omraden.

Sammantaget bedoms mojligheten till alternativ finansiering som bristande vilket
utgor ett hinder for 6kat arbete med biologisk mangfald, sarskilt i ett skede nér
behovet av metodutveckling ar stort.

8.5.1 Forslag till atgérder

Sammanfattningsvis foreslas har:

e Det bedoms som effektivt att tillskapa mer riktade medel som kan sokas for att
genomfora utvecklings- och pilotprojekt pa omradet biologisk mangfald i
samband med infrastrukturforvaltning. Detta skulle exempelvis kunna
administreras av Naturvardsverket och finansiera projekt som avser att
utveckla och verifiera metoder for 6kad biologisk mangfald, vardering av
biologisk mangfald med mera.

e Handel med kompensationsatgarder bor utredas vidare, exempelvis som
pilotprojekt. Det har potential men det ar viktigt att det inte leder till att
skadelindringshierarkin frangas.

Det finns en efterfragan och ett behov av fler finansieringsméjligheter och det
skulle kunna 6ka och driva pa arbetet med biologisk mangfald vilket gor det till en
effektiv 16sning. Det bor tillskapas mojligheter att soka medel for projekt som
syftar till metodutveckling och verifiering for att i nésta skede kunna skala upp
dessa. Det skulle kunna ske med statliga medel, exempelvis via Naturvardsverket.
Aven mer langsiktiga medel skulle kunna tillskapas for skotselatgarder,
exempelvis motsvarande de mdjligheter som finns for jordbrukare och
markforvaltare att fa stod for vissa skotselatgdarder av slatterangar och betesmark.
Elndtsforetagens anpassade skotsel kan néd samma effekter. Ett alternativ for
elnétsforetag skulle kunna vara att samarbeta med jordbrukare kring
gemensamma projekt. En nackdel med denna typ av stdd ar att de ofta ar
programfinansierade och ddrmed inte ar l&ngsiktiga, medan skotselintervallen f6r
ledningsgator normalt dr ett flertal ar. Det kan innebéara att en &tgédrd som initieras
tappar sin finansiering innan den hinner fa effekt.

Aven olika former av system for ekologisk kompensation som habitat banking
implementeras nu i flera lander och kan komma att fa spridning. P& en
kompensationsmarknad kan aktorer handla med certifikat for biologisk mangfald.
Detta skulle till exempel kunna anvédndas av ett elnédtsforetag om det kravs
kompensationsatgérder i ett projekt for utbyggnad av elnatet om projektet
forvantas leda till forlust av biologisk méangfald. Da skulle elndtsforetaget kunna
kopa certifikat for biologisk mangfald for att ersitta forlusten. Alternativt om
elndtsforetaget valjer att gora atgdarder for biologisk mangfald i befintliga
kraftledningsgator skulle de kunna erhalla certifikat for biologisk mangfald som de
antingen kan anvanda i egna projekt dar de behover kompensera for forlust av
biologisk mangfald eller silja pa marknaden till en annan aktdr.
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En risk med att infora en marknad for biologisk mangfald ar att det riskerar att
mark med hoga naturvarden tas i bruk i storre omfattning da det blir lattare att
kompensera for detta med en marknad. Vid en utveckling av en marknad for
kompensationsatgarder ar det darfor av storsta vikt att de regler som géller nar
mark ska nyttjas fortsatter att galla. Det vill sdga, att kompensationsatgarder ska
anvandas nar andra alternativ, som att dra en ledning en annan strackning, forst
har bedomts som inte mdjliga.

Hur en marknad for kompensationsatgarder skulle kunna se ut i Sverige ar ett
intressant omrade for vidare utredning, eventuellt kombinerat med pilotprojekt.
Deltagare i en saddan studie skulle kunna vara

e eneller flera “siljare”, exempelvis elndtsforetag,

e eneller flera “kdpare”, exempelvis en miljostorande verksamhet som kraver
tillstdnd och dar ekologisk kompensation dr det enda alternativet,

o tillstandsgivande myndighet, exempelvis en eller flera Lansstyrelser.

Intressanta fragor att belysa dr exempelvis

e legala forutsattningar for tillstindsgivande myndighet,

e  hur kdpare och siljare av kompensationsatgarder hittar varandra,
e hur prisbildning sker,

e hur tillsyn och uppfoljning kan genomforas,

e hantering av eventuella uppfoljningsanmarkningar.

En framtida utveckling av marknadsldsningar kraver en utveckling av enhetliga
och av de berorda aktorerna accepterade metoder for att vardera biologisk
mangfald, se avsnitt 8.3.

8.6 HINDER OCH ATGARDER SOM LIGGER UTANFOR ARBETSPAKETETS
AVGRANSNINGAR

Utover de hinder och atgarder som namnts ovan har ocksa fram kommit ett antal
forslag som ligger utanfor projektets avgransningar. Nedan berors de kortfattat.

8.6.1 Elnatsforetagens kunskap behéver 6ka

Manga elnédtsforetag lyfter att det finns en stor kunskapsbrist kring hur
verksamheten paverkar den biologiska mangfalden. Elnatsforetagen anser att
bristen pa kunskap utgdr ett betydande hinder for foretagens arbete att bidra till
biologisk mangfald. Det dr ddrmed angelédget att 6ka foretagens kunskap for att
minska detta hinder. Det efterfrdgas bdde mer kunskap inom branschen och
kunskapsspridning internt i organisationerna. For att arbetet med biologisk
mangfald ska fa spridning behover alla som arbetar inom elnitsféretagen veta om
och forsta varfor det ar en viktig fraga och vad de kan gora for att 6ka den
biologiska mangfalden. Nedan har atgardsforslag sammanfattats som kan bidra till
att oka kunskapen och arbetet med biologisk mangfald:

e Utveckling av kunskap
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x  Pilotprojekt for att utveckla kunskap samt testa och utveckla metoder
beddms som effektivt i det tidiga skede som branschen befinner sig i.
Projektet skulle exempelvis kunna finansieras via statliga medel.

x  Utveckla utbildning, samverka med ex. SLU, for att utbilda
nyckelpersoner i elndtsfdretagen.

X Mer forskning om biologisk mangfald kopplat till energi- och
elndtsverksamhet.

e Spridning av kunskap

% Bibliotek av goda exempel, exempelvis liknande de idékort som Fingrid
har tagit fram, f6r spridning badde inom och utom elnatsbranschen.

x  Utveckla vigledningar for arbete med biologisk mangfald for att
underlitta for natforetagen och skapa en gemensam bas.

x  En vdgledning for hallbarhetsredovisning /taxonomi skapar méjlighet till
likartad uppfoljning och beddéms underlétta for natforetagen nér kraven
okar.

x  Utveckla interna stodsystem/implementera i ledningssystem for hur
elndtsforetagen ska arbeta med biologisk mangfald genomgéende i
organisationen. Det ger ett mer systematiskt och likartat arbetssatt inom
organisationen och majliggor ocksa for mer samverkan i branschen.

x  En gemensam vigledning for att sitta mal och nyckeltal (KPI:er) for
biologisk mangfald underldttar for métning och uppfdljning av arbete
inom biologisk méangfald.

8.6.2 Samverkan behover skapas

For att fortsdtta arbetet med biologisk mangfald som har paborjats i och med
programmet Biologisk méangfald i kraftledningsgator foreslas att en
samverkansgrupp for elnitsforetag skapas. En samverkansgrupp lyfts som ett satt
att minska hinder och 6ka incitament for elndtsforetagen. Energiforetagen har flera
arbetsgrupper som tangerar amnet men en tvarfunktionell grupp skulle behovas.
Antingen en helt ny eller att amnet inkluderas i en redan befintlig grupp. I
samverkansgruppen kan samtliga forslag till tgarder hanteras och planeras. Till
exempel ar det ett bra sitt att dela och samla goda exempel i ett bibliotek, att ta
fram végledningar, ta fram standardavtal och utbyta erfarenheter. Till gruppen
kan ocksa andra aktorer bjudas in for att fa kunskap inom specifika omraden samt
utbyta erfarenheter.

Aven samverkan med andra branscher och aktdrer skulle kunna gora
elndtsforetagens atgiarder mer effektiva. Exempelvis ar lokalnatsforetagens
ledningsgator ofta smala och atgarder for 6kad biologisk mangfald kan dédrmed ha
samre forutsattningar. Ledningarna gar dock ofta parallellt med vagar, dar de
gemensamma ytorna som tas i ansprak ar betydligt storre &n bara ledningsgatan.
En anpassad skotsel bade i vagomradet/det utokade vagomradet och
ledningsgatan skulle potentiellt kunna skapa storre varden tillsammans &n for de
tva ytorna var for sig. Det har skulle kunna vara ett inspel till Samverkansgruppen
for Infrastrukturens grismarker.
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8.6.3 Krav pa entreprendrerna behoéver utvecklas och kunskapsnivan héjas

Att skapa goda forutsattningar for biologisk méangfald kraver kunskap bade i
planering och utférande av skotsel av ledningsgator och andra ytor. Det finns
dédrmed ett behov av att utveckla samt standardisera hur elnitsféretagen planerar
och kravstiller vid upphandling och utférande av underhallsatgarder. Det skulle
exempelvis kunna goras genom att ta fram ett standardiserat
forfragningsunderlag. Aven utbildningar f6r underhallspersonal efterfragas. En
idé som lyfts under utredningen ar att skapa en sdrskild utbildning for personal
som arbetar med rojning och annat underhall av exempelvis ledningsgator. Det
skulle kunna leda till en branschcertifiering av entreprendrer som exempelvis
skulle kunna anviandas for att kvalificera entreprendrer vid upphandling av
underhallstjanster.
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Energiforetagen Mall for markupplatelseavtal stam- och regionnat 2014,
https://www .energiforetagen.se/globalassets/medlemsportalen-
oppet/markatkomst/le-mu-avtal-stam-o-regionnat-luft-slutversion-2014-
06.docx, besokt 2022-10-25

Energimarknadsinspektionens forfattningssamling EIFS 2013:1
Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmidnna rad om krav som
ska vara uppfyllda for att verforingen av el ska vara av god kvalitet

Energimarknadsinspektionen Miljoprovning av luftledningar for el som byggs
med stdd av nidtkoncession for omrade - Forslag till nya regler Ei R2022:03
https://ei.se/om-oss/publikationer/publikationer/rapporter-och-
pm/2022/miljoprovning-av-luftledningar-for-el-som-byggs-med-stod-av-
natkoncession-for-omrade---forslag-till-nya-regler-ei-r202203 Hamtad 2022-
11-14

Energimarknadsinspektionen Naturvérdesinventering och fagelinventering
https://ei.se/bransch/koncessioner/natkoncession-for-
linje/naturvardesinventering-och-fagelinventering Hamtad 2022-11-14

Energimarknadsinspektionen Svar pa fragor skickade till
Energimarknadsinspektionen 2022-07-06

Energimarknadsinspektionen Var verksamhet https://ei.se/om-oss/var-verksamhet
Héamtad 2022-11-04.

Energimyndigheten 100 procent fornybar el, Delrapport 2 ER 2019:6.

Energimyndigheten och Naturvéardsverket, Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad, ER 2021:02.

Energimyndigheten Om oss http://www.energimyndigheten.se/om-oss/ Himtad
2022-11-04.

Energimyndigheten Sveriges energi- och klimatmal
https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/sveriges-energi--och-
klimatmal/ Hamtad 2022-08-31.

EUR-Lex Beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan (SMB)
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/assessment-of-the-
certain-effects-of-plans-and-programmes-on-the-environment-sea.html
Hémtad 2022-11-14

EUR-Lex Commission notice: ‘Energy transmission infrastructure and EU nature
legislation’(2018/C 213/02) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0618(02)&rid=1 Hamtad 2022-11-
04

EUR-Lex Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om dndring av
direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt MKB-direktivet https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012PC0628&from=ES Hamtad 2022-
11-14
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European Investment Bank NCFF - Natural Capital Financing Facility
https://www.eib.org/en/products/mandates-partnerships/ncff/index.htm
Hémtad 2022-10-30

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943

Europeiska kommissionen Biodiversity financing
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/financing_en.htm
Hamtad 2022-10-30

Europeiska kommissionen EU:s grona giv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_sv Hamtad 2011-11-13

Europeiska kommissionen Green Deal: pioneering proposals to restore Europe's
nature by 2050 and halve pesticide use by 2030
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746 Hamtad
2022-11-09

Europeiska kommissionen Landsbygdsprogrammet per land
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-
development/country_sv Hamtad 2023-03-09

Europeiska kommissionen Nature restoration law
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-
restoration-law_en Hamtad 2022-11-04

Europeiska kommissionen Strategi for biologisk mangfald 2030
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2020)380&lang=sv Hamtad 2022-11-13

Europeiska kommissionen Sustainable finance package
https://finance.ec.europa.eu/publications/sustainable-finance-package_en
Héamtad 2022-08-29

FAR Forandrad héllbarhetsrapportering
https://www.far.se/aktuellt/nyheter/2022/oktober/forandrad-
hallbarhetsrapportering-trader-i-kraft-2023/ Haimtad 2022-11-14

Finansinspektionen Hallbarhetsredovisning
https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/redovisning/ Hamtad 2022-11-14

Fingrid Using transmission line rights of way https://www.fingrid.fi/en/grid/land-
use-and-environment/using-transmission-line-rights-of-way/ 2022-09-23

Foérbundet for Ekoparken EU-dom underkénner svenska tillimpningen av
artskyddet https://ekoparken.org/eu-dom-underkanner-svenska-
tillampningen-av-artskyddet/ Hamtad 2022-11-10

Globala malen Vad betyder hallbar utveckling
https://www.globalamalen.se/fragor-och-svar/vad-betyder-hallbar-
utveckling/ve Hamtad 2022-08-29.
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Government UK Biodiversity net gain: updating planning requirements
https://www.gov.uk/government/consultations/biodiversity-net-gain-
updating-planning-requirements Hamtad 2022-09-29

Green Power Denmark Ny kombination blomster, bier og elnet
https://greenpowerdenmark.dk/nyheder/ny-kombination-blomster-bier-
elnet Hamtad 2022-09-22

Hardin, G. The Tragedy of the Commons. Science, 162(3859), 1243-1248. 1968
http://www jstor.org/stable/1724745 Hamtad 2022-11-18

ISO ISO/TC 331
https://www.iso.org/committee/8030847/x/catalogue/p/0/u/1/w/0/d/0

Johansson Horner, Ingrid Naturvardsverket Intervju 2022-09-09

Jordbruksverket Infrastrukturens grés- och buskmarker
https://www2 jordbruksverket.se/webdav/files/S]V/trycksaker/Pdf_rapporte
r/ral2_36.pdf Hamtad 2022-11-22

Jordbruksverket Landsbygdsprogrammet
https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-
stoden/landsbygdsprogrammet#h-
Ersattningarochstodilandsbygdsprogrammet Hamtad 2022-11-22

Jordbruksverket Om Jordbruksverket https://jordbruksverket.se/om-
jordbruksverket Hamtad 2022-11-04.

Jordbruksverket Strategiska planen f6r EU:s jordbrukspolitik 2023-2027
https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-
fiske/strategiska-planen--for-eus-jordbrukspolitik Himtad 2023-03-09

Kammarratten i Jonkoping dom i mal nr 1211-1214-21 tillganlig via
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/kammarratten_jonkoping
/nyheter/kammarrattens-dom-malnr-12111214-21.pdf Kondrup Jensen
Josephine Forsyningstilsynet Mejlkorrenspondens 2022-09-22

Kaller, Anna Svenska kraftnat Intervju 2022-09-22

Lantmaéteriet Om lantmateriet https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/
Héamtad 2022-11-04

Lidén, Amanda, 2016. Skotselforslag for en 6kad biologisk mangfald i
ledningsgator http://lup.lub.lu.se/student-papers/record/8840786-
Kandidatuppsats Lunds universitet i samarbete med Kraftringen.

LIFE Elia Booklet 8 Transmission of electricity Management of vegetation in forest
corridors Local partnerships http://www life-
elia.eu/_dbfiles/lacentrale_files/1300/1394/LIFE%20Elia-
RTE_Local%20partnerships_EN_HD.pdf Hamtad 2022-09-27

LIFE Elia Booklet 9 Transmission of electricity Negotiations and agreements
http://www life-elia.eu/_dbfiles/lacentrale_files/1300/1393/LIFE%20Elia-
RTE_Negotiations%20and %20agreements_EN_HD.pdf Hamtad 2022-09-27
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LIFE Elia Brochure No 2 Cost benefit analysis http://www life-elia.eu/en/Brochure-
n-2-Cost-benefit-analysis-118 Hamtad 2022-09-27

LIFE Elia Brochure No 7 Biological indicators http://www life-elia.eu/en/Brochure-
n-7-Biological-indicators Hamtad 2022-09-27

Local Government Association Planning advisory service Biodiversity net gain for
local authorities
https://www .local.gov.uk/pas/topics/environment/biodiversity-net-gain-
local-authorities Himtad 2022-11-25

Liansstyrelsen Sodermanlands lan Atgird i naturmiljon
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/natur-och-
landsbygd/aktiviteter-och-ingrepp-i-naturen/atgard-i-naturmiljon.html
Hamtad 2022-11-29

Miljosamverkan Sverige Om oss https://www.miljosamverkansverige.se/om-oss/
Hamtad 2022-11-29

Miljosamverkan Sverige Stod till verksamhetsutovare vid underhallsrojning
https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/stod-
underhallsrojning.pdf Hamtad 2022-11-29

MOD 2014:15

Natural England Biodiversity net gain An introduction to the benefits 2022
https://naturalengland.blog.gov.uk/wp-
content/uploads/sites/183/2022/04/BNG-Brochure_Final_Compressed-
002.pdf Hamtad 2022-11-25

Naturvardsverket Biologisk mangfald. https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/miljoarbete-i-eu/biologisk-mangfald. Himtad 2022-08-30.

Naturvardsverket Ekologisk kompensation.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och
stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/ Hamtad 7 september 2022.

Naturvardsverket. Ekosystemtjénster
https://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster Hamtad 2022-08-23.

Naturvardsverket Ett rikt vaxt-och djurliv: Férdjupad utvardering av miljomalen
2023, 2022 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-
91-620-7071-7/ Hamtad 2022-01-12.

Naturvardsverket, Guide for vardering av ekosystemtjanster. Rapport 6690 2015,

Naturvardsverket. Hot mot Ekosystemtjanster
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-
vattenanvandning/ekosystemtjanster/hot-mot-ekosystemtjanster/ Hamtad
2022-08-23

Naturvardsverket Hansynsreglerna kap 2 miljobalken
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
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stod/miljobalken/hansynsreglerna--kapitel-2-
miljobalken/rimlighetsavvagning-2-kap.-7-/ Hamtad 2022-11-14

Naturvéardsverket Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-
miljoarbete/internationella-miljokonventioner/konventionen-om-biologisk-
mangfald-cbd/ Hamtad 2022-08-29.

Naturvardsverket LIFE — bidrag till miljo, klimat och naturprojekt
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/life/ Hamtad 2022-10-30

Naturvardsverket LIFE-programmet 2021-2027
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/e69af70707e642d7910617d77
fa44662/life-faktablad.pdf Hamtad 2022-10-30

Naturvardsverket, LONA - Lokala naturvardssatsningen
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/ Hamtad 9 september 2022.

Naturvardsverket Miljobedomningar enligt kapitel 6 miljobalken
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/miljobedomningar/specifik-miljobedomning/biologisk-
mangfald-i-miljobedomning/ Hamtad 2022-09-07.

Naturvardsverket Om atgardsprogrammen
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/arter-och-
artskydd/atgardsprogram/om-atgardsprogrammen/ Hamtad 2022-11-04.

Naturvardsverket Parisavtalet https://www.naturvardsverket.se/parisavtalet
Hamtad 2022-11-13

Naturvardsverket Regler om invasiva frimmande arter
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/invasiva-
frammande-arter/regler-inom-invasiva-arter/ Haimtad 2022-11-04

Naturvardsverket Samrad vid dndring av naturmiljon
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/samhallsplanering/samrad-vid-andring-av-naturmiljon/ Hamtad 2022-
11-21

Naturvardsverket Verktyg som framjar atgarder for gron infrastruktur
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/08e927ed23d64601a0e7cf883
229f244/verktyg-som-framjar-atgarder-for-gron-infrastruktur.pdf Hamtad
2022-10-30

Naturvardsverket Véagledning Ekologisk kompensation
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/samhallsplanering/ekologisk-kompensation/#E352944128 Hamtad 2022-
11-10

New South Wales Government About the biodiversity offset scheme
https://www.environment.nsw.gov.au/topics/animals-and-
plants/biodiversity-offsets-scheme/about-the-biodiversity-offsets-scheme
Hamtad 2022-11-25
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New South Wales Government Biodiversity stewardship agreements Landholder
guide https://www .bct.nsw.gov.au/bsa-landholder-guide Hamtad 2022-11-
25

Norges miljo och biovitenskaplige universitet Biologisk mangfold i kraftgater
https://www.nmbu.no/fakultet/mina/forskning/prosjekter/biomangfold-i-
kraftgater Himtad 2022-09-27

NVE, Kostnadsnormen — regionalnett, 2020,

NVE-RME Faktablad 5/2020

Ofgem, Guide to the RIIO-ED1 electricity distribution price control , 2017
Ofgem, Network price controls 2013-2023 (RIIO-1), 2021

Ofgem, Network price controls 2021-2028 (RIIO-2), 2021

Perarvid Skoog, Blom, Haglund, Grondahl. Ekologi, 7 uppl., Kungliga tekniska
hogskolan: Studentlitteratur, 2005.

Pessala, Piia och Terds, Fanny Gaia Intervju 22-09-23
Prop. 1997/98:45

Regeringen Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och
hallbar elforsorjning for en historisk klimatomstallning 2022.

Regeringen Regeringens proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster
https://www.regeringen.se/49bb9c/contentassets/d11a7625086a4c3cb09fcf632
2687aba/en-svensk-strategi-for-biologisk-mangfald-och-ekosystemtjanster-
prop-201314141 Hamtad 2022-08-29

Regeringskansliet Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-
2030/ Hamtad 2022-08-23.

Regeringskansliet, Mal for energipolitiken.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-
energi/ Hamtad 2022-08-31.

Regeringskansliet Sveriges aterhamtningsplan
https://www.regeringen.se/rapporter/2021/05/sveriges-aterhamtningsplan/
Hémtad 2022-10-30

Riksantikvarieambetet Om Riksantikvarieambetet https://www.raa.se/om-
riksantikvarieambetet// Hamtad 2022-11-04.

Riksbyggen, Ekosystemtjanster i Brf Viva 2017
https://www.riksbyggen.se/globalassets/1-
riksbyggen/hallbarhet/Ekosystemtjanster-Brf-Viva.pdf Hamtad 2022-09-21
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Riksbyggen Riksbyggen och Sweco har utvecklat ny metod for att utvardera
naturens gratistjanster | https://www.riksbyggen.se/om-riksbyggen/press-
och-opinion/pressrum/2012/801806/ Hamtad 2022-09-21

Riksbyggen, Positive Footprint Housing — hallbar bostads- och stadsutveckling
https://www.riksbyggen.se/hallbarhet/bygga/positive-footprint-housing/
Héamtad 2022-09-21.

Radets direktiv 92/43/EEG

Saltakvarn, Verktygslada for ekologiskt kretsloppsjordbruk
https://www .saltakvarn.se/om-salta-kvarn/hallbarhet/valmaende-jordar-ar-
allt/salta-kvarns-verktygslada-for-ekologiskt-kretsloppsjordbruk/ Hamtad
2022-09-27.
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SFS 2007:845 Artskyddsférordningen
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2022-09-27.
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https://www.sis.se/standardutveckling/delta-i-standardutveckling/hur-gar-
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woody debris removal Global Ecology and Conservation 21 (2020)

82


https://www.statnett.no/contentassets/94e165aba0e94c9eb0b6eeacbd017028/elektrifisering-og-naturmangfold---fot-i-hanske---statnett.pdf%20H%C3%A4mtad%202022-09-27
https://www.statnett.no/contentassets/94e165aba0e94c9eb0b6eeacbd017028/elektrifisering-og-naturmangfold---fot-i-hanske---statnett.pdf%20H%C3%A4mtad%202022-09-27
https://www.statnett.no/contentassets/94e165aba0e94c9eb0b6eeacbd017028/elektrifisering-og-naturmangfold---fot-i-hanske---statnett.pdf%20H%C3%A4mtad%202022-09-27

EKONOMI, INCITAMENT OCH REGELVERK FOR BIOLOGISK MANGFALD |
KRAFTLEDNINGSGATOR

Stephenson, P.J., Carbone. G., Guidelines for Planning and Monitoring Corporate
Biodiversity Performance Environmental Science 2021.

Svenska FN-forbundet Globala malen for hallbar utveckling https://fn.se/globala-
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nyheter/2021/biologisk-mangfald-i-kraftledningsgator/ Hamtad 2022-11-09
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Sweco Sverige AB, Liten miljékonsekvensbeskrivning Spinningshdjning och
ombyggnation av kraftledningar Hagby—Ensta—Arninge samt anslutningsledningar
till station Hagby, i Upplands Viisby och Tiby kommuner, Stockholms lin. 2021.
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publications/news-articles/transgrid-invites-western-nsw-landowners-to-be-
part-of-innovative-biodiversity-program Hamtad 2022-11-25

Tunoén, Sandell Biologisk mangfald, naturnyttor, ekosystemtjénster. Svenska
perspektiv pa livsviktiga framtidsfragor. CBM:s skriftserie 121, SLU
Centrum for biologisk méangfald, Uppsala & Naturvardsverket, 2021
Stockholm
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https://www.un.org/en/observances/biological-diversity-day/convention
Héamtad 2022-11-13

Vanhanen, Juha Sweco Mejlkorrenspondens 2022-10-03

Vattenfall Eldistribution AB, Luftledning
https://www.vattenfalleldistribution.se/om-elnatet/teknikvalet/standard--
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Vuorikoski, Satu och Seppanen, Tiina Fingrid Intervju 22-09-23
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Bilaga A: Nyckelaktorer

Flera aktorer och myndigheter ar kopplade till elnédtsforetagens arbete med
biologisk mangfald vid planering och byggnation av kraftledningar samt vid
forvaltning och underhall. I Tabell 4 nedan sammanfattas respektive aktors roll
kopplat till biologisk mangfald.

Tabell 4 Nyckelaktorer kopplade till eIndtsféretagens arbete med biologisk mangfald och deras roll

Aktor Roll
EU Lagstiftande. Direktiv, forordningar och strategier.
Regeringen Lagstiftande, lagar, krav, regleringsbrev och strategier samt

provningsroll (for transmissionsnatet). Har en lagstiftande
roll som kan paverka underhall av befintliga kraftledningar
samt planering och byggnation av nya kraftledningar. Har
en provningsroll vid planering av nya kraftledningar vid
vissa speciella fall.

Naturvéardsverket Statlig myndighet for miljofragor. Vagledande,
samverkande och dialogskapande mellan myndigheter och
andra aktorer.

Har regeringsuppdrag och direktiv kopplat till biologisk
mangfald: samverka med andra aktdrer inom
verksamhetsomrade for att fullfélja Agenda 2030(FN:s
globala mal for hallbar utveckling), tillstandsprévning och
tillsynsvagledning av miljobalken for att uppna en gron
omstallning, ta fram en nationell handlingsplan avseende
konventionen for biologisk mangfald senast 1maj 2023.%1

Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
driver Atgirdsprogrammen for hotade arter och naturtyper
som dr ett verktyg for att for att rddda hotade arter och deras
livsmiljoer tillsammans med lénsstyrelserna och andra
berdrda aktorer. Det finns 132 atgardsprogram som
beskriver kunskapsldget om arternas och naturtypernas
ekologi, hotbild och mojliga atgarder.*

Havs-och Forvaltningsmyndighet for hav, sjoar och vattendrag. Nya

vattenmyndigheten kraftledningar: Samverkar med lansstyrelserna inom tillsyn,
deltar i miljoprévningar och bevakar allmanna
miljdintressen i mal och drenden dar miljobalken tillampas.
Ansvarar for miljomaéssiga underlag som anvands vid
planering och byggnation av kraftledning (till exempel
Miljokvalitetsnormer via VISS-vatteninformationssystem
Sverige).

% Johansson Horner, Ingrid Naturvardsverket Intervju 2022-09-09

91 Ekonomistyrningsverket, Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Naturvirdsverket.
https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=23060 Hamtad 2022-09-12.

92 Naturvardsverket Om atgardsprogrammen https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/arter-
och-artskydd/atgardsprogram/om-atgardsprogrammen/ Himtad 2022-11-04.

84


https://www.esv.se/Statsliggaren/Regleringsbrev?rbid=23060
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/arter-och-artskydd/atgardsprogram/om-atgardsprogrammen/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/arter-och-artskydd/atgardsprogram/om-atgardsprogrammen/

EKONOMI, INCITAMENT OCH REGELVERK FOR BIOLOGISK MANGFALD |
KRAFTLEDNINGSGATOR

Aktor

Roll

Energimarknads-
inspektionen (Ei)

Energimyndigheten

Lantmateriet

Mark-och
miljddomstolen/ Mark
och miljo-
overdomstolen

Lansstyrelser

Statlig myndighet med uppdrag att arbeta for val
fungerande energimarknader. Arbetar bland annat med
regelutveckling pa el-, naturgas- och
fjarrvairmemarknaderna, tillsyn och prévning av lagar och
regler inom energiomradet, tillstand for nya el- och
naturgasledningar samt konsumentinformation.

Ei provar nitkoncession for linje (tillstand) utifran ellagen
och miljobalken. Ei har inget uppdrag eller direktiv att
arbeta fraimjande kopplat till biologisk mangfald och
elnatsverksamhet.*

Statlig myndighet som leder samhallets omstéllning till ett
hallbart energisystem. Bidrar bland annat med fakta,
kunskap och analyser om tillférsel och anvéandning av
energi, arbetar for en trygg energiforsorjning, ger stod till
forskning samt stéttar affarsutveckling for innovationer, ny
teknik och export.”

Regeringsuppdrag att ta fram 2 till 5 indikatorer {or att f6lja
upp ekologisk hallbarhet i det 6vergripande energipolitiska
malet inom energipolitiken till 1 mars 2023.%

Statlig myndighet som ansvarar for fastighetsindelningen i
Sverige samt tillhandahaller information om geografi och
fastigheter genom att bland annat gora geodata tillganglig.

Prévar och beslutar om ledningsratt.””

Overprovningsroll

Miljobedémning och tillsyn enligt miljobalken vid nya
kraftledningar.

Ansvariga for att ta fram handlingsplan foér gron
infrastruktur, samordning och ledning av det regionala
arbetet avseende naturvard, invasiva fraimmande arter,
biologisk mangfald, friluftsliv, tgdrdsprogram for hotade
arter, artbevarande, tatortsnara natur, lokala
naturvardsprojekt samt vilt- och rovdjursférvaltning

Miljodvervakning av biologisk mangfald.”

9 Energimarknadsinspektionen Var verksamhet https://ei.se/om-oss/var-verksamhet Hamtad 2022-11-

04.

9 Energimarknadsinspektionen Svar pa fragor skickade till Energimarknadsinspektionen 2022-07-06
% Energimyndigheten Om oss http://www.energimyndigheten.se/om-oss/ Himtad 2022-11-04

% Ekonomistyrningsverket, Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens energimyndighet.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22914 Hamtad 2022-09-12.

9 Lantmateriet Om lantmaéteriet https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/ Hamtad 2022-11-04
% Ekonomistyrningsverket Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende léansstyrelserna
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22516 Hamtad 2022-09-12.
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Aktor

Roll

Kommuner

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk
(SFV)

Jordbruksverket

Riksantikvarieambetet

Sametinget

Miljodvervakning av biologisk mangfald. Tar fram
strategiska dokument (6versiktsplaner, detaljplaner) som
man vid planering och byggnation av nya kraftledningar ska
ta hansyn till. till exempel gron infrastruktur i
oversiktsplan. Tar dven fram lokala styrande strategier,
policyer, handlingsplaner och program som beror
kommunens arbete med biologisk mangfald. Provningsroll
(tillstand och tillsyn) och samradspart for nya
kraftledningar.

Arbetar med saval livsmiljoer som arter, att bevara genetisk
variation av inhemska trédslag i biotopskyddsomraden,
uppfoljning av den biologiska mangfalden i nyckelbiotoper
och atgardsprogram for att bevara nagra av de mest hotade
arterna.

Har tagit fram en forteckning &ver indikatorer pa
skogsmiljoer med hoga naturvérden.

Statlig myndighet som férvaltar kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och miljéer som staten dger.

Genomfor naturvardsinriktade skotselatgérder i skogar och
marker och inventering av naturvéarden.®

Forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och landsbygd.
Arbetar med att utveckla matproduktionen, skydda djur och
vaxter, gynna biologisk mangfald, hjalpa Sverige att na
miljomalen, bidra till en levande landsbygd och &r ansvariga
for att forvalta EU-stod. 10!

Statlig myndighet som leder och stoder arbetet med att
bevara, anvianda och utveckla kulturarvet (exempelvis
biologiskt kulturarv) sasom kulturlandskap, kulturmiljder,
kulturféremal och museer.12

Folkvalt organ och myndighet. Har som syfte att forbattra de
svenska samernas mojligheter som ursprungsfolk att bevara
och utveckla sin kultur. Ur ett samiskt perspektiv gar inte
miljofragor och natur, sdsom biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, att skilja fran kultur.

Till exempel 6kar renbetet den biologiska mangfalden i

fjdlltrakterna genom att gynna konkurrenssvaga véxter och
halla tillbaka férbuskning.!%

100 Statens fastighetsverk Om oss https://www.sfv.se/om-oss/ Haimtad 2022-11-04.
101 Jordbruksverket Om Jordbruksverket https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket Himtad 2022-

11-04.

102 Riksantikvarieimbetet Om Riksantikvarieambetet https://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet//

Héamtad 2022-11-04.

103 Sametinget Om Sametinget https://www.sametinget.se/om-sametinget Hamtad 2022-11-04
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Aktor

Roll

SLU Artdatabanken

SLU Centrum for
biologisk mangfald
(CBM)

Samverkansgrupp for
infrastrukturens
grasmarker

Miljosamverkan
Sverige

Natagare

Markégare

Konsulter och
entreprendorer

Kunskapscentrum for arter och naturtyper. Arbetar med att
kartlagga tillstandet for den biologiska mangfalden i
Sverige. Stoder och underhéller verktyg for att 6vervaka
biologisk mangfald och som tillimpas vid planering och
byggnation av kraftledningar samt vid underhall av
befintliga ledningar.

Genom Artportalen, tillhandahaller och ansvarar de for ett
system for inrapportering av observationer och arter,
Artfakta (fjanst for samlad artinformation) och ihop med
expertkommittéer tar de fram Sveriges Rodlista.'*

Centrum for forskning om biologisk mangfald som initierar,
bedriver och samordnar forskning, utredning, samverkan
och information fOr att bevara, restaurera och hallbart nyttja
biologisk mangfald.!%

Ar ett tvdrsektoriellt forum for att starka biologisk mangfald
som drivs av SLU Artdatabanken tillsammans med bland
annat Jordbruksverket, Trafikverket, Svenska kraftnit,
Naturvardsverket, lansstyrelser, Skelleftea Kraft, Vattenfall
och Ellevio. Syftet &r att utbyta kunskaper och erfarenheter,
samt att hitta mdjligheter att samordna utvecklingsprojekt
och atgarder.1%

Samverkansorgan mellan lansstyrelser, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Miljosamverkan Sverige har som mal att skapa en
enhetligare syn pa tillsynsvagledning, tillsyn och viss
provning inom miljobalksomradet och nérliggande
lagstiftningar, mellan lansstyrelserna, samt en mer enhetlig
myndighetsutévning. Miljosamverkan Sverige tar bland
annat fram vagledningar, informationskampanjer och
utbildningar.1”

Utévare inom planering/ byggnation av ny kraftledning
samt vid férvaltning och underhall av befintlig kraftledning.
Miljoatgardsplan/miljoplan/miljosékring tas fram under
planering av byggnation av ny kraftledning som ska
innehalla de ataganden som lovas i MKB och ska f&ljas upp.

Upplater mark frivilligt genom avtal och/eller genom
ledningsrétt. Samradsparter inom prévningsforfarandet for
nya kraftledningar.

Inom tillstand, miljo, teknik, byggnation och underhall.

104 SLU Artdatabanken Infrastruktur for artinformation https://www.artdatabanken.se/var-
verksamhet/svenska-artprojektet/infrastruktur-for-artinformation/ Hamtad 2022-09-02

105 SLU Centrum for biologisk mangfald Om oss https://www.slu.se/centrumbildningar-och-
projekt/centrum-for-biologisk-mangfald-cbm/om-oss/ Hamtad 2022-11-04

106 SLU Artdatabanken Infrastrukturens biotoper https://www.artdatabanken.se/var-
verksamhet/samverkan/nationellt/infrastrukturens-biotoper/ Hamtad 2022-11-04

107 Miljosamverkan Sverige Om oss https://www.miljosamverkansverige.se/om-oss/ Hamtad 2022-11-29
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Aktor Roll

Ideella féreningar och ~ Samarbeten kring biologisk méngfald sker bland annat

samverkansgrupper genom BiSam (Biologiska foreningarnas
samarbetsorganisation), som drivs av Sveriges Ornitologiska
Forening — BirdLife Sverige, Sveriges Mykologiska Forening,
Sveriges Entomologiska Foérening och Svenska Botaniska
Foreningen samt Flora- och faunavakteriet som drivs av
Svenska Botaniska foreningen och Sveriges Entomologiska
Forening.!% Naturskyddsféreningen arbetar for naturskydd
och miljovard.

108 SLU Artdatabanken Nationell samverkan https://www.artdatabanken.se/var-
verksamhet/samverkan/nationellt/ Hamtad 2022-11-04
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Bilaga B: Resultat av frageformular, intervjuer
och workshops

Svar fran frageformulédr och workshop.

NEGATIVA KONSEKVENSER AV ELNATSVERKSAMHET

Planering

Mark tas i ansprak for anldggningar och ledningsgatorna skar rakt igenom alla
typer av landskap och naturtyper.

Olika intressen kan behdva vagas mot varandra till exempel Forsvarsmaktens
intressen mot skyddade omréaden.

Halsa - risk for magnetfalt bland annat. Konflikter med befintliga omraden.
Risk for induktion — tex fjarrvarmeledningar i direkt anslutning till
kraftledningsstrackningar, hagar for djur — elstangsel

Vid rasering/flytt av anldggning bor den totala miljopaverkan beaktas, till
exempel vid masshantering dér stora CO2-utslapp stora méangder avfall kan
genereras och darmed ev. kan leda till en potentiellt stor miljoskada.

Byggnation

Markskador fran maskiner

Buller

Paverkan pa vattendrag, grumling

Fisk, fagel, insekter — arstider kan paverka olika mycket
Invasiva arter — sprider fréer under byggnation
Anvindande av ramaterial

Paverkar faunan lokalt dar man bygger

Kan paverka grundvattennivan

Forvaltning

"Felaktiga” rojningstekniker kan motverka etableringen av véxter for biologisk
mangfald.

Kreosot i stolparna

Risk for faglar med luftledningar

Utebliven formaga till upptag av CO2 pga utebliven skogsmark

Utmaning att kommunicera vilka trdd och véxter som ska vara kvar, vad som
ska rojas och vad som ska vara orort. Olika forutsédttningar pa olika platser i
olika projekt

Felaktiga krav pa eller okunskap om masshantering kan orsaka spridning av
markfororeningar och frimmande invasiva arter och onddig
resursforbrukning.

Overgripande

Intrang och forédndring av naturvarden.

Miljokonsekvenser vid produktionen av det material vi anvander
Utslapp av kemikalier (olja, kreosot, PCB, SF6).

Utslapp forbranningsmotorer (bilar, elverk, helikopter etc.)

Vid gravning blir det atminstone temporéra effekter pa markmiljon.
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Terrangfordon kan orsaka nagon effekt (tjalskador vid skoterkdrning, nétning
fran andra fordon)

Atgirder kan ev dven gynna spridningen av invasiva arter.

Visuellt negativt med luftledningsgator etc. Forandrad landskapsbild
natstationer etc

Klimatpaverkan genom natforluster

Att inte kunna erbjuda anslutning av férnybar produktion och andra kunder
som dr en del av den hallbara omstallningen skyndsamt.

Binder material verksamheten

Transporter av material och manskap

Lamnar kablar i mark

Utmaning att kommunicera vilka trad och véxter som ska vara kvar, vad som
ska rojas och vad som ska vara orort. Olika forutsattningar pa olika platser i
olika projekt.

MILJOATGARDER SOM ELNATSFORETAGEN KAN GORA

Planering

Vilja strackningar vid nybyggnation som undviker kansliga omraden.
Vélja material som har mindre miljé och klimatpaverkan. Ex stolpar utan
kreosot

Béttre tillgang pa informaton i planeringsfasen - se till att vi har ratt lager i
vara NIS-system m.m.

Bli vassa pa upphandling.

Ha med miljopaverkan/BM som ett utvarderingskriterie i
investeringsprocessen

Nyttja befintliga ledningsgator och anlaggningar optimalt genom
uppgradering och samlokalisering.

Byggnation

Vilja tidpunkt pa aret for nybyggnation som skadar miljon sa lite som mojligt
Iaktta forsiktighet vid kulturlamningar, tex odlingsrosen, stenmurar,
kolningsplatser mm.

Vidta frivilliga kompensationsatgarder nar allt annat ar uttomt.

Anvénda hallbara anldggningsdelar vid re- och nyinvesteringar, t.ex. fossilfritt
stal (ndr det finns pad marknaden), atervunnen isolerolja i
transformatorstationer, alternativ till SF6-gas osv.

I storsta man minimera miljopaverkan vid byggnation och rasering

Undvika att bygga i/nédra naturmiljo med mycket hoga varden,

Beakta biologisk méangfald vid placering och utformning av anldggningsdelar
for

att exempelvis undvika elddd hos faglar genom beroring.

Forvaltning

Vilja arbetssédtt som har mindre klimatpaverkan. Exempelvis dronare istallet
for helikopter

Rojning av sly pa platser som har forutsattning for forekomst av blommande
angsvaxter.

God kontroll av stolptransformatorer for att minimera risk for oljelackage.
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Att inventera, dokumentera och anpassa skotsel utifran platsspecifika
forutsattningarna.

Genom anpassat underhall forstdrka vardefulla miljoer.

Markera luftledningar med reflexer och fagelvarning, skydd over
stolptransformatorer

Krav om fossilfria branslen,

Nyttja eventuella ytor i ndrhet till anldggningsdelar till miljomassiga atgarder
ex.vis mojliggdra for dngar/bin/insekter etc. under forutsattning att
markagaren godkdnner atgarderna.

Ledningsgator utgor i sig en livsmiljo och ett korrekt hdvdande av dessa kan
utgora en del av gynnandet av biologisk mangfald, se Naturvardsverkets
”Gron infrastruktur”.

Overgripande

Lyfta kunskapen om biologisk mangfald och medvetandegora dess betydelse i
ett storre sammanhang och hur den kan gynnas.

Atgirder for att forhindra spridning av invasiva arter

Nya Arbetssatt och organisation — utbildning av personal biologisk mangfald,
och hur man kan arbeta med biologisk mangfald genomgaende ex ute i filt,
dokumentera. Kunskap och hur vi jobbar

Brett samarbete med myndigheter och andra organisationer, inhdmta
information

Jobba med det bade ekonomiskt och praktiskt inom foretaget

Kunna méta arbetet med biologisk mangfald (inte bara pr)

Ledningsgator kan ocksa leda till 6kat rekreationsvarde i form av
transportstrackor for vandring och skoter (map Eis svar)

Anvinds anldggningarna lédngre — se till att de 4r dimensionerade for
framtiden. Minimera fortida utrangeringar. Langsiktig planering.
Paverkansarbete mot tillsynsmyndigheter for att fa kostnadstdckning m.m.
Elnit ar en mojliggorare for klimatomstallning.

Oka takten pa byggnation av elnat med laga nitforluster, samt nyttja
alternativa losningar och digitalisering for att mojliggora en snabbare och
héallbarare omstallning.

Minimera fortida utrangering av anlaggningar till f6ljd av regulatoriska
forutséttningar.

Sambhillsacceptans att det initialt kostar att elektrifiera (stalla om
hallbarhetsmaéssigt), men att det ar en nédvandighet f6r oss och kommande
generationer likval som det dven leder till en fortsatt konkurrenskraft och
dédrmed ekonomisk tillvéxt for ”Sverige AB”.

Kan ta vara pé arter som &r pa vag att forsvinna redan vid projekteringsfasen,
planering och byggnation — gynnar mer dn missgynnar - ta med biologisk
mangfald tidigt i projeket ex spara nagra sandbankar

HINDER OCH INCITAMENT

Hinder - internt

Stor omvég kan leda till htga spanningsfall
Kan vara svart att ta sig fram med maskiner
Mer komplicerat arbetssatt

91



EKONOMI, INCITAMENT OCH REGELVERK FOR BIOLOGISK MANGFALD |
KRAFTLEDNINGSGATOR

Kunskap om vad som kan goras

Tradition ”sé hér har vi alltid byggt, underhallit vara niat”. Vaga prova.

Hogre prioritet att se till att snabbt fa tillbaka elleveranser vid storningar.

Mer samverkan med intilliggande markégare.

Kan det leda till bakslag om man gynnar biologisk mangfald — farhaga, ex far
inte ha kvar ledning f6r man har fatt dit skyddade arter, hinder vid utbyggnad
etc

Lag kunskapsniva

Svart att kvantifiera/maéta arbetet med biologisk mangfald, kunna visa hur
langt man kommit, ex hur stor del av ledningsstrackor, hur man ligger till mot
ex det totala mélet om no net loss

Vi har inget system for att mata och maéta forbéattring (kommer kanske,
motsvarande IPCC f6r BM...). Vi dr battre pa klimat &n att mdta BM. Kommer
nog komma lagstiftning har. SIS kanske jobbar med ett standardiseringsarbete
har.

Hinder - externt

Viss artdata &r ej tillgangliga pga sekretess

Ekonomi, oftast dyrare 16sningar, svart att motivera dkade resurser och ta ut
de extra kostnaderna. Det &r inte sjalvklart att normvérden tar upp den kade
kostnaden. Lopande kostnader viger daremot upp for vidtagna atgarder men
eftersldpningen ar problematisk.

Resurser, kan vara svart att hitta underentreprendrer som kan gora arbetet pa
ett miljovanligare satt

Svart att fa med detaljerade miljoatgéarder vid stora upphandlingar och annu
svarare att fa ut dessa detaljer till deras underentreprendrer

Regelverk

Alla val som gors bygger pa vad som fas med i kapitalbasen

Okad risk for allménheten (om tex stigar anlédggs som lockar fler till
ledningsgator) (speciellt farligt vid askovader och vintertid med sno)

Manga olika markagare och att alla maste vara 6verens, stora omradden behovs
Lag kunskapsniva — behov av att hoja kunskapsnivan, varfor biologisk
mangfald, vikten av det

Inga lagkrav pa biologisk mangfald for myndigheter ex EI

Vi har délig radighet 6ver ledningsgatorna — det ar markédgaren som ar
markégare. Vi far inte plantera saker m.m. Vi far rdja. Ratten borde kanske
utokas? (ledningsratt/markupplatelseavtal)

Langa ledtider vid tillstindsgivning

Svarigheter att samordna atgédrder om ménga aktorer ar involverade

Incitament — internt

Anvianda i marknadskommunikation for att starka varumaérket som hallbart
energibolag

Troviardighet - bolaget bidrar till de globala héllbarhetsmalen och hallbar
utveckling

Om miljoatgarder kan minska kostnader/spara pengar

Estetiskt trevligare miljo

Miljo och klimatmal kring biologisk mangfald
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Motiverande for personal
Fordel att 4ga mark och kunna gora atgarder

Incitament - Externt

Uppfylla regelverk/lagkrav

Krav fréan tillsynsmyndigheter

Acceptans/krav fran allmdnheten/kunder

Acceptans fran markégare - de kan eventuellt acceptera projektupplagget
snabbare

Milj6 och klimatmal kring biologisk méngfald

Krav fran investerare

ATGARDER

Forandringar natforetagen

Kan behovas en nationell arbetsgrupp i branschen for dessa fragor. Kanske en
arbetsgrupp hos Energiforetagen.

HMS miljogruppen har tagit upp invasiva arter (kanske ger input till EBR for
hur man forlagger kabel). Borde vara en frdga som naturvardsverket ar
intresserad av.

Regulatoriska atgarder

Kunna fa kostnadstackning ex intaktsregleringen

Mal och lagkrav

Stodsystem

Okad kunskap/spridning av kunskap — varfor biologisk méngfald

Behover ingé i intdktsregelringen och tydligt framgé att man féar tackning for
arbetet med biologisk mangfald

Finns inga direkta hinder for att det ingar i LPK idag. Det racker kanske inte
att det inte finns hinder, det kan behodvas incitament.

Kan behovas bade piska och morot for att det ska hdnda nagot. Men det kan
sla skevt om man har f6r mycket piska, férutsattningarna ser olika ut.
Intaktsramsincitament innebar hogre kostnad for anslutna kunder. Annars
kravs ett ekonomiskt bidrag fran nagon tioll natféretagen.

Vem ska betala ar en viktig fraga.

Idag ar allt kundfinansierat, det &r sa vi jobbar idag. Rimlig princip dven har
Samtidigt dr nyttan inte for natforetaget utan for samhallet i stort, d& ar det
rimligt att ndn annan betalar.

Direkt reglering kan vara mer effektivt an ett regulatoriskt incitament — kanske
battre med krav (men givetvis att man far kostnadstdckning)

Kan vara skillnad mellan att skydda befintliga varden (hanteras idag i
koncessionsprocess, 12:6 mm) och att 6ka varden utover befintlig niva
Tillaggskod i normprislistan om atgarden gors under byggnation. Om det sker
under anldggningens livslangd blir det en 16pande kostnad. Récker det att den
l6pande kostnaden blir eftersldpande. Om fler eller mer omfattande atgarder
efterfragas bor ytterligare incitament inforas, kan ges genom
kvalitetsincitament map miljéatgarder

Andra atgarder
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e Virdering och matning av biologisk méangfald

e PR-vérdet ar stort

e Organisatoriskt, hoja kunskapsnivan internt, implementera det i det dagliga
arbetet.

e Skapa metoder for att mdta BM m.m. sé vi dr 6verens vad vi pratar om — ger
forutsattningar att vardera atgarder, skapa incitament m.m. (EcoGain gjorde en
maétning 2022 baserat pa ars- och hallarhetsredovisningar, utgar vad man
kommunicerar — méatmetoden &r tveksam.)

e Arinte en elnitsbranschfraga — nationell fraga

e Oklar frdga om invasiva arter — kanske ar ett helt eget projekt. Vad galler
egentligen och hur hanterar vi det? Vilka riktlinjer behovs?

e Behovs 6kad kunskap om vilka atgarder som kan genomforas for att 6ka den
biologiska mangfalden. Det skulle beh&vas en lista med olika atgérder for att
ndtbolagen enklare ska kunna arbeta med fragan utan att behov bli experter
inom omradet. Onskemal om att det ska bli enklare att ta de ritta besluten
inom omradet. I dagsldget ar kunskapsglappet for stort for att kunna satta
olika atgarder i ekonomisk relation till nyttan.

e  Viktigt att &ven underleverantorer far ta del av denna typ av kunskap for att
kunna levererar denna typ av atgdarder. Ska kunna kravstélla att arbete med
biologisk mé&ngfald sker pa “ratt” satt. Dessa krav stélls redan i upphandlingen
och behover vara tydligt och detaljerat vad som menas med begreppet

e Om krav stélls eller om detaljerat "biologiskt mangfalds”-arbete i upphandling
vaxer fram blir det snarare en ny norm ”“tvingar” underleverantdrer att satta
sig in i &mnet och det blir ett omrdde som inkluderas som branschstandard

PRIORITERING AV ATGARDSFORSLAG

Under den andra workshopen med projektets referensgrupp prioriterade de

deltagande foretagen atgardsforslagen. Deltagarna var indelade i tre grupper och

tre atgardsforslag prioriterades av alla grupper:

e Incitament i intdktsregleringen (ex via kvalitetsincitament eller
normvardeslistan)

¢ Gemensamma metoder for att madta och vardera biologisk méngfald

e Vigledningar for arbete med biologisk mangfald

Tva grupper prioriterade tva atgardsforslag:
e Hoja natforetagens kunskapsniva inom biologisk mangfald
e Bibliotek av goda exempel pa vad man kan gora

Foljande atgardsforslag prioriterades av enskilda grupper:

e Direkt reglering (stédlla bindande krav pa att vidta vissa atgarder)

e Statliga medel for ex. pilotprojekt inom biologisk mangfald

e Nationell samverkansgrupp

e  Sérskild utbildning for rojare och underhéllspersonal (”gront kort i skogen
plus”)

e Standard “markupplatelseavtal plus” som ger storre mojligheter att gora
atgarder

94



EKONOMI, INCITAMENT OCH REGELVERK FOR BIOLOGISK MANGFALD |
KRAFTLEDNINGSGATOR

e Vigledning for hallbarhetsredovisning /taxonomi

9 Energiforsk
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Bilaga C: Mal och strategier

I foljande avsnitt presenteras identifierade mal och strategier som &r relevanta for
och paverkar eller kan komma att paverka elnétsforetagens arbete med biologisk
mangfald. Forst sammanfattas mal och strategier i Tabell 5 nedan och f6ljs sedan

av mer utforliga beskrivningar.

SAMMANFATTNING MAL OCH STRATEGIER

Tabell 5. Sammanfattning av relevanta mal och strategier som beror elnétsforetagens arbete med biologisk
mangfald i kraftledningsgator.

Strategier Sammanfattning
£ S CBD ér ett samarbete med varldens lander for att hejda forlusten av
<
: b biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Det 6vergripande malet
g &= med CBD ér att framja atgarder for en hallbar framtid. Biologisk
2 E g mangfald pa alla nivaer omfattas av CBD sasom ekosystem, arter och
§ = S genetiska resurser.1%
S —'g Vid nésta globala toppméte arrangerat av FN, under slutet av 2022,
~ 3 kommer en plan med nya mal att presenteras.!?
g . o Agenda 2030 &r en handlingsplan vars syfte ar att framja omstallningen
5 8 g till ett hallbart samhalle for planeten, valstandet och méanniskorna.
2 g 'é Agenda 2030 innefattar FN:s 17 Globala mal f6r hallbar utveckling
§ g % sasom mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald.!!!
g S =
HEE
X E
< Parisavtalet ar ett globalt klimatavtal som trddde i kraft 2016 och &r
I kopplat till FN:s klimatkonvention UNFCCC. Det primara syftet med
E avtalet ar att begrénsa den globala uppvarmningen genom att minska
E utsldppen av vixthusgaser samt att ge stod at de som drabbas av
o effekterna av klimatférandringarna.!'?
EU har antagit ett mal om att uppna klimatneutralitet till ar 2050, vilket
5 gar i linje med Parisavtalet. Den grona given ar en strategi och ett paket
020 av politiska initiativ som har antagits av EU:s 27 medlemslander.
pe Syftet med den grona given ar att forbéttra livet och folkhalsan for
:go dagens invanare och for kommande generationer samt att stélla om till
s en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi genom att
A bland annat bidra till ren luft, rent vatten, friska jordar och aterstalld

biologisk méangfald.

109 UN Convention on bilogical diversity https://www.un.org/en/observances/biological-diversity-
day/convention Hamtad 2022-11-13

110 Naturvardsverket Konventionen om biologisk méangfald (CBD)
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-
miljokonventioner/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/ Himtad 2022-08-29.

111 Regeringskansliet Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ Hamtad 2022-08-23.
112 Naturvardsverket Parisavtalet https://www.naturvardsverket.se/parisavtalet Haimtad 2022-11-13
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Strategier

Sammanfattning

EU kommissionen har antagit ett mal om att minska nettoutslappen av
vaxthusgaser fran 1990 ars nivaer med minst 55 procent till 2030 samt
tagit fram ett paket med forslag for EU:s energi-, transport och
skattepolitik for att na malet.!3

Strategi for biologisk

mangfald 2030

Ar 2020 antog EU en strategi for biologisk méangfald, Strategi for
biologisk mangfald 2030, som en del av Den grona given. Det
overgripande malet med strategin &r att bidra till en aterstéllning av
Europas biologiska mangfald senast 2030.

Ett av malen i strategin &r att Europas biologiska mangfald senast 2030
ska borja aterhamta sig och strategin innehaller bade ataganden och
atgarder som ska implementeras senast 2030.14

Strategin ska implementeras i Sveriges miljomalssystem under ar
2023.115

Sveriges miljomal

Miljomalen bestér av ett 6vergripande mal, ett sa kallat generationsmal,
och 16 miljokvalitetsmal som bland annat innefattar begréansad
klimatpaverkan, levande skogar och myllrande vattendrag. Ett antal
etappmal har ocksa satts upp om till exempel biologisk mangfald och
klimat. 116

Hallbar elektrifiering &r ett av Miljomalsradets 7 programomraden for
att Sverige snabbare ska na miljomalen."” Inom programomradet om
har Energimyndigheten tagit fram en rapport “Framtidens
elektrifierade samhalle — analys for en hallbar elektrifiering ” dar bland
annat vikten av att hallbarhet ska utgora en central del i utvecklingen
av elsystemet (bade inom elproduktion och elnétet) lyfts fram.1#

Nationell strategi for

elektrifiering

For att skapa ett elsystem som &r robust med hog leveranssakerhet, lag
miljopaverkan och dér el siljs till konkurrenskraftiga priser har en
nationell elektrifieringsstrategi tagits fram av regeringen, Nationell
strategi for elektrifiering - en trygg, konkurrenskraftig och hillbar
elforsorjning for en historisk klimatomstillning.

I strategin tas ett helhetsgrepp kring atgarder for att skapa
forutsattningarna i energisektorn for att mojliggora for en kad
elektrifiering samt en plan for att hantera hinder f6r en 6kad
elektrifiering. Strategin innehaller 12 punkter med totalt 67 atgarder
som ska genomforas mellan &ren 2022-2024, och bidra till att Sverige
uppnadr sina klimatmal.

113 Europeiska kommissionen EU:s grona giv https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_sv Hamtad 2011-11-13

114 Naturvardsverket, Biologisk mangfald. https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/miljoarbete-i-eu/biologisk-mangfald. Haimtad 2022-08-30.

115 Johansson Horner, Ingrid Naturvardsverket Intervju 2022-09-09

116 Sveriges miljomal https://sverigesmiljomal.se/ Himtad 2022-11-13

117 Sveriges miljomal Miljomalsradet https://sverigesmiljomal.se/miljomalsradet Himtad 2022-11-13

118 Statens energimyndighet, Framtidens elektrifierade samhiille- Analys for en hillbar elektrifiering (2021). ER
2021:28.
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Konventionen om biologisk mangfald

Sverige har sedan antagandet av Konventionen om biologisk mangfald (CBD-
Convention on biological diversity) vid FN:s miljo- och utvecklingskonferens i Rio
di Janeiro, Brasilien, 1992 atagit sig att samarbeta med varldens lander for att hejda
forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjdnster. De lander som har
ratificerat CBD tréffas vartannat ar for att granska framsteg, faststélla
prioriteringar och férbinda sig till arbetsplaner. Ar 2010 antog Sverige inom FN:s
konvention f6r biologisk mangfald en strategisk plan for biologisk méngfald med
20 delmal - de sa kallade Aichimalen. Malen sattes upp med syfte att pa olika satt
skydda den biologisk mangfalden och samtidigt 6ka nyttan av ekosystemtjanster.
Aichimalen skulle uppnds genom att alla lander skulle sétta sina egna mal utifran
det egna landets forutsattningar. Aichimalen inférlivades ar 2014 i Sveriges
miljomalsarbete.:

Ar 2020 16pte den strategiska planen for biologisk mangfald ut och en bérjan till ett
nytt ramverk for biologisk mangfald antogs i Kunming i China ar 2021, den sa
kallade Kunmingdeklarationen. Kunmingdeklarationen faststéller att pagaende
forlust av biologisk mangfald hotar mansklighetens existens.:+ En viktig punkt i
deklarationen handlar om att integrera biologisk mangfald i alla delar av
samhallet. En slutgiltig plan, med de méal som ska ersdtta Aichimalen, kommer att
faststallas i slutet av ar 2022, vid nésta globala toppmote arrangerat av FN. Den
slutgiltiga planen kommer att innehalla mer méatbara mal for biologisk mangfald
med en tydligare koppling till FN:s globala mal for hallbar utveckling samt
indikatorer for uppfoljning.is

Sverige har sedan antagandet av Konventionen om biologisk méangfald (CBD-
Convention on biological diversity) vid FN:s miljo- och utvecklingskonferens i Rio
di Janeiro, Brasilien, 1992 atagit sig att samarbeta med varldens lander for att hejda
forlusten av biologisk méngfald och ekosystemtjanster. De lander som har
ratificerat CBD tréffas vartannat ar for att granska framsteg, faststélla
prioriteringar och forbinda sig till arbetsplaner. Ar 2010 antog Sverige inom FN:s
konvention f&r biologisk mangfald en strategisk plan for biologisk mangfald med
20 delmal - de sa kallade Aichimélen. Malen sattes upp med syfte att pa olika satt
skydda den biologisk mangfalden och samtidigt 6ka nyttan av ekosystemtjénster.
Aichimalen skulle uppnds genom att alla lander skulle sétta sina egna mal utifran
det egna landets forutsattningar. Aichimalen inforlivades ar 2014 i Sveriges
miljomalsarbete.1?

Ar 2020 16pte den strategiska planen for biologisk mangfald ut och en bérjan till ett
nytt ramverk for biologisk mangfald antogs i Kunming i China ar 2021, den sa
kallade Kunmingdeklarationen. Kunmingdeklarationen faststéller att pagaende

119 Regeringens proposition 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
https://www.regeringen.se/49bb9c/contentassets/d11a7625086a4c3cb09fcf6322687aba/en-svensk-
strategi-for-biologisk-mangfald-och-ekosystemtjanster-prop-201314141 Hamtad 2022-08-29
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forlust av biologisk mangfald hotar mansklighetens existens.'? En viktig punkt i
deklarationen handlar om att integrera biologisk mangfald i alla delar av
sambhallet. En slutgiltig plan, med de mal som ska ersdtta Aichimdlen, kommer att
faststéllas i slutet av ar 2022, vid nésta globala toppmoéte arrangerat av FN. Den
slutgiltiga planen kommer att innehalla mer méatbara mal for biologisk méngfald
med en tydligare koppling till FN:s globala mal fér hallbar utveckling samt
indikatorer for uppfoljning.12!

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling

Agenda 2030 &r en handlingsplan som Sveriges regering har arbetat med att
genomfora sedan 2015 dar FN:s 17 Globala mal f6r hallbar utveckling ersatte
Milleniummalen, med nytt slutdatum till &r 2030. Handlingsplanens mal syftar till
att fraimja omstallningen till ett hallbart samhdlle for planeten, vélstandet och
manniskorna. I ndsta stycke presenteras de globala méal som relaterar till
elndtsverksamhet och som ger elnatforetagen incitament att arbeta med
miljoatgdrder som motverkar forlust av biologisk mangfald.

Elndtsverksamheten har koppling till ett flertal av Agenda 2030-malen for hallbar
utveckling (FN:s 17 globala mal for héllbar utveckling). Hallbar utveckling brukar
delas in i tre dimensioner; social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. De globala
malen handlar om att uppna hallbarhet inom samtliga av dessa tre dimensioner.»
Denna utredning kan framf&r allt kopplas till mal 15 som specifikt beror forlust av
biologisk mangfald, d& utredningens syfte &r att hitta sitt att accelerera
elnétsforetagens arbete for att skydda eller varna om biologisk mangfald i sina
elndtsprojekt. Utredningen knyter dven an till flera andra globala mal. Berorda mal
aterges nedan:us

Agenda 2030 &r en handlingsplan som Sveriges regering har arbetat med att
genomfora sedan 2015 dar FN:s 17 Globala mal f6r hallbar utveckling ersatte
Milleniummalen, med nytt slutdatum till &r 2030. Handlingsplanens mal syftar till
att framja omstallningen till ett hallbart samhdlle f6r planeten, vélstandet och
manniskorna. I ndsta stycke presenteras de globala mél'?? som relaterar till
elndtsverksamhet och som ger elnétforetagen incitament att arbeta med
miljoatgarder som motverkar forlust av biologisk mangfald.

Elnétsverksamheten har koppling till ett flertal av Agenda 2030-mélen f6r hallbar
utveckling (FN:s 17 globala mal f6r héllbar utveckling). Hallbar utveckling brukar
delas in i tre dimensioner; social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet. De globala

120 Convention on biological diversity Kunming declaration
https://www.cbd.int/doc/c/99¢8/9426/1537e277fa5{846e9245a706/kunmingdeclaration-en.pdf Hamtad
2022-08-28.

121 Naturvardsverket Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-
miljokonventioner/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/ Himtad 2022-08-29.

122 Regeringskansliet Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ Hamtad 2022-08-23.
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malen handlar om att uppna hallbarhet inom samtliga av dessa tre dimensioner.?
Denna utredning kan framfor allt kopplas till mél 15 som specifikt beror forlust av
biologisk mangfald, da utredningens syfte dr att hitta sitt att accelerera
elnatsforetagens arbete for att skydda eller vdarna om biologisk mangfald i sina
elnétsprojekt. Utredningen knyter dven an till flera andra globala mal. Berérda mal
aterges nedan:'*

7. Hillbar energi for alla

Siikerstilla tillging till ekonomiskt Gverkomlig, tillforlitlig, hdllbar och
modern energi for alla.

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Bygga motstindskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och
hillbar industrialisering samt frimja innovation.

11. Hallbara stider och samhillen

Gora stider och bosittningar inkluderande, sikra, motstindskraftiga och
hdllbara.

13. Bekdmpa klimatforindringarna

Vidta omedelbara dtgdrder for att bekimpa klimatforindringarna och dess
konsekvenser.

15. Ekosystem och biologisk mangfald

For ett hdllbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hillbart bruka
skogar, bekimpa okenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstoringen
samt hejda forlusten av biologisk mdngfald.

Utredningen relaterar till mal 7. Hillbar energi dt alla genom att 6ka mojligheterna
for att ett mer ekologisk hallbart elsystem uppnas. Da el ar en forutsattning for
vara stader och samhiéllen att kunna nyttja hallbara energikallor, bidrar
elnétsforetagens hantering av biologisk mangfald till att gora dessa platser mer
hallbara pa ett indirekt plan och relaterar aven till mal 11, Hallbara stader och
samhdllen. Vidare, dr denna utredning ett led i att frdmja innovation inom
elnatsverksamhetens satt att hejda ytterligare forlust mot biologisk mangfald.
Resultatet i denna rapport knyter darfor an till mal 9. Hdllbar industri, innovationer
och infrastruktur.

Klimatférandringar och biologisk mangfald ar starkt sammankopplade till
varandra genom att biologisk mangfald utgor en del i ett ekosystems

123 Globala malen Vad betyder hallbar utveckling https://www.globalamalen.se/fragor-och-svar/vad-
betyder-hallbar-utveckling/ve Himtad 2022-08-29.

124 Svenska FN-férbundet Globala malen for hallbar utveckling https://fn.se/globala-malen-for-hallbar-
utveckling/ Hamtad 2022-08-26.
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motstandskraft att motsta forandringar. Detta brukar dven kallas resiliens.?
Genom att arbeta for att hejda forlust av biologisk mangfald inom
elndtsverksambhet, bidrar elndtsfdretagen dven indirekt till att forbattra ett
ekosystems motstandskraft till att motsta klimatforandringars konsekvenser for
det ekosystemet. Utredningen kan dérfor ocksa kopplas till mal 13. Bekidmpa
klimatforindringar.

For mal 15 Ekosystem och biologisk mingfald kan elndtsforetag framfor allt bidra till
delmal 15.1 Bevara, restaurera och sékerstéll hallbart nyttjande av ekosystem pa
land och i s6tvatten, 15.3 Stoppa tkenspridning och éterstall forstérd mark, 15.5
Skydda den biologisk mangfalden och naturliga livsmiljoer, 15.8 Férhindra
invasiva fraimmande arter i land- och vattensystem samt 15.9 Integrera ekosystem
och biologisk mangfald i nationell och lokal forvaltning.126

Strategi for biologisk mangfald 2030

Ar 2020 antog EU en strategi for biologisk mangfald, Strategi for biologisk mdngfald
2030, som en del av Den grona given. Det 6vergripande malet med strategin &r att
bidra till en aterstallning av Europas biologiska mangfald senast 2030. Ett av malen
i strategin ar att Europas biologiska méngfald senast 2030 ska borja aterhdmta sig
och strategin innehaller bade ataganden och atgédrder som ska implementeras
senast 2030.1%

I strategin slas fast att for att den biologiska mangfalden ska kunna aterhdmta sig
behovs bade att det sa mmanhédngande nitverket av skyddade omréden utvidgas
och en plan for att aterstélla naturen och dess ekosystem bade pa land och i havet
antas. De fem framsta hoten mot biologisk méngfald brukar bendmnas som;
forandrad mark- och havsanvéndning, 6verexploatering, klimatférandring och
invasiva fraimmande arter.1?® For att aterstédlla naturen har ett antal centrala
ataganden antagits i strategin som bland annat innefattar’?:

e Rattsligt bindande EU-mal for aterstillande av naturen ska foreslés

e  Fore 2030 ska betydelsefulla omrdden av skadade och kolrika ekosystem
aterstallas, livsmiljoer och arter ska inte uppvisa nagon forsamring vad géller
bevarandetrender och -status, och minst 30 % ska uppna gynnsam
bevarandestatus eller &tminstone uppvisa en positiv utveckling.

e Hantera markexploatering och restaurera markekosystem

125 Bergstrom, L., Borgstrom, P., Smith, H.G., Bergek, S., Caplat, P., Casini M., Ekroos J., Gardmark A.,
Halling C., Huss M., Jonsson AM., Limburg K., Miller P., Nilsson L., Sandin L. Klimatforindringar och
biologisk mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. SMHI och Naturvardsverket.
Klimatologi Nr 56 2020

126 Regeringskansliet Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-mal-15-
ekosystem-och-biologisk-mangfald/ Hamtad 2022-08-23

127 Naturvardsverket Biologisk mangfald. https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/miljoarbete-i-eu/biologisk-mangfald. 2022-08-30.

128 Ibid

129 Europeiska kommissionen Strategi for biologisk mangfald 2030
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)380&lang=sv Hamtad 2022-
11-13
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e Tillbakagangen for pollinatorer ska vandas.

¢ Risken med och anvdndningen av kemiska bekdmpningsmedel ska minskas
med 50 % och anvandningen av farligare bekimpningsmedel ska minskas med
50 %.

e Minst 10 % av jordbruksarealen ska innehdlla landskapselement som gynnar
en hog biologisk mangfald.

e Tre miljarder nya trad ska planteras i EU med full respekt for ekologiska
principer.

e Antalet rodlistade arter som hotas av invasiva frimmande arter ska minskas
med 50 %.

I strategin ingar ocksa en plan for att mojliggora for forandringar sasom att infora
en ny styrningsram for biologisk mangfald till exempel genom att ta fram
indikatorer som gor det mojligt att f6lja upp hur arbetet gar samt att EU:s
milj6lagstiftning behdver genomforas och upprétthallas i hogre grad. Strategin
fastslar ocksa att arbetet med biologisk mangfald behover inkludera hela samhallet
genom att bland annat involvera foretag, frigéra och styra investeringar mot
hallbar finansiering, genom till exempel EU:s taxonomiférording, framja
skattesystem och prissattning som speglar miljokostnader samt ta fram metoder,
kriterier och standarder f6r matning av naturvérden och de tjanster som biologisk
mangfald ger. 130

I strategin lyfts det ocksé fram att EU ska vara ledande i arbetet med biologisk
mangfald globalt och att det bland annat ska omfatta “en skilig och rittvis fordelning
av den nytta som kommer av anvindningen av genetiska resurser kopplade till biologisk
mdngfald”. 13 Strategin ska implementeras i Sveriges miljomalssystem under ar
2023.132

Sveriges miljomal och Hallbar elektrifiering

Miljomalen bestér av ett 6vergripande mal, ett sa kallat generationsmal, och 16
miljokvalitetsmal som bland annat innefattar begransad klimatpéaverkan, levande
skogar och myllrande vattendrag. Ett antal etappmal har ocksa satts upp om till
exempel biologisk mangfald och klimat.33

Miljomalsradet ar en plattform som har inrdttats av regeringen for att na Sveriges
miljomal. Varje ar presenterar Miljoradet atgarder som myndigheterna ska
genomfora for att Sverige snabbare ska na miljomalen. Miljomalsradet bestar av 7
programomraden varav Hallbar elektrifiering &r ett av dem.’* Med hallbar
elektrifiering menas den nuvarande omstallning och elektrifiering av samhallet for
att mojliggora framtidens fossiloberoende energisystem i Sverige. Sveriges

130 Europeiska kommissionen Strategi for biologisk mangfald 2030
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020)380&lang=sv Hamtad 2022-
11-13

131 Tbid

132 Johansson Horner, Ingrid Naturvardsverket Intervju 2022-09-09

133 Sveriges miljomal https://sverigesmiljomal.se/ Himtad 2022-11-13

134 Sveriges miljomal Miljomalsradet https://sverigesmiljomal.se/miljomalsradet 2022-11-13
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energipolitik har en ambition om att vara hallbar och att det handlar om att férena
ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet enligt Sveriges
energi- och klimatmal.1%

Nar det galler ekologisk héllbarhet ska Sveriges energipolitik skapa forutsattningar
for att energiforsorjningen har en lag paverkan pa hélsa, miljoé och klimat.13
Nationella strategier for hallbar vindkraft'??, for 100 % fornybar el'® samt
rapporten “Framtidens elektrifierade samhille — analys for en hallbar elektrifiering
” ar nagra exempel som har tagits fram for att uppna detta. I den sistndimnda
rapporten, som dr framtagen av Energimyndigheten, lyfts vikten av att hallbarhet
ska utgora en central del i utvecklingen av elsystemet (bade inom elproduktion och
elnatet) fram. Syftet med rapporten har varit att bedoma effekter och konsekvenser
av en Okad elektrifiering utifran uppsatta energipolitiska samt svenska miljomal. '*°

I rapporten pekas atta fokusomraden ut som viktiga for att uppna en mer hallbar
elektrifiering. For att elektrifieringen ska uppna det energi-och klimatpolitiska
malet som ska forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet behover stat, regioner och kommuner arbeta med de
identifierade fokusomradena. Malet ar att ge rétt forutsattningar for berérda
aktorer att bidra till en mer hallbar elektrifiering.

Denna utredning knyter an till fokusomradet som handlar om miljévirdering i ett
systemperspektiv. Fokusomradets mal handlar om att det behdvs en korrekt
prissattning av externa effekter, det vill saga att miljopaverkan internaliseras pa
“en valfungerande marknad med langsiktiga spelregler och prissignaler som nar
fram till aktorer skapas starka incitament for att na de energipolitiska malen”.
Bristande kunskapsunderlag om hur miljokonsekvenser ska bedomas i ett
systemperspektiv samt om vilka miljoeffekter som elektrifieringen medfor ar
hinder f0r att uppna malet. Andra hinder ar det finns en ovisshet i vilka externa
effekter som kan prissittas och vad det krdvs for nya regelverk eller styrmedel for
att minimera negativ miljopaverkan.4!

Nationell strategi for elektrifiering

For att skapa ett elsystem som dr robust med hog leveranssiakerhet, lag
miljopaverkan och dar el séljs till konkurrenskraftiga priser har en nationell
elektrifieringsstrategi tagits fram av regeringen, Nationell strategi for elektrifiering -
en trygg, konkurrenskraftig och hillbar elforsorjning for en historisk klimatomstillning. 1

135 Energimyndigheten Sveriges energi- och klimatmal https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/sveriges-energi--och-klimatmal/ Himtad 2022-08-31.

1%6Regeringskansliet, Mal for energipolitiken. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/energi/mal-och-visioner-for-energi/ Hamtad 2022-08-31.

137 Energimyndigheten och

Naturvardsverket, Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad, ER 2021:02.

13 Energimyndigheten, 100 procent férnybar el, Delrapport 2 ER 2019:6.

139 Statens energimyndighet, Framtidens elektrifierade samhiille- Analys for en hillbar elektrifiering (2021). ER
2021:28.

140 Ibld

141 Tbid
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strategin tas ett helhetsgrepp kring atgarder for att skapa forutsattningarna i
energisektorn for att mojliggora for en 6kad elektrifiering samt en plan for att
hantera hinder for en 6kad elektrifiering.

Strategin innehaller 12 punkter med totalt 67 atgarder som ska genomforas mellan
aren 2022-2024, och bidra till att Sverige uppnar sina klimatmal. Vissa atgarder
kommer hanteras av Regeringskansliet och vissa kommer genomforas av
myndigheter, dessa kommer fa separata beslut fran regeringen. Utarmning av
biologisk mangfald lyfts fram i strategin som en av de storsta miljoutmaningarna
och effekter pa biologisk méngfald ska tas hansyn till vid planering och
utformning av atgarder da infrastruktur som behdvs for att uppna
elektrifieringsstrategin har stor paverkan pa biologisk mangfald.

Utredningen knyter an till flera dtgarder i strategin sdsom atgard 2, 14, 27 och 4214
2. Samhiillsekonomiska analyser.

Metoder ska utvecklas for bedomning av samhéllsekonomiska nyttor och
kostnader av atgarder for att astadkomma en hog elektrifieringsgrad i syfte att
uppna klimatmalen.

14. En elektrifiering som dr hillbar och resurseffektiv.

En kvalitativ och kvantitativ analys ska goras av miljoeffekter och
resursanvandning i olika elektrifieringsscenarier. Detta bor resultera i forslag pa
atgarder for att 6ka synergier mellan 6kad elektrifiering, 6kad resurseffektivitet
samt en hallbar mark- och vattenanvandning sé att miljokvalitetsmélen kan nas.
Analysen bor utga fran slutsatser fran Miljomalsradets projekt Hallbar
elektrifiering.

27. Intiktsregleringen utvecklas.

Regeringen avser att utveckla en langsiktigt hallbar intaktsreglering som moter
framtida behov som f6ljer av elektrifieringen och som balanserar samtliga aktorers
intressen.

42. Oka kunskapen om miljoeffekterna fran elniit.

Regeringen avser att gora en kartlaggning och behovsanalys av forskningen kring
elndtens miljoeffekter, bland annat for rennaringen och biologisk mangfald i syfte
att uppna en effektivare och béttre koncessionsprévning.

142 Regeringen Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig och hallbar elférsérjning
for en historisk klimatomstallning 2022.
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Bilaga D: Regelverk

Elnétsforetagens arbete med biologisk mangfald i kraftledningsgator, bade vid
planering och byggnation av nya kraftledningar och vid underhéllsatgarder av

befintliga kraftledningar, omfattas av en rad olika regelverk som sammanfattas
nedan i Tabell 6.

SAMMANFATTNING REGELVERK

Tabell 6. Sammanfattning av relevanta regelverk som beror elndtsféretagens miljéarbete med biologisk
mangfald i kraftledningsgator

Regelverk

Sammanfattning

Elmarknadsdirektivet143

Ett av regelverkets syften &r att sékerstalla en miljomassigt hallbar
elmarknad vad géller miljoskydd for eldistribution. I Artikel 8 —
Tillstindsfarande for ny kapacitet, faststélls kriterier for beviljandet av
tillstand att anlagga elnét. Dessa kriterier ska ta hansyn till bland annat:
miljoskydd

markanvandning och lokalisering

anvandningen av allman mark

Enligt Artikel 40 — Uppgifter som dligger systemansvariga for
dverforingssystem ska den systemansvariga for elnétet sakerstalla att drift
och underhall sker med hansyn till miljon.

1 Artikel 58 — Tillsynsmyndighetens allminna mal beskrivs att
tillsynsmyndigheter (i Sverige Energimarknadsinspektionen) i ndra
samarbete med Acer, kommissionen och andra landers
tillsynsmyndigheter ska framja bland annat en miljomassigt hallbar inre
marknad for el i unionen.

.3 Elmarknadsférordningen syftar till att na upp till malen for

?‘: §n energiunionen, sarskilt med avseende pa klimat- och energiramen for

g = 2030. Forordningen innehaller regler f6r elmarknadens overgripande

g 5 funktion. Férordningen antogs med avseende pa skil 61 for att med

é § vederborlig hansyn till miljon vid samarbeten mellan systemansvariga
& for overforingssystemens tillhandahallande och férvaltning.

Direktivets huvudsyfte ar att framja biologisk mangfald med beaktande

- av ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov for en hallbar

= :32 utveckling.

s % Art och habitatsdirektivet antogs med foljande i beaktande:

:E § - Upprittande av biologisk mangfald kan vara nodvandigt i vissa

5 S fall eller till och med framja mansklig verksamhet

. E - Inom politiken for utveckling och markanvandning bor

férvaltning och skotsel av de element som dr av avgorande
betydelse i naturen for véxter och vilda djur framjas

143 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944
14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943
145 Radets direktiv 92/43/EEG
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Artikel 6 punkt 1 beskriver att for sdrskilda bevarandeomraden ska
medlemsstater vidta nédvandiga atgérder for bevarande. Vilket kan
innebara att det utarbetas lampliga forvaltnings- och skotselplaner for
sarskilt for omradet, eller att detta integreras i motsvarande
utvecklingsplaner. I Artikel 6 punkt 2 beskrivs att lampliga atgarder ska
vidtas i de sarskilda bevarandeomradena som foérhindrar férsamring av
arterna och livsmiljderna. Dessa omréaden &r en del av Natura 2000 som
ar ett natverk av skyddade vérdefulla naturomraden i EU.6

Forordningen om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter. Innehaller en forteckning dver
arter som anses vara sarskilt skadliga och dessa omfattas av forbud mot
att sélja, importera, odla, f6da upp, transportera, anvianda, byta, sldppa ut
i naturen eller halla levande exemplar.

Myndigheter, kommuner, fastighetségare, naringar, branscher,
fastighetsdgare, villadgare och andra har ett ansvar och en skyldighet att
folja reglerna for att hindra spridning av invasiva frimmande arter.'¥

EU-foérordning om
invasiva frimmande
arter (1143/2014)

Direktivet reglerar bedomning av vissa planers och programs
miljopaverkan. Direktivet har som syfte att sdkerstilla att miljopaverkan
tas hansyn till nar planer och program tas fram, antas och implementeras.
Direktivet framjar hallbar utveckling genom att sdkerstélla att det utfors
miljobeddmning for planer och program som kan medféra betydande
miljopaverkan. 4

Forkortningen SMB star for Strategisk miljobedémning och de svenska
reglerna i miljobalken om strategiska miljobedomningar baseras pa
direktivet.!#

Direktiv 2001/42/EG - om
och programs
miljopaverkan (SMB)

Direktivet reglerar miljobedémningar f6r verksamheter och atgarder.
Direktivet kallas ocksd MKB-direktivet dar MKB star for
Miljokonsekvensbeskrivning. Direktivet &ndrades senast genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.1%

I direktivet finns krav pa att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska
genomforas av offentliga eller privata projekt som antas ha betydande
miljopaverkan, innan tillstdnd ges. Direktivet innehaller ocksa
minimikrav for vilka projekt som direktivet géller, vad exploatdren
behover uppfylla, vad beskrivningen ska innehalla och hur ansvariga
myndigheter och allmanheten ska deltaga. Det lyfts ocksa fram att det

Direktiv 2011/92/EU om
beddmning av inverkan pd |bedomning av vissa planers

miljon av vissa offentliga och
privata projekt

146 EUR-Lex Commission notice: ‘Energy transmission infrastructure and EU nature legislation’(2018/C
213/02) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0618(02)&rid=1
Hamtad 2022-11-04

147 Naturvardsverket Regler om invasiva fraimmande arter
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/invasiva-frammande-arter/regler-inom-
invasiva-arter/ Himtad 2022-11-04

148 EUR-Lex Bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan (SMB) https://eur-
lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/assessment-of-the-certain-effects-of-plans-and-programmes-
on-the-environment-sea.html Hamtad 2022-11-14

149 Boverket Begrepp miljcbedomningar https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/miljobedomningar/begrepp/ Hamtad 2022-11-14

150 Ibld
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ska goras en bedomning av kostnader och vinster f6r miljon som en del
av MKB:n.?!

Ellag (1997:857)

Ellagen reglerar verksamheter avseende elproduktion, elanvandning
samt dverforing av el samt innehaller bestimmelser om
elndtsverksamhet, ansvaret for det nationella elsystemet samt handel
med el.

Ellagen hanvisar till det arbete som maste genomféras enligt miljobalken
for att upprétta en natkoncession.

Energimarknads-

inspektionen: EIFS

2013:1152

I foreskrift EIFS 2013:1 finns allménna rad om vilka krav som ska vara
uppfyllda for att overforingen av el ska vara av god kvalitet. Under 5
kap. 1 § uppges det att luftledningar som 6verstiger 25 kV ska vara
tradsédkra ledningar om det d4r nédvandigt for att undvika avbrott.
Samma krav stills pa ledningar med lagre spanning om 6verforing gors
till annan koncessionshavare.

ELSAK-FS 2022:1

ELSAK-FS ar Elsidkerhetsverket forfattningssamling med foreskrifter som
handlar om elsikerhet och elektromagnetisk kompatibilitet. | ELSAK-FS
2022:1 Elsakerhetsverkets foreskrifter och allmédnna rad om hur
starkstromsanlédggningar ska vara utférda finns under kapitel 3
Grundldggande sakerhetskrav Krav som omfattar alla typer av
starkstromsanlédggningar krav som kopplat till den omgivande miljon:

5 § En starkstromsanliggnings utforande ska vara anpassat till den omgivande
miljén samt den verksamhet som bedrivs i anslutning till anliggningen. %

Ledningsrittslag (1973:1144)154

Ledningsrattslagen reglerar rétten att uppfora en ledning eller annan
anordning och darmed utnyttja ett utrymme inom en fastighet fa ratt till
det (ledningsritt). En fraga om ledningsritt provas vid en forrattning.
”En ledningsritt omfattar, enligt vad som bestims vid forritiningen,
befogenheten att inom fastigheten vidta de dtgirder som behduvs for att dra fram
och anvinda en ledning eller annan anordning.”

Ledningsrattslagen géller bland annat: en ledning som ingar i ett
elektroniskt kommunikationsnat for allmént &ndamal samt allmén
svagstromsledning for signalering, fjirrmandvrering, datadverforing eller
liknande dndamal och elektrisk starkstromsledning for vilken koncession
fordras eller som behovs for sadana ledningar som avses ovan.

151 EUR-Lex Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om dndring av direktiv 2011/92/EU om
bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt MKB-direktivet https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012PC0628&from=ES Hamtad 2022-11-14

152 Energimarknadsinspektionens forfattningssamling EIFS 2013:1 Energimarknadsinspektionens foreskrifter
och allméinna rad om krav som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet
153 Elsikerhetsverkets forfattningssamling ELSAK-FS 2022:1 Elsikerhetsverkets foreskrifter och allméinna rid

om hur starkstromsanliggningar ska vara utforda
154 SFS 1973:1144 Ledningsrittslag
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Reglerar planlaggning av mark och vatten och byggande. Syftet ar att
“med hinsyn till den enskilda méinniskans frihet, frimja en samhillsutveckling
med jdmlika och goda sociala levnadsforhdllanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhiille och for kommande
generationer.”1%

(2010:900)

Vid utbyggnad av elnitet och transformatorstationer behéver plan och
bygglagen foljas da den reglerar den fysiska planeringen dar elnat
ingar.1%

Plan- och Bygglagen

Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling och berdr alla typer
av atgarder och ska bland annat tillaimpas sa att den biologiska
mangfalden bevaras. Vid inférande av kraftledningsgator ska en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas enligt 6 kap. i miljobalken for att
integrera miljdaspekter i beslutsfattande och planering for att fraimja en
hallbar utveckling.

Miljokonsekvensbeskrivningen utgdr ett viktigt underlag for Ei:s
provning av om den sokta natkoncessionen ar forenlig med kraven som
stalls i 24 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken. I miljobalkens 7 och 8 kap.
finns bestimmelser om skydd av omraden och biologisk méangfald.

Miljébalken’”

I miljobalken finns ocksa bestaimmelser om ekologisk kompensation till
exempel vid provning av tillstand eller om det uppstatt en skada eller
oldgenhet for miljon. 158

I artskyddsforordningen finns fridlysningsbestaimmelser vilka grundar
sig pa internationella verenskommelser, svenska fridlysningsregler och
EU-lagstiftningar. Férordningen innehaller férbud bland annat mot att
skada eller stora vilda djur- och véaxtarter.

Sveriges tillampning av artskyddsforordningen har underkéants i en dom
av EU-domstolen den 4 mars 2021. Domen slog fast att artskyddet ska
galla for alla individer av en art inte att artens bevarandestatus maste
paverkas for att skyddet ska gélla.'®

I'maj 2020 utsag regeringen en sarskild utredare att se 6ver
artskyddsforordningen, framfor allt fridlysningsparagraferna samt
forbattra forutsdttningarna for arbetet med att forebygga, upptéacka och
lagfora artskyddsrelaterad brottslighet. Ett annat mal med uppdraget ar
att undersoka om fordandringar i miljobalken ar nodvéandiga for att syftet
med 6versynen av artskyddet ska uppnas. Betankandet av utredningen
gar under namnet Skydd av arter - vart gemensamma ansvar (SOU
2021:51).

Artskyddsforordningen'®

155 SES 2010:900 Plan och bygglag

1%6Svenska kraftnit Elnét i fysisk planering Behandling av ledningar och stationer i fysisk
planering och i tillstandsarenden 2014-05-12 https://www.svk.se/siteassets/2.utveckling-av-
kraftsystemet/samhallsplanering/dokument/elnat-i-fysisk-planering.pdf Hamtad 2022-11-10
157 SFS 1998:808 Miljobalk

158 Naturvardsverket Véagledning Ekologisk kompensation
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/ekologisk-
kompensation/#E352944128 Hamtad 2022-11-10

159 SES 2007:845 Artskyddsférordningen

160 Frbundet for Ekoparken EU-dom underkanner svenska tillampningen av artskyddet
https://ekoparken.org/eu-dom-underkanner-svenska-tillampningen-av-artskyddet/ Himtad 2022-11-10
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Regeringen har tagit beslut om en férandring av artskyddsforordningen.
Fran den 1 oktober undantas storningar som inte paverkar méjligheten
att bibehalla eller ateruppratta populationen av en fagelart av
artskyddet.!¢!

Forordning (2018:1939) om invasiva

frimmande arter

Forordningen kompletterar EU-forordningen om invasiva frimmande
arter (1143/2014) och beskriver ansvarsférdelning mellan olika svenska
myndigheter.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten samordnar arbetet
med invasiva frimmande arter att viagleder andra myndigheter,
kommuner och andra aktorer om hur regelverken ska tillimpas.
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Tullverket, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten, Sametinget och Trafikverket dr ansvariga for
vissa delar i arbetet.

Huvudansvaret for det praktiska arbetet innehas av Lansstyrelsen och de
ska ocksa utova tillsyn for att se till att lagar och regler {6ljs, detta kan
delegeras till kommuner.6?

Enligt lagen ar “skogen en nationell tillging och fornybar resurs och den ska
skota sd att den uthdlligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mdngfalden behills. 163

Vid utbyggnad av elnit behover skogsvardslagen tas hansyn till om det
finns ddellovskog i omradet dar ledningen ska ga. Andelen adla 16vtrad
far inte minskas under en viss andel. Detta varierar dock mellan olika
delar av landet samt mellan skogs- och betesmark. Om det finns
adellovskog i omradet dér elledningen ska byggas behdver arendet
provas och Skogsstyrelsen far méjlighet att framfora sina synpunkter. 164

ag (1988:950)

Syftet med lagen ar att sékerstalla att nuvarande och kommande
generationer har tillgang till en mangfald av kulturmiljéer.'%

Hallbarhetsred | Kulturmiljol| Skogsvardslag (1979:429)

ovisning

Hallbarhetsredovisning regleras pa EU-niva i direktivet om icke-
finansiell rapportering (Non Financial Reporting Directive, NFRD) och i
Sverige under &rsredovisningslagen (ARL).

EU-kommissionen antog Den 21 juni 2022 ett nytt direktiv om f&retags
hallbarhetsredovisning (Corporate Sustainability Reporting Directive,

161 Skogsstyrelsen Artskydd i skogen https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/artskydd/ Hamtad

2022-11-10

162 Naturvardsverket Regler om invasiva fraimmande arter
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/invasiva-frammande-arter/regler-inom-
invasiva-arter/ Himtad 2022-11-04

163 SES 1979:429 Skogsvardslag

164 Svenska kraftnét Elnat i fysisk planering Behandling av ledningar och stationer i fysisk
planering och i tillstaindsarenden 2014-05-12 https://www.svk.se/siteassets/2.utveckling-av-
kraftsystemet/samhallsplanering/dokument/elnat-i-fysisk-planering.pdf Hamtad 2022-11-10

165 SES 1998:950 Kulturmiljolag
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CSRD) som en del i Den grona given om att uppna klimatneutralitet
senast 2050. 1%

EU:s taxonomiférordning (EU 2020/852) tradde i kraft 1 januari 2022 och
ar ett sétt att klassificera vilka investeringar som kan betraktas som
miljomassigt hallbara och ska hjalpa investerare med att identifiera dessa
investeringar.

Taxonomiférordningen &r en delegerad akt som bestar av sex miljomal.
De tva malen ”Begrédnsning av klimatforandringar” och ” Anpassning till
klimatférandringar” kom i april 2021. De 6vriga fyra miljomalen planeras
att presenteras i en eller flera delegerade akter under 2022 sasom malet
om Skydd och éterstallande av biologisk mangfald och ekosystem.

EU:s Taxonomiférordning
(EU 2020/852)

Europiska kommissionen lade i juni 2022 fram ett lagforslag till att
aterstélla ekosystem. Lagforslaget ar kopplat till EU:s strategi for
biologisk mangfald med syfte att aterstélla ekosystem, livsmiljoer och
arter pa land- och havsomraden inom EU.

Forslaget innehallet bade ett 6vergripande mal for aterstallning av
ekosystem och bindande mal for aterstéllning av specifika livsmiljoer och
arter. Atgéarder bor ticka minst 20 % av EU:s land- och havsomraden till
2030 och alla ekosystem som behdver aterstéllas till 2050.

Forslag EU” Nature
restoration Law”

Inom tva ar efter att férordningen trader i kraft ska respektive EU-land
ha tagit fram en aterstéllningsplan 6ver hur malen ska nas.!¢”

MILIOPROVNING VID LINJEKONCESSION - MILJOBALKEN

Lansstyrelsen avgor i ett sdrskilt beslut i koncessionsprocessen om
koncessionsansokan kan antas medféra en betydande miljopaverkan genom att
bygga och anvianda ledningen. Om en betydande miljopaverkan kan antas ska en
specifik miljobedomning goras, en Miljokonsekvensbeskrivning (MKB),
information ldmnas och samordning ska ske enligt 6 kap. 28-46 §§ i Miljobalken.
Om en betydande miljopaverkan inte kan antas ska en liten
miljokonsekvensbeskrivning tas fram.!68

166 Finansinspektionen Hallbarhetsredovisning https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/redovisning/ Hamtad
2022-11-14

167 European Commission Nature restoration law https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/nature-restoration-law_en Hamtad 2022-11-04

168 SOU 2019:30 Moderna tillstandsprocesser for elniit
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Liten miljokonsekvensbeskrivning — vid ej betydande miljopaverkan

En liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram for atgarder och verksamheter som
inte antas medfora betydande miljopaverkan. En liten MKB ska innehalla den
information som behdvs for att det ska vara mojligt att bedoma verksamhetens
eller atgardens vasentliga miljoeffekter samt en samradsredogorelse. Det ar inte
ndrmare preciserat i lagtext vad en liten MKB ska innehalla, verksamhetsutévaren
far anpassa underlaget utifran vilka miljoeffekter som den planerade
verksamheten forvantas medfdra.

En liten MKB kan vara 6versiktlig eller relativt omfattande beroende pé
forutsattningarna for den planerade verksamheten och férvantad miljopaverkan.
Aven om underlaget ska vara enklare an den mer formaliserade MKB:n, som tas
fram inom ramen for en specifik miljobedémning, har dokumentet samma
funktion som en miljokonsekvensbeskrivning och ska fungera som
beslutsunderlag.

Specifik miljobedomning (Miljokonsekvensbeskrivning) — vid betydande
miljopaverkan

Miljokonsekvensbeskrivningen fokuserar pa direkta och indirekta effekter och
konsekvenser for landskapsbild, boendemiljo, natur-och kulturmilj6 och 6vrig
markanvandning samt eventuella kumulativa effekter. Effekter och konsekvenser
under anldggningsskedet och driftskedet beskrivs.

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla:

¢ Enicke-teknisk sammanfattning

e Lokalisering och utformning

e Alternativa l6sningar

e Rédande forutsattningar

e Identifiering, beskrivning och bedémning av miljéeffekter pa befolkning och
maénniskors hélsa, flora och fauna, mark och milj6, klimat, landskap,
bebyggelse, kulturmiljo, hushallning med mark och vatten, material, ravaror
och energi och andra delar av miljon

e Beskrivning av de atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjdlpa de negativa miljoeffekterna som verksamheten forutses medfora

e Samradsredogorelse

Enligt en vigledning fran Naturvardsverket om biologisk mangfald inom specifik
miljobedomning innebar bestaimmelsen (6 kap. 2§) att ett sarskilt fokus pa
beddémning av miljoeffekter pa biologisk mangfald ska laggas hos arter och
livsmiljéer som skyddas enligt EU:s art- och habitatdirektiv samt fageldirektivet
samt de arter som skyddas av artskyddsbestammelserna i 8 kap. miljobalken och
artskyddsforordningen. I den svenska lagstiftningen genomfors art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet dels i 7 kap. miljobalkens Natura 2000-
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bestammelser och dels i 8 kap. miljobalkens artskyddsbestammelser med
tillhorande forordningar.®

Naturvardesinventering

En naturvérdesinventering ska alltid goras vid exploatering av ny mark och ar en
del av miljokonsekvensbeskrivningen. Vid en anstkan om linjekoncession av en
kraftledning ska en beskrivning 6ver dess paverkan pa miljon tas fram vilket ofta
betyder att en naturvirdesinventering behover goras for att identifiera vardefulla
omraden for biologisk méngfald eller artférekomster. Naturvardesinventeringen
innehaller en beskrivning av de olika biotoperna som ingar i
undersokningsomradet. En biotop &r ett omrade med en enhetlig naturtyp som
avgransas genom ett enhetligt lokalklimat, markbeskaffenhet och likartade
vegetationsstruktur. Olika biotoper tillhandahaller olika livsmiljéer for olika arter.
Naturtyper som pa grund av sina ekologiska forutsattningar ar sarskilt artrika eller
viktiga livsmiljoer for rodlistade eller sallsynta arter klassas som omradden med
hoga naturvarden eller nyckelbiotoper som de ocksé kallas. En
naturvardesinventering ska ocksa innehalla en beskrivning av férutsédttningarna
for ekosystemtjanster.170

For att ge vagledning har en standard for naturvardesinventering for biologisk
mangfald (NVI) tagits fram, Svensk standard for Naturvéardesinventering SS
199000:2014. I standarden beskrivs hur en naturvardesinventering ska genomforas,
hur naturvarden ska bedémas och hur resultatet ska redovisas.!”" En revidering av
standarden pagar och en ny utgava planeras att publiceras under 2023.172

Utredningar

Forslag pd ny ordning for miljoprévning av luftledningar som byggs med stod av
omrideskoncession

Regeringen gav i juni 2021 i uppdrag till Energimarknadsinspektionen (Ei) att
utreda hur det kan sakerstéllas att luftledningar som byggs inom ramen for en
omradeskoncession fortfarande kan miljoprovas i enlighet med det krav som stélls
i det sa kallade MKB-direktivet (2011/92/EU). I mars 2022 adterkom Ei med en

169 Naturvardsverket Miljobedomningar enligt kapitel 6 miljobalken

https://www .naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/specifik-
miljobedomning/biologisk-mangfald-i-miljobedomning/ Hamtad 2022-09-07.

170 Boverket Naturvardesinventering https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/kartlaggning/naturvardesinventering/ Hamtad
2022-11-14

171 Energimarknadsinspektionen Naturvérdesinventering och fagelinventering
https://ei.se/bransch/koncessioner/natkoncession-for-linje/naturvardesinventering-och-fagelinventering
Hamtad 2022-11-14

172 Svenska institutet for standarder Naturvérdesinventering
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk500599/sistk555/ Hamtad 2022-12-18
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rapport!”® som behandlade frdgan och resultaten av denna sammanfattas nedan.
Arendet bereds hos Infrastrukturdepartementet.

Ei konstaterar i sin analys att den praxis som tidigare gallt med endast 12:6 samrad
inte uppfyller MKB-direktivets krav pa miljobeddmning néar det géaller byggnation
av luftledningar. Ei foreslar darfor att en ny regel om anmalan till Lansstyrelsen
ska inforas nar en luftledning avses byggas med stod av omradeskoncession.!7*
Lansstyrelsen ska bedéma om byggandet eller anvdndandet av ledningen kan
antas medfora en betydande miljopaverkan (BMP). Om sa ar fallet ska
elnétsforetaget ansoka om tillstdnd att bygga ledningen hos Lansstyrelsen.
Tillstandsforfarandet innebér att en specifik miljobedomning ska goras enligt 6
kapitlet Miljobalken och att en stor eller liten miljokonsekvensbeskrivning kommer
behova tas fram.

Vid beslut om ledningen kan antas innebara BMP eller inte kan Lansstyrelsen
ocksa forena byggandet av ledningen med vissa villkor samt, om myndigheten
finner att det inte gar att bygga ledningen utan att det medfor allvarliga
konsekvenser, forbjuda byggnation av ledningen.

I Ei:s forslag finns ocksa gransvérden for nar en ledning aldrig ska bedomas
medfora BMP, nimligen om ledningen

e har en spanning under 220 kV,

e tar mindre &n 20 hektar produktiv skogsmark eller brukningsvérd
jordbruksmark i ansprak,

e inte krdver anmalan eller tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, och

e inte helt eller delvis gar i ett kédnsligt omrade.

Kénsliga omraden definieras som:

e ett omrade som i en kommunal &versiktsplan har angetts som ett ekologiskt
sarskilt kansligt omrade enligt 3 kap. 3 § miljobalken,
e ett omrdde som av en myndighet enligt 2 § forordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden har bedémts vara
X  ett omrade av riksintresse enligt 3 kap. 5-7 eller 9 §§ miljobalken, eller
X  ett omrade av riksintresse for anldggningar for industriell produktion,
kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering enligt 3 kap. 8 §
miljobalken,
e ett omrade av riksintresse enligt 4 kap. 2, 5 eller 7-9 §§ miljobalken,
o ett skyddat omrade enligt 7 kap. 2, 4, 9-10, 12-14, 19, 21 eller 27 §§ miljobalken,
o ett skyddat omrade enligt 7 kap. 11 § miljoébalken och 5-8 §§ férordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.,

173 Energimarknadsinspektionen Miljoprovning av luftledningar for el som byggs med st6d av
néitkoncession for omrade - Forslag till nya regler Ei R2022:03 https://ei.se/om-
oss/publikationer/publikationer/rapporter-och-pm/2022/miljoprovning-av-luftledningar-for-el-som-
byggs-med-stod-av-natkoncession-for-omrade---forslag-till-nya-regler-ei-r202203 Hamtad 2022-11-14
174 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa foreskriftsratt om undantag.
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e ett naturvardesobjekt som &r registrerat hos Skogsstyrelsen eller hos
lansstyrelsen,

e ennyckelbiotop som &r registrerad hos Skogsstyrelsen,

e en plats dér ett fynd har registrerats av en art som

e dren fagelart som dr markerad bade med ett S och ett B i bilaga 1 till

artskyddsfoérordningen (2007:845),

e 4r markerad bade med ett S och med antingen ett N eller ett n i bilaga 1 till
forordningen,

x  ar fortecknad i bilaga 2 till fdrordningen, eller

X ar betecknad som akut hotad, starkt hotad eller sarbar enligt rodlistan
beslutad av Sveriges lantbruksuniversitet,

X ett misstankt eller konstaterat fororenat omrade som é&r registrerat hos
lansstyrelsen,

X ett omrade eller byggnad som skyddas enligt 2—4 kap. kulturmiljolagen
(1988:950) eller forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen med
mera, och

e ettsadant omrade som &r upptaget pa varldsarvslistan i enlighet med Unescos
konvention av den 16 november 1972 om skydd for varldens kultur- och
naturarv.

Ei menar ocksa att dessa kriterier gar att tillimpa pa luftledningar som byggs med
stod av linjekoncession. Ei foreslar att kriterierna ska tillimpas ocksa vid anstkan
om linjekoncession — om en luftledning uppfyller kriterierna behdver det sokande
foretaget inte gora en undersokning enligt 6 kapitlet Miljobalken och varken en
stor eller liten miljokonsekvensbeskrivning behover tas fram.

Klimatrittsutredningen'

Regeringen tillsatte en sdrskild utredning for att se Gver all relevant svensk
lagstiftning s att det klimatpolitiska ramverket ska fa genomslag och skapa béttre
forutsattningar for att uppna Sveriges klimatmalen. Delbetankandet En
klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden (SOU 2021:21) lamnades in i
mars 2021. Delbetdnkandet redogdr f6r hur miljobalken kan anpassas sé att den
blir ett effektivt medel for att uppna Sveriges klimatmal. Forfattningsforslagen
gavs for lagstiftning som berdr miljobalken och plan och bygglagen. Forslagen ar
fokuserade pa provning av miljofarliga verksamheter och aktiviteter som ger
upphov till utslapp av véaxthusgaser. I delbetankande (SOU 2021:21) sags ocksa
behov av en férdjupad utredning av forslag pa en ny avvagningsregel i
miljobalken.

Klimatrattsutredningens slutbetankande Ratt for klimatet (SOU 2022:21)
publicerades 18:e maj 2022 och redovisar forslag till andringar av lagstiftningen
inom tre omraden: fraimja bidrag till klimatomstéllningen, underldtta byggande av
elnit och ett transporteffektivt samhalle. I utredningen foreslas bland annat en

175 SOU 2022:21 Ratt for klimatet
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klimatanpassad platsvalsregel. Syftet med forslaget dr att mojliggora for lampliga
platsval med hdnsyn till klimatet som annars kanske inte hade ansetts lampliga.

I slutbetdnkandet presenteras dven hur lagstiftningen kan anpassas for att
underldtta utbyggnad av elnét. I utredningen foreslas olika forslag som handlar
om att stirka elnétets betydelse i den fysiska planeringen och hur detta ska
samordnas. I utredningen foreslas att Boverket ser 6ver hur véagledning kring plan-
och bygglagen (PBL, 2010:900) kan utformas for att underlatta for hur hansyn till
elnét kan tas i fysisk planering och i PBL. I utredningen foreslds ocksa att en
oversyn gors av hur energi- och klimatplanering kan férbattras och bli tydligare pé
regional niva. Till exempel genom att fortydliga kommunernas och regionernas
roller i planeringen av energi- och klimatomstéllningen samt se 6ver format och
syfte med nuvarande energi-och klimatplaner. Det forordas dven att ett utpekande
av de mark- och vattenomraden som é&r av riksintresse for energidistributionen ska
prioriteras av Energimyndigheten.

I utredningen har sirskild vikt lagts vid lagstiftning som beror
starkstromsledningar som kraver linjekoncession. Det finns ett behov av att
tydliggora provningen av linjekoncessioner genom att lamplighetsbedomningens
omfattning klargors, miljoprovningens omfattning fortydligas och
miljoprovningen underlédttas genom 6kad végledning samt att krav pa innehallet i
en ansOkan om linjekoncession uppdateras. Ytterligare forslag med syfte att
tydliggora provning av linjekoncessioner handlar om bestammelser om villkor
enligt ellagen, att ersattningsbestimmelserna ses 6ver samt att samrad starks och
att det planeras for kompetensforsorjning och uppfdljning av handlaggningstider.

Det forordas dven i utredningen att det finns behov av att inféra en mojlighet att
begéra féorhandsbesked gallande frdgan om ledning uppfyller kraven {or att anses
lamplig enligt ellagen. Genom ett sadant forhandsbesked kan en nétagare i ett
tidigt stadium fa besked om Ei bedomer att en viss ledning ar lamplig eller om
alternativa utformningar av ledningen ar forenlig med ellagen och berérda
forskrifter i elsdkerhetslagen. Forhandsbesked kan bara begaras ut for
starkstromsledning som kan antas medfora betydande miljopaverkan. Ett
férhandsbesked ska, med viss méjlighet till omprovning, vara bindande i
koncessionsprovningen forutsatt att ansokan sker inom en viss tid. Forslaget
beddms spara resurser och 6ka forutsdgbarheten samt underlatta for samrad och
planering genom att tydliga forutsattningar for ansdkan om linjekoncession anges.

I slutbetankandet har det ocksa utretts hur en avvagningsregel i 2 kap i
miljobalken skulle kunna utformas och hur det dr mdjligt att fora in klimat som ett
riksintresse i 3 kap miljobalken. Dessa forslag avraddes dock ifran pa grund av att
eventuella fordelar inte beddmdes Overviga eventuella negativa konsekvenser och
forslagen bedémdes inte uppna den effekt som forslagen syftade till.

En avvigningsregel forvintades gynna verksamheter som bidrar till
klimatomstéllningen. Syftet med avvagningsregeln var att det, i vissa fall, skulle
vara mojligt att vdga en atgérds- eller verksamhets klimatnytta mot dess paverkan
pa méanniska, hélsa och milj6. Dessa verksamheter skulle, med avvagningsregeln,
kunna f3 tillstand grundat pa att verksamhetens klimatnytta vigdes in i
bedémningen.
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I utredningen avraddes ocksa mot forslaget att vaga klimat mot skyddsintressen i
5, 7 och 8 kap. miljobalken som motiveras av att det inte 4r mdjligt for Sverige att
driva igenom dndringar i EU-rétten vilket skulle kridvas for att implementera
forslaget. Daremot foreslas i utredningen att skyddsintressen som skyddas av
lagrum pa nationell niva till exempel strand-och biotopskydd skulle kunna végas
mot verksamhetstyper som ar centrala for klimatomstéllningen till exempel
starkstromsledningar. Ett av forslagen som forordas i utredningen handlar
ndmligen om att ge undantag mot vissa forbud. Forslaget avser att byggande och
underhall av starkstromsledningar med linjekoncession ska kunna undantas fran
férbuden i miljobalken mot paverkan pd omraden som omfattas av biotopskydd
eller strandskydd. Det innebar samtidigt undantag fran krav pa dispens. Forslaget
motiveras av att omraden som omfattas av generellt biotopskydd eller
strandskydd normalt beviljas dispens. Ett inforande av undantag fran vissa férbud
medfor darfor begréansad paverkan pé skyddsintressen men skulle leda till stora
tids- och resursbesparingar i alla berorda led.

Artskyddsutredningen?

I maj 2020 utsag regeringen en sarskild utredare att se 6ver artskyddsforordningen,
framfor allt fridlysningsparagraferna samt forbéttra forutsattningarna for arbetet
med att forebygga, upptécka och lagfora artskyddsrelaterad brottslighet. Malet
med utredningen var att sdkerstélla ett effektivt och rattssakert skydd av hotade
arter samt tydliggora ersdttningsratt for markagare. Ett annat mal med uppdraget
dr att undersoka om forandringar i miljobalken dr nodvandiga for att syftet med
oversynen av artskyddet ska uppnas. Betankandet av utredningen gér under
namnet Skydd av arter - vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51).

Tidigare har det funnits en otydlighet 6ver vem som bar ansvaret for att bedriva
arbetet kring artskydd i exploateringsprojekt. I utredningen framhévs exploatorens
ansvar att ha kunskap om och ta fram underlag f6r miljoférhallanden och fragor
om verksamhetens eller atgardens betydelse for olika enskilda och allmédnna
intressen. Vid natutbyggnad ar det ndtdgaren som bér detta ansvar. Exploatorens
ansvar inkluderar att undersoka och vidta atgarder for fridlysta arter vid
nyanldggningar, vilket dr ndgot som utvecklats och blivit alltmer praxis pa
omradet. Det dr ddremot staten och myndigheternas ansvar att ta fram information
om fakta om arter och livsmiljoer (basfakta om arter, ekosystemtjénster,
landskapsperspektiv med mera) samt vigledning (radgivning & riktlinjer).
Dessutom ansvarar myndigheter for att bedriva uppfdljningsarbete av
exploateringar och etableringar av verksamheter i omrdden med hog
bevarandestatus av arter.

En forsvarande faktor kopplat till artskydd ar att tillganglig specialistkompetens
skiljer sig mellan olika myndigheter. Den varierande kunskapsnivan gor att
processen kring godkédnnande kan variera mellan olika projekt och bidra till en
osdkerhet for exploatorerna. I utredningen konstateras det att bland annat
lansstyrelser behover tydliggora vagledande information for att sdkerstélla att

176 SOU 2021:51 Skydd av arter vdirt gemensamma ansvar
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provningar gors pa ett enhetligt sitt, exempelvis vagledning for dispensprovning.
Dessutom finns ett behov for lansstyrelserna att komplettera livsmiljounderlag
med mer regionalspecifik vigledning kring arter.

I utredningen lyfts det ocksa fram att det finns ett behov av en foreskrift som
behandlar risken for att faglar kolliderar med kraftledningar. Det handlar bland
annat om att planering av ledningar ska ta hansyn till fagellivet och undvika
omraden dar riskerna dr hoga for kollision (exempelvis vid vatmarker dar manga
faglar vistas) samt genom att anvanda olika typer av fagelavvisare som placeras pa
ledningar for att 6ka ledningarnas synlighet for faglarna. Dessutom fér inte
avverkning goras inom hackningstiden for vissa fagelarter.
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Bilaga E: Internationell utblick

I foljande bilaga presenteras resultatet av den internationella utblick som har gjorts
dér lander med likartade forutsdttningar som Sverige har studerats och goda
exempel har identifierats. For den internationella utblicken har fokus varit pa att
identifiera regulatoriska och ekonomiska incitament for elnatsforetag att arbeta
med biologisk méangfald i kraftledningsgator samt om alternativ finansiering
anvands.

FINLAND

I Finland ar det Energimyndighetens (pa finska Energiavirasto) roll att dvervaka
elmarknadslagen och se till att konkurrensmyndigheternas bestaimmelser f6ljs och
efterlevs.

Den finska intaktsregleringen

Energiavirasto utovar tillsyn 6ver nétforetagens prisséattning som helhet i fyra ars
intervall. Myndigheten har pa forhand faststallt metoder for elnéitsforetagen
utifran vilka tillsynen utdvas i atta ar. Tillsynen &r baserad pa
elmarknadslagstiftningen samt utifran de faststéllda tillsynsmetoderna for skilig
prissattning samt rattspraxis.

Energiavirasto undersoker skéligheten i prissdttningen ett ar efter att perioden ar
forbi, till exempel for intervallet 2016-2019 under 2020. Da ger myndigheten alla
elndtsforetag ett tillsynsbeslut, dar ett eventuellt debiterat Gverpris alaggs att
aterbetalas av elndtsforetagen till kunderna i form av overforingsavgifter under
kommande fyraérsperiod.

Den finska intéktsregleringen har likheter med den svenska och beskriver bland
annat elndtsverksamhetens intékter och kostnader samt incitament. Gillande
incitament dr de utformade for investering, kvalitet (métt i avbrott), effektivisering
och mal och matning kopplat till detta, samt innovationsincitament och kostnader
for forskning och utveckling.

For elnédtsverksamheten galler att foljande kostnader anses ingé:

o nitinnehavarens planering, byggande, underhdll och drift av elnit
e anslutande av nitanvindarnas elanliggningar till elnitet
e elmitning
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e andra dtgirder som hinfor sig till eloverforing och som dr nédvindiga for eloverforing
och for dvriga nittjinster” 177

For tillféllet, och vad det ser ut som f6r de kommande reglerperioderna 2024-2027
och 2028-2031, inkluderas inte kostnader for arbete med biologisk méangfald
sarskilt. Fore 2022 fanns ett sarskilt incitament for tradréjning i narheten av
kraftledningsgator men gor inte det langre da den finska energimyndigheten
beslutat att avskaffa forsorjningstrygghetsincitamentet som tidigare funnits i
tillsynsmodellen. 7

Fingrid

Den finska TSO’n Fingrid har tagit fram en guide till markédgare med syfte att
skapa incitament for markagare att utféra atgarder kopplat till biologisk méngfald,
i Fingrids krafledningsgator, genom att informera om vad marken under
kraftledningarna kan anvindas till. Guiden kallas Landskapsstrak Markagarens
idékort och bestar av 9 kort med idéer pa foljande anvandningsomraden'”:

Betesdjur som landskapsvardare

Julgransodling

Mangfald genom vatmarker

Pollinerarna maste raddas

Lackerheter eller 6gonfrdjd genom odling

Vilt i sikte

Traditionslandskap — verkliga pérlor

Anlaggningsritt for overforingsledningar i tradgards- och tradgardsomraden
Naturliga produkter fran 6verforingsledningsratter

O X NG

Varje kort innehaller en inledande beskrivning/motivering till
markanvandningsomradet, fem korta tips for praktiskt genomforande, vad
markagaren behover beakta gentemot néatagaren (i detta fall Fingrid) samt lankar
till ytterligare information. Vissa kort innehaller 4ven erfarenheter fran liknande
projekt, stod till verksamheten och om det finns mojlighet att soka bidrag som i
exemplet med vatmarker, eller stod fran Fingrid som i exemplet med
traditionslandskap. Eftersom det inte finns nagon informationsplikt och att de
flesta av ovan ndmnda initiativ kan hanteras av markégarna sjdlva, finns idag
ingen direkt uppfoljning pa effekten av idékorten. Fingrid tillhandahaller 4ven en
guidebok om invasiva arter och hur dessa kan hanteras.80

177 Energiavirasto Tillsynsmetoder under fjarde (1.1.2016-31.12.2019) och femte (1.1.2020-31.12.2023)
tillsynsperioden Eldistributionsnétverksamhet
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/16748584/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A
4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf/c25a029c-0aad-561f-2d7d-
b41fbb30e087/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf?t=164015479
1881 Hamtad 2022-11-20

178 Vanhanen, Juha Sweco Mejlkorrenspondens 2022-10-03

179 Fingrid Using transmission line rights of way https://www.fingrid.fi/en/grid/land-use-and-
environment/using-transmission-line-rights-of-way/ 2022-09-23

180 Vuorikoski, Satu och Seppanen, Tiina Fingrid Intervju 22-09-23

119

KRAFTLEDNINGSGATOR


https://energiavirasto.fi/documents/11120570/16748584/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf/c25a029c-0aad-561f-2d7d-b41fbb30e087/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf?t=1640154791881
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/16748584/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf/c25a029c-0aad-561f-2d7d-b41fbb30e087/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf?t=1640154791881
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/16748584/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf/c25a029c-0aad-561f-2d7d-b41fbb30e087/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf?t=1640154791881
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/16748584/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf/c25a029c-0aad-561f-2d7d-b41fbb30e087/Liite_2_Valvontamenetelm%C3%A4t_S%C3%A4hk%C3%B6njakelu_SV.pdf?t=1640154791881
https://www.fingrid.fi/en/grid/land-use-and-environment/using-transmission-line-rights-of-way/
https://www.fingrid.fi/en/grid/land-use-and-environment/using-transmission-line-rights-of-way/

EKONOMI, INCITAMENT OCH REGELVERK FOR BIOLOGISK MANGFALD |
KRAFTLEDNINGSGATOR

Fingrid underhaller kraftledningsgatorna, men dger inte marken under ledningen
vilket begransar vad de kan utfora for atgarder. De har dock initierat ett antal
projekt s& som en pilotstudie som kommer att starta sommaren 2023, som handlar
om kortare tidsfonster mellan réjningen i kraftledningsgator har paverkan pa den
biologiska mangfalden. Tanken &r att underhélla vart tredje ar i stéllet for vart 7-8
som annars ar standard. Det finns ocks& nadgra omraden dar Fingrid har ansvar
over marken dar transmissionsledningarna gar. I dessa omraden har 60
insektshotell placerats pa kraftledningsstolparna. 8!

Incitamenten for Fingrid att arbeta med biologisk mangfald kommer dels fran egna
initiativ och dels fran den finska regeringen. Tidigare var det framst atgarder for
klimatforandringarna som statt i fokus, men nu har regeringen annonserat att d&ven
biologisk mangfald ar viktigt. PA EU-niva arbetas det med forslag om reglering
som ska gynna biologisk mangfald och det finns signaler om att det kommer att
kravas méatning av verksamheters miljopaverkan i framtiden. Det har dven talats
om ekologisk kompensation, men det &dr i nuldget en grazon. Fingrid har idag
ingen budget eller framtagen strategi for arbetet med biologisk mangfald eller
CSR-arbete. I stéllet arbetar de utefter uppsatta mal i projektform. 182

Finnish Energy

Finnish Energy ar en branschorganisation med ca 260 medlemmar som
producerar, forvérvar, overfor och séljer el, gas, fjarrvarme och fjarrkyla och
erbjuder relaterade tjanster. Finnish Energy har tagit fram en fardplan om hur de
olika verksamheterna inom energi kan arbeta med biologisk mangfald. Fardplanen
dr idag pa en generell niva och arbetet kommer att fortsatta for att ta fram riktlinjer
for de olika sektorerna, bland annat for biologisk mangfald i kraftledningsgator.
Fardplanen finns idag endast pa finska.

Elnatsforetag

Uppfattningen &r att finska elnédtsbolag arbetar med biologisk mangfald, i olika
omfattning, var och en for sig. Incitamenten &r framfor allt att marknadsfora sig
som foretag som arbetar med fragorna samt att forbereda sig infér 6kade krav som
forvantas komma nédr mal och krav fran EU ska implementeras i den finska
lagstiftningen. I ovrigt uppfattas inte att det for tillfdllet finns incitament att arbeta
med eller att 6ka biologisk mangfald, forutom att en miljokonsekvensanalys maste
goras vid nybyggnation. 83

Idékorten for markédgare som Fingrid har tagit fram tillimpas dven av
elndtsbolaget Savon Voima som har publicerat 6 av de idékort som Fingrid tagit
fram pé sin hemsida. 8

181 Vuorikoski, Satu och Seppanen, Tiina Fingrid Intervju 22-09-23

182 Vuorikoski, Satu och Seppanen, Tiina Fingrid Intervju 22-09-23

183 Pessala, Piia och Terds, Fanny Gaia Intervju 22-09-23

184 Savon Voima https://savonvoima.fi/wp-
content/uploads/2020/10/Johtoalueista_on_moneksi_hyperlinkit.pdf Hamtad 2022-09-23
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NORGE

I Norge kan underhallskostnader f6r 6kad biologisk mangfald tas upp i
intdaktsramen for elndtsbolagen da de kan inkluderas antingen som en arlig
kostnad eller som en projektspecifik kostnad.5

Den norska intdktsregleringen

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) reglerar elndtsforetags och
operatorernas intakter genom en intdktsram. Ramen bestams till 40% baserat pa
historiska ”faktiska kostnader” (kostnadsbas eller “kostnadsgrunnlag” pa norska -
kapitalkostnaderna ar berdknade med vissa regulatoriska metoder) och 60 %
normkostnader. Normkostnader bestims genom att multiplicera de resterande

60 % av foretagens kostnadsbaser en berdknad effektivitetsfaktor. Faktorn
berdknas med en benchmarkingmodell som bygger pa Data Envelopment
Analysis, DEA. Efter detta steg d4r de summerade kostnadsnormerna i branschen
lagre &n 60 % av den ursprungliga kostnadsbasen, eftersom effektivitetsfaktorerna
som mest ar 100%. I det sista steget kalibreras modellen sa att de sammanréknade
kalibrerade kostnadsnormerna i branschen motsvarar de summerade ursprungliga
kostnadsbaserna. Korrigeringsbeloppet fordelas baserat pa investerat kapital.
Fordelningen sker pa ” Avkastningsgrunnlag” som definieras som medelvardet av
ingaende och utgaende investerat kapital i natet, matt genom ursprunglig
anskaffningsutgift, plus en procent for rorelsekapital. s

Ovanstaende innebar att foretagen kan ta upp underhallskostnader for atgarder for
Okad biologisk mangfald, men det kan samtidigt gora att foretagen “kan komma
samre ut” i benchmarkingberdkningen som bestammer effektivitetsfaktorn och
darmed i praktiken leda till att elnétsforetaget inte far full kostnadstackning.

Statnett

Statnett har deltagit i ett antal forskningsprojekt inom biologisk mangfald bland
annat géllande terranggaende fordon och deras paverkan pa miljon'®’, méarkning
av kraftledningar fOr att minska risken for att faglar flyger in i dessa®$, utvardering
av olika underhallsmetoder for 6kad biologisk méangfald's?, bin i
kraftledningsgator'® samt hur kraftledningsgator paverkar de naturliga

185 Amundsveen, Roar Reguleringsmyndigheten f6r energi (RME) Mejlkorrenspondens 2022-09-20
186 NVE, Kostnadsnormen - regionalnett, 2020, NVE-RME Faktablad 5/2020

187 Statnett Elektrifisering og naturmangfold - fot i hanske? 2020-10-22
https://www.statnett.no/contentassets/94el65aba0e94c9eb0bbeeacbd017028/elektrifisering-og-
naturmangfold---fot-i-hanske---statnett.pdf Hamtad 2022-09-27

188 Statnett Birdpool https://www.statnett.no/en/about-statnett/innovation-and-technology-
development/our-prioritised-projects/birdpol/ Himtad 2022-09-27

189 Statnett Biomangfold-i-kraftgater 2016-

19 Steinert, M., Sydenham, M.A K. Eldegard, K., Moe, S.R., Conservation-of-solitary-bees-in-powerline
clearings: Sustained increase in habitat quality thorough woody debris removal Global Ecology and
Conservation 21 (2020)
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ekosystemen?!. Statnett forskar dven pa om getter kan rdja i kraftledningsgator pa
ett effektivt och miljovanligt satt.!

Statnett bidrar till biologisk mangfald genom att arbeta med goda
kunskapsunderlag, skonsam utbyggnad och att restaurera och reparera terrang
samt utifrdn principen av kollektiva insatser och sundare och skonsam
skogsrojning. Statnett har tagit fram informationsunderlag som beskriver hur
skogsrojning leder till biologisk mangfald i kraftledningsgator, terranghantering
(har har Statnett tagit fram en handbok) samt hur klimat och natur hanger
samman.'? Statnett har dven tagit fram information om hur de arbetar med
biologisk mangfald och att reducera naturingrepp!%* samt beskriver biologisk
mangfald i sin Miljo- och klimatstrategi 2018-2021% och i sin Hallbarhetsrapport
202119,

I Statnetts Miljo- och klimatstrategi 2018-2021 anges att uppratthalla ett ledande
arbete med att bevara den biologiska mangfalden och landskapsvéarden, samt att
minska utslappen av viaxthusgaser fran egen verksamhet, inkop och tjdnster, som
tva fokusomréden for att na ambitionen om att vara ledande inom miljé- och
klimatarbete i sin sektor.’” Under strategiperioden var malet att kontinuerligt
forbattra metodiken for att bevara biologiska mangfald och landskapsvarden
genom riktade FoU-projekt och att anvidnda forskningsresultat for att forbattra
verksamheten. Sarskilt fokus har varit att skydda hotade och séllsynta arter och
livsmiljotyper, inklusive myr- och vatmarksomraden, och att utforma
anldggningarna sa att de dr anpassade till den plats de befinner sig. Terrdng och
natur ska aterstallas utifran basta tillgangliga kunskap och systematiken vid val
och anvandning av terrdngfordon forbattras for att sakerstélla att miljohansyn tas
tillvara. Statnett dr a&ven miljocertifierat enligt ISO 14001-standard.

191 Norges miljo och biovitenskaplige universitet Biologisk mangfold i kraftgater
https://www.nmbu.no/fakultet/mina/forskning/prosjekter/biomangfold-i-kraftgater Himtad 2022-09-27
192 Statnett Milje-og-klimastrategi 2018-2021
https://www.statnett.no/contentassets/d0a9335e8efa4f58bfc7167e64c94c04/miljo-og-klimastrategi.pdf
Héamtad 2022-09-27

193 Statnett Elektrifisering og naturmangfold - fot i hanske? 2020-10-22
https://www.statnett.no/contentassets/94e165aba0e94c9eb0bbeeacbd017028/elektrifisering-og-
naturmangfold---fot-i-hanske-—-statnett.pdf Hamtad 2022-09-27

194 Statnett Elektrifisering og naturmangfold - fot i hanske? 2020-10-22
https://www.statnett.no/contentassets/94e165aba0e94c9eb0bbeeacbd017028/elektrifisering-og-
naturmangfold---fot-i-hanske---statnett.pdf Hamtad 2022-09-27

195 Statnett Milje-og-klimastrategi 2018-2021
https://www.statnett.no/contentassets/d0a9335e8efa4{58bfc7167e64c94c04/miljo-og-klimastrategi.pdf
Héamtad 2022-09-27

19 Statnett Beerekraftsrapport 2021 https://www.statnett.no/globalassets/om-statnett/strategi-og-
samfunnsansvar/barekraftsrapport-2021.pdf Himtad 2022-09-27

197 Statnett Milje-og-klimastrategi 2018-2021
https://www.statnett.no/contentassets/d0a9335e8efa4{58bfc7167e64c94c04/miljo-og-klimastrategi.pdf
Héamtad 2022-09-27
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DANMARK

I Danmark finns inga incitament inom regleringen for elnétsforetag att arbeta med
biologisk mangfald. Storre delen av Danmarks elnét bestar idag av kablar och inte
luftledningar.1%8

Det finns ddaremot exempel pa hur danska DSO:n Nord Energi Net arbetar med
biologisk mangfald pa och kring deras néatstationer.!” Det handlar framst om hur
de skapat angsmark till forman for pollinatorer. For ett antal &r sedan var det
vanligt att sprida ett medel pa stationsomrddena som forhindrade véxter att vixa.
Vid ombyggnation av stationer idag behover déarfér marken saneras innan det gar
att genomfora atgarder for biologisk mangfald.200

STORBRITANNIEN

Tillsynen 6ver den brittiska elndtsektorn utovas av Office of Gas and Electricity
Markets (Ofgem).

Den brittiska intdktsregleringen

Den 6vergripande modellen for priskontroll som tillampas for bade elnéts- och
gassektorn benamns RIIO (Revenue = Incentives + Innovation + Outputs) och dar
langden av reglerperioderna historiskt har varit atta a&r men dér en forskjutning
mot reglerperioder pa fem ar nu pagar. Nuvarande reglering for eldistributorer ar
RIIO-ED1 som 16per mellan 2015-202321. Utformningen av RIIO-ED2 &r under
arbete och kommer 16pa mellan 2023-2028202,

Ofgem tillampar en intdktsreglering med intdktsram som dr baserad pa en TOTEX-
modell med en forutbestamd kapitaliseringsfaktor. TOTEX &r en forkortning for
TOTal EXpenditures och en TOTEX-modell skulle kunna 6verséttas till en
“totalutgiftsmodell”. Till skillnad fran Sverige ar det inte foretagets verkliga
fordelning mellan 16pande kostnader och investeringar som avgor hur
kapitalbasen véxer utan tillsynsmyndigheten har i forvag beslutat hur stor andel
av utgifterna som ska bygga pa kapitalbasen via en sa kallade " capitalisation
factor” (kapitaliseringsfaktor). Tanken med denna approach &r bland annat att
jamstalla utgifter for investeringar och utgifter for Iopande kostnader?®.

TOTEX utgors av “snabba” och “langsamma” pengar, dar snabba pengar ersétts
under det ar de uppstar, motsvarande 16pande kostnader (OPEX), och dar
langsamma pengar adderas till kapitalbasen och ersétts 6ver tid via avskrivningar
och avkastning pa kapital, motsvarande investeringsutgifter (CAPEX).
Intaktsrambesluten bygger delvis pa prognoser fran foretagen och darfor finns

198 Kondrup Jensen Josephine Forsyningstilsynet Mejlkorrenspondens 2022-09-22

199 Green Power Denmark Ny kombination blomster, bier og elnet
https://greenpowerdenmark.dk/nyheder/ny-kombination-blomster-bier-elnet Himtad 2022-09-22
200 Bunk Lauritzen, Sigurd Sweco Telefonsamtal 2022-08-30

201 Ofgem, Network price controls 2013-2023 (RIIO-1), 2021

202 Ofgem, Network price controls 2021-2028 (RIIO-2), 2021

203 Ofgem, Guide to the RIIO-ED1 electricity distribution price control , 2017
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incitament i regleringen for att foretagen ska ldmna sa rattvisande prognoser som
mojligt for att inte blasa upp intaktsramen.

RIIO-ED1 innehaller vissa miljorelaterade krav och incitament, men inget som
berdr biologisk mangfald.

BELGIEN OCH FRANKRIKE

Inom EU-projektet LIFE (som beskrivs i avsnitt 7.1.1 i kapitel 7Alternativ
finansiering) Elia-RTE har de belgiska och franska TSO:erna, Elia och RTE,
utforskat och arbetat for att 6ka biologisk mangfald i kraftledningsgator. Projektet
samlade atgarder i tre olika kategorier: restaurering, forberedande och
medvetengdrande. Under restaurering samlade projektet kunskap om hur griansen
mellan dngsmarken under ledningen och skogen kan hanteras (i V-form),
torvmarker och myrar, invasiva arter, blomsterdngar, frukttradgardar,
dammar/vatmarker och betesmarker.

For att kunna mata skillnaden i biologiska mangfald utfoérdes 5 forberedande
aktiviteter: férbereda och uppdatera kartor, schemaldgga restaureringsatgarderna,
forbereda underhallsplaner, identifiera biologiska indikatorer (som mats arligen)
bland annat faglar, fladdermdss, véxter, reptiler med flera Vilka biologiska
indikatorer som mats och f6ljs upp varierar beroende pé de restaurerande
atgarderna.? Slutligen, som en forberedande atgérd, sattes dven en databas upp.
Som medvetengorande atgdrder anvdndes en hemsida, folder, nedladdningsbara
broschyrer, informationsskyltar, utsiktstorn, utbildningsmoduler {6r personal pa
TSO:erna, verktyg for elbolag och skogsbolag, videos och en slutkonferens.

En kostnads- och nyttoanalys gjordes i projektet som visade att underhall som
gynnar biologisk mangfald &r 1,4 till 3,9 ganger billigare &n traditionell skotsel i ett
30-arsperspektiv. Malet med analysen var att jamfora den konventionella skotseln
(underhall av korridoren genom roterande frésning eller manuell r&jning) och
alternativ skotsel (strukturerade skogsbryn, bete, slatter, aterstdllande av naturliga
livsmiljoer Natura 2000) ur bland annat en ekonomisk synvinkel.205

Da TSO:erna i Frankrike och Belgien inte dger marken under
transmissionsledningarna togs d@ven information fram om vikten av att utveckla
lokala partnerskap som kan bidra till implementering och atgarder pé plats. Det
handlar bland annat om att bygga l&ngsiktiga partnerskap, uppmana markégare
att nyttja markerna under kraftledningarna och att utmana den traditionella
skotseln. En del av detta kan vara finansiellt stdd, vilket kan finnas och varierar i
de olika landerna och regionerna. Pa EU-niva lyfts programmet AECM (Agro-
environmental and climate measures) och Natura 2000. I regionen Vallonien tillater
PwDR, det vallonska programmet for landsbygdsutveckling, finansiering av

204 LJFE Elia Brochure No 7 Biological indicators http://www life-elia.eu/en/Brochure-n-7-Biological-
indicators Hamtad 2022-09-27

205 LIFE Elia Brochure No 2 Cost benefit analysis http://www life-elia.eu/en/Brochure-n-2-Cost-benefit-
analysis-118 Hamtad 2022-09-27
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projekt i form av engangsatgarder, som till exempel att aterstélla jordskiften som
ligger i Natura 2000-omraden.20%

I en annan del av projektet sammanfattades vikten av att férhandla med lokala
intressenter for att skapa ett intresse for den vegetationsvard som ska genomforas,
samt att skriva avtal som specificerar alla aspekter relaterade till atgarder och
ansvar. Hantering av sdkerheten i korridorerna skedde tidigare via villkor som var
specifika for varje TSO. Det vanligaste var uppréttande av ett mer eller mindre
begransande avtal f6r markadgaren och ersittning for eventuella ekonomiska
forluster. I projektet identifierades markdgare och forvaltare samt deras olika
forvantningar for att kunna mota dessa i ett kontrakt som tillater en tredje part att
forvalta atgarder for 6kad biologisk mangfald i kraftledningsgatorna.2”

Belgien har tagit fram en nationell strategi gallande biologisk méngfald som pekar
ut 15 prioriterade strategiska omraden och 85 operativa.20

AUSTRALIEN

Tillsynen 6ver den australienska elnédtsektorn ar uppdelad i tvd omraden.
Australian Energy Regulator (AER) utovar tillsyn 6ver nétforetag i alla delstater
forutom i Western Australia, dér i stéllet Economic Regulation Authority (ERA)
har tillsynsansvar. For rapporten har den reglering och tillsyn som tillimpas av
AER, det vill saga i Australien exklusive Western Australia, studerats.

Den australiensiska intdktsregleringen

Metoderna som tillimpas av AER varierar mellan de olika delstaterna (exempelvis
anvands intaktsram i Queensland och pristak i Victoria). Metoderna for att berakna
de olika alternativen har dock samma bakomliggande mekanismer.

Australiens elnédtssektor bestar av betydligt farre foretag jamfort med den svenska.
AER utovar tillsyn 6ver 14 eldistributionsforetag och 7 transmissionsnatsforetag
(inklusive sa kallade interconnectors). Tillsynsperioden dr normalt 5 ar och
tillsynsperioderna omfattar olika tidsperioder for olika foretag. Det relativt mindre
antalet foretag som utovas tillsyn 6ver, och att tillsynsperioderna inte startar och
slutar samtidigt for alla foretag, mojliggor for regleringen att innehalla fler element
av forhandling mellan foéretag och tillsynsmyndighet, vilket praglar flera av de
regulatoriska mekanismerna.

206 LIFE Elia Booklet 8 Transmission of electricity Management of vegetation in forest corridors Local
partnerships http://www life-elia.eu/_dbfiles/lacentrale_files/1300/1394/LIFE%20Elia-
RTE_Local%20partnerships_ EN_HD.pdf Hamtad 2022-09-27

207 LIFE Elia Booklet 9 Transmission of electricity Negotiations and agreements http://www.life-
elia.eu/_dbfiles/lacentrale_files/1300/1393/LIFE%20Elia-
RTE_Negotiations%20and%20agreements_EN_HD.pdf Hamtad 2022-09-27

208 Belgian Biodiversity platform Texts & legislations https://www.biodiversity.be/1851/ Himtad 2022-
09-27
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Bilaga F: Fler exempel pa metoder for att
vardera biologisk mangfald och andra
miljoatgarder

Under kartlaggningen av metoder for att vardera biologisk mangfald
identifierades fler exempel pa metoder bade for att viardera biologisk mangfald och
andra miljoatgarder men som inte dr anpassade eller latt kan anpassas till biologisk
mangfald i kraftledningsgator men som kan ge inspiration for detta. Aven metoder
som endast mater biologisk mangfald har tagits med har.

VAGLEDNING FRAN INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF
NATURE

2021 gav "International Union for Conservation of Nature” (IUCN) ut en végledning
for att folja upp foretags arbete med biologisk mangfald. Vagledningen &r generell
och riktar sig brett till olika typer av foretag som dr verksamma inom olika
omraden i olika delar av vérlden. I vidgledningen foreslas en strategi indelad i fyra
steg for att utveckla en strategisk plan for biologisk mangfald pa foretagsniva:

e Identifiera foretags paverkan pa biologisk mangfald och prioriterade arter,
habitat och ekosystemtjédnster.

e Ta fram vision, mal och syfte for foretagets arbete med biologisk mangfald
samt strategier for att uppna dessa.

e Ta fram ramverk for indikatorer for biologisk mangfald

e Samla in, dela och analysera data samt dra lardomar och anpassa arbetet
eftersom.

IUCN rekommenderar att “pressure-state-response framework for environmental
indicators” anvéands som indikatorramverk fOr att méta och folja mal. Ramverket
har tagits fram av OECD och anvands av OECD och andra internationella
organisationer. I riktlinjerna har indikatorramverket anpassats sa att det ska
fungera for foretag.2

GRONYTEFAKTOR

Ett planeringsverktyg som idag anvands hos kommuner for att sakerstélla grona
marker ar gronytefaktor (GYF). Ett av malen med verktyget ar att framja biologisk
mangfald. Med verktyget berdknas Gronytefaktorn fram genom att ta kvoten
mellan den ”ekoeffektiva ytan” sdsom ytor som ar tickta av exempelvis grds och
trdd och hela omradets yta.?10

209 Stephenson, P.J., Carbone. G., Guidelines for Planning and Monitoring Corporate Biodiversity
Performance Environmental Science 2021.

210 Boverket Gronytefaktor — rdkna med ekosystemtjanster https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronytefaktor/ Haimtad 2022-11-25
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Flera olika modeller av verktyget har anvénts i Sverige inom olika projekt och
manga kommuner har tagit fram sina egna varianter av verktyget. Malmo,
Goteborg och Stockholms stad dr ndgra kommuner som anvénder sig av och har
utvecklat verktyget och som har viktat in vdrden {or till exempel biologisk
mangfald i sina modeller. Stockholms stads modell anvéander sig av fyra
funktioner for ekosystemtjanster; biologisk méngfald, sociala varden,
klimatanpassning och ljudkvalitet. For att ett projekt ska godkdnnas ska alla fyra
funktioner komma upp i minst 60 %.2"!

VERKTYG FOR EKOSYSTEMTJANSTANALYS

Genom att anvdnda sig av en ekosystemtjanstanalys kopplat till ett
poéngsattningssystem varderar Riksbyggen paverkan pa ekosystemtjanster, till
foljd av forandrad markanvandning, vid ett nytt bostadsprojekt. Det har till
exempel anvénts vid ett tvarvetenskapligt bostadsprojekt i Goteborg bendmnt
“Positive Footprint Housing” ddr man jobbade med hallbarhetskriterier for att
bygga och forvalta projektet?'2.

15 olika ekosystemtjanster utvarderas i verktyget for ekosystemanalys.
Ekosystemtjansterna som ingar i verktyget ar: odlingsbar mark, naturtillgangar,
farskvatten, vattenreglering, vattenrening, mikroklimat, bindning av kol,
uppratthallande av luftkvalitet, pollinering, biologisk kontroll, forebyggande av
jorderosion, habitat for arter, rekreation och estetiska varden, turism och
kulturmiljovarden. Ekosystemtjidnsterna ar baserade pa FN:s rapport “Millenium
Ecossystem assessment” fran 2005.2!3

Ekosystemtjanstanalysen anvéands for att jamfora ett aktuellt projekt med
oexploaterad markanvandning samt for att sdtta mal och konkretisera atgarder for
att kompensera eller forstarka virdet av ekosystemtjanster inom ett projekt. 214
Syftet med verktyget dr att kunna folja upp sa att summan av véardena vid
exploaterad mark &r samma eller verstiger vardena som innan marken
exploaterades. Enligt Riksbyggen &r verktyget anvandningsbart for att det
konkretiserar begreppet ekosystemtjénster och att det ar ett gynnar dialog mellan
berdrda aktorer.?!>

211 Boverket Gronytefaktor for kvartersmark https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronytefaktor/kvartersmark/ Hamtad 2022-11-25

212 Riksbyggen, Positive Footprint Housing — hallbar bostads- och stadsutveckling
https://www.riksbyggen.se/hallbarhet/bygga/positive-footprint-housing/ Himtad 2022-09-21.

213 Riksbyggen Riksbyggen och Sweco har utvecklat ny metod f6r att utvérdera naturens gratistjanster |
https://www.riksbyggen.se/om-riksbyggen/press-och-opinion/pressrum/2012/801806/ Hamtad 2022-09-
21

214 Riksbyggen Riksbyggen och Sweco har utvecklat ny metod for att utvérdera naturens gratistjanster |
https://www.riksbyggen.se/om-riksbyggen/press-och-opinion/pressrum/2012/801806/ Hamtad 2022-09-
21

215 Riksbyggen, Ekosystemtjanster i Brf Viva 2017 https://www.riksbyggen.se/globalassets/1-
riksbyggen/hallbarhet/Ekosystemtjanster-Brf-Viva.pdf Himtad 2022-09-21
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BONDENS VERKTYGSLADA

Salta Kvarn tog 2012 fram ett verktyg som de kallar f6r “Bondens verktygslada”.
Syftet med verktyget ar att fa lantbrukare som ar anslutna till Salta Kvarn att
genomfora atgarder som &r positiva for miljon utdvar det som de redan behover
gora for att uppna KRAV-certifiering enligt Salta Kvarns definition péa ett
ekologiskt kretsloppsjordbruk. Verktygsladan &r forenad med kriterier som
motsvarar olika nivaer och atgarder med fokus pa att gynna biologisk mangfald i
odlingslandskapet. Lantbrukarna far betalt med tilliggspremie baserat pa antalet
genomforda atgarder fran verktygslddan och hur val kriterierna har uppfyllts.216

INVENTERING AV NATURVARDEN

Statens fastighetsverk (SFV) har anvant en inventeringsmetod som utvecklats
tillsammans med Skogsbiologerna AB. I metoden bedoms ett skogsbestands
forutsattningar for biologisk mangfald. Naturvardet baseras pa topografi, hur
miljomassigt varierat och hur naturligt och opaverkat bestaendet &r.2'”

2165alta Kvarn, Verktygslada for ekologiskt kretsloppsjordbruk
https://www.saltakvarn.se/om-salta-kvarn/hallbarhet/valmaende-jordar-ar-allt/salta-kvarns-
verktygslada-for-ekologiskt-kretsloppsjordbruk/ Hamtad 2022-09-27.

217 Statens fastighetsverk Inventering av naturvirden Hamtad 2022-09-27
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D4 elnitsverksféretag dr en monopolverksamhet dr de reglerade. Det innebér att
ekonomiska incitament fér att genomféra atgirder som dkar den biologiska mangfalden i
elndtfretagens kraftledningsgator inte kommer fran marknaden. Incitamenten kommer i
stillet fran de tillsynsmodeller som anvinds fér att faststélla féretagens tillatna intékt.
Arbetet bakom denna rapport hade dirmed som mélsittning att identifiera potentiella
hinder och incitament inom nuvarande regelverk fér att éka atgérder fér biologisk

méngfald.

De hinder som begrénsar elnitféretagen, och som identifierats i projektet, vilka berér
ekonomiska incitament och regelverk &r framst den generella avsaknaden av regelverk
fér denna typ av verksamhet att arbeta med biologisk mangfald. Likasa saknas ett tydligt
utpekat ansvar fér vem som bér sdkerstélla och félja upp biologisk mangfald i
kraftledningsgator. Hinder och brist pd incitament i intdktsregleringen &r ocksa tydliga
vilket dven kopplar till avsaknaden av enhetliga metoder fér att virdera biologisk
méngfald och det réder brist p& utvecklade majligheter fér alternativ finansiering bortom
intdktsregleringens ramar.

Ett nytt steg i energiforskningen

Forskningsforetaget Energiforsk initierar, samordnar och bedriver forskning och analys
inom energiomradet samt sprider kunskap for att bidra till ett robust och hallbart
energisystem. Energiforsk ir ett politiskt neutralt och icke vinstutdelande aktiebolag som
4gs av branschorganisationerna Energiféretagen Sverige och Energigas Sverige, det statliga
affirsverket Svenska kraftnit, samt gas- och energiféretaget Nordion Energi. Las mer pd

Energiforsk
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