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Forord

Biobrinslen star for 6ver 40% av den tillférda energin for fjarrvirmeproduktion. En
stor del av detta utgors av restprodukter fran skogen. En utmaning for
fjarrvirmebranschen ar ett 6kat ifragasittande av dessa biobrinslen. Annu kommer
kritiken framst fran EU och miljéorganisationer, men dven fjarrvirmekunder kan
komma att stilla hogre krav. I debatten om skogen handlar argumenten i stort om att
anvandning av biobrinslen fran skogen a ena sidan bidrar till att 16sa klimatfragan,
men a andra sidan dventyrar bevarande av biologisk mangfald om skogsbruket
fortsitter att bedrivas pa samma sitt som idag. Det finns ddrmed ett behov av 6kad
kunskap om hur fjarrvirmekundernas krav idag och i framtiden matchar
fjarrvirmeforetagens aktiviteter och leverantorernas mojligheter att erbjuda hallbara
biobrinslen.

Projektets langsiktiga mal ar att sdkerstalla och 6ka acceptansen for fjarrvarme fran
biobranslen pa kort och lang sikt genom att utreda hur hela vardekedjan for
biobrénsleanvéndning i fjarrvarmesektorn kan bli mer héllbar. Denna férstudie ska 6ka
kunskapen om vad som konkret redan gors och kan goras for att 6ka hallbarheten i
fjarrvarmesektorns biobransleanvandning och pa sa sétt sékerstélla langsiktig
acceptans. Vilka mojligheter har branschen att stilla hallbarhetskrav pa exempelvis
leverantdrerna av biobréanslen? Vilka krav kan de stélla (FSC-markning, avséttning av
skog for bevarande, hallbar anvandning av askor m.m.)? Hur ser fjarrvarmeforetagens
kunder pa anvandningen av biobrénslen idag och framéver? Vilka lardomar kan dras
fran andra omraden, t.ex. energiatervinning av avfall?

Projektet har letts av Jenny Westerberg, Profu och har genomforts tillsammans med
kollegorna Peter Blomqvist, Lina Bergstrom, Mattias Bisaillon, Cecilia Gruberstram och
Marten Haraldsson.

En referensgrupp bestaende av Cecilia Bergquist, Halmstad Energi och Miljo
(sammanhallande); Dragan Jovanovic, Malareneregi; Magnus Revland, Finnspangs
Tekniska Verk; Elin Vilhelmsson, Néssjo Affarsverk; Ulrika Bark Andersson, Tekniska
Verken i Linkdping; Anders Lundgren Harnosands Energi & Miljo; Gustav Egerup,
E.ON Infrastruktur; Per Styrborn, EON Infrastruktur; Henrik Eliason, Karlstads Energi;
Thomas Jonsson, Vattenfall och Fabian Levihn, Stockholm Exergi Mikael Karlsson,
Energiforsk har foljt projektet, bidragit med vérdefulla inspel och kvalitetssakrat
projektet.

Projektet ingar i programmet FutureHeat vars langsiktiga mal dr att bidra till visionen
om ett hallbart uppvarmningssystem med framgangsrika foretag som utnyttjar nya
tekniska mojligheter och dér de samhallsinvesteringar som gjorts i fjarrvarme- och
fjarrkyla tas till vara pa basta satt. Detta projekt ingér i programmets tredje etapp.
Programmet leds av en styrgrupp bestdende av Jonas Cognell, Géteborg Energi
(avgaende ordfdrande); Cecilia Bergquist, Halmstad Energi och Miljo (tilltradande
ordforande); Stefan Hjdrtstam, Boras Energi och Miljo; Peter Mattsson, Sodertorns
Fjarrvdarme; Svante Carlsson, Skelleftea Kraft; Stina Berg, Tekniska Verken i Link&ping;
Dado Hadziomerovic, Vattenfall; Fabian Levihn, Stockholm Exergi; Lisa Granstrom,
Milarenergi; Magnus Ohlsson, Oresundskraft; Magnus Revland, Finspangs Tekniska
Verk; Harald Andersson, E.ON Energiinfrastruktur; Johan Thelander, Karlstads Energi;
Ulf Lindqvist, Jamtkraft; Patrik Gronbeck, Norrenergi, Mikael Karlsson, Energiforsk



Har redovisas resultat och slutsatser frén ett projekt inom ett forskningsprogram som
drivs av Energiforsk. Det ar rapportforfattaren/-forfattarna som ansvarar for innehéllet.
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Sammanfattning

Denna forstudie har undersokt acceptansen for biobrinsle till fjarrvirme
samt analyserat atgarder for 6kad hallbarhet i virdekedjan. Projektet har
utgatt fran att biobrinslen som lever upp till dagens lagkrav (inklusive
EU:s héllbarhetskriterier) ar hallbara. Resultaten visar att acceptansen for
biobrinslen generellt dr hog bland fjarrvirmekunder, men att vissa
kunder ar kritiska samt att krav pa och fragor om biobrinslens
haillbarhet sannolikt kommer att 6ka framéver. Branschen behover
saledes forbereda sig och atgarder for 6kad hallbarhet kan bli viktigt.

Denna forstudie syftade till att ge en bild av hur acceptansen for biobransle till
fjarrvarme ser ut, samt en inblick i hur hela vardekedjan for biobransleanvandning
i fjarrvarmesektorn kan bli mer héllbar. Bakgrunden ér ett 6kat ifrdgasattande av
biobrénslen. Tidigare kritik mot anvandningen av skogen som rdvara har fokuserat
pa skogsbruket snarare dn pa anvandningen av biobranslen fran skogen. Nu okar
dock kritiken mot biobranslen fran EU, miljoorganisationer och media. EU-
kommissionen foreslog till exempel under 2022 att anvindningen av grenar och
toppar (grot) fran skogen skulle begrénsas avsevirt. Aven om detta forslag
rostades ner under varen 2023, indikerar det att frdgan ar aktuell.

Projektets resultat visar att de flesta fjarrvarmekunder upplever biobranslen som
hallbara och ar positiva till hur de bidragit till att ersétta fossila branslen. Men det
finns kunder som &r kritiska till all forbranningsbaserad fjarrvarme, inklusive
biobranslen. De pekar pé att alla utslapp maste undvikas oavsett ursprung. De
allra flesta kunder betonar att klimatfradgan ar den mest angelagna hallbarhets-
frdgan idag, men att bevarandet av biologisk mangfald nu blir allt viktigare. De
namner ocksd den vixande konkurrensen om skogsrdvara som en potentiell
begransning for framtida anvandning av biobranslen.

Fjarrvarmeforetagen bekréftar att deras kunder generellt sett har en positiv
installning till biobransleanvindning. De flesta sdger att det inte finns ndgon
betydande oro frdn kundsidan, 4ven om en tredjedel uppger att frdgan diskuteras
da och da. Vissa foretag har dock kunder som ar kritiska mot anvandningen av
biobranslen. Dessutom tror flera fjarrvarmeforetag att kundernas krav pa
hallbarhet kommer att 6ka i framtiden.

Leverantorer av biobranslen upplever inte att de far manga krav fran
fjarrvarmeforetagen nar det galler hallbarhetsatgarder. De framsta kraven ar att
biobranslena ska vara certifierade och komma fran certifierad skog. Det finns ocksa
onskemal om fossilfria transporter och aterforing av aska.

Sammanfattningsvis, &ven om acceptansen for biobranslen dr hog bland
fjarrvarmekunder idag, finns det dven kritik hos vissa kunder och férvantningar
om Okade krav pa biobranslenas hallbarhet i framtiden. Det &r viktigt att
fjarrvarmebranschen forbereder sig for detta, till exempel genom att 6vervaga
atgarder som kan 6ka biobréanslenas hallbarhet, &ven utover gillande lagkrav.
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Summary

This feasibility study has examined the acceptance of biofuels for district
heating and analyzed how the value chain of biofuels can become more
sustainable. The project's starting point has been that biofuels meeting
current legal requirements (including EU sustainability criteria) are
sustainable. The results show that the overall acceptance of biofuels is
high among district heating customers, but some customers are critical.
Demands and questions about the sustainability of biofuels are likely to
increase in the future. Therefore, the industry needs to prepare, and
measures to increase the sustainability may become crucial.

This feasibility study aimed to investigate what different stakeholders define as
sustainable biofuels and analyze potential actions to increase sustainability along
the biofuel value chain. The background is a growing scrutiny of biofuels,
particularly from the EU, environmental organizations, and the media. For
instance, in 2022, the EU Commission proposed significant restrictions on the use
of branches and tops (slash) from forests. Although this proposal was voted down
in the spring of 2023, it still indicates the current relevance of the issue.

The project's findings indicate that most district heating customers perceive
biofuels as sustainable and appreciate their role in replacing fossil fuels. However,
there are customers critical of all combustion-based district heating, including
biofuels, arguing that all emissions should be avoided regardless of their source.
Most customers emphasize that climate change is their top sustainability concern,
but the preservation of biodiversity is gaining importance. They also mention the
growing competition for forest resources as a potential limitation on future biofuel
use.

District heating companies confirm that their customers generally have a positive
attitude towards biofuel use. Most report no significant concerns from their
customers, although one-third mention occasional discussions on the topic. Some
companies do have customers critical of biofuel use. Moreover, several district
heating companies anticipate that customer demands for sustainability will
increase in the future.

Biofuel suppliers do not perceive significant demands from district heating
companies regarding sustainability measures. The main requirements are for
biofuels to be certified and sourced from certified forests. There are also
preferences for fossil-free transportation and ash recycling.

In summary, while acceptance of biofuels is currently high among district heating
customers, there are criticisms and expectations of increased sustainability
requirements in the future. It is essential for the district heating industry to prepare
for this by considering measures to enhance the sustainability of biofuels, even
beyond current legal requirements.
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1 Inledning

Bakgrunden till projektet ar ett 6kat ifrdgasattande av att anvanda biobranslen.
Tvivlen kommer framfor allt fran EU och fran olika miljéorganisationer. Denna
kritik kan komma att sprida sig till fjarrvarmekunder, 4&ven om acceptansen idag
upplevs som hog.

Denna rapport delger resultaten fran en férstudie som har utrett vad hallbar
biobransleanvandning i fjarrvarmesektorn betyder for olika aktorer samt
analyserat atgarder fjarrvarmeforetag idag vidtar for 6kad hallbarhet, vilka krav
fjarrvarmekunder stéller och kan komma att stélla i framtiden samt vad
leverantorer (t.ex. inom skogsindustrin) kan erbjuda vad géller héllbarhetsatgéarder
kring biobranslen. En 6vergripande kartldggning har dven gjorts av olika
intressenters (t.ex. EU, miljdorganisationer och politiker) standpunkter kring
biobranslens hallbarhet. Vidare har projektet analyserat erfarenheter fran andra
omraden ddr man ldnge jobbat med acceptans, exempelvis frén energiatervinning
av avfall och inom skogsindustrin.

1.1 BAKGRUND

Biobrénslen star for 6ver 40% av den tillférda energin for fjarrvarmeproduktion.
En stor del av detta utgdrs av restprodukter fran skogen. En utmaning for
fjarrvarmebranschen ar ett 6kat ifrdgasattande av dessa biobranslen. Hittills
kommer kritiken framst frdn EU och miljdorganisationer, men dven
fjarrvarmekunder kan komma att stalla hogre krav.

I debatten om skogen handlar argumenten i stort om att anvandning av
biobranslen fran skogen & ena sidan bidrar till att 16sa klimatfrdgan, men & andra
sidan dventyrar bevarande av biologisk méngfald om skogsbruket fortsatter att
bedrivas pa samma satt som idag. Det finns darmed ett behov av 6kad kunskap
om hur fjarrvarmekundernas krav idag och i framtiden matchar
fjarrvarmeforetagens aktiviteter och leverantorernas mojligheter att erbjuda
héllbara biobrénslen.

Projektets langsiktiga mal ar att sakerstélla och 6ka acceptansen for fjarrvarme fran
biobranslen pa kort och lang sikt genom att utreda hur hela vardekedjan for
biobrédnsleanvandning i fjarrvarmesektorn kan bli mer hallbar. Denna forstudie ska
0ka kunskapen om vad som konkret redan gors och kan goras for att 6ka
hallbarheten i fjarrvarmesektorns biobransleanvandning och pa sa sétt sakerstalla
langsiktig acceptans. Vilka mojligheter har branschen att stélla hallbarhetskrav pa
exempelvis leverantorerna av biobranslen? Vilka krav kan de stélla (FSC-
markning, avsattning av skog for bevarande, hallbar anvandning av askor m.m.)?
Hur ser fjarrvarmeforetagens kunder pd anviandningen av biobranslen idag och
framover? Vilka lardomar kan dras frén andra omraden, t.ex. energidtervinning av
avfall?
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1.2 METOD OCH SYFTE

Projektets syfte ar att ge en bild av hur acceptansen for biobransle till fjarrvarme
ser ut, samt ge en inblick i hur hela vardekedjan f6r biobransleanvindning i
fjarrvarmesektorn kan bli mer héllbar. Projektets utgdngspunkt har varit att
biobranslen som lever upp till lagkrav (inklusive EU:s héllbarhetskriterier) ar
hallbara.

Ett langsiktigt mal med projektet ar att sakerstdlla och 6ka acceptansen for
fjarrvarme fran biobranslen pa kort och lang sikt genom att utreda hur hela
vardekedjan for biobransleanvandning i fjarrvarmesektorn kan bli mer héllbar.
Delmal for projekt omfattar att 6ka kunskapen om:

e Vad olika aktorer (fjarrvarmeforetag, kunder, leverantorer) menar med
hallbarhet kopplat till biobranslen

e Vilka atgdrder som redan idag vidtas av fjarrvarmeforetagen kopplat till
okad hallbarhet i anvandningen av biobranslen

e Vilka krav fjarrvarmekunder stéller idag och kan komma att stilla i
framtiden

e Vilka mgjligheter olika leverantdrer av biobranslen har idag att erbjuda
biobranslen med sérskilda héllbarhetsprestanda

e Vad som kan laras frn andra ifrdgasittanden, t.ex. energidtervinning ur
avfall och skogsindustrins hantering av kritiken kring dagens skogsbruk

Fragestallningen ar bred och detta projekt ar tankt som en forstudie som grund for
djupare analyser kring detta hogaktuella &mne. Metod for projektet har framst
varit omvarldsbevakning, litteraturstudier, intervjuer med fjarrvarmeforetag,
leverantorer av biobréanslen och fjarrvarmekunder samt en enkat till
fjarrvarmeforetag.

10
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2 Skogsbruk och biobransle i Sverige — en
oversikt

Detta avsnitt ger en kort 6versikt 6ver hur det svenska skogsbruket
utvecklats med avseende pa bevarande av skog. Det ges ocksa en bild av
hur dgandet av produktiv skogsmark ser ut idag. Den svenska
bioenergianvindningen idag och historiskt beskrivs ocksa.

2.1 DET SVENSKA SKOGSBRUKET I ETT HISTORISKT PERSPEKTIV

Gar man tillbaka l&ngt i tiden har inte skogsbruket alltid varit hallbart, men
markégare och industrier har 6ver tid vidtagit fler och fler atgéarder for att forbattra
hallbarheten i skogsbruket. I tabell 2.1 visas utveckling av totalt virkesforrad av
levande trad fran ar 1926 hamtat fran SLU:s riksskogstaxering Skogsdata 2023.! Som
ses av grafen har mangden levande skog okat till drygt det dubbla sedan
matningarna borjade.
Milj. m3sk Mill. m3sk
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@ Sveriges officiella statistik Inkl. formellt skyddade omraden

3500 A Incl. formally protected areas /

3000 -

2500 A
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1000 A

500 A

0 T T T T T T T T T T
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Figur 2.1: Totalt virkesforrad levande trdd. Exklusive (r6d) och inklusive (grén) formellt skyddade omraden
enligt 2020 ars grinser (SLU 2023).

I Figur 2.2 visas méngden gammal skog? f6r perioden 1985 till 2020. Som ses av
figuren minskade skog som var &ldre &n 140 &r i den boreala regionen mellan 1985
och 1993, men har darefter 6kat kraftigt. I den boreonemorala och nemorala
regionen dar griansen for gammal skog ar 120 &r dr volymen ldagre, men den har
okat tydlig de senaste 30 aren.

L https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata_2023_webb.pdf
2 Definierat som skog dldre dn 140 ar i boreala regionen (Norrlands, Dalarnas, Varmlands och Orebro
lan), samt skog &ldre &n 120 ar i 6vriga landet (boreonemorala och nemorala regionen).

11
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Figur 2.2: Areal gammal skog som glidande femarsmedelvirde. Produktiv skogsmark utanfér formellt
skyddande omraden (heldragen) och all skogsmark (streckad). Boreal region = Norrland, Dalarnas, Virmlands
och Orebro ldn. Boreonemoral och nemoral region = Géta- och Svealand exklusive Dalarnas, Varmlands och
Orebro ldn (SLU 2023).

Som ses av Figur 2.3 har dven volymen dod ved okat de senaste &rtiondena,
sérskilt i informellt skyddade omraden. Aven om Figur 2.1-Figur 2.3 langt ifrdn ger
en komplett bild av utvecklingen av skogen och skogsbruken sa ger det anda en
uppfattning om hur utvecklingen sett ut med avseende pa nagra viktiga aspekter
(méangder av mer information finns i SLU:s Skogsdata 2023).

m3/ha
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Inom formellt skyddade omraden
Within formally protected areas

25 A

20 A

All produktiv skogsmark All productive forest land

101 /
_/

— Utanfér formellt skyddade omraden
5 1 Outside formally protected areas
0 T T T T T T T T
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Figur 2.3: Volym déd ved per hektar inom och utom formellt skyddade omraden pa produktiv skogsmark.
Formellt skyddade omraden enligt 2020 ars grinser som glidande femarsmedelvérde (SLU 2023).
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Naér det géller dgande av skogen finns det idag 6ver 310 000 enskilda skogsédgare i
Sverige fordelat pa drygt 210 000 skogsbruksenheter. Aven om det finns ett stort
antal sma fastigheter utgor de stora fastigheterna, med minst 100 hektar, ca 51 % av
den produktiva enskilt 4gda skogsmarksarealen. I Figur 2.4 visas dgande per aktor
av total andel deklarerad produktiv skogsmark (till vanster) och fordelat per
storleksklasser i hektar (till hoger) for ar 2022.

12 000
Storleksklass
10000 m>1000
= >400-1000
— 8000
;3“ >200-400
[}
£, 6000 — m>100-200
=
(5]
L >50-100
< 4000 .
m>20-50

1%

= Staten = Statliga AB 0 — - <=5

= Ovriga allmanna = Privatdgda AB Staten Statliga AB Ovriga Privatagda Enskilda  Ovriga
= Enskilda dgare = Ovriga privata allmanna AB agare privata

Figur 2.4: Andel dgande av deklarerad produktiv skogsmark ar 2022 (till vinster). Agande av deklarerad areal
produktiv skogsmark férdelat i storleksklasser ar 2022 (till héger). Killa: Bearbetad data fran Skogsstyrelsen
statistikdatabas

2.2 BIOBRANSLEANVANDNING I SVERIGE

I Sverige har anvandningen av fasta biobranslen fran skogen historiskt sett varit
omfattande och har 6kat under de senaste decennierna, se Figur 2.5. Som framgar
av figuren ar industrin och energisektorn de storsta anvandarna av biobranslen.
Energisektorn har kraftigt 6kat sin anvandning under de senaste 40 aren (fran ca 4
TWh ar 1983 till dagen ca 60 TWh), en {5ljd av bland annat befrielse fran energi-
och koldioxidskatter, stigande priser pa fossila branslen, inférandet av
elcertifikatsystemet 2003 samt handeln med utslédppsrétter fran 2005.

13 Energiforsk
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Anvandning av biobransle per sektor fr.o.m. 1983, TWh
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Figur 2.5. Biobransleanvandning i Sverige i ett historiskt perspektiv. Killa: Energildget i siffror,
Energimyndigheten (2023)

Biobrianslen &r ett brett begrepp som omfattar saval fasta som flytande och
gasformiga branslen. Skogen spelar en avgdrande roll som en férnybar energikélla
och utgor en viktig del av den totala energiférsorjningen. Biobréanslen fran skogen
(inklusive avlutar) utgor ca 75 % av biobransleanvandningen i Sverige se Figur 2.6.

Anvandning av biobranslen per branslekategorifr.o.m 2005, GWh

160 000
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Biogent hushallsavfall
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W Biogas

100000 L m Ovriga flytande biobranslen
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-E 80000 M Biodiesel
@ M Bioetanol
60000 Ovriga fasta biobranslen
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40000 m Oférédlat tradbransle
W Foradlat tradbrénsle

20000

Figur 2.6. Biobransleanvdndning i Sverige uppdelat per branslekategori 2005-2021. Kalla: Energildget i siffror,
Energimyndigheten (2023)

I fjarrvarmesektorn anvands en bredd av olika oféradlade och foradlade

biobranslen. I Figur 2.7 visas fordelningen av olika tradbranslen som anvandes i
fjarrvarmesektorn ar 2022 (Energiforetagen Sverige, 2023). Fordelningen har varit

14 Energiforsk
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ungefdr densamma sedan 2018. Som framgar av figuren utgdr oféradlade
tradbranslen en majoritet (87%). Figuren visar dven att grot? ar det enskilt storsta
tradbrénslet som anvédndes 2022, foljt av stamvedsflist.

Anvandning av tradbranslen i fjarrvarmesektorn 2022
(GWh)

= Bark
= Grot
= Span
Stamvedsflis
Ovrigt oféradlat biobrénsle
m Trapellets
m Trabriketter
= Trapulver
Ovrigt foradlat biobransle

Figur 2.7. Anvandning av tradbranslen i fiarrvirmesektorn 2022. Killa: Energiféretagen Sverige (2023)

Figur 2.8 visar en ungefarlig anvandning av ett trad vid avverkning dar de prima
delarna anvénds for i forsta hand sagtimmer och massaved medan de rester som
inte kan anvandas till detta anvands for energidndamal.

N
T
6 % grenar
& toppar
Fjarrvarmeverk
35%
a0 massa- och|
S e papper
e O >
massaved
Massa- &
15 % flis

pappersbruk

/ " 8% bark &
P Y B  span
) ~ Sagverk &
43% ZZEA skivind. = Z
sagtimmer £ 20%
trévaror

Figur 2.8: lllustration av ungefarlig fordelning av hur ett trad anvands (Kalla: Skogsstyrelsen 2013).

3 Grenar och toppar som utgor rester fran skogsavverkning.

4 Det finns flera olika bendmningar for ved som anvands till uppvarmning, dessa dr stamved, energived
och brannved. Orsaken till att det anvéands for uppvarmning ar att det pa olika sitt inte haller den
kvalitet som behovs for att bli sagtimmer eller massa.
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3 Hallbarhetsarbete for skog och biobransle

I detta avsnitt beskrivs certifieringssystem och lagkrav riktat mot
skogsbruk och anvindning av biobrinslen. Bland annat beskrivs FSC-
och PEFC-certifieringarna samt EU:s hallbarhetskriterier for fasta
biobrinslen.

Avsnittet tar ocksa upp ett antal mojliga atgarder som kan vidtas i olika
delar av biobridnslekedjan, savil inom skogsbruket som kopplat till
biobrinsleanviandning och dven kommunikation.

3.1 CERTIFIERING AV SKOG

Cirka halften av Sveriges produktiva skogsmark ar certifierad idag. Markéagare
véljer certifiering for att visa att skogen brukas pa ett hallbart satt och for att de far
battre betalt for virket, inte minst pa den europeiska marknaden. De certifieringar
som anvands ar framst PEFC och FSC.

FSC stér for The Forest Stewardship Council. De &r en ideell internationell
oberoende medlemsorganisation som erbjuder ett system for frivillig certifiering av
ansvarsfullt skogsbruk. Certifierade skogsédgare tar ett 6kat ansvar for hur de
skoter sin skog utifrdn ekonomiska, sociala och miljomaéssiga aspekter. Det innebar
bland annat att de inventerar vardefulla miljoer i skogen, satter av 5 % av
skogsmarken for naturvérd, och ser till att lokalsamhallet har mojlighet att lamna
synpunkter infor en skogsatgard. En markégare i norra Sverige tar extra hansyn till
samerna. Grunden for FSC:s certifieringssystem dr FSC:s internationella principer
och kriterier. De utgor ett sorts ramverk och beskriver vad som forvéntas av ett
ansvarsfullt skogsbruk enligt FSC. Genom anpassning av reglerna till nationell
eller regional nivéa formuleras de krav som de certifierade skogsdgarna ska leva
upp till. De regionala och nationella skogsbruksstandarderna utgér fran de globala
principerna och kriterierna, men dr anpassade till de skilda forhallanden som rader
i olika lander eller regioner. Anpassningen sker som regel i kammarsammansatta®
arbetsgrupper, pa nationell eller regional niva. Endast de standarder som uppfyller
alla krav i FSC:s globala principer och kriterier och som har tagits fram i linje med
FSC:s krav pa process, kan godkéannas av FSC International. Idag ar ca 20 miljoner
hektar certifierat enligt FSC.

PEFC star for Programme for the Endorsement of Forest Certification. Det ar en
fristdende paraplyorganisation for utvardering och 6msesidigt erkdnnande av
nationella skogsstandarder som verkar for uthalligt skogsbruk. Certifieringen
bygger precis som FSC pa oberoende kontroll och granskning av tredje part att
kraven foljs. Svenska PEFC tillhandahéller skogscertifiering, entreprenors-
certifiering och sparbarhetscertifiering. Skogsbruk certifieras enligt Svenska
PEFC:s Skogsstandard som syftar till att utveckla en ekonomiskt uthéllig och
vardefull skogsproduktion, bevara biologisk méngfald samtidigt som

5 Medlemmarna &r indelade i tre olika kammare; social, miljo och ekonomisk. Dessa maste na
koncensus for att skogsbruksreglerna ska kunna ga igenom.
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kulturmiljoer och sociala och estetiska varden vérnas. PEFC certifierar ocksa
entreprenorer. P4 en PEFC-certifierad entreprendr stills ett antal baskrav kring
bland annat kompetensniva, avfallshantering och nodlagesrutiner, forutom att
entreprendren ska folja PEFC:s Skogsstandard. En PEFC-certifierad skogsédgare ska
anlita PEFC-certifierade entreprendrer, ndr sddana kontrakteras. I Sverige idag
finns ca 16 miljoner hektar PEFC- certifierad skog.

Skillnaderna mellan FSC och PEFC systemen ligger framforallt i
organisationsstrukturen. FSC har exempelvis krav pa fullstandig koncensus mellan
medlemmarna (sociala intressenter, miljo-NGOs och ekonomiska intressenter) vid
regelutveckling, totalt forbud mot avverkning av nyckelbiotoper samt langt
gdende hansynskrav f6r samernas rattigheter. De flesta storre markdgarna i
Sverige ar certifierade badde av FSC och PEFC da det ger marknadsfordelar vid
virkesforsaljning.

3.2 HALLBARHETSBESKED ENLIGT EU:S FORNYBARTDIREKTIV

Nar det galler specifikt fasta biobranslen sa krévs ett hallbarhetsbesked fran och
med 1 januari 2022, vilket utfardas av Energimyndigheten. Férutom att
hallbarhetsbeskedet ar ett krav for storre aktorer behovs det ocksa for att ta del av
stod som exempelvis skattenedséttning, tilldelning av elcertifikat och for att
utslapp fran biobrénslen inte ska raknas som fossila inom EU ETS.

Kravet pa hallbarhetsbesked harror frédn EU:s direktiv om fornybar energié.
Direktivet dr nu under revidering som del av EU:s sa kallade Fit-for-55-paket, se
vidare i avsnitt 5.2. For att kunna erhalla hallbarhetsbesked ska man forst bedoma
om aktoren behover ha ett hallbarhetsbesked, vilket framgér av 3 kap. 1 § i lagen
om héllbarhetskriterier. I princip galler det dem som i "yrkesmiissig verksamhet
anvinder ett fast biobrinsle for produktion av el, virme, kyla eller brinslen i en anliggning
med en sammanlagd installerad tillford effekt pd minst 20 megawatt”. Gransen 20 MW
kommer sannolikt att sdnkas till 7,5 MW i och med revideringen av direktivet, se
vidare i avsnitt 5.2. Dérefter behdver man uppratta ett kontrollsystem som
uppfyller regelverkets krav, vilket sedan ska granskas av en oberoende granskare
med tillracklig kunskap om regelverket och verksamheten som bedrivs.

Avsikten med hallbarhetsbesked ar att se till att biobranslen produceras pa ett
hallbart satt som tar hansyn till miljo, sociala och ekonomiska faktorer, bade nu
och i framtiden. Exempel péd kravs som hittills stélls ar”:

- Att markkriterier for skogsbiomassa uppfylls, vilket syftar till att minimera
risken for anviandning av skogsbiomassa som kommer fréan ohéllbar
produktion vid framstallning av biodrivmedel och biobranslen, och for att
sakerstalla att kollager och kolsénkor i skogen bibehalls eller forbéttras pa
1ang sikt. Det finns dven specifika kriterier for agrobiomassa.

- Att det finns sparbarhet, dvs att branslena kan sparas fran den plats dar
biomassan odlats eller restprodukter/avfall samlats in och fram till dess att

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikéllor.
7 Kraven kan komma att férandras och 6ka i och med revideringen av Férnybartdirektivet.
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biobrénslet har anvénts eller att skattskyldighet f6r biodrivmedel har
intratt enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

3.3 ATGARDER FOR OKAD HALLBARHET FOR SKOG OCH BIOBRANSLE

Fokus for projektet 4r som namnts att sakerstdlla och 6ka acceptansen for
biobrénsle, darfor blir en del i detta att ge en 6versikt om vilka potentiella atgarder
som finns for att 6ka hallbarheten inom skogsbruket generellt och lite djupare om
atgarder kopplat direkt till biobranslen. Tabell 3.1 visar exempel pa majliga
overgripande atgérder i olika delar av biobrénslekedjan. Atgarderna har
diskuterats fram inom denna forstudie i samarbete mellan projektgruppen och
referensgruppen. De ar inte tankta att tacka in alla tinkbara atgarder, utan ar just
exempel som kan vidareutvecklas och kompletteras som fortsatt forskning.
Samtliga atgarder beskrivs narmare i efterfoljande stycken.

Tabell 3.1: Exempel pa tinkbara atgirder fér 6kad hallbarhet i olika delar av biobrinslekedjan.

Exempel pa atgarder Del av viardekedja

Hyggesfritt skogsbruk (kontinuitets- istallet for trakthyggen) Skogsbruk

Mangfald vid aterplantering Skogsbruk
Avsétta ytor for naturvard Skogsbruk
Aterskapa av vatmarker Skogsbruk
Askaterforing Biobransle
Fossilfria maskiner for uttag av biobransle samt transporter Biobransle
Kortare transportavstand (t ex lagesbyten) Biobransle
Lokalt producerade biobrénslen Biobransle
Atgarder kopplade till process och kommunikation Process

3.3.1 Atgirder generellt skogsbruket

3.3.1.1  Hyggesfritt skogsbruk

Hyggesfritt skogsbruk pa skogsmark med produktionsmal innebar att skogen
skots sé att marken alltid ar tradbevuxen utan att det uppstar nagra storre
kalhuggna ytor (Skogsstyrelsen, 2021).8 Begreppet kontinuitetsskogsbruk har ocksa
anvénts men man har i storre utstrackning overgatt till att anvanda termen
hyggesfritt for att undvika begreppsforvirring.

Motiven for att anvanda hyggesfritt skogsbruk kan vara att uppna naturvarden,
kulturviarden eller sociala varden. Som exempel kan hyggesfritt skogsbruk i
tatortsnéra skogar vara ett alternativ for att bibehalla rekreationsvarden. I omraden
med annan markanvindning kan hyggesfria metoder vara ett alternativ till de

8 https://skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2021202020192018/rapport-2021-8-
hyggesfritt-skogsbruk---skogsstyrelsens-definition.pdf
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dominerande trakthyggena, till exempel av hinsyn till rennaringen. Det finns
ocksa olika satt att tillampa hyggesfritt skogsbruk, vilka ar:

- Blidning: innebar att man i vissa intervaller (5-20 &r) avverkar de grovsta
trdden i ett bestand. Nar ett grovt trad tas bort kan andra, lite mindre trad
fa utrymme att vaxa sig stora till nasta ingrepp. En forutsattning for att
bladning ska fungera krévs att det finns trad i alla storleksklasser och
aldrar (fullskiktad). Metoden &r och lampad framst for tradslag som klarar
att vaxa fram i den morka botten pé en bladningsskog, i forsta hand gran
och bok.

- Luckhuggning: betyder att man avverkar luckor om max 0,25 hektar och
later nya trdd véaxa upp genom sjdlvsadd fran de omgivande traden eller
genom plantering. Nar man fatt en foryngring i luckorna kan de utvidgas i
flera steg tills hela skogen &r foryngrad. Luckhuggning fungerar bast for
granskogar, men kan fungera dven for andra tradslag om luckorna inte ar
for sma.

- Skirmstillning: bygger pa att bestdndet glesas ut till en skdrm av stora trad,
och under skdarmen vaxer nya trad upp naturligt eller genom plantering.
Nar det nya bestdndet har vuxit upp kan man succesivt avveckla skdarmen,
forutom ett antal naturvardstrad som lamnas som evighetstrad. For att
metoden ska raknas som hyggesfri behover de unga traden nd en hojd av
2,5 m innan skdrmen tas bort (kallas aven dverhillen skirm).

Skogsstyrelsen/forskare menar att dgarformen och syfte med skogsdgandet har stor
betydelse f6r om hyggesfritt skogsbruk &r lampligt eller inte.

I Skogsstyrelsens Skogliga konsekvensanalyser (SKA) analyseras hur det majliga
skogsbransleuttaget skulle paverkas av olika atgarder (SKA 2022). Analyserna gors
utifrén olika scenarier. I ett sddan scenario, “Fokus Mangfald”, ingér atgéarder
sasom hyggesfritt skogsbruk. Enligt detta scenario minskar det majliga
skogsbrénsleuttaget vasentligt jamfort med dagens potential och 6vriga scenarier.
For mer information hanvisas till SKA (2022).

3.3.1.2  Biodiversitet i plantering

Det har forekommit en viss kritik mot for mycket av monokulturer i det svenska
skogsbruket. Det finns darfor en del som foresprékar okad diversitet i
planteringsskedet d& man menar att det &stadkommer fordelar ur flera perspektiv.
Genom att plantera olika trad ckar mangfalden och dessutom minskar risken f6r
att skador pa en enskild tradart drabbar hela skogen. Det kan till exempel handla
om skadedjur som &r specialiserade pa en viss art. Granbarkborren &r har ett bra
exempel. Olika trdd ar ocksa vérdar for olika andra arter och genom att plantera en
mangfald av trad okar ocksa diversiteten i andra arter. En aspekt dr ocksa att det ar
viktigt att plantera trad pa ratt stdlle utifrdn de forutséattningar som finns pa
respektive plats.

3.3.1.3  Awvsiitta ytor for naturvdrd

Enligt SKA (2022) uppgar arealen formellt skyddad skogsmark till ca 1,3 miljoner
hektar. Utover detta ar ungefar lika stor areal frivilligt avsatt for naturvard enligt
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samma kalla. En ténkbar atgard som identifierats i projektet skulle vara att i
samband med uttag av biobrinsle 6ka avsattningen av skog for
naturvardsindamal. Denna avsattning behover sannolikt goras pa annat stalle an
déar biobransleuttaget skett (eftersom den mark dar biobranslet hamtas
uppenbarligen anvands for skogsbruk). Detta skulle saledes utgora ett slags
kompenserande &tgard. Exakt hur arealen som ska avsattas skulle beraknas har
inte analyserats i projektet.

3314  Aterskapa vitmarker

Historiskt har det skett en kraftfull utdikning av vatmarker av olika anledningar,
exempelvis for att kunna skapa bosattningar, odla spannmal och forbattra
tillvaxten av skog. Problemet med detta ar att skog pa utdikade marker normalt
inte binder lika mycket koldioxid som vatmarker. I de fall utdikning skett pa
torvmark sker ocksa en oxidation av torv nar den kommer i kontakt med luften
och da avgar koldioxid och ibland dven lustgas. Fran att ha varit en kolsanka har
marken istéllet blivit en killa till vaxthusgasutslapp. Avsikten med att aterskapa
vatmarker har flera syften. Vatmarker har generellt en hog biologisk méngfald och
ett av syftena med atervétning ar att 6ka denna mangfald. Ett annat viktigt syfte ar
att minska avgangen av vaxthusgaser och aterskapa den kolsanka som vatmarker
innebar.

3.3.2 Atgirder specifikt biobranslen

Det finns ett antal atgarder som ar mer direkt kopplade till biobréansleuttag, aven
om de dven kan ha koppling till skogsbruk generellt.

3.321  Askdterforing

En aspekt ndr man tar ut trad ur skogen ar att det tar med sig vissa naringsimnen
och man riskerar att urlaka skogen. Ett sitt att tillféra skogen naringsimnen som
forsvinner vid uttag ar att dterfora aska fran forbranning av biobréanslen. Askan
innehaller saval fosfor som kalcium, magnesium och kalium. Enligt
Skogsstyrelsens rekommendationer bor aska aterforas till skogsmark vid storre
uttag av grenar och toppar och alltid om uttaget skett i skog pa forsurad mark eller
pa torvmark. Det finns sédrskilda krav som maéste foljas vid askaterforing,
exempelvis far inte askan innehalla for mycket tungmetaller och den maste vara
forbehandlad (hdrdad) pa ett sétt sa att den inte 16ses upp for snabbt.

3.3.2.2  Fossilfritt uttag och transport

En mojlig atgard med direkt koppling till biobrédnsleuttag ar att stalla om
transporter av biobranslen till fossilfria drivmedel. Detta kan galla sdval maskiner
som anvands for att samla ihop avverkningsrester i skogen som fordon som
transporterar dessa till fjarrvarmeverken. En del fjarrvarmeforetag stiller redan
idag sddana krav pa vissa av sina leverantorer.

20



HALLBARARE BIOBRANSLE | FJARRVARMESEKTORN

3.3.2.3  Kortare transportavstind

Avsikten med kortare transportavstdnd innebar mindre trafikarbete och darmed
mindre utslapp for transport. Dessutom kan det innebara minskade kostnader da
transporterna bli kortare.

3.3.3 Atgirder kopplat till process och kommunikation

Utover ovan naimnda konkreta atgarder som ger effekter som &r positiva ur ett
ekologiskt hallbarhetsperspektiv finns det atgérder som kopplar mer till process
och kommunikation och alltsa snarare till ekonomiska och sociala
hallbarhetsaspekter. En majlig atgard ar att forbéttra métning av de faktiska
effekterna av de atgdarder som beskrivits i ovanstdende avsnitt. Detta for att bli
béttre pa att lagga resurser pa ratt saker. Okad transparens mot kunder &r ocksa
viktigt for att 6ka trovardigheten for det arbete man genomfor.
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4 Kartlaggning av synen pa hallbara biobrédnslen
— leverantorer, fjarrvarmeforetag,
fjarrvarmekunder

En viktig input till arbetet har som nimnts varit att genomfora intervjuer
med olika aktérer. Vi har intervjuat personer som tillhor olika delar i
vardekedjan for att forsoka fanga olika aspekter. Leverantorer av
biobrinsle for att fanga deras syn pa hallbarhet och dtgarder for 6kad
héllbarhet, fjairrvarmeforetag for att undersoka om de far fragor fran sina
kunder och vad de gor for att bemota dessa och 6ka héllbarheten i
biobrinsleanvindningen samt fjarrvirmekunder for att undersoka deras
tankar kring biobrdnslen och héllbarhet. Fjarrvirmeforetagens syn har
dven analyserats mer i detalj genom en enkait.

4.1 SKOGSFORETAG, MARKAGARE OCH BRANSCHORGANISATIONER -
INTERVJUER

I denna del forsoker vi ge en bild av vad de som levererar biobransle anser i fragan
biobrénsle och hallbarhet. Detta omfattar skogsédgare, skogsindustrin och
branschorganisationer. Notera att det finns en del skillnader i vad de olika
foretrddarna anser i olika fragor. Vi har férsokt finga ndgon form av dverviagande
gemensam syn, men poangterar ocksd om det finns tydliga skillnader.

4.1.1 Syn pa hallbarhet

Inom skogsnaringen anser man generellt att skogen &r fornybar och att de
produkter man producerar kan bidra till ett hallbart samhalle. Hallbarhet anses
generellt vara fundamentalt och det handlar om att ersitta icke héllbara produkter.
Det giller dock att sjalva brukandet av skogen ar hallbar. Nar det galler
(miljomassig) hallbarhet handlar det frimst om tva fragor, dar den ena ar klimat
och den andra ar biodiversitet.

Bade stora och sma aktorer menar att man ur ett ekonomiskt perspektiv forsoker
utnyttja skogsresursen pa basta mojliga satt 1angsiktigt, vilket hanger ihop med
héllbarhet. Alltsd att man vill anvénda uttagen skog till att s& hogt foradlingsvarde
som mojligt, vilket ocksé blir det mest héllbara sittet att anvanda resursen. Nar det
gdller biobransle &dr det en restprodukt som inte i dagsldget gar att anvanda pa ett
béttre satt, sen kan detta utvecklas over tid. Det pagér ocksa arbete for att hitta
vagar att hoja foradlingsvardet (t ex drivmedel, kldder). I dagsléget anser man
alltsa att grot (grenar och toppar) gor mer nytta som branslen 4n om det ligger
kvar i skogen och énda slapper ut koldioxid 6ver tid.

Nar det galler biodiversitet ldimnas en del grot och stubbar kvar i skogarna, men
man bor fundera pa vad man ldmnar kvar och hur stort biologiskt varde det har.
Man menar att det lamnas kvar en hel del grot trots att det inte har nagot
biologiskt varde. Generellt sett har grot frdn gran och tall 1agt biologiskt varde,
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medan grot fran vissa 1ovtrad har ett hogt biologiskt varde. Det podngteras att det
ar ett foretags uppgift att mota den efterfragan pa grot som finns, men att detta ska
goras pa ett hallbart satt.

Man menar att det i Sverige normalt inte eldas skogsravara som kan bli
industriprodukter. Det kan dock intréffa i mindre utstrackning av effektivitetsskal,
exempelvis vid tillfallen da det inte finns avsattning till industri i en specifik
geografi.

Det finns dock vissa skillnader mellan skogsindustrier i synen hur biomassan
anvands bast for att bidra till ett hallbart samhalle. Tydligast framkommer detta i
skillnaden i synen pa biodrivmedel dar vissa anser att det ar en framtidssatsning
medan andra inte tror pa det.

Det ar ocksd viktigt att ha med sig hur synen pé héllbarhet och skogsmark
forandrats over tid. Historiskt har det inte bara handlat om att 6ka
skogsproduktion, utan istdllet om att skaffa mer gras for att sla gras (dvs mat och
till djur). Idag laggs det ganska stor moda pa att pa att aterskapa vatmarker, da
man lagger igen diken.

4.1.2 Generellt om hallbarhetsdebatten

I stor utstrackning anses hallbarhetsdebatten landa hos skogsédgare och
skogsbruket generellt. Grunden i kritiken ligger i tvivel i skogsbruket i stort, dvs.
hur man brukar och anvander skogen. Kritik som lyfts fram ar framst tva delar,
ena delen ar klimatet ddr vissa anser att skogen ska utgora en storre kolsdanka an
idag och den andra delen ar biologisk mangfald dar kritiken handlar om att det
inte gors tillrackligt for att bevara denna.

Kritiken som hors grundar sig pa utspel frdn miljoorganisationer som
Naturskyddsforeningen, Greenpeace, Skydda skogen samt Varldsnaturfonden
(WWE). Till detta kommer vissa politiska partier och EU som sitter spelreglerna
for skogsnéringen. Nagon respondent menar att miljdorganisationer i Europa
sannolikt ser att biobréanslen ger bra angreppsvinkel pa skogsbruket generellt. Man
skjuter ocksa in sig att skapa en kolsdnka pa kort sikt oavsett hur det ser ut pa lite
langre sikt, medan det finns det lite mer nyans i debatten i Sverige.

Det upplevs ocksa i viss utstrackning som att viss kritik blir onyanserad och
kommer frdn de som &r langt ifrdn skogsnéringen och har en 1ag kunskapsniva.
Det ar latt f6r de som ar kritiska till skogsbruket att ta till sig frdn det som skrivs
och sdgs i media. Man upplever ocksa att folk i gemen har dalig forstaelse for hur
skogsbruket bedrivs. Samtidigt menar skogsnaringen sjalva att de har varit déliga
pa att kommunicera hur man arbetar och varfor, samt att skogen har en viktig roll i
samhallet. Det finns ocks& de som menar att man maste férsoka forsta motparten
dven om man tycker sig arbeta pa ett bra sétt redan. Det finns en poang med att
ifrdgasitta sitt arbete for att komma framat och fokusera pa att bli battre. Debatten
anses i storre utstrackning behova utga fran en helhetssyn, da miljdorganisationer
upplevs fa mycket medial uppmarksamhet i manga olika miljofragor. Samtidigt
importeras det en hel del dér kritiken bade vad galler hur miljéfragorna beaktas i
dessa lander plus de langa transporter i stor utstrackning upplevs komma undan
debatten.

23



HALLBARARE BIOBRANSLE | FJARRVARMESEKTORN

Nar det géller biobransle ar det framst skogsbransle som dr omdebatterat, inte
anvandningen av biprodukter. I framtiden dr man 6ppen for att det kanske finns
alternativa (battre) anvindningsomraden for skogsbréansle, men inte i dagslaget
och sa lange det inte gor det gor skogsbranslet en nytta just som bransle.

4.1.3 Krav och 6nskemal fran leverantdrernas kunder®

Leverantorer av biobransle upplever inte att kunderna stallt s4 ménga extra krav
pa hallbarhet fram till idag, &ven om det finns en del exempel pé detta. De krav pa
hallbarhet som framst finns &r att man har ett hallbarhetsbesked (specifikt for
biobrinsle) och att man &r certifierad enligt FSC/PEFC (generellt for skogsbruk).
Exempel pé krav eller 6nskemal fran kunder ar att man ska ha fossilfria transporter
(pa sikt kanske dven for sonderdelning), vanligen att man kor pa HVO. Man
upplever dock att man kommer l&ngt med att man uppfyller reduktionsplikten.
Onskemal om fossilfria transporter galler dock generellt, dvs. dven for timmer och
massaved. Stora lastbilstillverkare och transportbolag arbetar med detta. Det har
dock blivit lite bakslag i och med energikrisen och de kraftigt okade
branslekostnaderna som en konsekvens av Rysslands invasion av Ukraina. For att
man ska komma vidare kravs betalningsvilja hos kunder for att tacka ckade
kostnader. En fraga dr om det kommer ske successivt genom att vissa kunder ar
beredd att betala merkostnaden eller om det blir ett generellt 6kat krav.

Det upplevs som att kundernas krav och 6nskemal har 6kat pa senare tid i takt
med 6kade krav pa hallbarhet generellt. Man upplever inte att man hittills fatt
nagon extra premie for detta, men att kunder betalat for extrakostnader. Fran
leveranttrerna framgar det att man alltid forsdker mota kundernas 6nskemal om
det ar mojligt.

Utover ovanstdende finns det ocksd kunder som stéller krav pa askaterforing da
vissa varmeverk vill kunna gora ndgot med sin aska.

I samband med Profus arliga marknadsundersokning for biobranslemarknaden,
har vi stéllt frdgor om hallbarhet. Det handlade d4 om vilka krav som stalls pa
leverantorerna och om de maérkt nagon skillnad infér denna sasong da
biobrénslepriserna stigit kraftigt. Deras upplevelser skiljer sig at en del men en
generell aspekt ar att manga fjarrvarmeforetag nojer sig med hallbarhetsbesked i
sina krav. Det forekommer dock 6nskemal om lokala sortiment. Nér det géller
fossilfria transporter, vilket framst inneburit HVO, s upplever man att efterfrdgan
pa detta minskat ndgot i samband med de generellt hogre branslepriserna. Nagon
namner ocksa att man upplever att man far fler frdgor om hallbarhet och ursprung
frdn massa- och timmerkunder.

® Men kunder menas framst fjarrvairmeforetag, men i viss utstrackning andra kunder (som anvander
priméra produkter som timmer och pappersmassa).
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4.1.4 Atgirder

Det finns ett antal potentiella atgarder, som namnts tidigare, dar vi frdgat om
respondenterna kan namna specifikt vilka atgarder som man vidtar idag och vilka
man ser mojligen kommer framgent.

Det krav som alla storre skogsindustrier foljer ar certifieringen PEFC/FSC som
gdller generellt for skogsprodukter. De upplever att man har storre majlighet att fa
betalt for certifiering kopplat till timmer och pappersmassa &n for biobrénsle. For
biobrénsle specifikt dr det héallbarhetsbeskeden som det géller att uppfylla. Flera av
respondenterna menar ocksd att man gar langre i flera aspekter dn vad kraven
stéller. Som exempel ges att man har mer hiansynsytor dn vad som krdvs, man
lamnar ocksa i flera fall kvar en storre andel grot 4n vad som rekommenderas. Nar
det géller regelverk som tillkommer med 6kad administration ar det frimst de sma
markégarna som far svart att uppfylla dessa.

Nar det galler hyggesfritt skogsbruk bedoms det leda till att man inte kommer att
ta ut grot eftersom det kommer att bli dyrt da det blir f6r sma méngder vid uttag.
Rent generellt bedoms hyggesfritt skogsbruk leda till 6kade kostnader d& man
underskattar skotsel i yngre bestdnd (man maste gora rojning ratt ofta). Flera av
foretagen anger att man gor forsok med kontinuitetskogsbruk (hyggesfritt). Hittills
ar bedomningen att det kommer att leda till kade kostnader samt mer personella
resurser, vilket dr knapp resurs redan idag. Det finns dock avsikter att hjalpa de
skogsdgare som vill, att dgna sig &t kontinuitetskogsbruk. Det bedoms framst
handla om de som har annat syfte &n att forsoka leva pa skogsbruket, vilka kan
mojliggoras om man har andra inkomstkallor. En faktor som ndmns ar att
plockhuggning okar risken for rotréta och att det gar &t mer bransle till
skogsmaskiner. Man menar ocksa att trakthyggesbruket kan bedrivas pa lite olika
satt, dar man bor avvaga hur stora hyggen ska vara och hur langa avstand det ska
vara mellan dem. De mindre aktorer som intervjuats menar att det automatiskt blir
mindre hyggen for sma markagare.

Nar det galler askaterforing skiljer det en del mellan medverkande leverantorer.
Vissa har gjort detta i stor utstrackning medan andra endast har testat det i mycket
begransad utstrackning. De som tillampar askaterforing i storre skala menar att det
ar svart att hitta ytterligare marker for detta, utan 6kning ses fraimst komma fran
de som inte aterfor aska i ndgon utstrackning idag. Man menar dock att nyttan
med askaterforing maste tydliggoras. Vissa mindre aktorer uttryckte att det inte ar
helt latt att hitta bra metoder for spridning, men att man ar 6ppen for det om
efterfrdgan finns.

Nar det géller plantering med hogre blandning av trddslag konstaterar man att det
handlar om att 6ka kunskapsnivan hos markégare. Historiskt har det planterats en
del gran pa fel typ av mark. Det &r saledes framst viktigt att man planterar ratt
trddslag pa ratt marktyp, vilket 4r ndgot som man blir allt battre pa.

Vissa respondenter papekar att olika former av skogsskotsel kan skilja sig mycket
at. Exempelvis kan naturvardskétsel leda till uttag som kan bli biobréansle men det
ar sma mangder. Alltsd annan typ av mark (ej skogsmark) som leder till att det
faller en mindre méngd som inte har samma krav som skogsuttag.
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Vad galler biologisk mangfald kopplat till uttag av biobrénsle papekar man att det
biologiska vardet mellan olika tradslag skiljer sig valdigt mycket at. Fran ren gran
kan man plocka ut stor andel grot da det ar litet biologiskt varde i gran. Vid
avverkning av 1ovtrdd behover man ta betydligt storre hansyn och lamna mer
toppar och torrtrad (forr togs detta med direkt, men numer far man inte ens kéra
pa det). Man har blivit béttre med att spara mer dod ved och hogstubb och numera
sparar man stora volymer dod ved varje ar (5 miljoner fub, vilket motsvarar ca 10
TWh). Problemet ar att man sparar trivial dod ved, dvs. som inte bidrar med
ndgon miljomassig nytta. Det ar framst ek, ask och bok som behover sparas
eftersom tall och gran endast bidrar med marginell nytta. Om man beaktar detta
anser vissa att man skulle kunna ta ut betydligt storre mangder grot dn idag da det
inte paverkar det biologiska viardet nimnvért. Generellt upplever man att det ar
god kunskapsniva hos entreprendrer gillande vad som kan tas ut och inte. Det ar
dock upp till markégare att bestaimma vad som ska tas ut, dar de i forsta hand
foljer de lagkrav som finns, samt certifieringsstandarder (FSC/PEFC).

Idag dr det som sagt ocksa hoga krav pa att halla nere korskador vid uttag av grot
for att fa acceptans, inte minst frdn markégare. Vissa mindre aktorer menar att man
inte tar ut grot pd magra marker och att man andrat satt att ta ut grot for att
minska skador, som att kora pa ris och dra ut till vager innan flisning till skillnad
mot hur man gjorde forr. Att halla nere korskador minskar i viss mén den potential
som finns for att ta tillvara grot. Det sker dock en utveckling av maskiner som
utformas for att minimera korskador. Nagon markéagare papekar ocksé att man far
battre planteringspunkter om man tar ut grot da det inte ligger lika mycket ris pa

hyggena.

Det skulle kunna stillas hogre krav pa entreprendrer att kora pd HVO, men som
namndes tidigare maste de f& betalt for sina 6kade kostnader. Att & hela kedjan
fossilfri med uttag och transporter kraver dessutom investeringar hos
entreprenorer, och da behdvs en hogre betalningsvilja hos kunder for att de ska
kunna gora dessa investeringar. Vissa respondenter tror att det kommer att finnas
en betalningsvilja hos kunder for hallbara transporter framgent, men det ar da
viktigt att tydliggora vad de betalar for, dvs. att kostnader specificeras i
vardekedjan. En andel av respondenterna tror mer pa att det kommer som ett
allméant krav, tex genom reduktionsplikten.

En annan aspekt pa héllbarhet och transporter &r att kunder i viss utstrackning
kommer med 6nskemal eller krav pa att transportavstanden ska bli kortare eller ha
en viss maximal langd. Man forsoker beméta detta i den utstrackning man kan,
men menar att det i viss man kan bli suboptimalt da skogsindustrierna sjalva
forsoker optimera transporterna utifrén sina totala leveranser och inte utifran varje
enskild kund. Ofta ar kortaste avstand bast men inte alltid, t ex behdver man
beakta om man maste ga med tom bil eller om man kan nyttja returtransporter. Det
ar viktigt att fundera pd i vilket perspektiv ska man se pa transportarbetet.

Lagesbyten for att minska transport kommer ocksa upp i diskussionen da och da,
vilket ar vanligt att gdra inom skogsindustrin. Detta upplevs dock som svarare att
nyttja i ndgon storre utstrackning da det finns sa manga kunder/fjarrvarmeverk
jamfort med skogsindustrier, sa den geografiska bredden gor att potentialen for

26



HALLBARARE BIOBRANSLE | FJARRVARMESEKTORN

lagesbyten blir mindre. I vissa fall kan detta vara en majlighet, men kanske inte i s&
stor utstrackning som ménga tror.

Generellt menar man att det ar bra att ha hallbarhetskriterier, men man bor
anpassa dem s att de blir andamalsenliga. Visa respondenter trycker ocksa pa att
det ar viktigt att finna metoder for att f0lja upp vardet av atgéarder och att mata
detta pa ett effektivt satt.

Slutligen konstateras det ocksa att for att man ska satsa langsiktigt kravs stabilitet
och en rimlig ekonomi. Som en respondent sa “marknaden far det den efterfragar”,
men att den maste betala for merkostnaden. Kunder vill inte betala for en ”f6r”
hog kvalitet. De mindre aktdrerna menar att det méste tas ett ansvar fran de
styrandes sida s& att g& att uppna mal, exempelvis maste det finnas adekvat
infrastruktur om man ska kunna elektrifiera transporter.

4.1.5 Kommunikation

Lite sjélvkritiskt menar en del respondenter att skogsbruket generellt sett behover
bli battre pa att forklara helheten och varfér man gor som man gor. Vissa
respondenter uttrycker ocksa att det ar viktigt att vara transparent och att
kommunikation blir allt viktigare, dvs. sa att man kan forekomma i debatten
istdllet for att forklara sig efterat. Det ar viktigt att visa att det gatt at ratt hall de
senaste 30 aren.

Man trycker pa att det géller att visa helheten i skogsbruket och
biobranslehanteringen. Fran okad transparens kring sjadlva skogsbruket och vad
man astadkommer ur ett hallbarhetsperspektiv till alla vdrden som kommer av att
bedriva skogsbruk med de produkter som man tillhandahaller. Detta blir extra
viktigt eftersom Sverige rapporterar, jamfort med andra EU lander, pa ett satt som
gOr att skogsbruket ser samre ut an vad det verkligen ér.

Nar det géller skogsbransle handlar det bland annat om att tydliggora att
skogsbransle ar restprodukt som kommer av de hogvardiga produkter som virke
till hus som exempel. En utmaning ar dock att skogsnéringen bestér att ett stort
antal skogsagare dér en del &r stora, men ménga &r relativt sma. Detta stora antal
och heterogenitet gor det svérare att skapa en enighet. Det finns en risk i att vissa,
kanske enstaka, markédgare har andra perspektiv p& hur man vill bedriva sitt
skogsbruk, vilket kan stélla till det for kollektivet.

4.2 FJARRVARMEFORETAGEN — INTERVJUER OCH ENKAT

Projektet har undersokt hur fjarrvarmeforetag ser pa och arbetar med hallbar
bioenergi. Detta har gjorts saval genom intervjuer som en enkat. Intervjuerna har
genomforts i samarbete med ett annat projekt inom Profu och har framst stallt
frdgan om fjarrvarmeforetagen upplever ett ifrdgasittande av biobranslens
héllbarhet fran sina kunder, samt om ja, vad kunderna stéller for fragor.
Intervjuerna genomfordes under var/sommar 2022 samt pa nytt under var/sommar
2023. Enkaten har omfattat fler fragor och syftade dven till att fanga upp
information om atgarder kopplat till mer héllbara biobranslen, samt vilka krav
som stélls pa biobransleleverantorer idag och vad som kan bli aktuellt framover.
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Enkéten genomfordes under januari 2023 med ett brett utskick till fjarrvarmebolag
i Sverige. Totalt erholls 36 svar fran 31 olika fjarrvarmeforetag. De svarande har
haft olika roller inom foretaget, exempelvis inom hallbarhet, bransleinkop, sélj och
kommunikation. I de fall flera svar kommit frdn samma organisation har de
svarande ofta haft olika roller inom foretaget. Enkidten var uppdelad i tre
delomraden med fokus pa nuldge, atgarder samt ett framatblickande perspektiv.

4.2.1 Nuldge

Fjarrvarmebolagen upplever att det idag finns ett ifrdgaséattande av biobréanslen
inom fjarrvarmesektorn fréan flera aktorsgrupper. Framst uppmarksammas
ifrdgasattandet av anvandning av biobranslen ifran tre aktorsgrupper;
miljdorganisationer, media samt EU-politiker, se Figur 4.1. Som framgar av figuren
upplever endast ett fatal av respondenterna ett ifrdgasattande fran sina kunder.
Detta bekriftas dven av de intervjuer med fjarrvarmeforetag som genomforts.

Upplever ni ett ifragasattande av anviandning av biobranslen for
fjarrvarmeproduktion fran nagon av foljande aktérer?

30
W Vara kunder

25 MW Vara agare

Allmanheten (kommuninvanare)

20
Kommunen (tjdnsteman, politiker m.fl)
15 W Miljéorganisationer
M Svenska politiker
10 W EU-politiker
W Media
5
. . M Forskare
0 - B Annat

Figur 4.1 Fjarrvirmebolagen upplever att ifrdgasittandet av anvindning av biobrinslen framst
uppmirksammas inom tre olika aktérsgrupper; Miljoorganisationer, EU-politiker och fran Media.

Det ar alltsa fa kunder till de svarande fjarrvarmeforetagen som ifragasatter
anvandandet av biobrénslen. En del av enkéaten fokuserar pa hur
fjarrvarmeforetagens kunder ser pa anvandningen av biobransle. P& detta satt kan
enkaten fanga in i vilken utstrackning fjarrvarmekunder staller fradgor kring
biobrénslen, vare sig de ifrdgasatter anvandandet eller inte. Narmare 36 % av de
svarande far idag frdgor om héllbarhet kring vardekedjan kopplat till
biobrédnsleanvandningen, medan narmare 60 % inte upplever att deras kunder
stéller frdgor om detta, se Figur 4.2. Endast en av samtliga respondenter anger att
de far fragor fran 26-50 % av sina kunder idag, medan 6vriga upplever att andelen
kunder som stéller fragor ar betydligt lagre (0-25%).
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Far ni fragor fran era kunder om hallbarhet kring virdekedjan
kopplat till er biobransleanvandning?

= Ja (36 %)
= Nej (58 %)
= Vet ej (6 %)

Figur 4.2 Andel kunder som stiller fragor om hallbarhet kring virdekedjan kopplat till
biobransleanvandningen.

En betydande del av fjarrvarmeforetagen upplever att kunderna generellt sett har
en positiv syn pa anviandning av biobransle. Majoriteten anger dven att det inte
framkommer nagon direkt oro fran deras kunder, medan en tredjedel anger att
fragan kommer upp da och da, se Figur 4.3. Endast en svarande anger att deras
kunder &r kritiska till anvandning av biobransle idag. Intressant ar att ungefar en
tredjedel av de svarande tror att fragan kommer att uppmarksammas mer
framdver och att allt fler kunder kommer att stédlla 6kade krav pa ytterligare
hallbarhetsatgérder kopplat till biobrédnslen i framtiden.

Hur upplever ni era kunders syn pa anvandning av biobranslen for fjarrvairmeproduktion?

M Vara kunder &r kritiska till anvandning av
biobrénsle

M Vi tror att kunderna kommer att stilla 6kade
krav pa ytterligare hallbarhet kopplat till
biobranslen i framtiden

Fragan kommer upp da och da

M Vi har inte fatt ndgon fraga kring hallbarhet
kopplat till biobréansle

M Vi ser ingen oro fran vara kunder i dagsliget

B Kunderna har generellt en positiv syn kring
anvandning av biobransle

o
w

10 15 20 25

Figur 4.3 Fjarrvirmebolagens kunder har generellt en positiv syn pa anviandning av biobrénsle inom
fjarrvarmesektorn.
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Det finns ett flertal anledningar till att kunderna staller fradgor kring anvandningen
av biobrénslen. Det viktigaste motivet som lyfts av respondenterna ar att fragan
har uppmarksammats i media och att det &r en allman samhallsdebatt om
skogsfragor. I media lyfts ibland felaktigt fram att fjarrvarmeforetagen i stor
utstrackning anvander jungfrulig skogsbiomassa. Ifrdgasattandet av anvandning
av biobrénslen ar d@ven tydligt inom politiken. Det uppfattas d&ven som att den
enskilda kunden da och dé staller fragor for att helt enkelt fa en egen uppfattning
och ytterligare kunskap om anvandning av biobranslen inom fjarrvarmesektorn.
En respondent svarar att fjarrvarmekunderna ar oroliga f6r hur héllbara
biobrénslen dr ur klimat- och biodiversitetssynpunkt.

Flera fjarrvarmeforetag upplever att det finns en oro kring dagens skogsbruk och
att detta eventuellt inte kan ses som hallbart framover. Detta kan som f6ljd
paverka hur biobranslen kommer att klassificeras framover. Flera anger dven att
ett motiv till att frdga om hallbarhet kopplat till biobréanslen kan vara att kunderna
behdover information till olika hallbarhetsrapporter, certifieringar och standarder.
Dessutom dyker frdgan om biobranslens héllbarhet upp ldngre ned i vardekedjan
ndr kundernas hyresgéster staller krav pa fossilfri uppvarmning, men dven langre
upp i vardekedjan da fragor stills kring transporten av biobrénslet och vilka
drivmedel som anvands.

Dessa tankar kring motiv bakom fragorna visar sig i fjarrvarmeforetagens svar
over vilka omrdden som kundernas frdgor fraimst handlar om, se Figur 4.4. De
flesta anger att frdgorna handlar om vilken typ av biobrénsle som anvands, om det
ar prima biobréansle eller restprodukter. Fragorna fokuserar dven pa biobranslens
ursprung, transporter av biobranslen samt askaterforing.

Om ni far fragor fran era kunder vilka omraden fokuserar kundernas fragor om
hallbarhet och biobrénslen kring?

18 m Skogsbruksmetoder

16 Lo i
M Biodiversitet

14

Biobranslenas ursprung
12

10 Typ av biobransle, t.ex. prima biobransle,
endast biprodukter och rester m.m.

8 H Transporter av biobréanslen
M Verkningsgrad i fjarrvarmeanldggningen
4
M Askaterforing
2 Nl
0 W Annat

Figur 4.4 Vilken typ av biobréinsle som anvénds dr den vanligaste fraga som fjarrvirmeféretagen far fran sina
kunder kring biobrénslen och hallbarhet.

Just gallande nulédget (augusti 2023) har Profu genomfort en kompletterande
intervjuundersokning i samband med en arlig marknadsundersokning for
biobranslemarknaden. Ordinarie fragor ror framst marknadssituationen (bl.a.
priser pa olika sortiment), men i drets intervjuer har dven tva kompletterande
fradgor om haéllbarhet stallts. Den forsta fragan avsag om fjarrvarmeforetagen far
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fragor eller krav fran sina kunder avseende hallbarhet for de biobranslen de
anvander.!? Den andra fradgan var hur de 6kande priserna eventuellt paverkar krav
pa héllbarare biobrénsle mot leverantorerna.!

Generellt sett bedoms kunder vara positiva till biobransle. Det dr snarare andra
fragor de anser vara viktiga ur ett hllbarhetsperspektiv. Det forekommer dven att
kunder stéller fragor kring hallbarhet och fjarrvarmeforetagen upplever att
frdgorna i viss man har okat. Gallande 6nskemal och krav de uppfattar fran sina
kunder ar det inte ndgon utbredd kravstallning utan mer enstaka, framforallt
storre, kunder hos respektive fjarrvarmebolag som har krav. Kraven kopplar ofta
till att de vill vara helt grona i sin miljéredovisning, vilket framst innebar
fossilfrihet sa det forkommer séllan frdgor om t.ex. biologisk mangfald. Det ndmns
att de flesta kunder nojer sig med héllbarhetsbesked.

Exempel pé 6nskemédl som anda kommer upp ar kring transportavstand (som man
onskar halla nere) och ursprung pa biobréanslen (som dock ingar i
hallbarhetsbesked). Fossilfria transporter dr ocksa en av de vanligare dnskeméalen
(aven om det inte ar vanligt), men hogre priser pa fossilfria drivmedel har gjort
detta ndgot mindre attraktivt.

Det finns enstaka fjarrvarmebolag som erbjuder virme markt med Bra Miljoval
idag, men den laga efterfragan frén kunderna gor att dtminstone ett bolag funderar
pa att overge denna miljomarkning da det ar en kostnad och att man anda arbetar
med liknande héllbarhetsfragor.

I sammanhanget ndmns det av vissa respondenter att det forekommer okunskap
hos vissa fjarrvarmekunder. Ett exempel &r att man fatt frdgor om hur stor areal
som man brukar for sitt biobransleuttag. Det antyder att kunden tror att man har
ett sarskilt bestdnd avsatt for biobrénsle, vilket inte &r fallet. En annan respondent
ger exempel dar kund tror att de eldar avfall d4 varmeverk med biobrénsle ligger
vid &tervinningscentralen. Har har fjarrvarmeforetagen mojlighet att oka
kunskapen hos sina kunder genom kommunikation och information.

Nar det géller onskemal och krav mot leverantérer i forhallande till att priserna pa
biobransle okat kraftigt senaste aret, sa har det fatt en del paverkan. Det har varit
svarare att fa tag i bransle an tidigare, vilket gor att det ocksa blir svarare att stélla
ytterligare krav. De flesta menar dock att man har ungefar samma kravstéllning
som tidigare, vilket visserligen kan skilja sig at en del mellan respondenter.
Exempel pé krav som namns ar askaterforing, att det ska vara lokalt producerat,
att transporter gar pa fornybart drivmedel (t.ex. HVO), och skrivningar om att man
ska bedriva ett systematiskt arbete f6r 6kad hallbarhet.

10 Notera att de som intervjuas fraimst ar bransleupphandlare och darmed de som stéller kraven mot
sina leverantdrer, darfor dr det viktigt att fa en uppfattning om vad de far till sig &ven om det inte dr de
som har direkt kundkontakt.

11 Det har skett en kraftig prisokning i upphandling fran eldningssasongen 2022/23 till 2023/24.
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4.2.2 Atgirder och leverantoérer

Nar det galler vilka mojliga atgarder som finns for att 6ka hallbarheten kring
biobrédnslen anser fjarrvarmeforetagen att det ar framst fyra atgarder som skulle
kunna bidra till mer héllbara biobrénslen: fossilfria transporter, val av lokalt
producerade biobrénslen, Bio-CCS/CCU samt askaterforing. Detta sammanfattas i
Figur 4.5 som pé x-axeln visar andelen svarande som anser att en viss atgérd skulle
kunna bidra till mer héllbara biobrénslen och y-axeln i vilken utstrackning.
Noterbart ar att den atgdard som fatt lagst betyg ar avsattning av skog for okad
inlagring av koldioxid, vilket dr en atgérd som EU propagerar mycket for.

Analys av atgarder for hallbarare biobréanslen

5
® Fossilfria transporter
4,5
® Vilja lokalt producerade biobrénslen
4
L4 L J
° e Vilja biobranslen fran hyggesfritt
3,5 skogsbruk

Avsattning av skog for bevarande av
biologisk mangfald

Medelbetyg
w

¢ ® Avsiattning av skog for okad inlagring av
2,5 koldioxid i skogen
° Krava en mangfald vid aterplantering av
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Andel som anser att atgarden kan bidra till hallbarare biobranslen

Figur 4.5 | detta diagram visas en analys éver vilka atgirder som anses ha storst méjlighet att bidra till mer
hallbara biobrinslen, samt i vilken utstrickning de anses kunna bidra till hdllbarare biobrinslen. Pa x-axeln
visas andel av svaranden som anser att atgirden &r viktig och pa y-axeln medelvirden av om atgirden anses
kunna bidra till mer héllbara biobrinslen pa en skala 1-5 dér 1 = inte alls och 5 =i allra hégsta grad.

Nar det géller vilka dtgarder som har storst praktisk genomforbarhet anger
majoriteten fossilfria transporter foljt av askaterforing och val av lokalt
producerade biobranslen, se Figur 4.6. Stor andel av de svarande, 67 %, anger att
de redan idag vidtar nadgon av de foreslagna atgarderna, alternativt staller krav pa
sina biobransleleverantdrer, medan 28 % svarar nej pa denna fraga.
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Vilka av féljande atgarder kopplade till mer hallbara biobranslen (utéver
befintliga lagkrav), anser ni har storst praktisk genomforbarhet?

30 M Fossilfria transporter

m Vilja lokalt producerade biobrédnslen
25

M Vilja biobranslen fran hyggesfritt

skogsbruk
Avsattning av skog for bevarande av

biologisk mangfald
. B Avsattning av skog for 6kad kolsanka
M Krdva mangfald vid aterplantering
(undvika monokulturer)
10 B Askaterforing
W Bio-CCS/CCU
. W Annat
0 |

Figur 4.6 Atgirder som har storts praktisk genomforbarhet for att 6ka hallbarheten kring biobranslen inom
fjarrvarmesektorn.

20

w

Néarmare 75 % av de svarande anger att deras leverantorer idag erbjuder en
produkt som motsvarar deras dnskemal kopplat till mer hallbara biobranslen.
Knappt 20 % anger att alla deras leverantorer erbjuder en sddan produkt medan 56
% anger att en del av deras leverantorer kan erbjuda en sddan produkt. Ungefar 11
% anger att deras leverantorer inte kan erbjuda en sddan produkt idag, men att det
pagar ett arbete for att kunna gora detta. Endast en svarande (3 %) anger att deras
leverantor inte kan erbjuda detta, se Figur 4.7.

Kan era leverantoérer erbjuda en produkt som motsvarar era
onskemal/det ni efterfragar kopplat till mer hallbara biobréanslen?

m Ja, alla leverantérer (19 %)

Ja, en del av leverantérerna (56 %)

m Nej (3 %)

Nej, inte idag men det pagar ett arbete hos
leverantoérerna idag for framtagande av en

sadan rodukt (11 %)
u Vet ej P

Figur 4.7 Andel leverantérer som erbjuder eller som har planer pa att ta fram en produkt kopplat till mer
hallbara biobrénslen.

Som kommentarer till fragan om leverantdrerna kan svara upp mot énskemal
kring hallbara biobranslen lyfter respondenterna flera aspekter att ta hdnsyn till
kopplat till vilka krav man kan stélla pa leverantorerna. Omvarldssituationen har
andrats betydligt det senaste aret vilket medfor att det ar svarare att fa tillgang till
biobréanslen. Detta gor i sin tur att det dr svérare att stalla 6kade krav, exempelvis
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pa att endast kunna valja lokalt producerade biobranslen eftersom en del upplever
att det ar svart att fa tillgang till 6nskad volym av biobranslen. Det kravs en mer
stabil marknad for att langsiktigt kunna 6ka kraven p& mer hallbara biobranslen. I
och med omvarldssituationen kan det vara mer aktuellt att se detta ur ett mer
langsiktigt perspektiv och att man behover satta in atgarder langre fram i tiden.

Det lyfts d@ven att det dr viktigt med ett branschoverskridande samarbete mellan
energibranschen och skogs- och massaindustrierna for att man ska kunna fa
igenom vissa forandringar och for att detta ska fa storre genomslagskraft. Idag
upplevs dven en varierande grad av drivkraft mellan olika bolag, och for att
komma framaét kravs ett engagemang hos fler aktorer.

Det ar ocksa viktigt att se till vem som har radighet 6ver att genomfora atgarder for
att i slutandan erhalla mer héllbara biobréanslen. Skogsbolagen har majlighet att
paverka stegen hogt upp i vardekedjan, d& de ansvarar och har “verktygen” att se
till att atgarder genomfors alltifrdn skotsel av stdende och vaxande skog till
avverkning. Det ar av storsta vikt att belysa att fjarrvarmebranschen idag, och dven
i fortsdttningen, inte styr eller ska styra avverkning av skogen utan att de endast
anvander sig av restprodukter som annars skulle gé till spillo. I samband med
detta lyfts dven vikten av att hela tiden utvirdera atgarderna sé att de leder till
okad hallbarhet. Mdjliga atgarder sa som hyggesfritt skogsbruk, avsittning av
skog, undvika monokulturer m.fl. far inte resultera i bakatvand resurshushallning
pa grund av sankt effektivitet i skogsbruket, eller till 6kat transportarbete pa grund
av att det kan bli svarare att f& ut rdvara ur skogen.

En annan del i processen for att majliggora mer hallbara biobréanslen &r hur man
ska kontrollera att atgarder som genomfors séakerstaller att biobréanslen blir mer
hallbara. Idag stlls krav genom flera olika lagstiftningar for att biobréanslen ska
klassas som hallbara, exempelvis via EU:s hallbarhetskriterier for fasta biobranslen.
Flera av fjarrvarmebolagen har svarat att de inte gor fler kontroller eller
redovisningar utdver det som kravs for hallbarhetsbesked/dokument. Flera aktorer
namner att de idag arbetar med att minska fossilavtryck vid transport och att detta
ar en atgérd som f6ljs upp.

Andra typer av kontroller kan vara uppfoljning av askaterforing alternativt
moment for att klara certifieringar, exempelvis FSC. En av de svarande har
uppdaterat kraven pa biomassa vid inkop, vilket senare kommer att foljas upp och
kontrolleras.

Har lyfter flera att det ska stéllas rimliga krav. Ytterligare kontroller kommer att
krdva bade tid och resurser och det ar viktigt att hitta en bra balans mellan dessa.

4.2.3 Framatblickande perspektiv

46 % svarar att de inte har planer pa att stélla ytterligare krav pa leverantorerna
framover, medan 40 % planerar att stdlla 0kade krav pd leverantorerna for att 6ka
hallbarheten kopplat till biobransleanvandningen. Kraven framéver galler framst
transporterna och da att man ska ga 6ver mer till fossilfria transporter. En
respondent anger att de generellt kommer att 6ka kravstéllning pa samtliga
leverantorer (inte bara av biobrénsle) och att de aktivt arbetar med
hallbarhetsatgarder inom sin rddighet. En av de svarande anger att frdgan om
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biologisk méngfald (malet Levande skog) behover adresseras och att det kan bli
aktuellt med 6kade krav pd leverantorerna utifran detta.

Har ni planer pa att erbjuda era kunder hallbarhetsalternativ
kopplat till fjarrvarme fran biobransle i framtiden?

mJa (28 %)
m Nej (33 %)
Vet e (39 %)

Figur 4.8 Andel av fjdrrvirmefoéretagen som har planer pa att erbjuda sina kunder hallbarhetsalternativ
kopplat till fiirrvirme fran biobrinsle i framtiden.

En fraga i enkaten handlade om fjarrvarmeforetagen har planer pé att erbjuda sina
kunder hallbarhetsalternativ kopplat till fjarrvarme fran biobréansle. Av de
svarande anger endast 28 % att de har planer pa att erbjuda sina kunder
hallbarhetsalternativ. En tredjedel (33 %) anger att de inte har ndgra planer medan
39 % uppger att de inte har tagit ndgot beslut om detta an, se Figur 4.8.

Flera av de svarande uppger att deras kunder efterfragar hallbarhetsalternativ och
att de redan idag erbjuds en produkt kopplat till mer héllbara biobréanslen.
Exempel pé detta kan vara en fjarrvarmeprodukt som &r klassad med Bra Miljéval,
eller en fjarrvarmeprodukt som ar “klimatneutral” eller “fossilfri”.

Ett fjarrvarmebolag lyfter att bade avfallsbaserad och biobréanslebaserad fjarrvarme
bygger pa restprodukter och att de som bolag inte anser att den ena produkten ar
mer eller mindre hallbar an den andra. Dock ses den biobaserade fjarrvarmen som
“finare”, d& kunderna efterfrdgar en fossilfri produkt och vill undvika den fossila
delen i avfallet.

Flera respondenter anger att deras kunder redan idag efterfragar
hallbarhetsalternativ kopplat till fjarrvarmen och att det kommer att bli fortsatt
viktigt att erbjuda detta i framtiden. Det lyfts dven att efterfragan troligtvis
kommer att 6ka i framtiden, men dven att kravbilden och efterfrdgan kommer att
breddas till att inkludera fler aspekter och omfatta hela livscykeln.

4.3 FJARRVARMEKUNDER - INTERVJUER

Intervjuer har genomforts med tio fjarrvarmekunder (privata fastighetsagare,
statliga fastighetsagare och branschorganisationer). Syftet har varit att inhdmta
asikter och tankar fran kunderna om héllbarhet f6r biobranslen som anvands i
fjarrvarmesektorn. Intervjuerna var kvalitativa och rérde 6vergripande fragor
kopplat till biobranslens hallbarhet. Foljande fragor stalldes:
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e Syn pa hallbarhet — 6vergripande fragor:
o Vad ar hallbar bioenergi for dig/er organisation?
o Har er syn pa biobréanslens hallbarhet paverkats av debatten om
skogen som framforallt lyfts av media och inom EU?
e Fragor om information fran och 6nskemal/krav pa fjarrvarmeforetagen:
o Fér ni idag ndgon information frén ert fjarrvarmeforetag om
hallbarhet f6r de biobranslen som anvéands?
o Stiller ni nagra krav pa ert fjarrvarmeforetag kopplat till
biobranslens hallbarhet? Har ni planer pa att gora det?
o Skulle ni vilja se ndgra fordndringar i hur fjarrvarmeforetagen
arbetar med hallbara biobranslen?
e Fragor om atgarder for 6kad hallbarhet:
o Vilka atgarder/krav anser ni dr mest relevanta for att 6ka
biobrénslens hallbarhet (utover lagkrav)?
o Arniberedda att betala med for fjarrvarme dar atgarder for Skad
hallbarhet vidtagits (utover lagkrav)?
e Avslutande fragor:
o Hur ser ni pa hallbarhet for biobréanslen jamfort med andra
branslen?
o Ar det nagot ytterligare ni skulle vilja lyfta fram?

4.3.1 Syn pa hallbarhet — 6vergripande fragor

Intervjuerna inleddes med en 6ppen fraga dar fjarrvarmekunderna fick majlighet
att fritt berdtta om vad hallbar bioenergi betyder for dem.

Generellt ar biobrénsle for fjarrvarmeproduktion brett accepterat. Ménga av de
intervjuade personerna anger att frigan inte dr overst pa agendan idag, men att
vad som anses vara hallbar forandras 6ver tid. For att ersatta fossila branslen for
uppvarmning har biobréanslen spelat en mycket stor roll. Klimatfragan ar en viktig
frdga och biogena koldioxidutslédpp anses inga i ett kretslopp varvid biobréanslen
faller val ut. Daremot dr det manga som namner att frdgan om biobrénslens
hallbarhet borjar diskuteras och att den kommer att 6ka i betydelse framéver. Ett
viktigt skal till detta dr att man bedomer att biomassa kommer att efterfragas av
fler sektorer och ménga menar att den da i forsta hand bor anvandas for andra
andamal &n energi. Framover kan biologisk mangfald komma att fa 6kad
betydelse. Detta kan paverka synen pa héllbarhet f6r biobranslen fran skogen dven
om de utgors av skogsrester. I takt med okad efterfragan pa biomassa for olika
andamal behover vi ocksa bli battre pa att ta tillvara spillvarmefldden i samhallet
och anvanda dessa for uppvarmning istallet for att forbranna biobrénslen. Vi
behover dven se till att byggnader blir mer energieffektiva.

Ett fatal kunder ar dock redan idag kritiska mot all form av forbranningsbaserad
fjarrvarme, vilket dirmed innebar en kritik mot anvéndning av biobréanslen for
fjarrvarmeproduktion. De menar att det ar viktigt att minska alla utslapp oavsett
ursprung och att biobranslen som pa nagot satt skulle kunna anviandas i annan
sektor (ej for forbranning) inte ska anvandas for energiandamal. P4 direkt frdga om
avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) innebaér ett negativt
nettoutslédpp for dem svarar de dock ja. Flera av de intervjuade — bade de som ar

36



HALLBARARE BIOBRANSLE | FJARRVARMESEKTORN

positiva och de som ar negativa till biobranslen — ndmner just mojligheten till
negativa utsldpp genom bio-CCS som en férdel med biobranslebaserad
fjarrvarmeproduktion.

Négon av respondenterna menar att de inte sjilva har en egen definition av
hallbara biobrénslen utan att det ar upp till EU m.fl. att faststalla detta, till exempel
genom hallbarhetskriterier. Nagra fa av de intervjuade svarar att biobranslen
endast kan kallas hallbara om de kommer frdn mark eller omraden déar
skogsbruket sker pa ett hallbart sétt och tar hansyn till biologisk mé&ngfald,
kolinlagring i mark, ménskliga rattigheter m.m. Flera av dessa faktorer ingér ocksa
i EU:s héllbarhetskriterier.

4.3.2 Fragor om information fran och onskemal/krav pa fjarrvirmeféretagen

Pa fragan om kunderna far ndgon hallbarhetsinformation fran sina
fjarrvarmeforetag svarar de allra flesta att de endast far information om utslapp.
De far exempelvis detta genom de emissionsfaktorer som Energiforetagen Sverige
publicerar baserat pa Varmemarknadskommitténs overenskommelse (VMK,
2022)2. Nagon svarar att de fatt lite information om paverkan pa biologisk
mangfald.

Ingen av respondenterna stéller idag krav pa atgarder for 6kad hallbarhet i
biobranslekedjan utover lagkrav. Daremot &r det flera som har kopt séarskilda
miljoprodukter {or fjarrvarme?? for att klara krav enligt exempelvis
certifieringssystem for byggnader. Flera av respondenterna 6nskar se minskande
utslapp fran fjarrvarmen, men att det ar upp till fjarrvarmeleverantorerna att
bestamma hur de dstadkommer detta. Flera ndimner ocksa att de gdarna skulle ta
emot mer information om biobranslens hallbarhet och att de kan komma att
efterfrdga detta i framtiden. Exempel pa 6nskemal avser information om
biobranslens ursprung/typ av biobransle, sociala hallbarhetsaspekter samt
information som kan komma att krédvas for att leva upp till krav enligt exempelvis
EU-taxonomin for hallbara investeringar. Aven miangden biogena utsldpp ndmns.

En frdga som stélldes géllde om respondenterna skulle vilja se ndgra forandringar i
hur fjarrvarmeforetagen arbetar med hallbara biobranslen. Flera nimner vikten av
fossilfria transporter. En del namner dven atgarder for 6kad biologisk mangfald i
skogen. En av de intervjuade menar vidare att fjarrvarmeforetagen borde stilla
krav pa sina leverantorer om att biobrénslen ska komma frén skogsbruk som lever
upp till hoga hallbarhetskrav — hogre an lagkrav.

4.3.3 Fragor om atgarder for 6kad hallbarhet

Vid intervjuerna stilldes 6ppna frdgor om kundernas tankar kring hur olika
atgarder skulle kunna bidra till 6kad hallbarhet for biobréanslen. De exempel pa
atgarder som lyftes var i stor utstrackning desamma som redovisats i avsnitt 4.2:

12 https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/statistik/fjarrvarme/miljovardering-av-
fjarrvarme/hjalp-vid-berakning/vmk-overnskommelse-2022.pdf

13 Fjarrvarme som siljs med nagon form av miljorelaterat attribut, t.ex. klimatkompenserad fjarrvarme.
En separat Energiforskrapport pa temat miljdprodukter for fjarrvairme kommer att publiceras under
hosten 2023 som resultat av ett forskningsprojekt genomfort av Profu inom Futureheat-programmet.
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o Atgarder direkt kopplade till biobrénslenas vardekedja:
o Fossilfria transporter
o Lokalt producerade biobranslen
o Biobranslen fran hyggesfritt skogsbruk
o Askéterforing

o Atgarder av mer indirekt/kompensatorisk karaktar:
o Avsittning av skog for bevarande av biologisk méngfald
o Avsittning av skog for 6kad kolsanka
o Krédva mangfald vid aterplantering (undvika monokulturer)

Genomgéende foredrar kunderna atgarder med direkt koppling till biobranslens
vardekedja. Fossilfria transporter och askaterforing sticker ut som prioriterade
atgarder. Samtidigt anser en av respondenterna att fossilfria transporter mer ar ett
ansvar for transportsektorn én fjarrvarmesektorn. En del nimner att biobranslen
fran hyggesfritt skogsbruk kan bli viktigt fram&ver. En person lyfter dven fram att
biobranslen maste komma fran skogar med gynnsam LULUCF'-balans. Med detta
avses att upptag av koldioxid fran aktuell skog ska vara minst lika stor som det
totala utslappet (biogen respektive fossil koldioxid). En av de svarande lyfter fram
sociala atgarder som viktiga, till exempel atgérder som forbattrar arbetsvillkor och
arbetsmiljo.

Viljan att betala extra for fjarrvarme dér ndgon av ovanstdende atgarder vidtagits
varierar. Samtliga ndmner att det beror pa kostnadsbild och atgérd. Flera menar att
de kan vara beredda att betala extra om klimatpaverkan minskar genom
atgarderna. Det maste da tydligt framga vilka atgérder som vidtagits. Transparens
lyfts generellt av flera respondenter under intervjuerna. En respondent nimner att
det skulle vara battre med en typ skatt eller liknande for de som ar mindre
hallbara, till exempel ett bonus-/malus-system.

4.3.4 Avslutande fragor

Respondenterna fick svara pa om de ser ndgon skillnad i hallbarhet mellan olika
typer av biobranslen och @ven mellan biobranslen och andra branslen sdsom
returtréflis och avfallsbranslen. Flera tyckte att denna fraga var svar att svar pa.
Daremot lyfter flera att biobranslen ar mer hallbart dn avfallsbranslen da
avfallsbrénslen innehaller plast som orsakar utslapp av fossil koldioxid. Nagon
namner samtidigt att avfall som aterstar efter utsortering och hantering langre upp
i avfallshierarkin (fossilt sdval som biogent avfall) &r mer hallbart bransle dn
manga biobrédnslen. Vad géller jamforelse av héllbarhet mellan olika typer av
biobranslen anger nagra att ju mer lagvardigt biobréansle desto battre. Nagon
namner till exempel att bark och span dr mer hallbart &n grenar och toppar.

Som en avslutande fraga fick kunderna majlighet att ge generella inspel till
projektet eller temat. Négra av de svarande svarar da att det generellt ar svart att f&
respons fran fjarrvarmeforetagen pa sarskilda onskemal som lyfts fram. En foljd
kan bli att kunderna byter till annan uppvarmning, t.ex. virmepump. Har finns
saledes potential till forbattrad kommunikation. Flera nimnde att det ar viktigt att

14 LULUCEF = Land Use, Land Use Change and Forestry. Med detta avses sektorn markanvandning,
férandrad markanvandning och skogsbruk (ibland férkortat markanvandningssektorn).
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arbeta fOr att minska bade biogena och fossila utslapp. Nagon lyfter att CCU
(koldioxidavskiljning och -anvéndning) bor fa mer uppmarksamhet och inte enbart
CCS (koldioxidavskiljning och -lagring). En respondent uttryckte att det &r bra att
projektet lyft in kundperspektivet och att detta borde goras oftare i
fjarrvarmerelaterade projekt.
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5 Biobransle och hallbarhet — debatten i media,
EU och var star politikerna?

Aven om fokus for denna studie dr pa 6kad hallbarhet kopplat till uttag och
anvindning av biobrinsle gar det inte att bortse fran skogsbruket som helhet, da
biobrinsle endast dr en del i vardekedjan.’s I detta avsnitt beskrivs dadrfor en del
om debatten som ir kopplat till skogsbruket generellt, och inte bara biobrinsle,
for att ge en bittre forstaelse f6r problematiken som helhet. Avsnittet
sammanfattar dven EU:s och svenska politikers syn pa skog, biobrinsle och
hallbarhet.

5.1 DEBATTEN OM SKOGEN

Ifragasattandet av biobréanslen utgar i hog grad fran debatten om skogen. Skogen
har idag en multifunktionell roll att fylla och manga svara fragor forenas i en och
samma debatt. I huvudsak kan debatten delas in i tva fokusomraden, dels att
skogen bor anvindas i kampen mot klimatforandringarna, dels att dagens
skogsbruk inte kan fortgd som den gor idag eftersom man maste vdarna om
bevarandet av biologisk mangfald. Manga miljéorganisationer har darmed &ven
engagerat sig i denna debatt och har darmed som ett naturligt steg asikter om hur
skogens ravaror anvands.

Debatten om skogen utspelar sig d&ven utanfor Sveriges granser. Trots att
skogspolitik anses vara ett omrdde av nationell behorighet, vilket innebar att varje
medlemsland har en sjalvbestimmande roll och ratten 6ver hur skogen ska brukas,
sander politiken dven p& EU-niva signaler till denna debatt, se vidare i avsnitt 5.2.

Debatten mellan miljororelsen och skogsbruket har pagétt ungefar lika lange som
det funnits skogsbruk i Sverige. Badda sidor anvander sig flitigt av olika matdata
och statistik om skogen for att fora fram sina asikter. Att kunna sitta siffror pa ett
tillstand ar ofta ett framgdangsrikt satt att nd igenom i samhallsdebatten och for att
kunna skapa opinion. Problemet ar att det f6r samma skogsomrdde kommer fram
olika data. Darfor kan Skogsindustrierna uttrycka fortrostan om att exempelvis
malet om biologisk méngfald kan nds medan miljoorganisationerna anser att
tillstandet i skogen &ar alarmerande och att malet inte kommer nas. Ett skal till den
skilda synen dr den osdkerhet som omger begreppet biologisk méngfald. Det gar
inte att uttrycka som ett enkelt métt eller som ett gransvérde. Det finns inte heller
nagon enhetlig matmetod idag. Skogsindustrierna ser dagens skogsbruksmodell
och dess princip “frihet under ansvar” som tillracklig. Miljdorganisationerna & sin
sida havdar att denna modell har tjanat ut och att de naturvardsatgarder som gors
inte racker. Den stora skiljelinjen gar i synen pa de regelverk som géller for bruket
av skogen. Skogsindustrierna betonar skogsvardslagen, de svenska miljomalen och
frivilliga ataganden. Naturskyddsforeningen lyfter fram miljobalken, som ocksa
inrymmer EU:s habitat- och fageldirektiv, och havdar att den i dag inte tillampas
tillrackligt i skogsbruket. Bdda regelverken géller parallellt i skogen.

15 detta inkluderas exempelvis plantering, skogsuttag for sagverk, massa och papper, samt biobransle.
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Den svenska skogen har lange omgetts av tva parallella system. Det ena utan
exakta regler for hur mélet om bevarad biologisk mangfald ska nas. Det andra med
langtgadende regler for bland annat artskydd. Med EU:s inférande av den Grona
given 2019 har fokus pé att skydda, bevara och forbattra EU:s naturkapital okat
ytterligare. Den grona given ar ett slags paraply for en lang rad milj6initiativ inom
vitt skilda politikomréden, som exempelvis ckade klimatambitioner, bevarande av
biologisk mangfald, cirkularitet och resurseffektivitet samt gron energi och
héllbara investeringar. Skogens roll kommer igen i alla dessa omraden, vilket har
resulterat i flera olika initiativ dér skogen stér i centrum och darmed vackt politiskt
intresse, bade ute i Europa och i Sverige. Skogspolitiken praglas av tva stora fragor
som ocksa ar tva av var tids storsta miljoutmaningar, namligen
klimatférandringen, dar skogsravaran av vissa aktorer ses som en viktig del i
16sningen for att minska vart fossilberoende, och den globala forlusten av biologisk
mangfald. Utover dessa fragor okar ocksé intresset for de sociala aspekterna av
skogen, rekreation och friluftsliv samt urfolks rattigheter.

Skalet till att debatten om skogen idag &r sa aktiv och synlig beror pa att fonsterna
for att kunna paverka just nu star vidoppna och det gor att olika intressenter
forsoker flytta fram sina positioner. Samtidigt som det pagar ett antal storre
processer inom EU driver ocksd FN aktivt frdgor inom klimat och biologisk
mangfald. Miljororelsen ser med forslagen i den Grona given, majligheter att fa
stdd av andra intressenter an tidigare for asikter och forslag de fort fram under
manga ar. Skogsindustrierna kanner i stallet av kritik och ifragasattande frén andra
intressenter &n miljororelsen, t ex EU-politiker, foretag och en bredare allménhet.

I debatten fér vi ofta hora att Sverige ar samst i klassen nér det géller att na
bevarandemalen. Det beror pa att EU-landerna sjdlva far bedoma vad man raknar
som skyddad natur och vad man darmed viljer att rapportera. Tittar man pa olika
EU-landers inrapporterade uppgifter om andel skyddad natur visar det sig att
Sverige med sina 15 procent hamnar ldngst ner i listan, jamfort med exempelvis
Tyskland som med sina pé 37 procent ligger betydligt hgre upp. Anledningen ar
att det idag finns sex olika kategorier for skyddad natur som man kan vélja att
rapportera efter. I Sverige har vi valt att rapportera endast efter den mest strikta
kategorin, vilket innebaér att vi endast raknar in formella skydd i form av
nationalparker, naturreservat och biotopskydd. Medan till exempel Tyskland och
Osterrike rapporterar efter de tva lagre kategorierna och tar med annan typ av
skyddad/undantagen mark, bland annat impediment. En viktig del i arbetet med
att uppfylla den Grona given dr att ta fram gemensamma arealmal inom EU. For
att debatten om skogen ska ha en chans att bli mer nyanserad kan en nyckel vara
att alla lander rédknar och rapporterar pa samma sétt.

5.2 EU:S SYN PA BIOBRANSLEN

EU:s direktiv om fornybar energi's antogs for forsta gangen ar 2009 som en del av
ett dvergripande energi- och klimatpaket fran EU. Overgripande syftar direktivet
till att 6ka andelen fornybar energi i medlemslandernas energimix och minska
beroendet av fossila branslen. Det faststéller mal f6r andelen férnybar energi i den

16 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001av den 11 december 2018 om fraimjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikéllor.
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totala energiforsorjningen, framjar utvecklingen av férnybara energikéllor och
innehaller bestaimmelser om stdd och finansiering for fornybara energiprojekt.

Direktivet dr nu under revidering som del av EU:s sa kallade Fit-for-55-paket. Efter
Rysslands invasion av Ukraina har EU-kommissionen uppmaéarksammat behovet
av ytterligare 6kning av andelen fornybar energi. I mars 2023 nadddes sé en
provisorisk overenskommelse om 42,5 % fornybar energi ar 2030 med ambitionen
att nd 45 %. Andra forandringar som foljer av revideringen ar att mindre
anldggningar &n idag (7,5 MW jamfort med dagens 20 MW) tacks av kraven, att
skogsbiomassa inte far hamtas fran vissa omraden med sarskilt hog biologisk
mangfald eller kollager samt att vedartad biomassa maste anvéindas i enlighet med
den sé kallade kaskadprincipen. Det innebaér att dess hogsta ekonomiska och
miljomassiga mervarde ska prioriteras. Vidare forbjuds ekonomiskt stod till energi
frdn bland annat sdgtimmer, rundvirke av industrikvalitet, stubbar och rotter.

Under revideringen av direktivet foreslog Europaparlamentet i en stindpunkt fran
den 14 september 2022, att man skulle inféra en ny definition av primar
skogsravara, ”Primary Woody Biomass”. Detta skulle omfatta rundvirke av hog
kvalitet samt skogsrester (ddr grot alltsé ingar), biomassa fran naturkatastrofer
eller skador inom skogsbruk samt landskapsvardsvirke. Syftet skulle vara att
begransa anvandningen av primar skogsravara i energimixen, inleda en utfasning
till 2030 och dra in allt ekonomiskt stod. Den 30 mars 2023 ndddes dock en
overenskommelse som bland annat innebér att EU-parlamentets forslag helt
avvisades avseende groten. Det innebar att grot kan fortsatta anvandas som en
viktig bioenergiresurs. De delar av miljororelsen som delat Europaparlamentets
instéllning ar mycket kritiska till utfallet. Direktivet forvantas slutligt godkannas
under hosten 2023.

I faktarutan nedan presenteras en sammanfattning av kraven i det reviderade
direktivet.

FAKTARUTA REVIDERING EU:S FORNYBARTDIREKTIV 2023

En begransning infors nar det galler stod till anvandning av industriduglig rundved
(industrial grade roundwood). Avgransningen ska goras av medlemslanderna.

Kaskadprincipen ska gélla for biomassan (i forsta hand anvandas foér produkter, sedan
ateranvandas eller atervinnas, darefter utnyttjas for energi och i sista hand deponeras).
Stort utrymme for medlemslanderna att géra undantag, t ex om det inte finns
industrier som efterfragar virke.

Rapportering enligt hallbarhetskriterierna ska omfatta alla anlaggningar éver 7,5 MW.
(Idag 20 MW-grans).

Krav pa vaxthusgasreduktion om 80 procent jamfért med om anldggningarna anvant
fossila branslen. Galler ocksa befintliga anlaggningar efter en viss dvergangsperiod.

Det finns dven andra EU-regelverk och -strategier som har direkt eller indirekt
koppling till anvandningen av biobransle fran skogen. Exempel pa sadana ar EU:s
Skogsstrategi, forordningen om utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning (LULUCF) samt EU:s Restaureringslag. Den sistnamnda innebar
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exempelvis att Sverige kan behova avsatta 2,6 miljoner hektar skog i syfta att 6ka
biologiska mangfalden. 1 miljon av dessa hektar utgor produktiv skogsmark.
Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utreda forutséattningarna att na
restaureringsmalen i férordningsforslaget, givet forslagen till reviderade
referensarealer, analyseras och redovisas. Uppdraget ska redovisas senast 15
december 2023.

5.2.1 DebatteniEU

Skogspolitiken anses vara en nationell angeldgenhet'?, vilket innebér att varje
medlemsland har en sjalvbestimmande roll och ratten 6ver hur skogen ska brukas.
Klimatpolitik och energipolitik dr daremot tva omradden dar medlemslidnderna ska
samverka inom EU. Det medfor att olika krav och regleringar pd EU-niva inom

dessa omraden indirekt kan paverka den svenska skogspolitiken och “6vertrumfa

”

sjdlvbestammanderétten med krav pa implementering i svensk lag.

EU ar tydliga att dagens skogsbruk behover ses 6ver och att mer skog behover
skyddas, vilket framkommer i EU:s skogsstrategi som stracker sig fram till 2030.18
EU-kommissionen framfor d@ven att det ar nodvandigt att aterstdlla skogens
biologiska mangfald och framhaller att det ar viktigt att inféra skogsbruksmetoder
for 6kad hansyn till biologisk méngfald for att forbattra skogarnas motstandskraft
och anpassningsformaga. Skogsbruksmetoder med kalavverkning anser man
enbart ska anvandas i sarskilda fall, till exempel ndr det bevisats att det ar
nodvéndigt ur ett miljo- eller ekosystemhéanseende.

17 Pa engelska national competence (till skillnad fran de omraden dar EU har 6verordnad behorighet att
instifta lagar och regelverk)
18 FPM_202021__145 (riksdagen.se)
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6 Erfarenheter fran andra omraden

Erfarenheter fran tva andra narbesliktade omraden har inhdmtats i syfte att visa
pa erfarenheter. De tva omradena dr avfallsférbrinning, med koppling till
fjarrvirmeproduktion, samt vitskekartongindustrin, med koppling till
anvindning av bioravara.

6.1 ERFARENHETER FRAN AVFALLSFORBRANNING

Anvandningen av avfall till energidtervinning ar ett annat omrade som stott pa
olika typer av ifrdgasattande. Debatten om avfallsbréinsle har pagéatt i flera
decennier och har periodvis fatt uppmarksamhet i media. Den debatten har i stora
drag fokuserat pa utslapp av fossil koldioxid och dioxiner men @ven pa import av
avfall och kring resurshushéllning. Det finns flera likheter mellan debatten om
avfallsforbranning och bioenergi och férhoppningen &r att fjarrvarmebolagen ska
kunna ta lirdom fran debatten om avfall.

6.1.1 Klimatfragan — den stora gemensamma namnaren

Den stora gemensamma namnaren i dessa tvéa debatter ar kopplingen till
klimatfrdgan, men dven det som skiljer debatterna &t. Anvandning av biorévara
betraktas av ménga som en mojliggorare i klimatomstéllningen genom
substitutionseffekten och dess mojlighet att ersitta fossila alternativ. Forbranning
av biobrénslen resulterar i biogena utslapp av koldioxid som i ett cirkuldrt system
inte anses paverka klimatet negativt, da koldioxiden bundits i den vaxande
biomassan. Detta galler forutsatt att tillvaxten i skogen (eller annan biomassa) ar
hogre an uttaget. Avfall innehaller daremot plast, som orsakar koldioxidutslapp av
fossilt ursprung vid forbranning vilket resulterar i en negativ klimatpaverkan.

Detta har skiljt debatterna &t, men har pa sista tiden borjat narma sig varandra.
Flera aktorer som engagerar sig i debatten om skogen lyfter att atmosfaren inte gor
négon skillnad pa koldioxidmolekyler, oavsett ursprung, och utslapp av biogen
och fossil koldioxid likstdlls da. Dessa aktorer poangterar att klimatkrisen ar akut
och i ett kortare tidsperspektiv hinner inte upptag och utslapp balansera varandra
ndr man pratar om biogena utslédpp. Utifran denna argumentation kan man inte
ersatta ett utslapp av koldioxid med ett annat, darfor méste utslappen av koldioxid
av saval fossilt som biogent ursprung minskas omgaende.

6.1.2 Kritik uppstroms i vardekedjan

Gemensamt i bdda dessa debatter &r att en stor del av ifrdgasattandet av dessa
nyckelresurser uppkommer uppstroms i rdvarukedjan. Mycket av kritiken mot
avfall som gar till energidtervinning uppstér hogre upp i aktorskedjan.

Nar det géller avfallet dr detta en resurs som kanske fran borjan inte borde
uppkommit, &tminstone inte i de méngder som det i dag gor, eftersom det ar
resultat av vara levnadsvanor. Avfallsférbranning handlar till slut om ett
kvittblivningsproblem, &ven om energin tas tillvara i form av fjarrviarme och el.
Nar det galler anvandningen av biobrénsle sa &r det heller inte i detta fall sjdlva

44



HALLBARARE BIOBRANSLE | FJARRVARMESEKTORN

forbranningen av bréanslet som i forsta hand ifrdgasatts, utan ifrdgasattandet
uppstar mer uppstroms i vardekedjan. Har handlar kritiken framst om hur
skogsbruket bedrivs och dess hot mot den biologiska mangfalden, men dven om
skogens multifunktionella roll och att skogen ska kunna anvéandas till fler andamal
an som ravara for skogsindustrin. Daremot kan man se en 6kad kritik mot
forbranning generellt.

6.1.3 Resursernas viarden och resurshushallning

En gemensam nidmnare i dessa tva debatter handlar om resurshushallning. Inom
fjarrvarmebranschen dr man tydlig med att deras tva nyckelresurser, avfall och
biobransle, endast utgors av restprodukter. Pa detta sétt tar fjarrvarmebranschen
ett stort ansvar genom att ta till vara resurser som annars skulle ga till spillo.
AktOrer som ifragasatter dessa resurser/ravaror menar att de borde anvéndas till
nagot annat. Det uppkomna avfallet borde ses som en resurs och anser att en
betydande del borde kunna sorteras ut och g till materialatervinning innan
restavfallet gar till energiatervinning. Kritiker menar att energidtervinning
mojliggor och adr en symbol for ett forlegat slit-och slangsamhalle, och forhindrar
bade materialatervinning samt rotning av matavfall f6r biogas och nérings-
aterforing. Pa detta satt forhindrar energiatervinningen i forlangningen en
overgang till cirkular ekonomi.

P4 liknande sétt ifradgasétts anvandningen av biobransle och att man fran borjan
borde sett till att dessa restprodukter inte borde uppkommit. Skogen &r viktig som
kolsanka och dessa aktorer menar att skogen fran borjan inte skulle ha avverkats.
De anser dven att uttaget av grot ifrdgasitts och borde minskas alternativt helt fa
stanna i skogen darfor att denna fraktion ar viktig for bevarandet av
biodiversiteten eftersom ménga skogslevande arter ar beroende av dod ved.

6.1.4 Aktorer

Det ar en ganska stor skillnad i vilka aktOrsgrupper som engagerat sig i de olika
debatterna. Skogen och dess multifunktionella roll har férenat flera fragor i en och
samma debatt, vilket &ven medfort att det ar en stor bredd pa aktorerna i denna
debatt. Intressenter som Skogsindustrierna, LRF och Svebio argumenterar starkt
for vardet av skogen i klimatomstéllningen. EU och flera miljoorganisationer
argumenterar istdllet for att dagens skogsbruk maste ses 6ver och inte kan fortga
som tidigare, eftersom andra varden av skogen riskerar att bli forbisedda, inte
minst frdgan om utarmningen av biodiversiteten. Denna bredd ser vi inte i
debatten om avfall som gér till energidtervinning.

P& grund av Sveriges forutsattningar med mycket skog och landets l&nga tradition
av skogsbruk ar dven skogsagare en stor och viktig aktorsgrupp. Denna
motsvarighet finns inte i debatten om avfall som gar till energiatervinning.
Dessutom brukar denna debatt mer ha ett lokalt fokus dé en enskild anldggning
eller en nyetablering ifragasatts. Ifrdgasattandet av anviandningen av biobrénsle
har en mer nationell och europeisk karaktér. Flera av de miljdorganisationer som
deltar i debatten finns i och engagerar sig dven utanfor Sveriges granser,
exempelvis Greenpeace.
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6.2 ERFARENHETER FRAN VATSKEKARTONGINDUSTRIN

Det finns d@ven andra branscher som fjarrvarmeforetagen kan dra lardomar av. En
sddan bransch ar vétskekartongsindustrin. Deras produkter dr sammansatta av
material fran olika kallor ddr den storre delen kommer fran skogsravara.
Vatskekartongsproducenterna berdrs dock betydligt mer av skogsdebatten och
kritiken 4n ménga andra branscher. Dessa foretag har ca 30 ars erfarenhet av att
hantera kritiken och ddrmed dragit lardomar som manga féretag som idag borjar
kdnna av en negativ effekt av skogsdebatten och riskerar att bli en maltavla for
kritikerna.

Vitskekartongsindustrin anvander ca 70% trafiber i sina forpackningar. Trafibern
kommer framst frdn barrtrdd som gran och tall. De forpackningar som satts pa den
europeiska marknaden idag innehaller i hog grad tréfiber frdn Norden. Darfor ar
den aktuella kritiken mot skogen och dess paverkan pa miljon och biologisk
mangfald sarskilt relevant och viktig for vatskekartongsindustrin. Situationen ar
dock inte ny, vétskekartongsindustrin har paverkats av kritiken dnda sedan 90-
talet, da skogsbrukets industribaserade metoder borjade ifragasattas allt mer.

6.2.1 Kritikens framvaxt och paverkan

Kritiken mot att anvanda produkter fran skogen véxte fram under 1980-talet i och
med fjallskogsdebatten. I borjan av 1990-talet hotade till och med internationella
kunder att bojkotta svenska skogsprodukter. Detta paverkade bland annat det
svenska foretaget Tetra Pak i stor utstrackning i och med deras stora export till
andra lander. Debatten fick ocksa avtryck i politiken, for forsta gdngen sattes likhet
mellan milj6- och produktionsmal i och med den nya skogsvardslagen som kom
1993. Skogsbruket skulle ta hinsyn till biologisk mangfald likval till kulturella och
sociala varden, inte bara till skogens tillvaxt. I och med den nya lagen skiftades
ansvaret fran staten till den enskilde markédgaren, som nu till stor utstrackning
sjdlva kunde styra hur malen skulle nas, med andra ord frihet under ansvar. Detta
galler an idag.

Under 80- och 90-talet 6kade ocksé intresset for skog globalt och fragor som
urfolks rattigheter, skogsskovling och illegal handel sattes i fokus. Den 6kade
medvetenheten om skogens alla varden och hoten mot dessa resulterade i starten
av det internationella certifieringssystemet FSC ar 1993. Sverige var det forsta
landet i varlden med att f& en nationellt anpassade skogsbruksstandard enligt
FSC:s regler. En stor del av Sveriges skogar certifierades under andra halften av 90-
talet. Parallellt med att FSC och liknande certifieringssystem etablerades och
utvecklades kritiserades vatskekartongsproducenterna for sin paverkan pa miljon,
bland annat for trardvarans ursprung och hur avverkningsmetoderna paverkat
skogen. Detta trots att foretagen som med inkdpt papper producerade
vitskekartonger inte hade nagot med skogsskotsel, avverkning och massa-
tillverkning att gora. Kritiken kom framst frdn den svenska miljérorelsen med stod
av systerorganisationer runt om Europa. Detta paverkade vétskekartongindustrins
internationella kunder som borjade att ifrdgasatta det svenska och finska
skogsbruket och borjade krdva att viatskekartongsproducenterna bevisade att
skogsrévaran i deras produkter inte hade bidragit till utarmning av skogen.
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6.2.2 Vikten av samarbete

I'borjan av 2000-talet beslot flera foretag i vatskekartongsbranschen att genom
samarbete battre hantera kritiken och visa pa produkternas miljéférdelar. Svenska
Tetra Pak, norska Elopak och tyska SIG Combiloc grundade darfor den
gemensamma branchorganisationen ACE (Alliance for beverage cartons and the
environment) ar 2005 med syfte att 6ka kunskapen om klimat- och miljéférdelarna
med sina produkter. Samarbetet inom ACE resulterade i att foretagen latit FSC-
certifiera sin produktion for att visa bdde kunder och konsumenter att de stodjer
ett ansvarsfullt och hallbart skogsbruk och endast koper fiber fran dessa skogar. I
samband med det blev ocksa foretagens storsta leverantorer av traravara, Billerud
(d& Korsnads) och Stora Enso, medlemmar i ACE. De bada fiberproducenterna
hade 14tit certifiera sin radvara for att mota efterfragan fran bland annat
vatskekartongsindustrin. Tillsammans har foretagen inom ACE engagerat sig i
utvecklingen av FSC:s skogsbruksstandard for att forsdkra sig om att rdvaran i de
slutliga produkterna gar att spara och garanterat inte innehaller annat an fiber fran
ansvarsfullt skotta skogar. Certifieringen i sig har dock visat sig inte racka till.

Anledning ar att kritikerna vander sig mot sjilva skogsbruksmetoderna som
anvénds i Norden (se dven 6.1.4). Certifieringssystemens regler utgdr ifran varje
lands specifika lagstiftning och skogsskotselmetoder. Darfor ar inte kalhyggesbruk
forbjudet eller att selektiv avverkning!® premieras. Certifieringssystemen utgar
ifrdn rddande metoder och hur dessa kan forbéttras for att ta tillvara skogens alla
varden, minimera skada och utslapp samt bevara skogen f6r kommande
generationer. Just FSC drivs som en medlemsforening dér foretag,
miljoorganisationer och sociala organisationer moéts for att forhandla fram vilka
regler som markégare ska folja for att fa leverera certifierat virke. Foretagen inom
ACE har darfor valt att engagerat sig i sjdlva utformningen av
certifieringssystemen samt initierat olika samarbeten med miljoorganisationer
samt med markéagare i Finland och Sverige men dven globalt. Trots detta fortgar
kritiken mot det nordiska skogsbruket och produkter som tillverkas av trafiber.
Kérnan ligger i att de olika intressenterna har olika utgdngspunkt nér de pratar om
ett hallbart skogsbruk, om malet ska vara fler fornyelsebara produkter eller att
skogen gor storst nytta om den far st kvar. Kritiken mot skogsbruk har tvingat
fram helt nya arbetsomraden for foretagen inom vatskekartongsindustrin trots att
de stér sa langt ifran skogen. Alla vitskekartongsforetag aktiva inom ACE har ett
flertal skogsexperter anstéllda for att snabbt kunna svara nar den kritiska debatten
blossar upp med jamna mellanrum samt proaktivt arbeta med att forsakra kunder,
konsumenter och politiker om att rdvaran kommer fran ett héallbart skogsbruk.

6.2.3  Kritik fran ett nytt hall

Genom EU:s lansering av den Grona given har dock arbetet med att hantera
kritiken intensifierats. Nu kommer kritiken mot det nordiska skogsbruket dven
fran EU-kommissionen. Under utvecklingen av de olika strategierna och
direktiven inom den Grona given har flera tjansteméan och politiker tagit till sig

19 Det vill sdga att vissa trad véljs ut for avverkning.
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miljororelsens argument. Detta har ocksd uppmérksammats i internationell press.
Miljororelsen har tagit fasta pa utvecklingen inom EU och nyttjat mojligheten det
har gett att fora fram sina argument.

EU-kommissionen har presenterat olika forslag, forslag som den nordiska
skogsindustrin ofta upplever som radikala och ett hot mot det privata
markagandet. Miljororelsen var tidiga med att publicerat filmer och information
som vant sig till EU-politiker eller ett specifikt lands konsumenter, till exempel i
Tyskland. De har, likt Greta Thunberg, mobiliserat en stor del av forskarkaren for
att ge tyngd at sina argument, argument som upprepas av bland annat tjansteman
och politiker inom EU samt av anvandare av vatskekartonger och branschens
internationella kunder.

Tack vare ett titt samarbete kring gemensamma fragor plockades den har nya
kritikvagen upp tidigt av foretagen inom ACE. De kunde darfor proaktivt méta
upp genom att ta fram matbara mal kopplat till skogen som integrerades i en
gemensam strategi? foretagen inom ACE lanserade 2021. Strategin ar en tioarig
plan for hur branschen ska jobba for att alla produkter de producerar ska bli
klimatpositiva och cirkuldra och ett sétt att méta upp EU:s Grona giv pa ett brett
plan. Idag har det blivit allt viktigare for vatskekartongsforetagen att forsakra sig
om att deras produkt produceras pa ett hallbart sétt i hela vardekedjan samt bestar
av hallbara material och kan atervinnas i sin helhet. Plastindustrin avancerar i
Europa och tar allt fler marknadsandelar i Norden. Mdjligheten for den har
utvecklingen har bland annat méjliggjorts av det fonster av osakerhet som skapas i
kritikens kolvatten, nér troviardiga aktorer debatterar om huruvida det nordiska
skogsbruket dr héllbart eller inte och vad skogen bast anvénds till. Plastindustrin
har utnyttjat det vakuum som uppstatt och 6vertygat fler att ga over till
plastforpackningar som ersattning till véatskekartong. En atervinningsbar
plastforpackning blir ett lockande val for vatskekartongsforetagens kunderna, t ex
konsumentnaira foretag s som mejerier och juicetillverkare. De kan tryggt
kommunicera att konsumenten kdper en hallbar och cirkulédr produkt utan att
hamna i en kritikerstorm som allvarligt riskerar att skada deras varumarken, trots
att vatskekartongerna visar ett lagt klimatavtryck och bestar av fornybart material
som kan cirkulera igen.

Under de senaste dren har miljororelsen, men dven tjanstemén och politiker inom
EU, borjat ifrdgasatta d@ven anvandandet av biobransle fran skogen. Trots att
skogsrévaran ar fornybar och skogen den tas ifran ar certifierad av globalt erkdnda
tredjepartscertifieringar star biobranslen fran skogen infér samma utmaning som
det fiberbaserade materialet i vatskekartongerna dar skiljelinjen ligger i huruvida
det fiberbaserade materialet ska raknas som en bidragande del i
klimatomstéllningen eller ett hot mot den biologiska méngfalden och andra av
skogens alla varden.

20 The Beverage Carton Roadmap to 2030 and beyond, ACE, mars 2021
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7 Diskussion och slutsatser

Att sikerstdlla langsiktig hallbarhet och acceptans for biobranslen dr
vasentligt for fjarrvirmesektorn och dtgarder for 6kad hallbarhet utover
lagkrav kan bli viktigt. Projektet har analyserat mojligheter och
onskemal fran olika aktorer att 6ka hallbarheten lings biobrinslekedjan.
Resultaten visar att fjarrvirmekunder foredrar atgirder med direkt
koppling till virdekedjan, exempelvis fossilfria transporter och
askaterforing.

Projektets syfte har varit att ge en bild av hur acceptansen for biobransle till
fjarrvdarme ser ut, samt ge en inblick i hur hela vardekedjan for biobransle-
anvéandning i fjarrvarmesektorn kan bli mer héllbar. Projektets utgangspunkt har
varit att biobranslen som lever upp till lagkrav (inklusive EU:s héllbarhetskriterier)
ar hallbara. Darmed har fokus varit pa att analysera atgarder for 6kad hallbarhet
utover lagkrav. De biobranslen som anvands for fjarrvarmeproduktion utgors
framst av olika typer av restprodukter fran skogsindustrin, sdsom bark, spdn samt
grenar och toppar. Under projektets gang (hosten 2022) kom EU-kommissionen ut
med forslag som skulle begransa mdjligheten att anvanda avverkningsrester fran
skogen for energidndamal, varvid projektets utgangspunkt hade forflyttats.
Forslaget rostades slutligen ned i mars 2023. Agerandet fran EU visar att kritiken
finns och att frdgan kan komma upp pa nytt langre fram.

Kritik mot hur man bedrivit skogsbruk har funnits under ldng tid och har bland
annat drivit pa skogscertifieringar sdsom FSC och PEFC och dven nationella
lagstiftningar om skogsbruk. I debatten om skogen handlar argumenten i stort om
att anvandning av biobrénslen frdn skogen & ena sidan bidrar till att 16sa
klimatfrdgan, men & andra sidan dventyrar bevarande av biologisk méngfald om
skogsbruket fortsatter att bedrivas pa samma satt som idag. Skogsindustrin menar
att allteftersom kunskapen 6kat har det skett en stor utveckling mot mer hallbart
skogsbruk. Kritikerna anser att detta inte rdcker och att man behdver gora mer for
bevarande av den biologiska mangfalden.

Denna kritik har alltsa tidigare framst berort skogsbruket och inte anvandningen
av biobrénslen fran skogen. Nu okar ifrdgasattandet av att anvanda biobrénslen for
energidndamal alltsd frdn EU, men dven frdn miljdorganisationer och media. Detta
bekréftas i projektet bade fran intervjuer med och enkiit till fjarrvarmeforetag.
Nagra fjarrvarmeforetag lyfter dven att kritik mot biobrénslen kommer fran en del
forskare. De flesta upplever ddaremot hog acceptans fran sina kunder, medan nagra
ser att kritiken Okar fran kundsidan.

Leverantorer av biobranslen upplever inte att fjirrvarmeforetagen stéller manga
fragor och krav kring hallbarheten f6r de biobréanslen de koper. Vissa leverantorer
upplever att kraven 6kat ndgot senaste dren medan andra inte ser ndgon skillnad.
Kraven avser framst hallbarhetsbesked och att biobrénslena kommer fran
certifierad skog. Onskemal som finns géller framst fossilfria transporter och i viss
man askaterforing. Ett skal att leverantorerna inte far ménga fragor kring
biobranslens hallbarhet kan vara att fjarrvarmeforetagen i sin tur inte far s manga
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fragor fran sina kunder. Detta bekraftas i intervjuer med och enkit till
fjarrvarmeforetagen. Det forekommer dock att fjarrvarmekunder stéller fragor och
i viss man har detta 6kat de senaste &ren. Det giller inte ndgon utbredd
kravstdllning utan mer att enstaka, framforallt storre, kunder stéller krav pa
fossilfrihet och fragor om biobranslens ursprung. De flesta fjarrvarmekunder nojer
sig med héllbarhetsbesked.

Projektet har 6vergripande analyserat atgarder som skulle kunna 6ka biobréanslens
hallbarhet. Synpunkter och tankar kring atgiarderna har inhamtats fran saval
biobrénsleleverantorer, fjarrvarmeforetag som kunder. De atgarder som
analyserats ar dels direkta atgarder, dels atgarder av mer kompensatoriskt slag. Av
kontakten med fjarrvarmeforetag och fjarrvarmekunder framgar tydligt att direkta
atgarder foredras framfor kompensatoriska. Fjarrvarmeforetagen lyfter framforallt
fram askaterforing, fossilfria transporter, lokalt producerade biobrénslen och bio-
CCS/CCU som atgérder som kan bidra till hallbarare biobréanslen. Leverantorer av
biobrénslen lyfter for- och nackdelar med olika atgarder. Generellt innebér en hel
del av de atgarder som lyfts i projektet en 6kad kostnad for leverantorerna, som de
behover f& betalt for. Som exempel kan ndmnas att fossilfria transporter dr dyrare
och att biobranslen fran hyggesfritt skogsbruk bade innebar lagre potential och
hogre kostnader for uttag av bransle. En frdga man kan stélla sig ar om det ar
marknaden eller lagstiftning som ska driva pa mot 6kad hallbarhet framéver.
Oavsett vad s& behover nagon sta for den 6kade kostnaden, vilket sannolikt i bada
fallen blir slutkunden, till exempel en fjarrvarmekund eller privat anvindare av
biobrénslen.

Iintervjuerna med fjarrvarmekunder framgar det tydligt att klimatfrdgan idag star
i fokus. Dér ser de flesta att biobranslen utgor en viktig 16sning. Nagra enstaka
kunder ar dock kritiska till all form av férbranningsbaserad fjarrvarmeproduktion.
Aven kunder som idag har hog acceptans for biobrénslen, menar att de i framtiden
kan komma att bli mer kritiska. Exempel pd motiv som lyfts &r att biordvaran i
forsta hand kommer att behovas for andra andamal an férbranning, exempelvis
som ersattning till fossil rdvara i kemiindustrin. Andra motiv &r att alla
koldioxidutslapp oavsett ursprung behover begrénsas. Nagra kunder lyfter upp
bio-CCS (avskiljning och lagring av biogen koldioxid) som viktig atgard som kan
Oka acceptansen for biobréanslen. Detta lyftes av saval kunder som &r positiva som
negativa till anviandning av biobranslen for fjarrvarmeproduktion.

De viktigaste slutsatserna fran projektet kan sammanfattas i féljande punkter:

o Ifragasdttandet av biobranslen for energiandamal kommer idag framst fran
miljdorganisation, EU och media. Denna slutsats bekréftas genom saval
den enkit som de intervjuer som genomforts i projektet.

e Leverantorer av biobranslen far idag inte sd manga krav fran
figrrvarmeforetagen om hallbarhetsatgérder utover lagkrav. Onskemal om
till exempel fossilfria transporter och askéterforing forekommer dock.
Flera atgarder for 6kad hallbarhet innebar 6kade kostnader som
leverantorerna maste ta ut pa sina kunder.

e Fjarrvarmeforetagen far inte manga fragor om eller krav pa biobranslens
hallbarhet idag. De fragor som stalls géller framst kring vilken typ av
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biobranslen som anvénds inklusive biobranslenas ursprung samt deras
klimatpaverkan.

e Idag ar klimatfrdgan den mest prioriterade héllbarhetsaspekten hos
fjarrvarmekunderna. I detta perspektiv ar de flesta mycket néjda med
fjarrvarme fran biobréanslen. Daremot bekréftar flera av kunderna att det &r
viktigt att biobranslen kommer fran skogsbruk som skots pa ett hallbart
satt.

e Nagra enstaka fjarrvarmekunder ar kritiska till all f6rbranningsbaserad
fjarrvarmeproduktion, inklusive biobranslen. Kritiken kommer framst fran
storre fastighetsbolag. Andra kunder namner att de idag ar positivt
installda till biobranslen, men att framtida konkurrens om biobranslen kan
komma att foérdandra detta. De namner ocksd att biologisk méangfald som
hallbarhetsaspekt okar i betydelse, varfor fragor om detta kopplat till
biobrédnslenas virdekedja kan komma att stillas langre fram.

e Fjarrvarmeforetag och -kunder har relativt val 6verensstimmande tankar
kring vilka atgarder som bast kan bidra till 6kad héllbarhet f6r
biobrédnslen. Bdda grupperna foredrar atgarder med direkt koppling till
biobranslenas vardekedja, sdsom fossilfria transporter, lokalt producerade
biobranslen och askaterforing. Fjarrvarmeforetagen ser @ven bio-CCS/CCU
som en viktig atgard (den fragan stélldes inte till alla kunder, men nagra
namnde det som intressant och ndgot som kan 6ka acceptansen for
fjarrvarme fran biobréanslen).

e Det ar sannolikt att ifrdgaséattandet av och krav pa biobranslens hallbarhet
kommer att 6ka framover, bland annat fran EU men dven fran
fjarrvarmeforetagens kunder. Fjarrvarmeforetagen behover forbereda sig
pa vad detta kan innebdra och pé atgarder som kan 6ka acceptansen och
hallbarheten.

I projektet har behov av fortsatt analys lyfts fram. Exempel pa fortsatt behov avser:

e Fordjupade intervjuer med fler olika aktorer av betydelse f6r
fjarrvarmesektorns anvandning av biobranslen. Detta avser till exempel
fler fjarrvarmekunder, men ockséa sa kallade tradare, dvs aktorer som
agerar mellanhand mellan biobréansleleverantdrer och fjarrvarmeforetag.
Det har under senaste dret blivit mycket vanligare att inkop av biobréanslen
sker via maklare och dessa kan darmed fé en viktig roll framéver.

¢ Liknande studie kring avfallsférbranning. Erfarenheten kring kritiken mot
avfallsforbranning har lyfts i projektet och har finns &ven en mojlighet att
ta in resultat och metodik fran detta projekt for att undersoka synen pa
hallbarhet for avfallsforbranning samt hur vardekedjan kan bli mer
hallbar.

¢ Tydlig kommunikation och pedagogik kring de biobrénslen som anvands
idag i fjarrvarmesektorn och hur utvecklingen skett mot 6kad hallbarhet.
Detta skulle kunna vara i form av en handbok med tydlig, men samtidigt
enkel och sammanfattad information.
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Upprepade intervjuer och/eller enkéter for att f6lja utvecklingen ver tid,
vilket kan vara ett viktigt underlag for att forstd hur kritiken kan komma
att utvecklas.

En djupare analys av mojliga atgarder for 6kad hallbarhet. Detta avser
sarskilt atgarder med direkt koppling till vardekedjan da detta tydligt lyfts
som mest prioriterat i projektet.

Analys av marknadsmaissiga respektive politiska drivkrafter for okad
hallbarhet. Vilka f6r- och nackdelar finns for olika aktorer i biobrénslenas
vardekedja om krav pé okad hallbarhetshansyn kommer fran skarpt
lagstiftning respektive efterfragan frdn marknaden.

Fortsatt bevakning for att folja utvecklingen i omvéarlden kring synen pa
biobrénslens hallbarhet. Detta avser inte minst utvecklingen inom EU.
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MILJIOPRODUKTER
FOR FJARRVARME | ETT
SYSTEMPERSPEKTIV

Projektet har som langsiktigt mal att bidra till utveckling av miljsprodukter fér fjarrvarme
med kundvérde och som leder till additionell miljnytta. Projektet har inventerat
miljprodukter for fjarrvarme som fjarrvarme-féretagen erbjuder idag samt kartlagt
fjarrvarmekunders intresse for, och krav p4, milidprodukter. Baserat pa resultaten av dessa
har fyra forslag till miljprodukter tagits fram. Dessa dr Fjarrvirme for bittre brénslen,
Fiarrvdrme for miljsforbattrad drift, Fidrrvarme for framtiden samt Klimatkompenserad
fidrrvrme i systemperspektiv. Samtliga har potential att leva upp till ett antal viktiga
kriterier, bland annat additionell miljisnytta. Férslagen utgér inga fardiga koncept som
direkt kan tillimpas utan det aterstér arbete att vidareutveckla dem i samarbete mellan

fiarrvarmeforetagen och kunderna.

Ett nytt steg i energiforskningen

Forskningsféretaget Energiforsk initierar, ssmordnar och bedriver forskning och analys
inom energiomradet samt sprider kunskap for att bidra till ett robust och hallbart
energisystem. Energiforsk ir ett politiskt neutralt och icke vinstutdelande aktiebolag som
4gs av branschorganisationerna Energiféretagen Sverige och Energigas Sverige, det statliga
affirsverket Svenska kraftnit, samt gas- och energiféretaget Nordion Energi. Lis mer pd

energiforsk.se.

Energiforsk





