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EN FRIVILLIG MARKNAD FOR EFFEKT?

Nedanstdende diagram visar hur produktionen inom nordeuropeiska (svenska,
finska, norska, danska, tyska, lettiska, litauiska och polska) “vindkraftsomraden”
samvarierar. Omradena ar definierade av koderna till hoger i diagrammet.
Exempelvis avser koden "SEla” produktion i vindkraftsomrdde “a” inom
elomradet SE1. Som framgar av diagrammet skiljer sig kapacitetsutnyttjandet
ganska vasentligt mellan de olika vindkraftsomraden, vilket talar for att det finns
en inte obetydlig sammanlagringseffekt.
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Figur 10. Samvariation mellan produktion i olika vindkraftverk i norra Europa.

6.4 FORUTSATTNINGAR FOR FRAMVAXTEN AV EN FRIVILLIG MARKNAD
FOR EFFEKT

Séval lokaliseringen av tillkommande vindkraftverk som den geografiska
utbredningen av elmarknaden kan komma att forstarka den utjamnande
sammanlagringseffekten och ddrmed minska risken for effektbrist pa systemniva.
Men om den svenska vindkraftsproduktionen aven fortsattningsvis kommer att
vara koncentrerad till norra Sverige kan det inte uteslutas att en 6kande andel
vindkraft i den svenska elproduktionen kommer att 6ka risken for effektbrist pa
systemniva. Detta torde forstiarka incitamenten att skapa en frivillig marknad for
effekt, sarskilt om effektreserven planenligt avvecklas 2025 och inte ersatts av en
ny kapacitetsmekanism.
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7 Investeringar och PPA-kontrakt i
vindkraftbranschen

Under det forsta skedet av vindkraftsutbyggnaden i Sverige spelade de s.k.
elcertifikaten, som var en form av subvention till “gron” el, en viktig roll.
Elcertifikaten var sérskilt gynnsamma for vindkraft eftersom de inte hade ndgon
koppling till timvis produktion utan gav ersattning for ménadsvis producerad
energi. Numera &r det framst s.k. Power Purchase Agreements, PPA, som driver
investeringar i vindkraft. Syftet med detta kapitel &r dels att beskriva PPA-
kontraktens utformning och funktion, dels att diskutera hur PPA-kontrakt kan
vantas paverka incitamenten att etablera en frivillig marknad for effekt.

7.1 UTFORMNING OCH FUNKTION

PPA-kontrakt &r i allménhet langsiktiga, med 10 - 15 &r som vanliga 16ptider. Dock
har det under senare ar tecknats PPA-kontrakt med sa kort 16ptid som ett &r'2. Det
ar vanligt att PPA-kontrakt kravs som sdkerhet for bankldn och annan finansiering
vid investeringar i vindkraftverk. Under 2021 finansierades 10,7 GW ny vindkraft
via PPA:s medan motsvarande siffra for 2022 var 8,7 GW. Den ackumulerade
utvecklingen av investeringar i vindkraft visades i kapitel 6.

PPA-kontrakt kan vara utformade pa flera olika sétt, &ven om en utveckling mot
mer standardiserade kontrakt pagar. Det finns tva grundlaggande typer av PPA-
kontrakt, finansiella och fysiska, varav de fysiska dr vanligast. Ett finansiellt PPA
innebaér att producenten saljer sin el pa marknaden, varefter denne och kunden
raknar av over- och underskott i forhallande till ett visst avtalat pris. Kunden kan
vara en inhemsk eller utlandskaktor utan direkt koppling till elmarknaden.

For en vindkraftsproducent ar ett PPA-kontrakts grundldggande funktion att
sakerstélla langsiktig avsattning av produktionen till ett givet pris, oftast i en
tillkommande anldaggning. For kdparen av denna el innebér kontraktet att
langsiktig tillgang till fornybar el sdkerstalls, men ocksé en forsakring mot
framtida ogynnsamma prisférandringar. Men eftersom vindkraftsproduktionen
timme for timme ar osdker finns det en volymrisk som p4 ett eller annat satt maste
fordelas mellan parterna.

7.2 PPA-KONTRAKT OCH FORDELNING AV VOLYMRISK

Fysiska PPA brukar delas in i kategorierna “Base load” och “Pay as produced”. I
det senare fallet f&r producenten betalt enligt ett visst pris for den el som
faktiskt produceras. Men utover kravet att vara i balans vid ”gate closure”
behover producenten i detta fall inte uppfylla ndgot krav pa nar elen ska
produceras. Det innebér att det ar koparen som bar volymrisken och alltsa via
kop eller forsdljning pa den 6ppna marknaden méste kompensera sig for

12 De stora elrisvariationerna sedan 2022 har bland annat lett till en hogre andel PPA-kontrakt med kort kortare 16ptid
an vad som tidigare var vanligt.
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skillnaderna mellan den mangd el som denne behdver och den méngd el som
vindkraftsproducenter producerar.

Om avtalet daremot dr av typen “Base load” ar dock situationen en annan. Ett
sddant kontrakt innebar att kunden koper en viss méngd el till ett givet pris och att
elen i frdga levereras enligt en viss 6verenskommen tidsprofil. Den produktion
som Overstiger den mangd som enligt denna profil ska levereras under en viss
(kortare eller langre) period kan séljas pa den 6ppna marknaden. Men om
produktionen inte ar tillrackligt stor maste kompletterande el kdpas upp pa den
Oppna elmarknaden. Risken for att detta maste goras ar kostnaden for den
volymrisk som &r kopplad till PPA-kontraktet.

En viktig del av ett PPA-kontrakt av typen Base load ror sdledes fordelningen av
denna risk mellan parterna. Det vanligaste ar att producenten bar volymrisken,
men det finns ockséd PPA-kontrakt som innebar att koparen bar volymrisken. Efter
den dramatiska utvecklingen pa elmarknaden under sasongen 2022/2023 ar det allt
fler kopare som foredrar att producenten bar volymrisken och ar beredda att betala
en premie for detta.

7.3 INCITAMENT ATT HANDLA PA EN FRIVILLIG MARKNAD FOR EFFEKT

I situationer med anstrangd effektbalans kan det vara svart for en
vindkraftsproducent att trots kompletterande handel pa intra-dag marknaden
uppfylla de leveransadtaganden som denne gjort pa dagen-fore marknaden. Ett
problem har att gora med kravet uppvisa balans mellan resurser och ataganden
vid gate closure. Detta problem kan en vindkraftsproducent hantera genom att
begransa sina dtaganden i forhallande till dagen-fore marknaden, men det betyder
att han samtidigt riskerar att fa ett lagt pris for den el som dnda produceras'. Men
om producenten i frdga har tecknat ett PPA-kontrakt dar volymrisken bérs av
producenten &r situationen en annan.

Skalet &r att den produktion som stipuleras i PPA-kontraktet utlovas en lang tid
innan vindforhallandena under den aktuella drifttimmen med nagorlunda
sakerhet kan bedémas. Den saledes utlovade produktionen kan da vid tiden for
leverans visa sig vara for stor, eller till och med mycket for stor. Ett sdtt att minska
producentens volymrisk ar forstas att inte binda upp hela den férvantade
produktionen i PPA-kontrakt.

Men ett annat alternativ ar att genom handel pé en frivillig marknad for effekt
forsakra sig mot kostnaden for denna volymrisk. Om volymrisken i stéllet bars av

'3 Om en vindkraftsproducent bjuder in 0 MW under en eller flera av det kommande dygnets timmar undviker han
risken att drabbas av obalanskostnader. Men den el som &nda produceras under respektive drifttimme betraktas som
forsaljning av reglerkraft och prissitts med det s.k. uppregleringspriset. Detta ar oként vid tidpunkten for gate
closure och kan visa sig vara ligre &n priset pa dagen-fore marknaden.
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koparen sa har denne, av motsvarande skal, incitament att forsakra sig pa en
frivillig marknad for effekt. Detta talar for att ju stérre som anvandningen av PPA-
kontrakt av typen “Base load” blir desto starkare blir ocksa incitamenten f6r
handel pé en frivillig marknad for effekt.
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8 Hur skulle en marknad for effekt kunna vara
utformad?

Ett satt att ndrma sig frdgan i rubriken ar att utgd fran en etablerad typ av
kapacitetsmekanism. I nedanstadende tabell redovisas de huvudsakliga typer av
kapacitetsmekanismer som for narvarande anvands i ett eller flera lander'?.
Eftersom det, veterligen, inte finns svenska beteckningar pa alla varianter anvands
de vedertagna engelska beteckningarna.

Som framgar skiljer man mellan volymbaserade och prisbaserade system, liksom
mellan avgransade och marknadsvida system. Med ett “avgransat” system avses
att en viss méngd kapacitet halls i reserv och bara anvénds vid hotande effektbrist.
Den effektreserv (med internationell terminologi ”strategisk reserv”’) som Svenska
kraftnat handlat upp ar ett exempel pa ett sddant system. I marknadsvida system
star daremot all tillganglig kapacitet i princip till forfogande for anvandning i den
reguljara handeln med el.

Volymbaserade Prisbaserade
Avgransade Marknadsvida

Strategic Capacity Capacity Reliability Capacity
reserve obligations auctions options payments

Figur 11. Typer av kapacitetsmekanismer

Gemensamt for alla varianter dr att systemoperatoren eller ndgon annan statlig
aktor fattar beslut om hur mycket kapacitet som ska vara tillganglig under en eller
flera framtida perioder. De aktorer som, efter ndgon form av urvalsprocess, stéller
kapacitet till forfogande far ekonomisk ersattning for detta. Denna kan utga enligt
en sarskild tariff, genom bilaterala avtal mellan marknadsaktorer och
systemoperatoren eller genom en auktion.

Om man har en "strategic reserve”, vilket den svenska effektreserven alltsa ar ett
exempel pa, handlar systemoperatdren upp rétten att utnyttja den méngd kapacitet
som bedoms vara nddvandig for att sdkerstélla den 6nskade graden av
leveranssakerhet. I ett system med ”capacity obligations” krévs att de resurser som
marknadens aktorer har tillgang till ska 6verstiga deras ataganden med en viss
marginal, vilket leder till intdkter for de producenter som haller kapacitet tillganglig.
Om det i stéllet &r ett system med ”capacity payments” far producenterna ersattning
for den kapacitet som halls tillganglig under de aktuella perioderna. I ett system med

!4 Det finns 4ven ett system som kallas “capacity subscriptions” som kan ses som ett mellanting mellan en
kapacitetsmekanism och en frivillig marknad for effekt.
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”capacity” auctions” férdelas skyldigheten att hélla en viss méangd kapacitet tillganglig
under en eller flera perioder genom en auktion dar de lagsta buden accepteras.

Inget av dessa system later sig enkelt omvandlas till en frivillig marknad for effekt. Nar
det géller “reliability options”, som bland annat anvénds i Irland och delstaten i New
York, dr dock situationen en annan. Ett sadant system framstar som en sannolik
forebild for en frivillig marknad for effekt.

8.1 RELIABILITY OPTIONS OCH EN FRIVILLIG MARKNAD FOR EFFEKT

I ett system med "reliability options” handlar systemoperatoren upp den mangd
kapacitet som bedoms vara nodvandig for att sakerstdlla den 6nskade graden av
leveranssiakerhet. Kapaciteten i fraga ska var tillganglig pa kort varsel under
angivna tidsperioder15. Den ekonomiska ersittningen ar dels en
kapacitetsbetalning, dels betalning fo6r standardiserade kdpoptioner som de
aktuella producenterna maste stilla ut. Optionerna ger innehavaren ratt att under
de angivna perioderna avropa kapacitet till ett visst I6senpris som i allméanhet
ligger en bit 6ver det bedomda marknadspriset. Det ar vanligtvis
systemoperatoren som dr koparen av dessa optioner.

Skillnaderna mellan ett system med “reliability options” och en frivillig marknad
for effekt ar inte ovasentliga men dndé inte sa stora. Den viktigaste skillnaden &r
att det pa en frivillig marknad for effekt &r marknadens aktorer i stallet for
systemoperatoren eller ndgon annan statlig aktor som genom sina (icke
koordinerade) kommersiella beslut avgor hur mycket kapacitet som behover att
vara tillganglig under framtida perioder med potentiellt anstrangd effektsituation.
Det avgorande i detta fall a&r om det bedoms lonsamt att stélla ut forsédkringar och
att backa upp dessa genom att investera i ny kapacitet.

En annan skillnad ror utformningen av de instrument som handlas. I ett system
med “reliability options” ar det systemoperatoren som, eventuellt efter samrad
med marknadens aktorer, avgor hur optionerna ska vara utformade. P4 en frivillig
marknad for effekt maste aktérerna gemensamt l6sa denna fraga och, sannolikt,
skapa en institution som organiserar och 6vervakar handeln.

8.2 EN EFFEKTIV MARKNAD?

Med en vaxande andel vindkraft i elproduktionen ar det troligt att &tminstone
vissa av elmarknadens aktorer vill forsakra sig mot risken att inte kunna handla sig
i balans vid gate closure eller for att hantera volymrisken i PPA-kontrakt. Med en
efterfrdgan pa plats s skulle det sannolikt uppsta ett utbud av sddana
forsakringar. Handeln skulle kunna domineras av bilaterala avtal mellan enskilda
aktorer, men det skulle ocksd kunna skapas standardiserade instrument som kan
handlas pa en organiserad marknad.

Men att en frivillig marknad for effekt uppstéar betyder inte att denna
nodvandigtvis ar en del av en frdn samhéllsekonomisk synpunkt effektiv och
valfungerande elmarknad. Ej heller att den med sidkerhet 16ser effektproblemet. En

15 Till skillnad mot vad som géller i ett system med “strategisk reserv” (“effektreserv”’) halls kapaciteten i fraga
inte avskild fran marknaden utan bjuds in pa dagen-fore eller intra-dag marknaderna. Men tillrackligt mycket av
kapaciteten maste héllas i beredskap for att kunna honorera de optionsavtal som ingatts.
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viktig fraga i ssmmanhanget 4r om utbudet av optioner pa tillganglig effekt
kommer att domineras av ett fatal stora aktorer och att det darfor skulle finnas risk
for missbruk av marknadsmakt. Dock behover denna risk inte leda till att
marknadsmakt utovas; det finns ju en konkurrensmyndighet som med stod i lagen
bevakar och i forekommande fall beivrar utévandet av marknadsmakt.
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9 Hinder for framvaxten av en frivillig
marknad for effekt

Hittills har diskussionen rort de férhéllanden som gynnar framvéxten av en
frivillig marknad for effekt. Men utvecklingen inom bl.a. teknologi och politik
under det ndrmaste decenniet kan komma att hindra framvéaxten av en sddan
marknad. Syftet med detta kapitel ar att diskutera hur teknologisk utveckling och
forandringar i EU:s regelverk skulle kunna hindra framvéaxten av en frivillig
marknad for effekt. Men “hinder” ska inte tolkas negativt; det handlar framst om
forhallanden som minskar risken for effektbrist pa systemniva och darmed
incitamenten att forsékra sig mot denna risk.

9.1 KOSTNADSEFFEKTIVA BATTERIER

Det sker en snabb utveckling pa batteriomradet. Denna kan leda till att det inom
ett decennium finns kostnadseffektiva batterier med kapacitet att lagra stora
mangder el under en langre tid. Anldggningar baserade pa sddana batterier kan
kopa el ndr priset ar lagt och sélja el nér priset ar hogt. Ju langre som el kan lagras
desto storre dr mojligheterna att kopa nér priserna dr mycket laga och sélja nar
priserna dr mycket hoga, vilket, allt annat lika, 6kar Ionsamheten i investeringar i
batterier av den aktuella typen.

Om operatorer av batterianlaggningar skulle kunna gora langsiktiga dtaganden att
halla effekt tillganglig kan de svara for en del av utbudet pa en frivillig marknad
for effekt. Alternativt kan batterier med hog tillgédnglighet och kapacitet anvandas
for att kortsiktigt minska risken for effektbrist pa systemniva, vilket skulle halla
tillbaka framvéxten av en frivillig marknad for effekt. En liknande situation galler
for ovrigt for arrangemang for efterfrageflexibilitet.

9.2 SMA MODULARA KARNKRAFTSREAKTORER, SMR:S

Investeringar i storskaliga kdrnkraftverk har ofta blivit mycket dyrare dn planerat.
Delvis for att komma till rdtta med detta problem har det under senare ar skett en
utveckling av sma moduldra reaktorer, s.k. SMR:s. Podngen &r att dessa ska kunna
serietillverkas och darfor kunna bli billigare per MW installerad effekt och byggas
snabbare dn de stora reaktorer som hittills byggts. Huruvida dessa forvantningar
realiseras aterstar att se, men intresset for att bygga SMR:s for att 6ka méngden
planerbar kraft ar stort inom kraftindustrin. Exempelvis utvarderar Vattenfall for
ndrvarande (2024) mojligheterna att med I6nsamhet bygga och driva SMR:s.

Uppbyggnad av kapacitet i SMR:s (liksom i stora kdrnkraftverk) minskar risken for
effektbrist pa systemniva bade direkt genom att 6ka andelen planerbar kraft och
indirekt genom att frigéra en storre del av den flexibla vattenkraften for kortsiktig
balansering av vindkraftverkens variationer. Darmed dr introduktion och utbyggnad
av SMR:s en faktor som fran marknadsaktorernas synpunkt minskar vardet av en
frivillig marknad for effekt.
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9.3 KORTSIKTIG EFTERFRAGEFLEXIBILITET

Ju storre som de kortsiktiga variationerna i elpriserna ar desto gynnsammare &r det for
elanvandarna att forldgga s& mycket som mdjligt av sin forbrukning till tider med
forhallandevis laga priser. Men detta forutsatter att elanvandarna dels informerar sig
om kommande dags elpriser, dels har s k. timavtal, d.v.s. avtal som kopplar kundens
pris direkt till timpriserna pa dagen-fore marknaden.

Fran elsystemsynpunkt skulle en omfattande implementering av teknik f6r anpassning
av elanvandningen till elprisets variationer innebara att den samlade elanvindningens
kortsiktiga priskanslighet skulle 6ka. Darmed skulle hoga timpriser vid hotande
effektbrist dampa den hogsta efterfragan pa effekt och séledes minska risken for att det
faktiskt uppstar effektbrist. Detta skulle i sin tur halla tillbaka framvéxten av en frivillig
marknad for effekt.

Men en annan sak ar att 6kad kortsiktig efterfrageflexibilitet ocksa kan leda till
balansproblem i realtid. Skélet &r att de enskilda konsumenternas planer att anpassa sin
elanvéandning till den kommande dagens timpriser inte manifesteras i bud pa dagen-
fore marknaden. Detta kan innebara att en icke férsumbar del av elanvandningen
reagerar pa dagen-fore priset forst under den aktuella timmen. Om detta pris &r lagt
kan den faktiska elanvandningen séledes komma att bli betydligt storre &n vad
parterna i handeln pa dagen-fore och intra-dag marknaderna réknat med.

De problem i realtid som detta kan innebara uppstar &ven om marknadens aktorer
kunnat uppvisa balans vid gate closure och kunnat honorera ingdngna PPA-kontrakt
Saledes ar det Svenska kraftnat som maste hantera situationen. En konsekvens av detta
kan bli att de volymer effekt som Svenska kraftnit handlar upp for till sin s.k.
balanstjanst (d.v.s. produktion av s.k. stodtjanster) kommer att oka.

9.4 EU:S NYA REGELVERK FOR ELMARKNADEN

Under varen 2023 presenterade EU-kommissionen forslag péa fordndringar i den
gemensamma elmarknadens regelverk. Forslagen ska behandlas i en rad olika
instanser och kan darmed komma att fordandras innan de blir lag. I sin initiala form
ar forslagen inriktade pa att skydda elkonsumenterna mot mycket hoga elpriser.
Darfor foreslas att statliga s.k. dubbelsidiga ”Contracts for Differences”, CfD:s,
infors. Detta ar finansiella risksakringsinstrument som garanterar t.ex. en
vindkraftsproducent ett visst pris pa den el som levereras. Ett CfD kan i princip
utfardas av vem som helst, men i EU:s forslag ar det respektive medlemsstat som
ska vara utstallare.

I ett CfD-kontrakt anges ett visst referenspris (”strike price”) som producenten
alltid kan rdkna med att fd. Om marknadspriset dr hogre gar skillnaden mellan
marknadspris och referenspris till utstallaren, i detta fall staten, medan betalningen
gar i motsatt riktning da marknadspriset ar lagre an referenspriset. Om dessa
instrument inf6rs s& kommer vindkraftsproducenternas prisrisker att minska.
Daremot paverkar ett CfD inte vindkraftsproducenternas volymrisk, d.v.s. risken
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att vara i obalans vid gate closure, Darmed paverkar de inte heller incitamenten att
handla pa en frivillig marknad for effekt!e.

9.5 FEMTON MINUTERS HANDELSPERIODER

Under de ndrmaste dren kommer man pa de olika handelsplatserna for el att
forkorta handelsperioden fran en timme till femton minuter. Med andra ord
kommer det att bildas fyra i stéllet for ett pris pa el per timme. Man kommer alltsa
narmare ett pris pa effekt (SEK/MW). Detta betyder bland annat att den forvantade
lénsamheten av att investera i planerbar kraft med kort utnyttjningstid forbattras
och att ”effektproblemet” blir mindre. En konsekvens av att risken for effektbrist
pa systemniva minskar &r att behovet av forsakringar mot denna risk minskar.
Med andra ord att behovet av en frivillig marknad for effekt minskar.

9.6 SVENSKA KRAFTNAT INFOR ETT SYSTEM MED RELIABILITY OPTIONS

I sin roll som systemoperator har Svenska kraftnat uppgiften att balansera
elsystemet i realtid och att gora detta pa ett sitt som ger en mycket hog grad av
leveranssakerhet. Med en vaxande andel vindkraft i elsystemet innebéar detta en
allt storre utmaning. De forhallanden som ger elmarknadens aktorer incitament att
skapa en frivillig marknad for effekt medfor alltsa samtidigt storre krav pa
systemoperatoren.

Den befintliga svenska effektreserven ska som namnts avvecklas &r 2025. En
senareldggning av denna avveckling forutsatter medgivande av EU. Det som
Svenska kraftnit foreslagit ar emellertid inte en tidsmassig forlangning av
effektreserven, utan att ett system med “reliability options” infors. Dock vill man
behalla effektreserven tills ett system med reliability options &r fardigt att tas i
bruk. Men om en kapacitetsmekanism av typen “reliability options” faktiskt infors
sd dr forutsdttningarna for framvéxten av en frivillig marknad for effekt troligen
mycket begransade.

16 Trots den myckna diskussionen om de hoga elpriserna under sdsongen 2022-23 innehéller
EU:s forslag inget om atgérder som &r direkt riktade mot prisbildningen pa elmarknaden. I
stdllet ar det uttalade malet att denna inte ska paverkas av att CfD:s infors. En ndrmare analys
visar dock att ett system med CfD:s, beroende péd hur detta i detalj skulle utformas, kan

komma att ha en avsevird inverkan pé prisbildningen pa elmarknaden.
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10 Marknadsaktorernas syn pa en frivillig
marknad for effekt

Definitionen av en frivillig marknad for effekt dr att den &r skapad av och for
elmarknadens aktorer. Det dr darfor viktigt att inom ramen for denna studie
undersoka hur foretradarna for speciellt vindkraftbranschen ser pa behovet av en
sddan marknad. Dock har det inte varit mgjligt att via en formaliserad enkat
utrona hur elmarknadens aktorer ser pa behovet av och férutsittningarna for en
frivillig marknad for effekt. I stéllet har foretrddare for sammanlagt atta foretag
inom vindkrafts- och elhandelsbranscherna vid personliga moten ombetts att
redovisa sin syn pa dessa fragor.

Det maste betonas att branschféretradarna inte har ombetts att ta stéllning till en
konkret beskrivning av hur en frivillig marknad for effekt skulle vara utformad. De
har inte heller ombetts att svara pa ett antal strukturerade fragor. I stdllet har det
varit informella samtal dadr foretradare for vindkraftbranschen, en och en, fatt ge
sin syn pa i vilken utstrackning som den forviantade utvecklingen pé elmarknaden
leder till 6kade finansiella risker for elmarknadens aktorer och hur man skulle
kunna gardera sig mot dessa risker.

En genomgdende uppfattning ar att sdval prisrisker som risken for effektbrist,
d.v.s. volymrisker, forvantas 6ka ¢ver tid. Man vill gérna gardera sig mot
prisrisker med hjalp av PPA-kontrakt, men den gangse bedomningen att prisrisken
forvantas oka har gjort att PPA-kontrakten blivit allt dyrare. For att fa en sakrare
intaktsstrom vill man skaffa sig fler parallella intaktskallor. Speciellt vill man vara
aktiv pa saval dagen-fore och intra-dag marknaderna som p& marknaden for
stodtjanster.

Nar det géller risken for effektbrist &r bedomningen att denna bedéms 6ka, men
inte sarskilt mycket. Primart ar det risken for att inte kunna uppfylla sina
ataganden i PPA-kontrakt som bekymrar. Det forefaller som om olika
vindkraftsdgare har olika syn pa hur detta problem ska hanteras. En del ndamner
investeringar i gasturbiner, batterier och efterfragflexibilitet samt pa sikt vatgas.
Den allmdnna uppfattningen ar dock att det behovs en kapacitetsmekanism. Dock
med ett viktigt forbehall: Denna far inte pdverka den ordinarie elmarknaden. Utan
att harddra denna instillning pekar den mot ett arrangemang for handel med
effekt inom ramen for en i allt vasentligt oférandrad elmarknad.

Generellt ger de intervjuade branschforetrddarna uttryck for en stark preferens for
en utveckling med s& begransade statliga ingrepp som mgjligt i elmarknaden.
Dock gar asikterna isar nar det galler hur langt frivilliga marknadslosningar
racker. Samtidigt verkar man fOrutsatta att det dven i framtiden ska finnas en
effektreserv.
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11 Kapacitetsmekanism eller frivillig marknad
for effekt?

Inledningsvis angavs tvé syften med denna rapport. Det ena var att analysera
forutsattningarna for framvaxten av en frivillig marknad for effekt. Hittills har de
frdgor som hanger samman med detta syfte statt i fokus. Det andra syftet var att
analysera om en frivillig marknad for effekt skulle kunna ersatta en
kapacitetsmekanism i hanteringen av effektproblemet. I detta kapitel ar det denna
frdga som ar i fokus.

En kapacitetsmekanism har ett centralistiskt perspektiv med hela elsystemet i
fokus. Genom att sékerstdlla en hog grad av tillrdcklighet kan en
kapacitetsmekanism minska bade producenternas risk att inte kunna handla sig i
balans och konsumenternas risk att bli bortkopplade. Ett potentiellt problem med
en kapacitetsmekanism &r att man, for att vara pa den sdkra sidan, driver fram
alltfor mycket kapacitet. Detta kan bland annat bero pa en alltfor konservativ
beddémning av importmdjligheterna under perioder med anstréangd effektbalans.
Men det kan ocksé bero pa att man bedomer att kostnaderna for 6verkapacitet i ett
vaxande elsystem &r betydligt lagre an kostnaderna for effektbrist.

En frivillig marknad for effekt har i stallet ett decentralistiskt perspektiv med sikte
pa de enskilda aktdrernas situation. Narmare bestamt dr det dessas risk att inte
kunna handla sig i balans infor gate closure eller att kunna hantera volymrisker i
PPA-kontrakt som ar i fokus. Det ar efterfrdgan pa forsakringar mot dessa risker
som skulle finansiera investeringar i kapacitet som, allt annat lika, 6kar graden av
tillracklighet i elsystemet.

Eftersom dessa investeringar endast kommer till stdnd om de bedéms vara
léonsamma torde risken for 6verkapacitet vara liten. Det &r ocksd mojligt att de
produkter som handlas pa en frivillig marknad for effekt ar battre anpassade till
aktorernas behov och 6nskemal dn t.ex. de instrument som handlas i ett system
med “reliability options”.

En frivillig marknad for effekt 16ser emellertid inte konsumenternas problem,
d.v.s. risken for att bli bortkopplad vid hotande effektbrist pa systemniva. Att en
konsument har ett kontrakt med en leverantr som forsékrat sig mot risken att inte
kunna handla sig i balans innebar inte att konsumenten i fraga ar skyddad mot
risken att bli bortkopplad. Det ér ju inte heller sdkert att alla, eller tillrackligt
manga, producenter forsdkrat sig mot risken att inte kunna handla sig i balans.
Och dven om alla producenter ar forsdkrade och i balans vid gate closure kan ju
efterfrdgan pé el bli storre an férvantat under de perioder som forsakringarna
avser.

Men detta innebar att en frivillig marknad for effekt inte fullt ut kan ersitta en
kapacitetsmekanism. Teoretiskt skulle en kompletterande marknad dér enskilda
konsumenter kan forsakra sig mot bortkoppling 16sa detta problem. Premierna for
dessa forsakringar skulle da finansiera investeringar i reserveffekt i den
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utstrdckning som krévs for att ”garantera”17 de forsdkrades leveranssiakerhet. Vid
en situation med hotande effektbrist skulle de konsumenter som inte ar forséakrade
kopplas bort i den utstrackning som kravs for att sakerstdlla balans i elsystemet. I
extrema situationer kan dven de som ar forsakrade kopplas bort, men de skulle da
fa ekonomisk kompensation for detta.

Av flera skal dr det emellertid inte sannolikt att en forsakringsmarknad av denna
typ skulle uppsta. Situationen kan darfor liknas med vad som géller for bankerna
och det finansiella systemet. I allméanhet har bankerna tillracklig likviditet for att
kunderna ska kunna gora de uttag fran sina konton som de 6nskar. Men under
vissa omstandigheter kan det uppsta en “bank run”, d.v.s. en situation da en
ovantat stor andel av bankernas kunder vill tomma sina konton samtidigt. Da finns
Riksbanken ddr som en “lender of last resort” som forser bankerna med den
likviditet som de behéover.

Overfort till en elmarknad som innefattar en frivillig marknad for effekt kan det
alltsd uppsté en situation dé den kapacitet som aktorerna forséakrat sig om av olika
skal inte ar tillracklig for att undvika akut brist pa effekt. I en sddan situation maste
systemoperatoren kunna tillfora effekt. For att detta ska vara mojligt maste denne
forfoga over en effektreserv som kan aktiveras pa kort varsel. Systemoperatoren
maste alltsd vara “the ultimate capacity provider”.

17 Négon hundraprocentig garanti kan forstas inte ges.
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12 Slutsatser

Syftet med denna studie har varit att analysera dels forutséattningarna for
uppkomsten av en frivillig marknad for effekt, dels om en sddan marknad kan
ersdtta en kapacitetsmekanism nér det giller att hantera det effektproblem som
befaras i ett framtida elsystem med hog andel vindkraft i elproduktionen.

Slutsatsen i denna studie r att en frivillig marknad for effekt under vissa
omstandigheter skulle kunna vaxa fram. En sddan marknad skulle kunna minska
men inte 16sa ”effektproblemet”. Aven med en vil fungerande frivillig marknad
for effekt maste det ocksa finnas en kapacitetsmekanism. Om denna vore en
effektreserv s hindras inte framvéxten av en frivillig marknad for effekt. Men om
det vore ndgon annan typ av kapacitetsmekanism, exempelvis ett system med
“reliability options”, sa skulle marknadens aktorer knappast uppleva nagot behov
av att sjalva skapa en mekanism for prissittning av effekt.

Men det ar ocksd mojligt att varken reliability options eller en frivillig marknad for
effekt kommer att behovas. Teknisk utveckling pa relevanta omraden,
investeringar i planerbar kraft och batterier samt 6kad flexibilitet i elanvandningen
kan gora att risken for effektbrist pa systemniva forblir tillrackligt 1ag for att kunna
hanteras inom ramen f6r den nuvarande organiseringen av elmarknaden.
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Med en vixande andel vindkraft i den svenska elproduktionen vntas risken fér korta
perioder med kapacitetsbrist ¢ka. Ett sdtt att sikerstilla leveranssikerheten &r att
inféra en mer omfattande "kapacitetsmekanism” &n den befintliga men temporéra
effektreserven. | denna studie analyseras ett annat alternativ, ndmligen att marknadens
aktorer sjdlva skapar en marknad fér effekt. Enligt rapportens férfattare skulle en
sédan marknad i kombination med en permanentad effektreserv minska men inte l6sa

“effektproblemet”.

Ett nytt steg i energiforskningen

Forskningsféretaget Energiforsk initierar, ssmordnar och bedriver forskning och analys
inom energiomradet samt sprider kunskap for att bidra till ett robust och héllbart
energisystem. Energiforsk dr ett politiskt neutralt och icke vinstutdelande aktiebolag som
4gs av branschorganisationerna Energiféretagen Sverige och Energigas Sverige, det statliga
affirsverket Svenska kraftnit, samt gas- och energiféretaget Nordion Energi. Lis mer pd

energiforsk.se.

Energiforsk





