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Vem ar vi?

« Anton Halldén
 Lansstyrelsen i Jonkopings lan
» Enhetschef fiskeenheten
« Miljonatverkets vattenstrategiska chefsgrupp

 Bart De Wachter

« Lansstyrelsen i Jamtlands [an
« Chef vattenférvaltningsfunktion - vattenenheten
« Vattenmyndigheten - Nationell Sektorsgrupp Vattenkraft
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Innehall

« Vararviidag?
Statistik prévningarna

RU om Lst NAP samverkan

Parallella processer

Kunskap/forskning i samverkan och prévning - nagra reflektioner
« Vad hander framat?

@ Lansstyrelserna
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En snabb tillbakablick

2007 2013 01/19 06/20 02/22 2023 host '24 07/25
: ; Lagandringar A Uppskjuten tidsplan Parallella processer PM 3
Nat|one.II RO Regeringsbeslut Provningar Forsta 22:13 Vattenférvaltning Lagandrings Fgrtsgtta
strategl NAP NAP startar arenden Samverkan remiss provhingar
RU
Status Quo is not an option Hav redovisar
(Jorge Rodriguez Romero SvK RU

EU DG Environment, EM

Nordic WFD meeting 2015)
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Var ar vi idag?

>300 kraftverk som ar i samverkani 15 lan o
Antal kraftverk dar samverkan pagar

Samverkan avslutade for ca 200 kraftverk i 17 lan 60

106 i domstol varav ca 25 avgjorda alla sma 50
o 6 i MMOD (6verprovade) 40

30

Nastan halften av domarna ar avveckling

20

o Flera ar kraftverk ej i drift

Drygt 10 avvisade pga urminneshavd 0 | I I

@ Lansstyrelserna




Hantering urminneshavd?

« Om urminnes havd finns = tillstand (omprévning maijlig)
« Lansstyrelsen gor bedomning av urminnes havd, men ytterst ar det VU och
domstolen som avgor

* Praxis skiljer pa havdvunnen ratt for anlaggningen (damningen) respektive for
verksamheten -> Kan vara svart att visa pa urminnes havd for hela anlaggningen

 Vid tveksamheter rekommenderar Lst nu forstahandsyrka omprovning, och
andrahandsyrka tillstand -> ansdkan avvisas inte

] Lansstyrelsen Hnsstyresen. o B E R
a2l Kal 13 I Jonkopings lan 7% | Kronober
e % Kalmar lan Z3, g
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Regeringsuppdrag Lst vintern 2023-24

Redovisa NAP-samverkan och dess effekter samt underlag

som anvands for oversynen av miljokvalitetsnormer Lo .

Regeringen
Klimat- och niringslivsdepartementet

Uppdrag om att redovisa NAP-samverkan och dess effekter

- Bred enkat skickades ut till 21 lansstyrelser samt ndes som s o cersynn

Redovisning av uppdrag (Fi2023,/02050) om vilka insatser som gjorts med avsikt att

dliga syftet med samverkan inom den nationella planen for moderna
willkor for vattenkraften, effekten av insatserna samt underlag som anvénds for

.o . .
i 2 O | a I I S St re | S e r | I a r d e |ta It I Sva re l I Gversyner av miljokvalitetsnormer och beslut om undantag och mindre striinga
kvalitetskrav. Linsstyrelsen | Jénkopings Jin har samordnat redovisningen av

uppdraget baserat pa information fran alla lin som berérs av den nationella planen.

fort

Uppdraget inkom den 22 juni 2023

* Inte lansstyrelse Gotland

till uppdraget. I kapitel 3 "Linsstyrelsernas insatser for att fértydliga syftet med
NAP-samverkan och effekter av insatserna’ redovisas linsstyrelsernas syn pa hur
samverkan med verksamhetsutdvare har fungerat hittills. I kapitel 4 "Hantering av

° Kl art ’] mars 2 O 2 4 g hlands maamsing och mooutuecsncrmer cedovaa bk
liansstyrelsernas och vattenmyndigheternas hantering av underlag samt hur
processen fér vattenmyndighetens dversyn av normer gir till. I bilaga 3 redovisas
exempel pa underlag som hanterats och virderats av vattenmyndigheterna. Kapitel

5 bestar av slutsatser och forslag fran uppdraget.

Linsstyrelserna dverlimnar hirmed redovisning av uppdraget.

Beslut i detta drende har fattats av lansrid Johan Lowenadler Davidsson efter
foredragning av vattenhandldggare My Hansen.

i anssiy

@ Lansstyrelserna
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Lansstyrelsernas interna arbete med NAP-samverkan

e Lst NAP natverk
« Arbetar brett med att na ut till verksamhetsutovare

« Tvarsektoriellt perspektiv

« NAP tar i ansprak en rad olika sakkunskaper

«  Kulturmiljé - alltid

«  Fiskekompetens - alltid

«  Kompetens bevarandeplaner - alltid

«  Beredningssekretariat - alltid

« Jurister - vanligtvis

«  Handlaggare tillsyn- och provning av vattenverksamhet - vanligtvis
« Handlaggare av restaureringsprojekt for vattenmiljoer - vanligtvis

@ Lansstyrelserna

«  Aven 6vrig sakkunskap dar det har kravts
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Lansstyrelsernas arbete med NAP-samverkan

Storsta framgangsfaktorerna for en fungerande samverkan:
v Platsbesdk pa anlaggningarna tillsammans med verksamhetsutévarna

v'  Att den interna samverkan inom den egna lansstyrelsen fungerar
v' Bra samtalsklimat och aktiva verksamhetsutdvare

Storsta hindren fér en fungerande samverkan enligt lansstyrelserna:
- Inte samma syn pa syfte och mal med samverkan som verksamhetsutévarna har

-  Verksamhetsutovarna deltar inte aktivt i samverkan

@ Lansstyrelserna
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Verksamhetsutovarnas deltagande i NAP-samverkan

« Lansstyrelserna anser att bade sma och stora verksamhetsutovare deltar i hog eller
viss grad:
v Deltar pa samverkansmoten
v Synpunkter pa nulagesbeskrivningar

- Saknas:
- Driftinformation
- Egnaunderlag
- Forslag pa miljoanpassningar

@ Lansstyrelserna
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Effekten av samverkan pa provningarna

12 « 80 % anser att samverkan

. bidragit till battre kunskap om
vilka miljdatgarder som kravs
tillstandsprocess utan NAP-

« |jamforelse med om det skett en
samverkan

Antal lansstyrelser
[e)]

Ingen skillnad mellan stora och
. I sma verksamhetsutovare

N

Vet gj For tidigt att bedoma
W Mindre verksamhetstudvare Storre verksamhetstudvare
Sammanstallning av enkatfragan “Tror ni att samverkan har lett till battre kunskaper

om vilka atgarder som kravs for att uppna stérsta mojliga nytta for vattenmiljo,
jamfort med om det hade skett en tillstandsprocess utan NAP-samverkan?”

@ Lansstyrelserna
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Slutsatser RU

Tidsbrist stor paverkan pa forsta samverkansprocesserna - for tidigt
gora generella tolkningar

Avrinningsomradesperspektivet har endast i lag grad eller inte alls
beaktats av verksamhetsutdvare och domstol

Delade meningar om syfte och mal med samverkan

« Vilket ansvar lansstyrelsen, vattenmyndigheten respektive
verksamhetsutovaren har inom samverkan

Oklart vilken detaljniva som kravs pa underlag och miljoatgarderna som
foreslas i samverkan

Malnivan: vilka atgdrder krévs for att na malen + hur klassa hydromorfologi

«  Hurvéaga in HARO-vdardena?
@ Lansstyrelserna
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Slutsatser RU

 Status och normer ifragasatts relativt ofta i samverkansprocessen,
men ofta saknas konkreta underlag att ta stallning till.

« Hur underlag fran samverkan bidrar till normdversyn och tillampning
av undantag kommer bli tydligare nar processerna har kommit
langre. Rutin finns redan, men kunskapen behover hdjas.

« Lst har inte spetskompetens i elnatsfragor varfor vi dnskar mer stod
fran SVK och STEM
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Fler knackfragor

Star Lst hela vagen for det som sags i samverkan?
Ja om inte ny info framkommer

Lst:s syn pa effektokning?
Inga problem sa lange man nar malen anda

Hur ska klassning och atgarder i VISS tolkas?
Atgarderna = forslag*
Klassningen basta maéjliga med befintligt underlag.
Kan andras, rutin kan har forbattras

Ska kraftverk som missat att soka till NAP kunna lyftas in?

@ Lansstyrelserna
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Var erfarenhet

« Upplevt skillnad i hantering av underlag/forskning mellan "mindre” och "storre”
anlaggningar/Verksamhetsutovare (Bart o Anton)

Mindre anlaggningar (enskilda) Storre anlaggningar (bolag)

« Enklare system, lattare att veta « Komplexare system, svarare att veta
konsekvenser konsekvenser

« Mindre mojlighet till sankt ambitionsniva  « Mer majlighet till sankt ambitionsniva

« Mer "kanslor” involverad « Mer "saklig” argumentation

« Samre underlag om anlaggning & drift « Battre underlag om anlaggning & drift

« Samre nyttjande av kunskap/forskning « Forskning & kunskap viktigare som

underlag

« Mer diskussion kring data, modeller, osv

@ Lansstyrelserna
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Samverkan for
omprévning NAP

normoversyn

Vattenforvaltning
Fordjupad

Andring i samverkansprocess
Parallella processer - Samverkan // Vattenforvaltning
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Andring i samverkansprocess
Parallella processer - Samverkan // Vattenforvaltning

Vattenforvaltning:
Fordjupad
normaoversyn

@ Lansstyrelserna
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Nagra reflektioner kring forskning/kunskap for
samverkan och provning

J. Granits slutsatser fran SUSHP 23 konferens i Trondheim ar mycket relevanta

« Vattenkraftspaverkan pa ekosystem pa kort och lang sikt ar i stor utstrackning kand !

« Mycket kunskap finns kring fungerande miljéatgarder for bl.a. ateruppbyggande av
ekologisk kontinuum, genom att aterstalla konnektivitet och restaurera
vattenberoende ekosystem for bevarande av biologisk mangfald !

« Behov av en mer systemisk hantering av vattenresurshantering och forvaltning

SUSHP 2023

i |dent|f|erade ku nSka psgla pp The 2nd International Conference on

Sustainability in Hydropower

« forlust av biol. mangfald i regleringsmagasin
« roll och funktion av strandvegetation

 konsekvenser av klimatférandringar (bade extrem vader och andrat nederbdérd)

@ Lansstyrelserna
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Nagra reflektioner kring forskning/kunskap for
samverkan och provning

- Komplexitet och diversiteti NAP processen
Det finns ingen "enkel standardldsning” - svaret beror pa, skillnader pga

« Storlek och komplexitet av sjalva vattensystem, antal och kombination av
stora och mindre anlaggningar, deras férmagor

* Ingen etablerad praxis kring modelleringar och anvandning av
forskningsinsikter i provningar
« Vilken roll har / boér ha miljoforskning i de olika steg fram till moderna miljovillkor ?

 Hur far vi till att bra data och underlag om anlaggningen, drift och milj6 finns? Vilka
krav ska stallas ?

@ Lansstyrelserna
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Nagra reflektioner kring forskning/kunskap for
samverkan och provning

 ldag anvands olika modelleringsverktyg:

fiskpopulationer, fiskvagsfunktionalitet, habitatmodeller, vattenkraft
drift/vinst optimeringsmodeller, studier om betalningsvilja, ...

Men kom ihag:

“All models are wrong, some models are useful,” (statistiker George EP Box, 1919-
2013)

Mycket fokus pa ingenjorslosningar utifran kostnadsminimering,

@ Lansstyrelserna
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Nagra reflektioner kring forskning/kunskap for
samverkan och provning

« Finns manga ytterligare utmaningar
* acceptans av dagens kunskapsniva
- tillganglighet/6ppenhet kring underlag for slutsatser
« tillgang till och analys av miljédvervakningsdata
« kompetens och tolkning av metoder, vagledning mm |
 hantering av osakerhet, representativitet i data, underlag och modellering ol

- konsulternas objektivitet och neutralitet S —
» skillnader mellan naturvetenskap, samhallskunskap och juridik

« agg och hona diskussion om atgarder

« tillampning MB: forsiktighetsprincip, osakerhetsprincip, skadehierarkin,...

@ Lansstyrelserna
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Vad hander framat ?

Allt intensivare samarbete pa myndighetsniva

Konsekvenser av Promemoria och kommande
lagandringar

NAP-processen ar fortfarande under utveckling

« Regelverket, praxis, metoder, modeller och data,
kunskap/kompetens

Stor arbetsbordan
behov av smarta l6sningar pa ratt detaljniva

@ Lansstyrelserna




Antal anlaggningar
(kraftverk eller regleringsdammar)
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Manga kallor till osdkerhet

Svensk miljo & energipolitik, konsekvenser av PM, ny juridisk praxis
Ekonomiska forutsattningar:

 offentliga budget, vattenkraftens miljéfond, VU:s ekonomi

EU kommissionens position och agerande:

 Vattendirektivet & 2027 deadline, Natura 2000, Restaureringsférordning, Taxonomi, Green
deal, ...

40-ariga tillstand i ett samhalle i snabb forandring: Vad ar rimliga antaganden?

- Elektrifiering, energibehov, energipolitik, osdkrare omvarld
@ Lansstyrelserna

« Konsekvenser av klimatférandringar & 6:e massutrotning
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Vilken forskning bor prioriteras?

 Det finns ingen uppenbar svar pa fragan - var personlig tolkning
« Viktig att skilja mellan (tilldmpad) forskning och framtagande av datal!

« Mer systemisk angreppssatt - integrerande studier och helhetssyn <> anlaggningsspecifik

« Modelleringsverktyg:
» som optimerar vattenresurshantering
« analys av osdkerheter & kanslighetsanalyser i befintliga modeller
« som enkelt/grovt simulerar paverkan av olika miljoatgarder for "féranalyser”
« med maximering av miljonytta och minimering av konsekvenser pa elsystemet samtidigt

« Samhallsekonomiska varderingsstudier som tar battre hansyn till variation

@ Lansstyrelserna

« Mer tillampad forskning kring alternativa miljoatgarder
« Uppfoljningsstudier av genomforda atgarder
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Ta hem budskap

* Vivet redan mycket!

MEN

« Behov av ett paradigma-shift fran konflikt till I6sning

« Hitta ratt; vilken ambitionsniva pa vilken systemniva ar rimlig

« Respekt for komplexitet av problematiken (juridik, energiférsorjning &
samhallsekonomi, naturvetenskap, ...)

@ Lansstyrelserna
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