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Introduktion

Kinas dominerande stallning och ambitioner inom gron teknik har vackt
oro Over bade nuvarande och framtida ekonomiska och politiska
sarbarheter i Europa. Detta PM sammanfattar resultaten fran en studie
fran Nationellt kunskapscentrum om Kina vid Utrikespolitiska institutet
som undersoker sarbarheter och risker kopplade till Kinas roll i Sveriges
vindkraftssektor.*

Rapporten kartlagger kinesiskt dgande av vindkraftsparker, anvandningen
av kinesisktillverkade turbiner samt beroendet av kinesiska leveranskedjor i
Sverige. Baserat pa denna kartlaggning identifieras och bedoms specifika
risker med beroendena av Kina, med stod av tidigare forskning och
intervjuer med branschexperter.
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Kartlaggning
Agandeskap av vindparker

Rapportens kartlaggning visar att tre kinesiska statligt dgda foretag
kontrollerar 10,4 procent av Sveriges installerade vindkraftskapacitet,
vilket motsvarar 3,4 procent av den totala elproduktionen 2023. Tva av
dessa foretag, CGNEE och Red Rock, ar heldgda av kinesiska moderbolag
(CGN och SDIC), medan det tredje, BNR Infrastructure, ar ett 50:50 joint
venture mellan kinesiska Silk Road Fund och amerikanska General Electric.
CGN &r den klart storsta aktoren med 8,9 procent av den installerade
kapaciteten, vilket dven gor foretaget till den storsta individuella &garen av
vindkraft i Sverige. Figur 1 visar lokaliseringen av vindkraftsparker med
kinesiskt agande. Tabell 1 ger ytterligare information om saljare och
forvarvsdatum.

Lehtirova

Capacity MW: 148

Ownership: CGN 80%, Hermes
20%

Markbygden Ett
Capacity MW: 644

Ownership: CGN 75 %, BNR
Infrastructure 25 %

Nylandsbergen

Capacity MW: 68

Ownership: CGN 80%, Hermes
20%

Linsterhdjden (Overturingen)
Capacity MW': 84
Ownership: Red Rock 50%,
CapMan Infra 50%

Kraktorpet

Capacity MW: 163

Ownership: CGN 80%, Hermes
20%

Storflétten (Overturingen)
Capacity MW: 151
Ownership: Red Rock 50%,
CapMan Infra 500

Vindpark Ténsen (Valhalla)
Capacity MW: 113

Ownership: CGN 80%, Hermes
20%

Vindpark Hogklen

Capacity MW: 68

Ownership: CGN 80%, Hermes
20%

Bergvind Lingbo (Valhalla)
Capacity MW: 244

Ownership: CGN 80%, Hermes
20%

Figur 1. Lokalisering av vindkraftsparker med kinesisk agande. Kinesiskt dgda foretag
markerade i fetstil. Kalla: Se Tabell 1.
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Tabell 1. Kinesiskt &gande av svenska vindkraftsparker

Project name Location Capacity  Production Ownership Acquisition  Seller
MW GWhiyear

Green Invesiment Group
Markbygden Ett Pitea 644 2150 CGN 75%, BNR Infrastructure 25% 2018 & 2020 & General Electric
Bergvind Lingbo (Valhalla) Ockelbo 244 751 CGN 80%, Hermes 20% 2019 Aquila Capital
Vindpark Ténsen (Valhalla) Bolinas 113 349 CGN 80%, Hermes 20% 2019  Aquila Capital
Kraktorpet Sundsvall 163 570 CGN 80%, Hermes 20% 2019 Aquila Capital
Lehtirova Fajala 148 490 CGN 80%, Hermes 20% 2019 Aquila Capital
Mylandsbergen Sundsvall 68 250 CGN 80%, Hermes 20% 2019 Aquila Capital
Vindpark Hogkélen Ljusdal 63 250 COGN 80%, Hermes 20% 2019 Aquila Capital
Lansterhgjden (Overturingen) Ange 84 278 Red Rock 50%, CapMan Infra 50% 2020 Green Invesiment Group
Storflatten (Overturingen) Ange 151 500 Red Rock 50%, CapMan Infra 50% 2020 Green Investment Group

1325

Total Chinese ownership by share

Total Chinese ownership by majority

(8.2%) 4890 {14.2% of wind production, 3.0% of all prod)

1684

(10.4%) 5588 (16.2% of wind production, 3.4% of all prod)

Source: Svensk Vindenergi, Energimyndigheten, FOI? and other sources?
Notes: Chinese-owned companies are in bold

Turbiner tillverkade i Kina

For narvarande finns det endast fyra vindkraftsparker med
kinesisktillverkade turbiner i Sverige: en medelstor och tre relativt sma (se
Tabell 2). Dessa turbiner utgor endast 0,9 procent av den totala
installerade vindkraftskapaciteten och en férsumbar andel av den totala

elproduktionen. Inga kinesiska turbiner har installerats sedan 2016 och
enligt sammanstallningar fran Svensk Vindenergi finns det inga
vindkraftsparker under utveckling med planerade kinesiska turbiner “.
Enligt flera kallor erbjuder kinesiska foretag turbiner till betydligt lagre
priser an europeiska eller vasterlandska konkurrenter 5, vilket sannolikt kan
paverka turbinvalen i framtiden.

Tabell 2. Vindkraftsparker med kinesiskt tillverkade turbiner i Sverige

Project name MW  Start year

Turbine manufacturer Location

Blaiken 3&4 98
Tjurh&jden 5
Mortorp 18
Kvilla 18

2016 Dongfang
2012 Sinovel
2014 Sinovel
2014 Sinovel

Storuman
Karlstad
Kalmar

Torsas

Source: Svensk Vindenergi, Energimyndigheten.
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Beroenden av kinesiska leveranskedjor

Aven om kinesisktillverkade turbiner utgér mindre &n 1 procent av den
installerade kapaciteten i Sverige, ar beroendet av kinesiska leveranskedjor
hos icke-kinesiska turbinproducenter hogt. Kina star for 70-8o procent av
manga nyckelkomponenter globalt (véxellddor, generatorer, omvandlare
och gjutgods) och star for nastan 100 procent av raffineringen av viktiga
ingdende sallsynta jordartsmetaller.

Totalt sett genererade Kina 64 procent av det totala vardet inom de
globala vindkraftsleveranskedjorna, fran gruvdrift till installation.
Samtidigt star landet for 58 procent av alla installationer. Aven om Kina &r
en nettoexportdr inom hela vardekedjan ar storsta delen av dess kapacitet
for narvarande inriktad pa den inhemska marknaden, som ar varldens
storsta.

Riskanalys

Rapporten identifierar fem centrala risker kopplade till kinesiskt &gande
och beroende av leveranskedjor: potentiella avbrott i elférsorjningen och
elmarknadsmanipulation, informationsdverforing, exportrestriktioner, IT-
sabotage samt indirekt ekonomiskt och politiskt inflytande. Figur 2
illustrerar ramverket for riskanalysen och sammanfattar dess resultat.
Varje specifik risk analyseras utifran tva delkomponenter — konsekvens och
sannolikhet, det vill saga en bedémning av den negativa konsekvensen om
risken materialiseras samt sannolikheten for att den materialiseras.

Threat and vulnerability assessment Risk identification

Electricity supply cuts —» Low —» Low —>» Low
Ownership < Information transfer ~— Low/Medium — Medium/High —» Low/Medium
Indirect influence — Medium* —» Medium* — Medium*
The Chinese state

Export restrictions — High —» Medium/High — High

Supply chains IT sabotage — High* —» Medium* — Medium*

Indirect influence — Medium* —» Medium* — Medium*

Figur 2. Ramverk och resultat av riskanalys. Risknivd beskriver den bedémda évergripande
omfattningen av risken, som en funktion av dess tva komponenter: Konsekvens, som
beskriver effekten om risken materialiseras, och Sannolikhet, som beskriver sannolikheten
for att risken materialiseras. * anger bedomningar med en sarskilt hog grad av osdkerhet.
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Aven om kinesiskt agande har fatt mest uppmarksamhet i Sverige, bedéms
riskerna med detta i dagsldget som relativt 1dga. Risken for avbrott i
elférsorjningen och elprismanipulation bedéms vara 13g pa grund av den
begransade marknadspaverkan och de hoga kostnader sddana atgarder
skulle innebara for kinesiska intressen.

Istdllet bedoms det mest betydande kort- och langsiktiga sarbarheten vara
beroendet av kinesiska leveranskedjor. Dessa kan utnyttjas for att
begransa tillgdngen pa reservdelar eller komponenter for nya turbiner och
kan anvandas i olika grader — fran subtil konkurrenssnedvridning till
fullstandiga exportforbud riktade mot enskilda lIander eller hela Europa.

Risken for skadlig informationsoverforing pa grund av kinesiskt dgande
beddms som l&g till medelhdg, ddr konsekvenserna anses vara mindre
allvarliga men sannolikheten hdgre. Viss kanslig icke-offentlig information
om elsystemet kan forvdrvas via dgande, men nar det galler
vindkraftsteknik har Kina sannolikt redan tillgodogjort sig det mesta av
Europas teknologiska forsprang. Daremot kan dgande och drift av svenska
och europeiska vindkraftsparker ge vardefull kommersiell erfarenhet for
fortsatt expansion av kinesiska foretag. Risken for IT-sabotage pa grund av
beroendet av kinesiska komponenter bedéms som medelh6g men med en
hog grad av osakerhet.

Bade dgande och beroende av leveranskedjor medfor risker for indirekt
paverkan pa ekonomiska och politiska beslutsprocesser i Sverige. Risknivan
bedéms som medelhdg men med en hog grad av osdkerhet for bada
sarbarheterna, vilket speglar svarigheten att bedoma denna typ av
paverkan och dess forekomst.

Beroendet av kinesiska leveranskedjor och den langsiktiga
konkurrenskraften hos den europeiska vindkraftsindustrin ar ocksa
kopplade till den langsiktiga risken fér 6vergripande kinesisk ekonomisk
dominans. Sett isolerat &r kinesiskt ledarskap inom teknik, tillverkning och
agande inom vindkraft sannolikt hanterbart. Men som ytterligare en sektor
dominerad av kinesiska foretag bidrar det till det 6vergripande strategiska
hotet mot Sveriges och Europas langsiktiga ekonomiska valstand och
politiska sjalvstandighet.

Policy-alternativ

Beslutsfattare maste balansera férdelarna med Kinas roll i
vindenergisektorn mot de risker den medfor, bade pa kort och 13ng sikt.
Inom EU pagar flera initiativ i detta syfte, sdsom de-risking-initiativet och
den ekonomiska sakerhetsstrategin, samt mer specifika dtgarder som Net-
Zero Industry Act, Raw Materials Act och Foreign Direct Investment
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Regulation. Om dessa atgarder genomfors val kommer de att minska
sarbarheterna och riskerna inom vindkraftssektorn.

Utover EU-initiativ kan Sverige pa egen hand vidta ytterligare dtgarder for
att minska sarbarheter kopplade till dgande och leveranskedjor. Exempel
pa sddana atgarder inkluderar att inféra max-nivaer for agande eller till och
med forbjuda dgande fran vissa lander, samt att begrdnsa eller forbjuda
anvandningen av vissa turbiner och komponenter genom att infora icke-
prisbaserade kriterier i tillstand och framtida auktioner, sdsom IT-
sakerhets- och hallbarhetsstandarder.

Atgarder kan ocksa syfta till att begrinsa effekterna av specifika risker,
exempelvis genom att sdkerstalla tydliga juridiska rattigheter for Svenska
Kraftnat att ingripa vid antagonistiska avbrott i elférsorjningen, eller
genom att begrénsa dtkomsten till kanslig information om elsystemet,
satta och uppratthalla hoga IT-sdkerhetsstandarder samt starka
forstaelsen och medvetenheten om potentiellt indirekt politiskt och
ekonomiskt inflytande.
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