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TILLGANGLIGA OCH ANVANDARVANLIGA UNDERLAG FOR
BEREDSKAPSPLANERING FOR DAMMHAVERI

Forord

Det hir projektet har syftat till att identifiera och utreda 6nskemal,
behov och mdjligheter att gora befintliga och kommande
planeringsunderlag tillgdngliga och anviandarvinliga. Syftet har
dessutom varit att ge viagledning och sa langt som mojligt
rekommendationer om sekretess- och sikerhetsskyddsklassificering
samt att beskriva i vilka andra syften och sammanhang som
beredskapsplaneringsunderlaget kan anviandas.

Uppdraget har genomforts inom Energiforsks program for Dammsakerhet, som
fokuserar pa att bidra med kunskap i det strategiska arbetet med dammséakerhet
och for att fraimja den svenska vattenkraftproduktionens langsiktiga utveckling.

Forfattare till rapporten ar Lisa Carlsson och Anna Risberg fran Sweco AB.
Referensgruppen bestod av Per Elvnejd, Statkraft AB, Stina Astrand, Fortum AB,
Jeanette Stenman, Uniper, Maria Bartsch, Svenska Kraftnidt, Anna Hedstrom
Ringvall, Vattenregleringsforetagen, Lars Pettersson, Skelleftedlvens
Vattenregleringsforetag, Anna Engstrom Meyer, Energiforetagen och Martin
Neldén, Lansstyrelsen i Vésternorrland.

Rapportforfattarna ansvarar for alla resultat och slutsatser i rapporten.

Bilden pa framsidan tillhandaholls av Energiforsk.
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Sammanfattning

Beredskapsplaneringsunderlag (BPU) for hoga floden och dammbhaveri
har sedan 2005 upprittats for ca 20 svenska vattendrag. Det har visat sig
att beredskapsplaneringsunderlagen kan vara svara att ta till sig och
anvianda, bland annat pa grund av att det dr ett omfattande material samt
att det funnits begriansningar i anvindningen kopplat till gillande
sekretess och/eller sikerhetsklassificering.

Maélet med foreliggande projekt har varit att upprattade
beredskapsplaneringsunderlag f6r hoga floden och dammbhaveri i storre
utstrdackning ska anvéandas av berdrda aktorer. Syftet har varit att identifiera och
utreda 6nskemal, behov och mdjligheter att gora befintliga planeringsunderlag
tillgangliga och anvandarvéanliga. Syftet har dessutom varit att ge vagledning och
sa langt mojligt rekommendationer om sédkerhetsklassificering och
sekretesshantering samt att beskriva i vilka andra syften och sammanhang som
beredskapsplaneringsunderlaget kan anvandas.

For att fanga upp vilka delar av beredskapsplaneringsunderlagen som berérda
samhdllsaktorer anvander eller har behov av, eventuella begransningar for att
kunna anvanda materialet samt utvecklingsbehov av GIS-materialet genomfordes
djupintervjuer med representanter for olika samhallsaktdrer och
dammagare/vattenregleringsforetag samt en workshop med en dlvgrupp. For att
kunna ta fram vdgledning om hur information i beredskapsplaneringsunderlagen
bor klassificeras utifran sekretess- och sidkerhetsskyddslagstiftningen genomfordes
en workshop med representanter fran dammagare och vattenregleringsforetag.

Det bedoms inte lampligt att forenkla beredskapsplaneringsunderlagen genom att
t.ex. ta bort delar av resultaten eller sla ihop GIS-skikt. Istallet foreslas att for varje
alv ta fram ett eller ett fatal gemensamma regionala planeringsscenarier som
samhallsaktorerna kan utga ifran och tydligt paketera resultaten for det eller dessa
scenarier. Dartill rekommenderas att samhéllsaktorer involveras vid framtagande
eller uppdateringar av beredskapsplaneringsunderlagen, olika kompetenshojande
stodinsatser sasom utbildningar, utvecklad GIS-manual samt webbinarier.

Baserat pa diskussioner vid en workshop om sdkerhetsskydd och sekretess som
genomfordes inom uppdraget bedoms att det enbart &r texter om flodvagens
egenskaper i tabellverket som i vissa fall kan behova klassificeras enligt
sakerhetsskydds- och sekretesslagstiftningen. Vilken klass i sakerhetsskyddslagen,
eller paragraf i sekretesslagstiftningen, som ar aktuell beror pa vilka sarbarheter
som beskrivs och vilken skada det kan fa om dessa rjs. Ovriga delar av
beredskapsplaneringsunderlaget som diskuterades pa workshopen bedémdes
normalt inte omfattas av vare sig sikerhetsskyddslagstiftningen eller nagon
sekretesslagstiftning.

Nyckelord: Beredskapsplaneringsunderlag, dammhaveri, samordnad
beredskapsplanering, hoga floden.
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Summary

Documentation for emergency preparedness planning (EPP) for floods
and dam failures have been established for approximately 20 Swedish
rivers since 2005. It has been shown that the emergency planning
documents are difficult to comprehend and use, partly due to the
extensive material and the limitations in usage related to applicable
confidentiality and security classification.

The goal of the present project has been to ensure that the emergency planning
documents (EPD) developed for dam failure preparedness can be used to a greater
extent by the relevant stakeholders. The purpose has been to identify and
investigate the wishes, needs, and possibilities to make existing EPD accessible and
user-friendly. Additionally, the aim has been to provide guidance and, as far as
possible, recommendations on security and confidentiality classification, as well as
to describe in what other purposes and contexts the EPD can be used.

To capture which parts of the EPD the relevant community stakeholders use or
need, limitations in using the material, and the development needs of the GIS
material, in-depth interviews were conducted with representatives from various
stakeholders and dam owners/water regulation companies, as well as a workshop
with all stakeholders along a river (dlvgrupp). To develop guidance on how
information in the EPD should be classified according to confidentiality and
security protection legislation, a workshop was held with representatives from
dam owners and water regulation companies.

It is inappropriate to simplify the EPD by, for example, removing parts of the
results or merging GIS layers. Instead, it is proposed to develop one or a few
common regional planning scenarios for each river that stakeholders can base their
work on and to clearly package the results for that or those scenarios. Furthermore,
it is recommended that community stakeholders be involved in the development
or updates of the EPD, as well as various capacity-building support measures such
as training, an enhanced GIS manual, and webinars.

Based on discussions during the conducted workshop, it is assessed that only texts
regarding the characteristics of the flood wave in the tabular data may need to be
classified according to security protection and confidentiality legislation in certain
cases. The class in the security protection law or the paragraph in the
confidentiality legislation that is relevant depends on the vulnerabilities described
and the potential harm that could occur if these were disclosed. Other parts of the
EPD discussed in the workshop were generally not considered to be covered by
either security protection legislation or any confidentiality legislation.

Keywords: Emergency planning documents, dam failure, coordinated emergency
action planning, high flows.
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1 Inledning

1.1 BAKGRUND

Beredskapsplaneringsunderlag for hoga floden och dammhaveri har sedan 2005
uppréttats for ca 20 svenska vattendrag. Underlagen har tagits fram inom ramen
for den regionalt samordnade beredskapsplanering som genomforts alvsvis for de
storre vattendragen i Sverige. Det har over tid visat sig, bade i dialog med berorda
samhdllsaktorer och i Svenska kraftnits uppfoljning av lansstyrelsernas utveckling
av dammbhaveriberedskap, att beredskapsplaneringsunderlagen, framfor allt det
GIS-material och tabellverk som ingér i underlaget, ar svara att ta till sig och
anvanda. Néagra av skilen som forsvarat anviandandet dr att det dr ett omfattande
material, svarigheter kopplat till format och program som GIS-filer levererats i
samt att det funnits begransningar i anvandningen kopplat till gidllande sekretess-
/och sdkerhetsskyddsklassificering. Det finns behov av att forenkla
beredskapsplaneringsunderlagen for att de i storre utstrackning ska anvéandas for
sitt syfte, bade i samband med framtagande av nya planeringsunderlag, vid
uppdateringar samt for de underlag som kommer att vara ofdrandrade och
darmed aktuella under en langre tid. Det finns dven ett behov av att tydliggora om,
och i sadana fall hur, beredskapsplaneringsunderlagen kan anvandas for andra
syften.

1.2 MAL OCH SYFTE

Det 6vergripande malet med projektet har varit att de planeringsunderlag som
tagits fram for beredskapsplanering for dammbhaveri i storre utstrackning ska
kunna anvéndas av berorda aktorer.

Syftet med projektet har varit att identifiera och utreda énskemal, behov och
mojligheter att gora befintliga och nya/kommande planeringsunderlag tillgangliga
och anvandarvénliga. Syftet har dessutom varit att ge vdgledning och sa langt som
mojligt rekommendationer om sekretess- och siakerhetsskyddsklassificering samt
att beskriva i vilka andra syften och sammanhang som
beredskapsplaneringsunderlaget kan anvandas.

1.3 GENOMFORANDE

Projektet inleddes med 6vergripande inldsning av relevanta vagledningar och
rapporter. Under arbetets gang har d@ven vissa andra underlag som tillhandahallits
av Svenska kraftndt och vissa av de intervjuade aktorerna gatts igenom.

For att fanga upp vilka delar av beredskapsplaneringsunderlagen som berérda
samhdllsaktorer anvéander eller har behov av samt eventuella begransningar for att
kunna anvanda materialet genomfordes djupintervjuer med representanter for
olika samhaéllsaktorer. Foljande personer intervjuades:

e Eva-Karin Ljunglund, Beredskapshandldggare, Lansstyrelsen Dalarna

e Martin Neldén, Beredskapshandldggare, Lansstyrelsen Vasternorrland
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e Linnea Sundin, Beredskapshandlaggare, Lansstyrelsen Varmland

e Hakan Alexandersson, f.d. Beredskapshandldggare, Lansstyrelsen Vistra
Gotaland

¢ Ola Abrahamsson, Beredskapssamordnare, Leksands kommun (tidigare
Mora kommun)

¢ Niclas Jolhammar, Beredskapssamordnare, Malung-Silens kommun
(tidigare Vansbro kommun)

e Sanda Ylinenpad, Beredskapssamordnare, Arjeplogs kommun
¢ Linda Willbagge, Beredskapssamordnare, Region Varmland

e Hakan Olsen, Verksamhetsstrateg, Raddningstjansten Jamtland
e Mats Lundgren, Utredare, Vattenfall Eldistribution.

e Tobias Vintheimer, Regional beredskapssamordnare Norra regionen och
Jan Snall, beredskapssamordnare Luled, Trafikverket

e Per Elvnejd, Dammtekniskt sakkunnig, Statkraft
e Henrik Arver, Dammtekniskt sakkunnig, Vattenregleringsforetagen

For att fa ytterligare underlag om samhallsaktdrers behov och eventuella
begransningar i att anvianda beredskapsplaneringsunderlagen holls dven en
workshop med Skelleftedlvens dlvgrupp.

For att identifiera utvecklingsbehov vad galler format pa de GIS-filer och
utformning av den GIS-viewer som levereras i beredskapsplaneringsprojekten
hoélls djupintervjuer med foljande personer:

¢ Anna Wadman, Andreas Haggstrom, Roger Tynell, GIS-specialister, Mora
kommun

e Stefan Rystedt, GIS-samordnare, Lansstyrelsen Dalarna

e Carina Gerdin, GIS-samordnare, Lansstyrelsen Vésterbotten (tidigare
Vasternorrland)

e Simon Ene, GIS-specialist, Fortum
e Lina Frost, Data scientist, Uniper

Dartill har interna moten och analyser genomforts inom projektorganisationen pa
Sweco.

For att kunna ta fram végledning om hur information i beredskaps-
planeringsunderlagen bor klassificeras utifran sekretess- och
sakerhetsskyddslagstiftningen genomfordes foljande moment:

e Inledande samtal med personer pa Svenska kraftnit (teamledare for
Tillsyn sdkerhetsskydd), Energiforetagen (Ansvarig sakerhetsfragor) och
representanter fran lansstyrelserna.
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e  Workshop med representanter frin dammagare och vattenreglerings-
foretag (Fortum, Karlskoga Energi, Skelleftea Kraft, Skelleftedlvens
vattenregleringsforetag, Uniper och Vattenfall). Vid workshopen deltog
bade personer med dammséakerhetskompetens och informationsséakerhets-
specialister.

1.4 AVGRANSNINGAR

Det har inte ingatt i projektet att analysera eventuella forbattringsbehov for
huvudrapport, 6versiktskarta och detaljkartor som levereras som en del av
beredskapsplaneringsunderlagen och inte heller genomforandet av de berakningar
som ligger till grund for beredskapsplaneringsunderlagen.

For forstaelse av rapporten forutsatts det att lasaren ar bekant med bakgrund och
metodik for genomforande av samordnad beredskapsplanering enligt metodik i
Elforskrapporten fran Pilotprojekt Ljusnan ' samt arbetet med att ta fram av
beredskapsplaner for dammbhaveri och hoga floden.

1 Elforsk. Beredskapsplanering for dammbrott -Ett pilotprojekt i Ljusnan. Elforsk rapport 05:38. Version:
Januari 2006.
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2  Bakgrund och nuldge

2.1 ROLLER OCH ANSVAR

I f6ljande avsnitt ges en kortfattad sammanfattning av de inom projektet
intervjuade aktdrernas roller och ansvar vid hoga floden och dammhaveri samt vid
beredskap for dessa handelser. Beskrivningen baseras pa Svenska kraftnats
kunskapssammanstallning om beredskapsplanering och hoga floden dar en mer
omfattande redogorelse finns. Dar finns ocksa en beskrivning av roller och ansvar
hos ytterligare aktorer som kan involveras i beredskapsplanering for dammhaveri2.

Dammagare ska for dammar i dammséakerhetsklass ha en planering for nod-
situationer och for de dammar som ar klassade som farlig verksamhet dven i skalig
omfattning hélla eller bekosta beredskap och vidta nodvandiga atgarder for att
hindra eller begransa skador. I hiandelse av dammbhaveri larmar dammaégaren
berorda aktorer enligt sdrskild larmplan. Dammaégaren tar dven fram lagesbilder
om hindelsen och dess konsekvenser, samverkar med raddningsledaren,
genomfor atgarder for att minimera skador, deltar i larm- och
samverkanskonferenser samt bistdr med sakkunskap i dammsékerhetsfragor och
information om floden och vattennivaer.

Vattenregleringsforetag samordnar regleringen i dlvar med flera stora
kraftproducenter och lamnar i samband med hoga floden eller dammbhaveri
lagesbilder och prognoser om floden och vattennivaer som underlag for
kommuners och andra aktorers beredskapsatgarder. I de dlvar dér det finns ett
vattenregleringsforetag har de varit bestillare av beredskapsplaneringsunderlag.
Vattenregleringsforetag kan dven vara dammégare.

Lansstyrelsen har ett regionalt samordningsansvar i ldnet och ansvarar for att
samordning och gemensam inriktning kommer till stand f6r hantering vid en
samhdllsstorning. Vid regionalt samordnad beredskapsplanering for dammbhaveri i
vattendrag som rinner genom flera ldn pekas normalt en lansstyrelse ut som
ansvarig for samverkan mellan alla aktorer langs dlven.

Kommuner har ett geografiskt omradesansvar pa lokal niva vid extraordinéra
héndelser sdsom hoga floden och dammhaveri. Kommuner ska ha planer och
beredskap for att kunna hantera konsekvenserna av en sddan handelse samt kunna
samordna informationen till allmanheten. Kommuner bor dven ta hansyn till
konsekvenser av ett dammbhaveri sasom dversvamning, stromavbrott, etc., i sin
kontinuitetsplanering av samhallsviktiga verksamheter.

Kommunal raddningstjanst ansvarar for omedelbara insatser for att skydda
manniskor, egendom och milj6 baserat pa kommunens beredskapsplan for
dammbhaveri. Det &r numera vanligt att flera kommunala raddningstjanster gatt
ihop i rdddningstjanstforbund.

Trafikverket och elnitsbolag ska ta fram konsekvensanalyser f6r vagar och elnat
som ger underlag till exempelvis kommunernas beredskapsplaner. I samband med

2 Svenska kraftnat, Beredskapsplanering for dammhaveri och héga floden — En kunskapssammanstillning,
Svenska kraftnit, 2018. Arendenummer: 2018/2219. Version: 2018-12-03.
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ett dammhaveri ansvarar Trafikverket exempelvis for att hanvisa till lampliga
omledningsvagar samt att aterstélla vag- jarnvags- och broforbindelser.

Regionen ska utifran beredskapsplaneringsunderlag informera och tillsammans
med berord sjukvardsinrattning planera ifall det finns behov av att
utrymma/hénvisa patienter till annan vardcentral/sjukvardsinréattning. Regionen
bor ocksa planera for att det pa vissa prioriterade utrymningsplatser
(kommunernas) finns en sjukvardsgrupp.

Alvgrupper utgor forum for samordning, informations- och erfarenhetsutbyte och
dmnar skapa forutsattningar for samverkan vid hogflodessituationer och i
héndelse av dammbhaveri. Deltagare i dlvgrupperna ar representanter for
dammagare, vattenregleringsforetag samt samhallsaktorer med betydande roller
for samhallets krisberedskap med avseende pa beredskapen for dammbhaveri och
hoga floden i den aktuella dlven. Alvgrupperna leds av lansstyrelsen.

2.2 OMFATTNING AV BEFINTLIGA PLANERINGSUNDERLAG

Beredskapsplaneringsunderlag f6r hoga floden och dammhaveri tas fram med
hjélp av en hydraulisk berdkningsmodell. I den hydrauliska modellen simuleras
olika flddesscenarier med och utan dammhaveri. Resultaten av berdkningarna
presenteras bland annat i form av GIS-filer och ett tabellverk som beskriver
flodvagens egenskaper for respektive scenario. For beskrivning av hur den
hydrauliska modellen byggs upp och hur resultaten tas fram hdnvisas till
Elforskrapporten fran Pilotprojekt Ljusnan?® och Energiforskrapporten “Berakning
av dammbhaveri och Oversvamningskartering”4. Med anledning av att rapporten
ska kunna anvéndas vara till hjalp for befintliga beredskapsplaneringsunderlag
som togs fram medan begreppet “klass I-flode” fortfarande tillimpades anges i
rapporten genomgaende termen “klass I-flode” istéllet for nu gallande “Flode
enligt berakningsmetod I”.

Omfattningen av vad som ingar i slutleveransen av framtaget beredskaps-
planeringsunderlag kan variera nagot mellan olika vattendrag, men i de flesta fall
har foljande levererats:

1. Huvudrapport och tekniska rapporter (levereras enbart till bestéllare av
projekten) samt enkel manual som beskriver hur GIS-viewern ska anvandas.

2. GlS-viewer (tittskap for att kunna titta pa4 GIS-filer) samt medfoljande GIS-filer
i form av shapefiler:

a. Shapefiler (polygoner) med oversvamningsutbredning for alla scenarier
som simulerats:

i. Floden utan dammhaveri for normalfléde (QN), 100-arsfléde (Q100),
och klass I-flode (Qklass I).

3 Elforsk. Beredskapsplanering for dammbrott -Ett pilotprojekt i Ljusnan. Elforsk rapport 05:38. Version:
Januari 2006.

4 Energiforsk. Berikning av dammhaveri och dversvimningskartering -Metodik och erfarenheter. Rapport
2015:119. Energiforsk, 2015.
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ii. Dammbhaveri vid var och en av de dammar som dammhaveri
berdknats for respektive flodesscenario: QN, Q100 och Qklass I.

3. Total maximal 6versvimningsutbredning for alla flodesscenarier med och utan
dammbhaveri for hela dlven (“maxskikt”). Skiktet omfattar en sammanslagning
av alla berdknade flodes- och dammhaveriscenarier.

a. Shapefiler (punkter) med berdknade maximala vattennivéer for samtliga
berdknade scenarier langs hela dlven.

b. Shapefiler (punkter) med broar.
c. Shapefiler (punkter) med dammanldggningar och ibland aven dammar.

d. Shapefiler (punkter) med tabellpunkter (utvalda platser langs dlven dar
intresse finns att analysera flodvagens egenskaper, se punkt 5.).

e. Bakgrundskarta och/eller ortofoto.
4. Oversiktskarta i pappersformat (har i vissa fall &ven levererats i pdf-format).

5. Detaljkartor i pdf-format som visar olika scenarier for utvalda omraden langs
alven.

6. Tabellverk med flodvéagens egenskaper (tider, floden, vattenhastigheter och
vattennivder) for utvalda tabellpunkter, se exempel i Figur 1 nedan.
Tabellverket har i genomforda projekt levererats i pappersformat som samlats
ien parm.

PLATS TABELLPUNKT - FLODVAGENS EGENSKAPER EFTER DAMMHAVERI | DAMMANLAGGNING

Dammhaveri Dammhaveri Dammhaveri
Q normal vid Q normal Q100 vid Q 100 Q iass | vid Q gjass |
Ankomsttid timmar - - -
Kulmination timmar - - -
Varaktighet timmar - - -
Maximalt fléde m’/s
Maximal vattenhastighet m/s
Maximal vattenniva moh

Figur 1. Exempel pa tabell fran tabellverk.

For ytterligare beskrivning och definitioner av begrepp ovan hénvisas till
Pilotprojekt Ljusnan® samt Energiforskrapporten om berdakning av dammhaveri
och dversvamningskartering®.

2.3 BEFINTLIGT STOD

Det finns ett antal befintliga stdddokument som aktorer kan ha nytta av vid
anviandandet av beredskapsplaneringsunderlagen och vid framtagande av
aktorsspecifika och regionalt samordnade beredskapsplaner, varav nagra namns
nedan:

5 Elforsk. Beredskapsplanering for dammbrott -Ett pilotprojekt i Ljusnan. Elforsk rapport 05:38. Version:
Januari 2006.

¢ Energiforsk. Berikning av dammhaveri och 6versvamningskartering -Metodik och erfarenheter. Rapport
2015:119. Energiforsk, 2015.
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e MSB:s handbok i kommunal krisberedskap, delen “Kommunens
beredskap for dammhaveri”” — Innehaller bland annat information om
olika aktorers roller och ansvar samt vad en kommuns beredskapsplan for
dammbhaveri ska innehalla.

e Svenska kraftnats stod for lokal beredskapsplanering® — Beskriver en
modell for utveckling av samordnad lokal beredskapsplanering som har
tagits fram for att stodja aktorernas gemensamma arbete.

e Svenska kraftnits webbutbildning ”Beredskap for hoga floden och
dammbhaveri”®.

e Svenska kraftnits kunskapssammanstéllning om beredskapsplanering for
dammbhaveri och hoga floden® — Utgor ett planeringsstod for aktorer som
har ansvar for att hantera allvarliga hdndelser som hoga floden och
dammbhaverier.

e Konkreta stod for anvandandet av GIS-filer och tabellverk i samband med
leverans av beredskapsplaneringsunderlag:

o Utbildning/workshop om GIS-material i samband med
overlamning av framtaget beredskapsplaneringsunderlag.

o Manual f6r anvidndande av GIS-viewer (levereras tillsammans
med GIS-materialet).

2.4 ANVANDNING SAMT IDENTIFIERADE HINDER OCH BEGRANSNINGAR

2.4.1 Generella slutsatser

Under bade djupintervjuer och vid genomford workshop med Skelleftedlvens
alvgrupp har det framkommit att ndgra av de framsta skalen till att det funnits
svarigheter att arbeta vidare med beredskapsplaneringsunderlagen ar:

¢ Handlaggare som tog emot beredskapsplaneringsunderlaget i samband
med leverans har slutat och tillracklig 6verlamning och 6verforing av
kompetens och kunskap rorande hur materialet ska anvandas har inte
genomforts.

¢ Handlaggare har missat det 6verlamningsmote som sker i samband med
leverans och darmed ocksa den tillhérande utbildning/workshop som
genomforts avseende GIS-materialet.

e Beredskapsplaneringsunderlagen dr omfattande och det kan vara svart att
satta sig in i och bestaimma ambitionsniva fOr fortsatt arbete.

’MSB. Handbok i kommunal krisberedskap — 3. Sérskilda funktioner -Kommunens beredskap for dammhaveri.
MSB, 2021. Publikationsnummer: MSB1839 — september 2021.

8 Svenska kraftnat. Modell for utveckling av samordnad lokal beredskapsplanering for dammhaveri. Svenska
kraftnit, 2021. Arendenummer 2021/4670. Version: 2021-11-03

9 Kontakta Svenska kraftnat (dammsakerhet@svk.se) for tillgang till utbildningen.

10 Svenska kraftnét, Beredskapsplanering for dammhaveri och hoga floden — En kunskapssammanstillning,
Svenska kraftnit, 2018. Arendenummer: 2018/2219. Version: 2018-12-03
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Medféljande GIS-manual ar inte tillracklig for att forsta hur olika delar av
planeringsunderlaget kan vara till nytta vid aktorsspecifika analyser.

Beredskapsplaneringsunderlaget har inte varit tillgangligt att arbeta med i
egna system pa grund av klassificering (sekretess eller sikerhetsskydd)
och hantering/forvaring (se vidare avsnitt 2.4.2).

Den GIS-viewer (ArcReader) som levererats tillsammans med
beredskapsplaneringsunderlagen dr utdaterad och varken tillhandahalls
eller stods av tillverkaren langre.

Nagra andra aspekter som under projektet har identifierats som viktiga for att
olika aktorer ska kunna ta fram beredskapsplaner utifran
beredskapsplaneringsunderlagen ar:

Att lansstyrelsen ar drivande i samverkan, styrning samt uppf6ljning av
arbetet med den regionalt samordnade beredskapsplaneringen. Det ar
viktigt med en sammanhallande part eftersom aktorernas planer &r
beroende av varandra. Exempelvis behover elnétsbolag och Trafikverket
ge underlag fran sina konsekvensanalyser till ovriga aktorer.

Att det finns beredskapshandldggare/beredskapssamordnare som ar
intresserade och engagerade och har resurser att sitta sig in i materialet.

Att inom alvgruppen tydliggora roller och ansvar, samt forvantningar pa
varandra.

Att det finns ett eller nagra gemensamma “basscenarier” att utga ifran for
att ha samma utgéngspunkter vid samordnad beredskapsplanering och
ovningar. For vissa aktorer kan det dock, vid den aktorsspecifika
beredskapsplaneringen, vara aktuellt att analysera flera scenarier.

Det har aven under projektets gdng framkommit att olika aktorer har behov av
olika uppgifter i GIS-material och tabellverk:

Flera av de intervjuade personerna har tagit upp att det troligen &r en
fordel att mycket, eller samtlig, information finns att tillga och att det ar
svart att pa forhand avgora vilka delar av
beredskapsplaneringsunderlagen som eventuellt inte behdvs. Exempelvis
har det framkommit att kommuner behover ha information om olika tider
for flodvagen medan Trafikverket och elndtsbolag dven har behov av
berdknade vattenhastigheter for sina konsekvensanalyser.

Oversvamningsutbredningar och beréknade vattennivaer anvinds av de
flesta aktorer, och det dr, baserat pa vad som framkommit inom ramen for
foreliggande uppdrag, inte majligt att sdga att nagra av de berdknade
flédes- och dammhaveriscenarier ar 6verflodiga.

Merparten av de intervjuade aktorerna maste kunna anvanda GIS-materialet i sina
egna GIS-miljoer for att kunna analysera konsekvenser pa den egna verksamheten.
For aktorer som har en GIS-avdelning finns det i ménga fall inget behov av en GIS-
viewer, utan det ar tillrackligt att shapefiler levereras separat for att kunna

importeras i den egna GIS-miljon med befintliga bakgrundskartor och information
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om den egna verksamheten. For mindre aktorer, exempelvis vissa
raddningstjanster (ej del av storre rdddningstjanstférbund med centrala GIS-
resurser) och regioner, kan det fortsatt finnas behov av att materialet levereras i
nagon form av GIS-viewer. Aven bland de dammaégare och vattenregleringsforetag
som har intervjuats framkom det att en del fortfarande har behov av ndgon form
av GIS-viewer.

2.4.2 Sekretess och siakerhetsskydd

Hur beredskapsplaneringsunderlag historiskt har klassificerats, och darefter
hanterats, enligt sekretess- och sdakerhetsskyddslagstiftning varierar mellan olika
alvar och aktorer. Lagstiftningen pa omradet har ocksé fordndrats sedan de forsta
beredskapsplaneringsunderlagen togs fram. Det har dartill funnits, och alltjamt
finns, en stor osakerhet i hur olika delar av materialet bor betraktas och hanteras,
vilket i m&nga fall har lett till att anviandningen har begransats och arbetet med
aktorers beredskapsplanering har forsvarats.

Sekretess

Handlingar som forvaras hos en myndighet och som antingen ar inkomna dar eller
upprittade hos myndigheten kan vara helt eller delvis offentliga beroende pa
innehallet (uppgifterna). Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)"! innehaller
bestimmelser om myndigheters handlaggning vid registrering, utlimnande och
ovrig hantering av allmanna handlingar. Sekretess, d.v.s. forbud att r6ja en
uppgift, géller uppgifterna, inte handlingen som sadan'2.

Sikerhetsskydd

Sékerhetsskydd handlar om att skydda information och verksamheter som ar av
betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa
andra hot. De regler som géller pa detta omrade aterfinns i sdkerhetsskyddslagen
(2018:585), sakerhetsskyddsforordningen (2021:955) och foreskrifter som ar
beslutade med stod i dessa’®.

Den som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet kan ha uppgifter som ar
skyddsvarda ur perspektiven:

¢ Konfidentialitet
o Riktighet
o Tillganglighet

For att en uppgift ska vara sakerhetsskyddsklassificerad ar det tva krav som maste
vara uppfyllda:

11 Sveriges riksdag. Offentlighets- och sekretesslag (2009:400). Utfardad 2009-05-20. Andrad t.o.m. SFS
2025:32.

12 Lansstyrelserna. Vatten och sekretess — Stoddokument for hantering av utlimnande och bedomning av
sekretess vid vattenrelaterade fragor. Lansstyrelserna, 2024. Version: 2024-01-11.

13 Lansstyrelserna. Vatten och sekretess — Stoddokument for hantering av utlimnande och bedomning av
sekretess vid vattenrelaterade frigor. Lansstyrelserna, 2024. Version: 2024-01-11.
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1. Uppgiften ska rora sakerhetskdnslig verksamhet.
2. Uppgiften ska vara sekretessbelagd.

Syftet med indelning av uppgifter i sdkerhetsskyddsklasser ar att faststélla en
korrekt skyddsniva for uppgifterna. Det dr aven viktigt att beakta ackumulering
och aggregering av uppgifter!4.

Tabell 1. Tabell med vigledning for indelning i sikerhetsskyddsklass®s.

Sakerhetsskyddsklass Den skada som ett rojande Vardeord till stod for

av uppgifterna kan medféra bedémningen om en viss typ

for Sveriges sdkerhet av skada foreligger

Kvalificerat hemlig Synnerligen allvarlig skada. Synnerligen allvarliga negativa
konsekvenser av stor
omfattning, under lang tid,
som utgor ett direkt hot mot
den nationella férmagan.
Konsekvenserna ar inte
begransade till enstaka
funktioner. Mycket svart att
aterstalla.

Hemlig Allvarlig skada. Allvarliga/betydande negativa
konsekvenser, av stor
omfattning eller av vasentlig
art, som innebar ett direkt hot
mot den nationella formagan,
om an mot avgransade
funktioner. Svart att aterstalla.

Konfidentiell Inte obetydlig skada. Patagliga negativa
konsekvenser for den
nationella forméagan, om an i
begransad omfattning, som
aventyrar, vallar skada,
hindrar, underlattar for en
antagonist eller innebar storre
avbrott.

Begransat hemlig Endast ringa skada. Ringa negativa konsekvenser
som ar begransade till att
paverka, forsvara eller stéra
den nationella férmagan i
mindre omfattning.

14 Sakerhetspolisen. Vigledning i sikerhetsskydd — Informationssikerhet. Sikerhetspolisen, 2023. Version
Oktober 2023.
15 Sékerhetspolisen. Viigledning i sikerhetsskydd — Informationssikerhet. Sakerhetspolisen, 2023. Version
Oktober 2023.
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3 Atgarder for 6kad tillganglighet

I foljande avsnitt redogdrs det for olika mojligheter att 6ka tillgangligheten till och
anvandarvanligheten av beredskapsplaneringsunderlagen. Det handlar dels om
forslag for att ytterligare involvera samhallsaktorer vid framtagande eller
uppdateringar av beredskapsplaneringsunderlag, dels sétt att underlatta arbetet
med den regionalt samordnade beredskapsplaneringen. Dessutom ges konkreta
rdd om utveckling av GIS-material, GIS-viewer och tabellverk bade vid
framtagning av nya beredskapsplaneringsunderlag och vid uppdateringar av
befintliga underlag. Dartill ges vagledning om sekretess- och
sakerhetsskyddsklassificering, forslag pa utbildning och aktiviteter i samband med
leverans och forvaltning av beredskapsplaneringsuppdrag samt ytterligare
stodjande aktiviteter.

3.1 BERORDA SAMHALLSAKTORERS INVOLVERING

For de dlvar dér arbetet med den regionalt samordnade beredskapsplaneringen ej
paborjats eller avstannat rekommenderas arbetsgang i avsnitt 3.2, 3.3 samt ovriga
aktiviteter och stdd som foreslas i avsnitt 3.9 och 3.10.

Vid uppdateringar av beredskapsplaneringsunderlag eller vid framtagande av nya
underlag bedoms det vara viktigt att samtliga berdrda aktorer involveras tidigt i
processen for att 6ka forstaelsen for beredskapsplaneringsunderlaget och dess
syfte, bygga upp kompetensen inom organisationen samt 6ka engagemanget for
det fortsatta arbetet. For att sdkerstilla en involvering rekommenderas det att de
olika aktorernas roller tydliggdrs i t.ex. en projektbeskrivning. Erfarenheter visar
aven att forankring hogre upp i respektive organisation ar viktigt for att sakerstélla
att det finns resurser for att arbeta vidare med den samordnade beredskaps-
planeringen.

I de vattendrag dar det inte finns nagon dlvgrupp bér motsvarande
samhdllsaktorer engageras. Samhallsaktorer (dlvgrupp eller motsvarande) foreslas
framfor allt vara involverade i féljande arbetsmoment och diskussioner innan och
under arbetets gang:

e Behovsanalys som gors for att bedoma vilka dammanlédggningar och
dammar samt flodesscenarier som ska inkluderas i berdkningarna.

e Diskussion om lampligt hojdsystem som beredskapsplaneringsunderlaget
ska redovisas i.

e Val av tabellpunkter for flodvagens egenskaper (se avsnitt 2.2).

¢ Delge kunskap fran tidigare 6versvamningar, foton etc., som kan vara till
nytta vid kalibrering av den hydrauliska modellen.

e Kontinuerligt uppdateras om projektens framskridande, exempelvis i
samband med alvgruppsmoten, for att halla sig uppdaterade samt halla
dialogen mellan olika aktorer levande.
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3.2 GEMENSAMMA REGIONALA PLANERINGSSCENARIER

Vid regionalt samordnad beredskapsplanering ar det primara syftet att planera for
en regional “storre” hdandelse ddar manga aktorer behover samverka langs dlven.
Det medfor att det sannolikt dr konsekvenser vid dammhaveri i damm-
anldggningar med storre magasin langs dlven som &r relevanta att utga ifran i den
gemensamma planeringen.

Alla berorda aktorer behover utgé fran ett eller ett fatal gemensamma scenarier
eftersom aktorer paverkar och dr beroende av varandra, exempelvis kommuner
som behover evakuera till andra kommuner eller raddningstjanst som behover
prioritera sina resurser pa ratt plats langs dlven vid ratt tidpunkt. Det
rekommenderas darfor att ett eller ett fatal gemensamma regionala planerings-
scenarier valjs ut ur hela beredskapsplaneringsunderlaget. Att utga fran ett
gemensamt utvalt scenario ar lika “enkelt” som att utga ifran “maxskiktet” (se
avsnitt 2.2), som tidigare i vissa fall har anvants vid samordnad beredskaps-
planering. Att utga ifrdn “maxskiktet” medfor att aktorer planerar for ett “worst
case”-scenario som i de allra flesta fall aldrig kan intréffa i hela dlven vid ett och
samma tillfdlle. Detta medfor att t.ex. behovet av evakueringar langs dlven kan
overskattas. Darutover sé finns det inga tider for flodvagen (se avsnitt 2.2) som kan
forknippas med “maxskiktet”.

Lansstyrelsen &dr den aktdr som utdver dammaégare/vattenregleringsforetag bor
upprétthalla den kompetens och de resurser som kravs for att kunna arbeta med
beredskapsplaneringsunderlaget och vélja ut det eller de gemensamma
dammbhaveriscenarierna. Konsulten som tar fram beredskapsplaneringsunderlaget,
eller forvaltar det, kan stotta i detta arbete. For vissa alvar kan tv4, eller fler,
dammbhaveriscenarier behova valjas ut, t.ex. ifall det finns tva grenar av dlven, eller
om det finns en damm som vid haveri orsakar storst vattenutbredning och mest
konsekvenser i 6vre delen av dlven och en annan som orsakar “worst case” for
nedre delen av dlven.

Vid analys av ankomsttider, varaktighet, etc. for flodvagen bor utgangspunkten
vara tabellverket som beskriver flodvagens egenskaper for valt dammhaveri-
scenario/valda dammhaveriscenarier. Det kan dock finnas andra dammar med
snabbare ankomsttid till vissa stader eller samhéllen som i vissa fall kan ge
konsekvenser i samma storleksordning som dammen med det storsta magasinet
langst uppstroms i dlven. I sddana fall bor det végas in och ndmnas i
beredskapsplanerna. Mot bakgrund av det bor lansstyrelsen och
dammagare/vattenregleringsforetag titta narmare pa flodvagens egenskaper for
alla dammar léngs dlven nar de véljer ut aktuellt scenario/aktuella scenarier for
regional beredskapsplanering.

For att inte underskatta konsekvenserna av ett dammbhaveri bedoms det vara
rimligt att som ett forsta steg utga fran dammhaveri vid klass I-flode i den
regionala planeringen'¢. Det har ockséa framkommit vid bade djupintervjuer och
workshops att ménga aktorer arbetar sa i sin beredskapsplanering, d.v.s. att de
borjar stort for att inte underskatta konsekvenser och resursbehov, for att sedan

16 Det bor noteras att 100-arsflodet i vissa fall kan ge “varre” konsekvenser lokalt &n klass I-flodet,
beroende pa vilken berdkningsmetodik for 100-arsfldde som anvénts i den aktuella dlven.
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kunna ”skala ner”. Det kan dock vara relevant att redan i bérjan planera for flera
flodesscenarier om konsekvenserna och beredskapsbehoven skiljer sig at mycket,
och om det finns resurser for det. I planeringen bor det ocksa beaktas att
samhdllsaktorer redan har en viss beredskap aktiverad vid hoga floden, nagot som
de inte har vi hiandelse av dammbhaveri en s.k. “solig dag”, da normalflode rader i
alven. Det kan darfor krdavas vissa justeringar och anpassningar i
beredskapsplanerna.

Om ett dammbhaveri skulle intrdffa i ndgon damm i dlven ar det dartill
dammagarens ansvar!” att bista med lagesbilder och troliga konsekvenser sa att
samhdllsaktorerna kan anpassa sin beredskap utifran det faktiska scenariot som &r
aktuellt, d.v.s. justera omfattningen av de aktiviteter som finns i beredskapsplanen.
Har kan information fran fler scenarier (exempelvis olika dammar/dammdelar
eller olika floden) som ibland ingar i det fullstindiga beredskapsplanerings-
underlaget eller finns beskrivet i konsekvensutredningar komma till nytta. Aven
vattenregleringsforetag kan bidra med lagesbilder och prognoser avseende floden
och vattennivaer. Det dr ocksa rimligt att handldggare pa lansstyrelserna i storre
utstrdckning dn andra aktorer har resurser och kunskap om skillnad i
konsekvenser vid hdandelse av dammbhaveri i stora respektive sma dammar
eftersom de dven i manga fall leder samverkan vid lokal beredskapsplanering for
dammbhaveri.

Dammbhaveri vid dammar med konsekvenser som enbart paverkar ett fatal aktorer
bor hanteras inom den samordnade lokala beredskapsplaneringen (se Svenska
kraftnéts rutiner for Samordnad lokal beredskapsplanering'®). Det samordnade
beredskapsplaneringsunderlaget dr dock dven underlag till dessa lokala
beredskapsplaner, vilket &r ett av skilen att t.ex. kommun och raddningstjanst
behover fa tillgang till hela det samlade beredskapsplaneringsunderlaget.
Exempelvis bor kommuner ha beredskapsplaner’ for alla dammar i damm-
sakerhetsklass som paverkar kommunen vid ett dammhaveri. Underlag om
dammar dar ett eventuellt dammhaveri far mer lokala konsekvenser kan &dven vara
till nytta i lansstyrelsens beslut om dammsakerhetsklass och ev. beslut om farlig
verksamhet enligt 2 kap. 4§ i Lagen om skydd mot olyckor.

3.3 ARBETSGANG FOR ATT TA FRAM REGIONALT SAMORDNADE
BEREDSKAPSPLANER

For redan uppréttade planeringsunderlag som nu ar i forvaltningsfas, men dar
arbetet med regionalt samordnad beredskapsplanering avstannat eller inte kommit
igang, rekommenderas foljande arbetsgang;:

1. Léansstyrelsen viljer tillsammans med dammagare, och eventuellt med
stod av forvaltande konsult, ut gemensamma planeringsscenarier i det fall
det inte redan gjorts. I det fall lansstyrelsen inte tar initiativ till detta arbete

17 Svenska kraftnét, Beredskapsplanering for dammhaveri och héga floden — En kunskapssammanstillning,
Svenska kraftnit, 2018. Arendenummer: 2018/2219. Version: 2018-12-03

18 Svenska kraftnat, Modell for utveckling av samordnad lokal beredskapsplanering for dammhaveri. Svenska
kraftnit, 2021. Arendenummer 2021/4670. Version: 2021-11-03

19 MSB. Handbok i kommunal krisberedskap — 3. Sirskilda funktioner -Kommunens beredskap for
dammbhaveri. MSB, 2021. Publikationsnummer: MSB1839 — september 2021.
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bor dammaégaren initiera processen. For vattendrag som rinner genom
flera 1an bor en Léansstyrelse pekas ut som ansvarig for att driva processen,
men Ovriga lansstyrelser bor delta aktivt i arbetet.

2. Lansstyrelsen presenterar utvalda gemensamma planeringsscenarier for
berorda aktorer for diskussion samt beskriver hur respektive aktor
forvantas arbeta vidare med beredskapsplaneringen.

3. Lansstyrelsen startar upp samverkan kring den regionala planeringen med
de utvalda planeringsscenarierna som utgangspunkt.

4. Lansstyrelsen foljer upp respektive aktorers framdrift vad galler
framtagande av beredskapsplan och ser till att samordning av planerna
gors mellan alla aktorer.

5. Genomforande av dvningar av gemensamma regionala
planeringsscenarier i dlvgruppen. Ovningar planeras och prioriteras av
lansstyrelsernas beredskapsenheter baserat pa den regionala risk- och
sarbarhetsanalysen.

I de élvar dar det fungerar bra att ta fram och arbeta med ett forsta gemensamt
planeringsscenario (exempelvis dammhaveri vid klass I-flode vid den damm som
orsakar storst vattenutbredning vid haveri) och stegen 2-5 ovan genomféorts kan
det vara aktuellt att komplettera den regionalt samordnade beredskapsplaneringen
med fler gemensamma dammhaveriscenarier.

Vid uppdatering av planeringsunderlag foreslas det att gemensamma planerings-
scenarier tas fram och att en tydlig paketering gors redan infor leverans till berdrda
aktorer, se avsnitt 3.4. Dérefter ar ldnsstyrelsernas samordning enligt steg 2-5 ovan
densamma, @ven om det i vissa fall kan handla om att enbart justera redan
uppréttade beredskapsplaner.

3.4 FORSLAG TILL UTFORMNING OCH PAKETERING AV GIS-MATERIALET

De GIS-filer som tas fram inom ramen f0r beredskapsplaneringsprojekt, sasom
vattenutbredningsskikt, punktskikt med vattennivaer, skikt med broar, m.m.,
utgor en viktig del av det underlag som samhallsaktdrerna anvéander i den
samordnade beredskapsplaneringen. For att férenkla tolkningen och
anvandningen av GIS-filerna dr det darfor viktigt att filerna utformas och
paketeras pa ett andamalsenligt sétt. Det dr ocksa en fordel om GIS-filer utformas
(fargsittning, namngivning, m.m.) pd samma satt i alla framtida beredskaps-
planeringsprojekt. En likriktad utformning skapar igenkdnning, vilket i sin tur
forhoppningsvis medfor att aktorer — som redan har bekantat sig med materialet i
en dlv — lattare kan satta sig in i materialet i en annan alv.

I Bilaga 1 ges forslag till hur GIS-materialet bor utformas och paketeras.

3.5 TABELLVERK

Vid framtagning av nya eller uppdatering av befintliga beredskapsplanerings-
underlag rekommenderas foljande:
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Baserat pa slutsatserna i avsnitt 3.6 bor en sarskild version av tabellverket
tas fram till samhallsaktérerna som enbart innehaller tabeller med
flodvagens egenskaper, se Figur 1. Versionen rekommenderas inte
innehalla detaljer i text rorande dammhaveriantaganden eller skadeobjekt
nedstroms och inte heller tabeller som beskriver maximala floden genom
dammbhaverisektion, braschens utveckling eller detaljer om hur sekundara
dammbhaverier sker.

Flodvégens egenskaper for det eller de gemensamma utvalda regionala
planeringsscenarierna (se avsnitt 3.2) lyfts tydligt upp i tabellverket,
forslagsvis under en egen rubrik forst i dokumentet.

En tydlig instruktion om hur tabellverket ska ldsas och anvandas
inkluderas i den inledande texten i tabellverket, exempelvis bor
beskrivningen av ankomsttid utvecklas (jamfort med hur det historiskt
gjorts i vissa leveranser av tabellverk) genom att forklara varfor
ankomsttiden, till foljd av dampning utmed éalven, i vissa fall kan vara
kortare langre nedstroms. Ett forslag &r att instruktionen, vid framtagande
av nya tabellverk, testas pa personer utan bakgrund inom vattenkraft.

Definitionen av ankomsttid och kulminationstid bor goras enligt
metodiken i Elforskprojektet for Ljusnan? vid framtagning av nya eller
uppdateringar av befintliga planeringsunderlag. Det kan dock finnas
behov av undantag, se vidare i Energiforskrapporten om berdkning av
dammbhaveri och 6versvamningskartering?'.

Baserat pa i foreliggande uppdrag genomford behovsanalys bedoms samtliga
uppgifter i tabellen 6ver flodvagens egenskaper (Figur 1) fylla en funktion for
nagon av de berorda aktdrerna, varfor ingen information bor tas bort (ddremot
behovs en tydligare instruktion, se ovan samt i avsnitt 3.7).

Uppgifter om maximala fléden &r relevanta for att skapa forstaelse for
skillnaden mellan olika dammhaveriscenarier och situationer som har
storre sannolikhet att intréffa (t.ex. stora spill). Uppgifterna kan dven
jamforas med tidigare intréffade hogflodesscenarier.

Uppgifter om bade ankomsttid och kulminationstid ar relevanta eftersom
det kan ta olika lang tid for flodvagen att n& “kritiska djup” i olika delar av
alven, beroende pa exempelvis olika magasins ddmpningsformaga.

Uppgifter om 6versvamningens varaktighet kan behovas for att
exempelvis fa ett tidsperspektiv pa en eventuell evakuering.

Berdknade vattenhastigheter anvands sannolikt av fa aktorer, men har
baserat pa genomforda intervjuer visat sig vara viktigt for t.ex. elndtsbolag
och Trafikverket i deras respektive konsekvensanalyser.

2Elforsk, Beredskapsplanering for dammbrott -Ett pilotprojekt i Ljusnan, Elforsk rapport 05:38. Version:
Januari 2006.

2Energiforsk. Berikning av dammhaveri och dversvimningskartering -Metodik och erfarenheter. Rapport
2015:119. Energiforsk, 2015.
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Baserat pa att tabellverket med flodvagens egenskaper i normalfallet inte bedoms
omfatta sdkerhetskdnsliga uppgifter (se avsnitt 3.6) bor informationen kunna
levereras digitalt istdllet for i en utskriven parm, som tidigare har varit fallet. Detta
medfor att nya versioner av tabellverket kan skickas ut till berorda samhaéllsaktorer
for det fall att gemensamma planeringsscenarier tas fram for tidigare upprattade
planeringsunderlag.

3.6 SEKRETESS OCH SAKERHETSSKYDDSKLASSIFICERING

Vid en workshop som holls inom foreliggande projekt diskuterades om, och i
sadana fall hur, beredskapsplaneringsunderlaget kan behova klassificeras enligt
gallande sidkerhetsskydds- och sekretesslagstiftning.

De delar av planeringsunderlaget som primart diskuterades var:

o Tabellverket 6ver flodvagens egenskaper, inklusive beskrivande text om
flodvagens egenskaper.

e  GIS-material - Oversvamningsutbredningsskikt.
e  GIS-material — Berdknade vattennivaer.
o Oversiktskartan.

Sammanfattningsvis bedémde gruppen som medverkade pa workshopen att det
enbart ar texter om flodvagens egenskaper som i vissa fall kan behova klassificeras
enligt sdkerhetsskydds- och sekretesslagstiftningen. De beskrivande texterna kan
for vissa dlvar innehélla detaljer om vilka dammhaveriantaganden som gjorts samt
sarbarheter nedstroms dammen (t.ex. kédnsliga objekt) som kan paverkas av
flodvagen. Sekretessbestaimmelser som kan vara tillampliga dr OSL 18 kap § 13
(Risk- och sarbarhetsanalyser mm) eller OSL 15 kap § 2 (Forsvarssekretess)?.
Vilken klass i sdkerhetsskyddslagen, eller paragraf i sekretesslagstiftningen, som ar
aktuell beror pa vilka sarbarheter som beskrivs och vilken skada det kan fa om
dessa rojs. Klassen “kvalificerat hemlig” i sakerhetsskyddslagstiftningen bor dock
aldrig vara aktuell. Text som innehéller information om péaverkan pa nationellt
samhdllsviktiga verksamheter &r ett exempel som kan paverka sakerhetsskydds-
klassen. Sddan information bor inte inkluderas i eventuella uppdateringar av
beredskapsplaneringsunderlag eller vid framtagande av nya planeringsunderlag.

Ovriga delar av beredskapsplaneringsunderlaget som diskuterades pa
workshopen bedomdes normalt inte omfattas av vare sig sakerhets-
skyddslagstiftningen eller nagon sekretesslagstiftning.

De viktigaste utgdngspunkterna och bakgrunden till bedémningen som gjordes
under workshopen kan sammanfattas enligt foljande:

¢ Beredskapsplaneringsunderlaget har bedomts enskilt, d.v.s. utan att
beakta vilken ytterligare information som aktorer vilka ska ta del av

2Sveriges riksdag. Offentlighets- och sekretesslag (2009:400). Utfardad 2009-05-20. Andrad t.o.m. SFS
2025:32.
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materialet har tillgang till (t.ex. information om samhallsviktiga
verksamheter).

¢ En del av bakgrunden till bedomningarna dr att det hot som ska beaktas ar
en stark aktor med stora resurser som med hjilp av offentligt tillganglig
information relativt enkelt kan ta fram ett liknande underlag.

¢ Andra aspekter som var viktiga forutsattningar for de bedémningar som
gjordes dr att:

o Det ar viktigt att anvandandet av underlaget inte férsvaras av
felaktig eller omotiverad sédkerhets- eller sekretessklassificering.

o De scenarier som ligger till grund for de hydrauliska
berdkningarna och resultaten endast ar fiktiva scenarier som inte
bygger pa faktiska sarbarheter i dammarna. De dammbhaveri-
antaganden som gjorts i projekten ar endast en av mangder av
olika sétt som respektive damm kan haverera pa.

Vidare gjordes bedomningen att 4ven om planeringsunderlaget (utdver i vissa fall
texter i tabellverket, se ovan) i normalfallet ej omfattas av sdkerhetsskydds- eller
sekretesslagstiftningen innebér det inte att det bor spridas helt 6ppet till
allmanheten.

Det bor tilldggas att vad galler annat material kopplat till framtagande av
beredskapsplaneringsunderlagen, sdsom t.ex. underlagsmaterial frdn dammaégare,
dammbhaveriantaganderapporter och de hydrauliska modellerna, var
workshopdeltagarnas asikt att detta material kan behdva klassificeras pa annat
satt. Delar av detta material kan vara skyddsvart ur perspektivet konfidentialitet
men dven riktighet (se avsnitt 2.4.2). Hur detta material ska hanteras bor dock
avtalas mellan utforande/férvaltande konsult och bestéllare av uppdragen.

Statkraft och Vattenregleringsforetagen (VRF) medverkade inte pd workshopen,
men har i efterhand meddelat att de star bakom beddmningen som gjordes av
ovriga medverkande.

De aktorer som medverkade pa workshopen ansag att de bedomningar som
gjordes bor remitteras till Forsvarsmakten, lansstyrelserna (CIVO) och méjligen
aven Polisen, som bor bedoma om:

e Den ackumulering som det innebar att t.ex. ett 1an har tillgang till underlag
for flera dlvar kan innebara att bedomningen bor dndras.

o Ifall aggregering kan uppsta for aktorer, t.ex. lansstyrelserna, som har
tillgang till bade planeringsunderlaget och annan information om
nationellt samhallsviktiga verksamheter.

Inom ramen for foreliggande projekt har dialog forts med olika representanter fran
lansstyrelserna. Sammanfattningsvis kan foljande konstateras:

e Allalénsstyrelser dr egna myndigheter som méste gora sin egen
beddmning och klassificering av inkommet material (exempelvis
beredskapsplaneringsunderlag).
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e Ibland fér ldnsstyrelserna in information som av den aktor som levererat
informationen bedéms som ”6ppen” (det vill sdga inte omfattas av
sekretess- eller sakerhetsskyddslagstiftningen), men gor sedan en annan
bedémning. Hur den som levererar informationen ”stamplar”, d.v.s.
bedomer informationens skyddsvarde, ar dock ofta en vigledning nar
lansstyrelsen gor sin bedomning av hur information ska klassificeras.

¢ Om lansstyrelsen far en begaran om utlamnande av en enskild uppgift
som ensam inte omfattas av sekretess kan hansyn tas till om andra
uppgifter begarts ut och om dessa tillsammans med den forsta begédran
skulle utgora ett hogre skyddsvirde. I de situationerna menar praxis att
hénsyn kan tas till s& kallad “pussellaggning”?. Da skulle, sdsom praxis
beskriver det, d&ven en uppgift som ensam inte omfattas av sekretess kunna
bli skyddsvard eftersom det finns kinnedom om att d4ven andra uppgifter
begérts ut. “Pussellaggning” blir som huvudregel aktuellt forst vid en
begdran om utlamnande av allmén handling.

Som ndamnts ovan sa géller de generella slutsatserna fran workshopen i
normalfallet. Det kan dock variera mellan olika dlvar vilket skyddsbehov som
foreligger for beredskapsplaneringsunderlagen. Det rekommenderas darmed att
det inom respektive projekt gors en analys av om ytterligare aktorer (exempelvis
Forsvarsmakten och ldnsstyrelser) som behdver involveras i bedomningen av hur
olika delar av materialet ska klassificeras med hansyn till sikerhetsskydds- och
sekretesslagstiftningen.

3.7 UTBILDNING | SAMBAND MED LEVERANS

I samband med att planeringsunderlaget levereras till de regionala aktorerna
genomfors normalt en utbildning/workshop i GIS-materialet. I utbildningen
foreslas att fokus laggs dven pa tabellverket for flodvagens egenskaper. For att
skapa mojlighet att repetera det som tas upp eller {or att lara upp ny personal inom
organisationen kan dven en forinspelad workshop/utbildning inkluderas i
leveransen av planeringsunderlaget. Inspelat material kan dven i efterhand
distribueras till andra dlvar dér planeringsunderlag tidigare har levererats och dar
behov av kompetenshdjning har identifierats (se avsnitt 3.10).

Foljande moment rekommenderas inga i utbildningen om GIS-material och
tabellverk for flodvagens egenskaper:

¢ Genomgang av innehallet och innebdrden av informationen i samtliga
GIS-filer.

¢ Genomgang av upplédgg och funktioner i GIS-viewer i de fall en sadan
levereras.

e Genomgang av innehall och definitioner av begrepp i tabellverk med
flodvagens egenskaper.

2 Lansstyrelserna. Vatten och sekretess — Stoddokument for hantering av utlimnande och bedomning av
sekretess vid vattenrelaterade frigor. Lansstyrelserna, 2024. Version: 2024-01-11.
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e Konkreta exempel pa hur analys kan goras med hjalp av innehall i GIS-
filer och tabellverk (och i férekommande fall i viewer):

o Berakning av vattendjup i specifik punkt med hjalp av vatten-
nivder och terrangmodell (dven om terrangmodell inte ingar i
grundleveransen av beredskapsplaneringsunderlaget sa kommer
de flesta aktorer att ha tillgang till en terrangmodell i sina egna
GIS-miljoer).

o Jamforelse av berdknade vattennivaer med och utan dammbhaveri.
o Exempel pa hur analys av 6verstromning av broar kan goras.

o Beskrivning av hur sammanstéllningar av flodvagens ankomsttid,
kulminationstid och varaktighet kan anviandas praktiskt.

e Praktisk 6vning av navigering i filer/viewer samt analyser enligt ovan.

3.8 LEVERANS

Hur GIS-filer och tabellverk bor levereras dr nagot som maste bestimmas i samrad
med berdrda samhallsaktdrer for respektive dlv. Forslagsvis kan leverans ske med
hjalp av en FTP-server, nagot sikert filoverforingssystem eller med en fysisk USB-
sticka. Det rekommenderas att leverans till samhallsaktorer gar via lansstyrelserna,
sasom det hittills gjorts i redan genomforda projekt. Lansstyrelsen har i sin roll
som samordnare for dlvgruppen kontaktuppgifter till mottagare. I leveransen ska
ett foljebrev inkluderas som tydliggor att lansstyrelsen tar 6ver det fortsatta arbetet
med den samordnade beredskapsplaneringen och information om hur den
fortsatta samverkan kommer att ga till.

3.9 FORVALTNING

I avtalet att forvalta framtaget planeringsunderlag foreslas det att foljande
uppgifter ingar for konsulten:

o Aterkommande utbildningar i hur planeringsunderlaget ska anvindas for
alvgrupper och 6vriga berorda aktorer.

o Arligen se till att de hydrauliska modellerna halls “korbara” i en
fungerande och aktuell programvara och att resultatfiler och GIS-filer
sparas om i giltiga versioner och filformat.

e Eventuellt bista i framtagande av gemensamma regionala planerings-
scenarier, se avsnitt 3.2.

e Uppratthalla kompetens for att kunna genomfora revideringar av
befintliga berdkningar eller komplettera planeringsunderlaget med nya
berdkningar.

e Drift och forvaltning av ev. webbaserad GIS-viewer.
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OVRIGA AKTIVITETER OCH STOD

Ovriga aktiviteter som kan férenkla och dirmed &ka anvandningen av
beredskapsplaneringsunderlagen ar:

Aterkommande kunskapshgjande moment for beredskapshandlaggare pa
lansstyrelser om beredskapsplaneringsunderlagens framtagande, innehall,
syfte och mdjliga andra anvandningsomraden samt lansstyrelsens
samordnande roll i den regionala beredskapsplaneringen.

Webbinarier, uppdelade pa olika fokusomraden, exempelvis generell
kompetenshdjning om dammar, hoga floden och reglering, framtagande
av beredskapsplaneringsunderlag m.m. som alla berdrda samhaéllsaktorer
kan delta pa eller titta pa i efterhand.

Webbinarier for lansstyrelsers och kommuners samhallsplanerare som tar
upp beredskapsplaneringsunderlagens 6vriga anvandningsomraden, t.ex.
kan skillnader mellan beredskapsplaneringsunderlag och MSB:s
oversvamningskarteringar gas igenom.

Den ldnsstyrelse som ansvarar for genomforande av regionalt samordnad
beredskapsplanering bor utveckla samordningen i hela dlvgruppen, inte
enbart inom eget lan, genom att:

o Infora ”arbetsstugor” dit aktdrer kan komma och arbeta
tillsammans, stdtta varandra och stélla fragor. Nagot som redan
forekommer i vissa lan.

o Identifiera kommuner som har kommit langt med sin
beredskapsplan och som i och med det kan vagleda 6vriga
kommuner i lanet/langs vattendraget.

o Istorre utstrackning arbeta med lansstyrelsens tillgangliga
“verktyg” sdsom att begdra information fran aktorer utifrdn en
tydlig kravspecifikation. Som exempel kan ndmnas att Vattenfall
Eldistribution fick en begéran fran Lansstyrelsen Vasterbotten om
att utfora en konsekvensanalys for elnidtet i samband med den
regionalt samordnade beredskapsplaneringen som utférdes for
Skelleftedlven ar 2015.

27



TILLGANGLIGA OCH ANVANDARVANLIGA UNDERLAG FOR
BEREDSKAPSPLANERING FOR DAMMHAVERI

4 Ytterligare anvandningsomraden

Delar av beredskapsplaneringsunderlagen och tillhdrande hydrauliska modeller
kan anvéandas for andra &ndamal dn beredskapsplanering for dammhaveri. Nagra
exempel ges nedan:

e Oversiktsplanering hos kommuner

o Kommuner ska i 6versiktsplanen ta hansyn till klimatrelaterade
risker som t.ex. Oversvamning?t. Boverket lyfter i sin
kunskapsbank gallande 6versiktsplanering? att kommuner som
planerar exploatering av ett omrade utmed ett vattendrag eller en
sjo dar det finns dammanldggningar uppstroms dven behover
beakta 6versvamningsrisken vid dammbhaveri. Det &r for detta
syfte majligt att fran befintliga resultat i beredskaps-
planeringsunderlagen ta fram flera s& kallade “maxskikt” (se
avsnitt 2.2), exempelvis for 100-arsflode. Det ar d@ven mojligt att
anvanda befintliga hydrauliska modeller {or att simulera floden
med och utan dammhaveri for andra floden an 100-arsflode och
klass I-flode, t.ex. 200- och 500-arsflode, vilka ofta anvands inom
samhallsplaneringen. Det bor dock noteras att resultaten fran de
hydrauliska modellerna kan vara mer osdkra att anvanda for
andra syften dn beredskapsplanering. Resultaten bor darfor
anvandas med forsiktighet, framfor allt for planering pa
detaljplaneniva eller &nnu mindre skala (bygglov). Vid
anvandning for andra syften bor en kontroll alltid goras av vilken
noggrannhetsniva som kan forvéantas i det aktuella omradet. MSB
kan tillgangliggora delar av beredskapsplaneringsunderlagen, t.ex.
riskomrade for 6versvamning vid extrema floden, pa sin
oversvamningsportal?. Samverkan om detta har inletts med
Svenska kraftniit.

e SMHI:s prognoser, varningstjdnster samt lagesbilder

o Det dr mojligt att anvanda de hydrauliska modellerna fran
beredskapsplaneringsprojekten for att simulera andra fléden,
exempelvis de floden som SMHI:s varningsnivaer utgar ifran. Rod
varningsniva fran SMHI motsvarar floden med en aterkomsttid pa
mer an 50 ar. For floden i denna storleksordning bor tillgangliga
modeller vara tillrdckligt bra kalibrerade for att direkt kunna
anvandas. For de andra varningsnivaerna, gul och orange,
rekommenderas att de hydrauliska modellerna forst kalibreras for

2 Boverket. PBL kunskapsbanken — en handbok/Klimatrisker i 6versiktsplaneringen.

https://www boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/ Boverket, 2024. (Data hamtat 2025-03-30).

25 Boverket. PBL kunskapsbanken — en handbok/Oversvimning sjoar och vattendrag.

https://www .boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/bedom/hotkartor/vattendrag/. Boverket, 2023. (Data hamtat:
2025-02-19)

26 MSB. Oversvamningsportalen https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/oversvamningsportalen/
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lagre floden (5-25 ars aterkomsttid). Modellerna kan sedan
anvandas for att berdkna referensnivaer i vattendragen for nar
varningar ska ga ut till samhaéllsaktorer, samt

ta fram mer exakta 6versvamningsutbredningar dn de enkla
polygoner som anvands av SMHI idag. Detta kan vara till stor
nytta for regionala och lokala lédgesbilder.

o Trafikverket analyserar exempelvis risken for avbrott i elforsorjningen
samt eventuella risker for entreprendrer under underhallsarbeten.

o

Beredskapsplaneringsunderlagen och tillhdrande hydrauliska
modeller dr mojliga att anvinda for dessa syften, for att analysera
risker i samband med hdga floden och dammhaveri.
Beredskapsplaneringsunderlagen kan dven anvédndas for andra
aktorsspecifika risk- och sérbarhetsanalyser och i kontinuitets-
planering av samhaéllsviktig verksamhet, men med samma
begransningar som ndmns i ovanstaende punkter gallande
noggrannhet samt analyser vid medelhoga floden.
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Slutsatser och forslag till fortsatt arbete

De viktigaste slutsatserna i projektet dr foljande:

Det bedoms inte lampligt att forenkla beredskapsplaneringsunderlagen
genom att endast redovisa resultat fran utvalda dammhaverier. Istallet
foreslas att for varje alv ta fram ett eller ett fatal gemensamma regionala
planeringsscenarier som samhaéllsaktorerna kan utga ifrdn och tydligt
paketera resultaten for det eller dessa scenarier.  Lénsstyrelsen valjer
tillsammans med dammagare, och eventuellt med stod av forvaltande
konsult, ut gemensamma planeringsscenarier som presenteras for ovriga
samhallsaktorer for diskussion.

De handldggare hos samhaéllsaktorer som ska arbeta med
beredskapsplaneringsunderlaget rekommenderas pa olika séatt bli
involverade vid framtagande eller uppdateringar av
beredskapsplaneringsunderlag.

Utbildningar, manualer och redan tillgangligt stodmaterial och stod till
samhdllsaktorer fran ansvarig lansstyrelse behover utvecklas for att
underlatta for “nya” handldaggare att kunna forsta och arbeta med
materialet i beredskapsplaneringsunderlaget.

Det beddms att det i normalfallet enbart ar texter om flodvagens
egenskaper i tabellverket som i vissa fall kan behova klassificeras enligt
sakerhetsskydds- och sekretesslagstiftningen, ej 6vriga delar av tabellverk
och GIS-material. Vilken klass i sdkerhetsskyddslagen, eller paragraf i
sekretesslagstiftningen, som ar aktuell beror pa vilka sarbarheter som
beskrivs och vilken skada det kan f& om dessa rdjs. Det rekommenderas
darfor att en 6versyn av tabellverken bor goras for alla dlvar dar
beredskapsplaneringsunderlag tagits fram. Efter borttagande av eventuell
kéanslig information kan nya versioner av tabellverket skickas ut till
berdrda aktorer. Den dammaégare som varit bestéllare av
beredskapsplaneringunderlag bor ansvara for att 6versyn av tabellverken
genomfors.

For de dlvar dar gemensamma planeringsscenarier tas fram enligt
rekommendationer i denna rapport bor huvudrapporten uppdateras med
information om detta.

Nagra forslag till fortsatt arbete som har identifierats i projektet ar:

Testa framtagande av gemensamma planeringsscenarier samt efterfoljande
foreslagna moment fOr att initiera och slutféra framtagande av regionalt
samordnad beredskapsplanering for en &élv dar planeringsarbetet ej
paborjats.

Genomfor en enkdtundersokning med ansvariga lansstyrelser vilket
ytterligare stod de behover for att driva arbetet med den regionalt
samordnade beredskapsplaneringen forutsatt att de har tillgang till
gemensamma planeringsscenarier enligt denna rapport. Enkaten kan med
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fordel genomforas i samband med Svenska kraftnéts arliga uppfdljning av
lansstyrelsernas arbete med regionalt samordnad beredskapsplanering.

Ta fram forslag pa alternativ GIS-viewer (HAJK) for en dlv med redan
upprattat beredskapsplaneringsunderlag (framfor allt relevant for
dammagare och vattenregleringsforetag).
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Bilaga 1 — Forslag till utformning och paketering
av GIS-materialet

GIS-FILER
Namngivning och format

Generellt bor ESRIL:s rekommendationer kring namnséattning av filt och filer
foljas?, vilket t.ex. medfor att filernas och faltens namn inte ska innehalla 4, &, 6,
specialtecken eller mellanslag och att varje rubrik i en attributtabell som mest far
innehalla 10 tecken. Enligt intervjuer med flera GIS-experter ar emellertid inte
namnséattningen av filer det viktigaste, &ven om det dr bra med samma struktur i
namnséttningen. Sa lange det framgér av dokumentation vad varje fil innehaller ar
det tillrackligt ifall filnamnet innehéller anldggningens och dammens namn samt
scenario, t.ex. Stordammen_hoger_ fyllningsdamm_DHQ100. Resterande information
kan laggas till i metadata eller beskrivas i medfoljande rapport och/eller manual.

Vid intervjuer med GIS-experter har det framkommit att det dr en fordel om filer
levereras i OGC-format (Open Geospatial Consortium, internationell
standardiseringsorganisation for geospatiala tjanster) for att sakerstélla ett format
som kan ldsas in av alla GIS-plattformar. Samtidigt har inga av de intervjuade
aktorerna haft problem att ta emot shapefiler i form av utbredningsskikt,
punktskikt med berdknade vattennivaer eller temaskikt. Eftersom det 16pande sker
stor utveckling inom GIS-omradet rekommenderas det att en diskussion om
lampliga filformat fors med de aktorer som ska ta emot GIS-filer vid framtagande
av nya beredskapsplaneringsunderlag eller vid uppdateringar av befintliga
underlag.

Paketering

Det rekommenderas att GIS-filer tillhérande de gemensamma regionala
planeringsscenarierna (se avsnitt 3.2) samlas i en huvudmapp som benamns
Gemensamma_planeringsscenarier, I denna mapp ska dven resultat fran simuleringar
utan dammbhaveri finnas med. Ovriga scenarier kan laggas in under en
huvudmapp som namnges Samtliga_scenarier. Se exempel i Figur 2 nedan.

ZESRI. Fundamentals of adding and deleting fields - ArcMap | Documentation
https://desktop.arcgis.com/en/arcmap/latest/manage-data/tables/fundamentals-of-adding-and-deleting-
fields.htm#GUID-8E190093-8F8F-4132- AF4F-B0OC9220F76B3 (Data hamtat 2025-02-18)
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GIS-filer X r
e i b (] J > - OSDisk(C) > GIS-filer > Sok i GIS-filer Q
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A Start Namn Senast dndrad Typ
Gemensamma_planeringsscenarier 2025-02-26 10:44 Filmapp
R Galleri o P

Samtliga_scenarier 2025-02-26 10:44 Filmapp

2 objekt Ell=!

Figur 2. Exempel pa mappstruktur for GIS-filer fér gemensamma planeringsscenarier och évriga scenarier.

Paketeringen av filer medfor att aktorer kan importera GIS-filerna i sina egna GIS-
miljoer och f& en liknande layout som en eventuell GIS-viewer, se exempel i Figur
4.

Utbredningsskikt

Attributtabellen tillhdrande vattenutbredningsskikten bor innehalla tva kolumner
med nedanstaende information (se exempel i Tabell 2):

e Scenario

o Namn pa anldggning, damm (ifall aktuellt), flode samt ifall det ar
ett scenario med eller utan dammbhaveri, exempel
Stordammen_hoger_ fyllningsdamm_DHQ100.

e Area_km?

o Vattenutbredningens area i km?2

Tabell 2. Férslag pa utformning av attributtabell for vattenutbredningsskikt

FID Shape* Scenario Area_km2

1 Polygon Stordammen_hoger_ 12 345
fyllningsdamm_DHQ100

Vad galler fargsattning har MSB:s 6versvamningskarteringar studerats, det kunde
dock konstateras att den fargséttning MSB anvander inte lampar sig for
beredskapsplaneringsprojekt. Utbredningsskikten {or flodesscenarierna
rekommenderas istallet fargsattas i olika nyanser av blatt och utbredningsskikten
for dammbhaveriscenarierna rekommenderas fargsattas i gult, orange och rott,
liknande den fargsattning som har anvénts i de flesta dlvar for vilka
beredskapsplaneringsunderlag har tagits fram. Férutom det rekommenderas
foljande instéllningar:

o Flodesscenarier bor ha transparens 30 %, for att de olika blaa nyanserna
ska synas bra vid 6verlappning.
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e Dammbhaveriscenarier bor ha transparens 50 % for att de ska synas bra vid
overlappning med flodesscenarier och ortofoto samt vid aktorernas
analyser av paverkade skadeobjekt.

e Utbredningsskikten bor forses med en kantlinje eftersom det gor det
lattare att se utbredningen ifall ett storre omrade studeras. Kantlinjen bor
vara svart. Ljusare farger kan gora att linjen blir svar att se eftersom
skikten har en transparens om 30-50 %.

Figur 3 nedan visar exempel pa symbolsattning for utbredningsskikt.

Table Of Contents o x

Elee 8
= =/ layers
= Vattenutbredning (SWEREFI9TM, RHOO)
= Hela Stordlven
= Vattenutbredning vid Cnormal
1
=] Stordammen
= Flodesscenarier
= Vattenutbredning vid Q100
]
= Vattenutbredning vid Cklass]
|
= Dammhaverier Hager Fyllningsdarnm
=] Vattenutbredning dammhbaveri vid Qnormal
]
=] Vattenutbredning dammhawveri vid G100
[
=] Vattenutbredning dammhbaveri vid Cklass

[

Figur 3. Exempel pa symbolséttning fér utbredningsskikt.

I intervjuerna med GIS-experter framkom det att det ar en fordel om lyrx-filer (filer
som kan innehélla information om symbologi, etiketter, och olika installningar for
lager) levereras tillsammans med shapefilerna, eller om metadata innehaller RGB-
kod samt en bild eller lank pa hur symbolsattningen ska se ut.

I vissa intervjuer har det framkommit dnskemal om att utbredningsskikten ska
levereras som raster med djupinformation. Det finns méjligheter att ta fram
djupraster. Det rekommenderas dock att sddana, vid behov, tas fram som en
tillaggsbestéllning till grundleveransen, t.ex. for utvalda regionala
planeringsscenarier. Ifall djupraster tas fram kan det vara lampligt att djupet
redovisas med en fargskala med olika fargtoner — d.v.s. att det till exempel ar
morkt rott mitt i vattendraget dér det dr som djupast men endast ljust rott vid
kanten av utbredningsskitet dér det ar grunt — med en tillhorande teckenforklaring
som redovisar djup for olika farger och fargtoner. Ifall djupinformation redovisas
ar det viktigt att osdkerheter och begransningar med informationen forklaras
tydligt i en manual.

36



TILLGANGLIGA OCH ANVANDARVANLIGA UNDERLAG FOR
BEREDSKAPSPLANERING FOR DAMMHAVERI

Punktskikt med berdknade vattennivaer

Det rekommenderas att ett punktskikt tas fram for respektive damm dér
dammbhaveri simulerats. I punktskiktet redovisas maximal vattenniva for samtliga
simulerade scenarier, bade med och utan dammbhaveri, eftersom det forenklar

jamforelser och analyser.

Attributtabellen tillhorande punktskikten bor utformas enligt féljande:

Broar

Aktuell damm.
Branch, vilket dr dlvgrenens namn i den hydrauliska berdkningsmodellen.

Chainage (avrundad till heltal), vilket dr ett langdmatt som beskriver var
punkten dr lokaliserad utmed alvgrenen (branchen).

X-koordinat.
Y-koordinat.

Hojdsystem. Vilket hojdsystem som anvands inom varje enskilt
beredskapsplaneringsprojekt ar en viktig fraga att enas kring for de
berdrda aktorerna.

Berdknad maximal vattenniva for samtliga studerade scenarier.

Foljande information bor finnas i attributtabellen for punktskiktet med broar:

Namn
o NamniBATMAN - innehéller en foérklaring av brons lokalisering.

o Namn pa kommunal eller enskild bro inklusive en férklaring av
brons lokalisering.

Hojdsystem. Vilket hojdsystem som anvands inom varje enskilt
beredskapsplaneringsprojekt ar en viktig fraga att enas kring for de
berdrda aktorerna.

BATMAN-ID (Trafikverkets databas for broar).

Namn som anvands i Oversiktskartorna — i de fall dversiktskarta levereras
inom projektet.

Information om niva pa underkant och 6verkant brobana for att forenkla
analys och jamforelse mot berdknade vattennivéer.

X-koordinat.

Y-koordinat.

Attributtabellen bor inte innehalla nagon analys av broarnas eventuella
overstromning eller farbarhet. Denna analys bor istéllet goras av Trafikverket eller
kommunen (i de fall de ar 4gare/underhallsansvarig).
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Tabell 3 visar forslag pa utformning av attributtabell for broar.

Tabell 3. Férslag pa utformning av attributtabell fér broar.

Hojd-

BATMAN_ID Oversikt XSWEREF YSWEREF UK_BROB
system

FID Shape Namn

OK_BROB

Bro 6ver

0  Point t:'f"’e” RHOO 23-1120-1 B12 59050 17000 353.5
Stortrask
Bro dver

1 Point tii'o'lé"’e” RHOO Saknas B13 59080 17050 353.5
Talludden

354.9

354.9

Dammanlaggningar

Foljande information bor finnas i attributtabellen for punktskiktet med damm-
anldggningar:

e Namn pa dammanldggningen enligt dammaégare.
¢ Namn pad dammaégare.
e X-koordinat.
e Y-koordinat.
Primdra dammbhaverier

Foljande information bor finnas i attributtabellen for punktskiktet med dammar
som primdrt dammhaveri berdknats for:

e Namn pd damm enligt dammaégare.

e X-koordinat.

e Y-koordinat.
Det kan dven vara relevant att ta fram motsvarande punktskikt for 6vriga dammar.
Tabellpunkter

Foljande information bor finnas i attributtabellen for punktskiktet med tabell-
punkter.

e Namn pa tabellpunkt.
¢ Nummer pa tabellpunkt.
e X-koordinat.
¢ Y-koordinat.
Metadata

Det ar viktigt att metadata innehéller all den information som aktérerna behover
for att kunna anvanda GIS-materialet. Tillrdckligt med resurser bor darfor avsattas
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for detta i projektbudgeten vid bade framtagande av nytt eller uppdatering av
befintligt planeringsunderlag.

Foljande information bor specificeras i metadata:
o Vilket foretag som tagit fram beredskapsplaneringsunderlaget och nér.
¢ Eventuellt versionsnummer.

e Oversiktlig, kortfattad beskrivning av vilket underlag som ligger till grund
for berakningarna och hur resultatet har tagits fram.

e Beskrivning av syfte med filerna, samt vad filerna innehaller.

e Beskrivning av begransningar i hur informationen i filerna bor anvandas
(exempelvis inte lampligt for detaljplanering).

e Beskrivning om det finns begransningar i hur filerna far spridas.
e Koordinatsystem och hojdsystem.
e Hur fargséttning och val av “symbologi” {or filer bor goras.

¢  Om mojligt kan en omrakning mellan hjdsystem anges, men det ar da
viktigt att ta hansyn till att differensen kan vara olika i olika delar av dlven.

Ett exempel pa metadata som kan fungera som forlaga ar lansstyrelsernas
BrandGIS?. Metadata kan dven kompletteras med, men bor inte erséttas av, en
tydlig leveransdokumentation.

Manual

Den manual som skickas ut tillsammans med leveransen av GIS-filer och/eller GIS-
viewer bor utvecklas med enkla och tydliga tips och konkreta exempel pd hur
materialet kan anvandas for aktorer, exempelvis hur skillnaden mellan berdknade
vattennivaer for olika scenarier kan identifieras i de olika GIS-skikten. Den bor
aven inkludera exempel pa hur tabellverket med flodvéagens egenskaper kan
anvindas. Beroende pa om GIS-filerna levereras separat och/eller i en viewer kan
manualen behdva anpassas.

GIS-VIEWER

GIS-viewers har historiskt levererats i programvaran ArcReader, vilken &r
utgaende och saledes inte kommer kunna anvéndas i framtiden.

Ett mojligt alternativ ar HAJK?, ett webbGIS-verktyg som anvénds i flera olika
sammanhang. For att implementera HAJK behovs tre komponenter:

e En webserver som “hostar” applikationen. Att “hosta” innebar att
tillhandahalla den infrastruktur och de tjanster som kravs for att géra

28 Lansstyrelserna. Lst BrandGIS -resurspaket. Lansstyrelserna, 2024. https://ext-
geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/srv/api/records/GetMetaDataByld?id=ce58fbce-
5929-4ab3-9c42-d84f0b266a454infoTab. (Data hamtat: 2025-02-09)

YHAJK. https://hajkmap.se/ (Data hamtat: 2025-02-13)
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applikationen tillganglig for anvandare 6ver internet med hjalp av bland
annat en server.

o Enkartserver (GeoServer) for att hantera och tillgangliggora geografiska
data via WMS, exempelvis ortofoton, hojddata fran Lantmaéteriet samt
beredskapsplaneringsunderlaget. En stor fordel med att anvanda t.ex.
ortofoto och bakgrundskartor via WMS ér att detta underlag uppdateras
kontinuerligt.

e En databas for att lagra den geografiska informationen, det vill sdga GIS-
filerna fran beredskapsplaneringsunderlaget.

Tillsammans skapar dessa tre komponenter en webbaserad kartplattform dar
anvandaren far tillgang till all kartdata. Den konsult som forvaltar framtaget
beredskapsplaneringsunderlag kan bygga upp och “hosta” hela l6sningen pa en
server i Sverige.

GIS-skikten kan utformas enligt nskemal och det &r t.ex. mdjligt att konfigurera
"pop-up” (d.v.s. ett nytt fonster som kommer upp med information tillhérande
attributtabeller) vid ”klick” pa de olika skikten. En legend/kartvaljare gor det
mojligt att tanda/slédcka lager samt presentera vad olika symboler och farger
betyder. Layouten dr mojlig att anpassa sd att den liknar MSB:s 6versvamnings-
portal, vilken ménga av de i projektet intervjuade personerna namnt som ett bra
och enkelt verktyg. Anvandarautentisering kan implementeras for att sakerstalla
att endast behoriga anvandare far tillgang till informationen.

Struktureringen av filer i GIS-viewers har gjorts pa olika satt i olika
beredskapsplaneringsprojekt. Figur 4 visar ett forslag pa struktur som underlattar
arbetet med gemensamma planeringsscenarier och samtidigt innehéaller
information om samtliga simulerade scenarier.
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Figur 4. Exempel pa hur gemensamma planeringsscenarier och 6vriga (samtliga) scenarier kan redovisas i en
GIS-viewer eller struktureras i aktorers egen GIS-milj6. | det har exemplet utgor de fiktiva scenarierna
dammbhaveri vid Hoger Fyllningsdamm vid Stordammens dammanlédggning respektive dammhaveri vid Vinster
Fyllningsdamm vid Lilldammens dammanlédggning de utvalda gemensamma planeringsscenarierna. |
punktskikten med berdknade vattennivaer ingar dven resultat av flédesscenarier utan dammhaveri, for att
foérenkla jamforelser.
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Den hir rapporten ger forslag pa olika méjligheter att 6ka tillgangligheten till

och anvindarvinligheten av beredskapsplaneringsunderlag fér héga fléden och
dammhaverier. Det handlar dels om férslag for att ytterligare involvera samhillsaktérer
vid framtagande eller uppdateringar av beredskapsplaneringsunderlag, dels sitt att
underlitta arbetet med den regionalt samordnade beredskapsplaneringen genom
framtagande av gemensamma planeringsscenarier. Dessutom ges konkreta rad om
utveckling av GIS-material, GIS-viewer och tabellverk bade vid framtagning av nya
beredskapsplaneringsunderlag och vid uppdateringar av befintliga underlag. Dértill ges
vigledning om sekretess- och sikerhetsskyddsklassificering, forslag pa utbildning och
aktiviteter i samband med leverans och férvaltning av beredskapsplaneringsuppdrag samt
ytterligare stédjande aktiviteter.

Ett nytt steg i energiforskningen

Forskningsféretaget Energiforsk initierar, ssmordnar och bedriver forskning och analys
inom energiomradet samt sprider kunskap for att bidra till ett robust och hallbart
energisystem. Energiforsk ir ett politiskt neutralt och icke vinstutdelande aktiebolag som
4gs av branschorganisationerna Energiféretagen Sverige och Energigas Sverige, det statliga
affirsverket Svenska kraftnit, samt gas- och energiféretaget Nordion Energi. Lis mer pd
energiforsk.se.
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