NEPP LTATB

VASTS OLJESANKTIONER MOT
RYSSLAND OCH DERAS
KONSEKVENSER FOR SVERIGE

Johan Gars, Beijerinstitutet
Daniel Spiro, Uppsala universitet

Henrik Wachtmeister, Uppsala universitet och Utrikespolitiska institutet

Inledning

Denna rapport ssmmanfattar resultaten fran var forskningsrapport
Assessing the impacts of oil sanctions on Russia (Spiro m.fl., 2025) och
anvander dem som utgangspunkt for att diskutera vilka konsekvenser
sanktionerna kan fa for Sverige, utifran ett antal majliga scenarier.
Rapporten baseras dven till viss del pa resultat fran andra artiklar och
promemorior som vi har skrivit inom omradet (Gars m.fl., 2025, 2022; Spiro
och Wachtmeister, 2024; Wachtmeister och Gars, 2024).
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Importembargot och pristaket pa rysk olja

| Spiro m.fl. (2025) analyserar vi effekterna av de viktigaste
oljesanktionerna som inforts mot Ryssland efter dess fullskaliga invasion av
Ukraina: EU:s importembargo och G7:s pristak. Genom att anvanda data
over oljepriser, rabatter, handelsmonster och transportkostnader
utvarderas de tva sanktionernas enskilda och kombinerade effekter.

Vi finner att importembargot sannolikt dr den sanktion som har haft
storst effekt. Embargot har paverkat Rysslands oljeintdkter genom tva
huvudsakliga mekanismer. Den forsta mekanismen har inneburit att de
storsta importdrerna, sarskilt Indien och Kina, fatt en starkare
forhandlingsposition, vilket skapat en képarrabatt pa rysk olja.
Inledningsvis var denna rabatt hog, omkring 15 dollar per fat, men har med
tiden minskat till cirka 4—5 dollar per fat.

Den andra mekanismen paverkar transportkostnaden. Embargot har
tvingat Ryssland att transportera sin olja langre strackor, vilket okat
transportkostnaderna bade genom fler dagar till sjoss och genom en 6kad
efterfragan pa tankermarknaden, vilket lett till hogre fraktpriser per dag.

For att kunna sélja sin olja har Ryssland tvingats sdnka sin vinstmarginal for
att kompensera bade for koparrabatten och for de 6kade
transportkostnaderna. Dessa tva faktorer har tillsammans utgjort den
totala prisrabatten pa rysk olja jamfért med varldsmarknadspriset.

Pristaket, den andra stora sanktionsatgarden, har inte varit bindande
eftersom Ryssland byggt upp den sa kallade skuggflottan och dven anvant
forfalskade dokument for att kringgd sanktionerna. Pristaket har sdledes
inte fungerat som ett strikt pristak i teorin, utan i praktiken istallet som en
partiell transportrestriktion. Pristaket har saledes bidragit till att minska
utbudet av tankfartyg villiga att frakta rysk olja, vilket hojt
transportkostnaderna ytterligare for Ryssland och forstarkt
importembargots effekt.

De tva sanktionerna har alltsa forstarkt varandra. Ett importembargo utan
ett pristak ar sannolikt att foredra framfor ett pristak utan ett
importembargo, men en stor del av den kombinerade effekten pa
Rysslands oljeinkomster kommer sannolikt fran samspelet mellan
importembargot och pristaket.

Tillsammans har dessa tva sanktioner lett till 6kade transportkostnader,
som sedan andra halvan av 2023 har legat pa omkring 10 dollar per fat.
Koéparrabatten har under samma period stabiliserats kring 4 dollar per fat,
vilket innebar att den totala rabatten pa rysk olja har uppgatt till cirka 15
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dollar per fat jamfort med varldsmarknadspriset.* En rabatt pd 15 dollar

per fat pa all rysk raolja har en betydande effekt och motsvarar cirka 1,2
procent av Rysslands BNP. Om rabatten enbart galler Uralolja motsvarar

effekten cirka 0,75 procent av BNP.

Mojliga atgarder for att minska Ryssland
oljeintakter

Var analys visar att malet for Europas sanktioner mot rysk olja i praktiken
ar att minimera Rysslands forsaljningspris pa olja. | analysen fokuserar vi pa
Uralpriset — priset pa Rysslands export av rdolja vasterut®.

Utifrdn vara iakttagelser och slutsatser kan Rysslands férsdljningspris
(Ural) uttryckas med en enkel ekvation:

Ural = Brent — Koparrabatt — Transportkostnad (2)

Malet med viists oljesanktioner kokar ddrmed ner till att minimera denna
ekvation, genom att paverka ndgon eller flera av de tre komponenterna i
ekvationen.

Det vill sdga: Rysslands forsaljningspris bestdms av varldsmarknadspriset
pa icke-rysk olja (Brent), kdparrabatten pa rysk olja och
transportkostnaden for rysk olja. EU, eller vastvarlden i stort, kan darfor
rikta in sig pa en eller flera av dessa tre faktorer for att minska Rysslands
oljeintakter.

Utover priset bestams Rysslands oljeintakter forstds dven av den
exporterade volymen. Hittills har vastvarldens sanktioner utformats for att
i forsta hand paverka Rysslands forsaljningspris, utan att minska
exportvolymerna, eftersom detta skulle driva upp varldsmarknadspriset —
ndgot som flera lander, sarskilt USA, har velat undvika. Ryssland har a sin
sida vid flera tillfallen hotat med att minska exportvolymerna, men har
hittills inte genomfort ndgra betydande ensidiga produktionsminskningar,
vilket &rilinje med dess ekonomiska incitament att fortsdtta exportera olja
trots lagre priser. Detta analyserar vi ndrmare i Gars m.fl. (2025). Var analys
av produktionskostnader visar att Ryssland har ekonomiska incitament att
fortsdtta exportera merparten av sin olja aven till forsaljningspriser under
20 dollar per fat. Ryssland skulle dock kunna minska sin oljeexport i syfte
att skada Europa, trots att det skulle skada den egna ekonomin. Utifran var

* Medelvéarde transportkostnad augusti 2023-februari 2025: 11 dollar per fat. Medelvérde koparrabatt
samma period: 4 dollar per fat. Medelvérde total rabatt Ural samma period: 15 dollar per fat.

2 Uralolja ar den rdolja som harstammar fran oljefalten i véstra Ryssland, vilken exporteras vasterut och
utgor det absolut storsta flodet. ESPO och Sokol &r tva andra oljetyper fran oljefalt i 9stra Ryssland,
vilka exporteras 6sterut. Pa grund av kortare transportvagar har sanktionerna en annan effekt pa
dessa floden. I var analys fokuserar vi pa Uralflodet och Uralpriset.
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analys av oljeintdkternas betydelse for den ryska ekonomin och
oljekostnadernas paverkan pa Europas ekonomi drar vi slutsatsen att
Ryssland skulle behova vardera att skada Europa mycket hogt jamfort med
egen ekonomisk vinning. En exportminskning skulle &ven skada Rysslands
"vanner” som Kina och Indien. Var slutsats dr att Ryssland inte lidgger
sddan hog vikt vid att skada Europa och att hoten ddrmed inte dr
trovdrdiga (Gars m.fl., 2025).

Nedan presenteras ett antal mojliga atgarder for att paverka de tre
faktorerna i ekvation (1) som i sin tur avgor Rysslands oljeintakter.

En del av atgarderna kan Sverige genomfdra pa egen hand med viss effekt,
men for att uppna betydande effekter krdvs internationell samordning och
implementering. For Sveriges del handlar det darfor i stor utstrackning om
att driva dessa forslag inom EU och i sanktionskoalitionen. Vissa av
atgarderna har redan helt eller delvis implementerats, men kan starkas och
utvecklas vidare.

Minimera Brent

Flera dtgarder kan sénka varldsmarknadspriset pa olja, inklusive:

e Maximera oljeutbudet utanfor Ryssland. Uppmuntra produktion i
sanktionskoalitionens lander eller utdva diplomatiskt tryck pa
OPEC. Denna atgard, allt annat lika, leder till hdgre klimatutslapp.

e Tillfdlligt anvinda strategiska oljelager. Koordinerad forsaljning
fran exempelvis IEA-lIandernas oljelager kan sénka priset
temporart. EU-lander har ett oljelager motsvarande ca go dagars
nettoimport. Denna atgard kan darfér enbart anvandas temporart,
t.ex. vid en sdrskilt kritisk tidpunkt, eller som inledning i en langre
kampanj dar mer langsiktiga atgarder foljer (sa som 6kad
produktion och minskad efterfragan).

e Minska oljeefterfragan. Exempelvis genom att andra
konsumtionsskatter, framja alternativa energikallor och
effektivisering, hoja koldioxidskatter och mer generellt genomféra
striktare klimatpolitik (se Beaufils m.fl., 2025; Gars m.fl., 2022).

Oka koparrabatten

Foljande atgarder skulle kunna 6ka kdparrabatten:

e Utoka sanktionskoalitionen genom incitament. Overtala lander
utanfor sanktionskoalitionen att delta i importembargot och
pristaket, t.ex. via handelsférmaner eller utvecklingssamarbete.

e Utoka sanktionskoalitionen genom (hot om) sekunddra
sanktioner. Overvaga inforandet av riktade ekonomiska sanktioner
mot foretag eller lander som fortsatter kopa rysk olja.
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Oka transportkostnaderna

Tva bredare atgarder skulle kunna 6ka transportkostnaderna for rysk olja:

e Begrdnsa storleken pa den sanktionsbrytande skuggflottan. Till
exempel genom att:

o forbjuda forsaljning av tankfartyg till okanda eller opalitliga
aktorer,

0 infora riktade sanktioner mot individuella skuggfartyg och
foretag,

0 skarpa miljokrav och inspektioner for att géra det svarare
att transportera rysk olja utan vasterlandsk forsakring,
samt

0 Overvdga sekundara sanktioner mot lander som hjdlper
skuggflottan, exempelvis genom att tillhandahalla
bekvamlighetsflaggor eller certifieringar).

e Begrinsa bedrdgerier och brott mot pristaket. Till exempel
genom:
0 skarpta kontroller och hardare pafdljder, samt
0 battre internationell koordinering kring tillsyn och
informationsutbyte.

Mer detaljerade policyforslag for att 6ka transportkostnaderna finns i vart
PM om skuggflottan (Spiro och Wachtmeister, 2024). En del av
ovanstdende har redan implementerats sedan dess. Utover att forstarka
effekten av det nuvarande oljesanktionssystemet skulle ytterligare
atgarder kunna omfatta en sdankning av pristaket eller att omvandla
pristaket till ett fullstandigt transportembargo, liknande den ursprungliga
EU-idén innan forslaget ersattes av pristaket.

Rysslands motatgarder

Utifrdan perspektivet av ekvation (1) torde Rysslands strategi vara
motsatsen till EU:s: att maximera Brent-priset, minimera koparrabatten
och minimera transportkostnaderna.

Ryssland, tillsammans med allierade aktorer, har redan implementerat
flera motatgarder, sdsom expansionen av skuggflottan samt
dokumentforfalskningar och kringgdende av pristaket, bada i syfte att
sanka transportkostnaderna. Ryssland forsoker dven attrahera nya kopare
for att minska koparrabatten. Dessutom samarbetar Ryssland med OPEC+
for att minska det globala oljeutbudet och darigenom héja det globala
Brent-priset. Ryssland anvander som sagt aven hot om ytterligare ensidiga
produktionsminskningar for att paverka varldspriset och vasterlandsk
politik. Men hittills har alltsa dessa hot inte forverkligats i ndgon storre
utstrackning; och vi bedémer det inte som troligt att Ryssland kommer
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gora slag i saken da det skulle skada bade Ryssland och Indien och Kina
mer an det skulle skada Vast (Gars m.fl., 2025).

Informationskrigforing ar ett annat viktigt verktyg for Ryssland.
Propaganda och paverkansoperationer anvands for att motverka bade
minskad efterfrdgan av fossil energi och 6kad olje- och gasproduktion i
vastvdrlden (Harvey, 2014). Exempelvis har Ryssland drivit kampanjer mot
fornybar energi och kdrnkraft i Europa samt mot skifferolja och gas i USA.
Om sddana kampanjer ar framgangsrika kan de bidra till att hoja olje- och
gaspriser pa langre sikt. Ryssland sprider ocksd bredare narrativom att
sanktioner inte fungerar och att de skadar Europa, vilket kan paverka
koalitionens vilja och formaga att infora och uppratthalla sanktioner, och
darmed paverka alla tre faktorer i ekvation (1). Vi vill betona att Rysslands
ekonomi ar betydligt mer beroende av hoga intakter an EU ar av ett 1agt
oljepris.

Konsekvenser for Sverige — fyra scenarier

Effekterna av energikriget — vists oljesanktioner och Rysslands
motdtgdrder — paverkar Sverige direkt pa tre huvudsakliga sdtt: dels
genom fordndrade brdnslepriser i Sverige, som en foljd av fordndrade
virldsmarknadspriser, dels genom miljérisker samt genom risker for
eskalering kopplade till oljetransporterna i Ostersjén.

Utfallet kan forenklat ses som ett resultat av en dragkamp mellan vasts
sanktionsatgarder och Rysslands motatgarder, sdsom beskrivits ovan med
utgangspunkt i Ekvation 1. Figur 1 illustrerar schematisk dessa faktorer
som, forenklat, resulterar i fyra dvergripande utfallsscenarier.
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Hardare sanktionsatgarder
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1. Koalitionen tar ledning 2. Eskalering
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A
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3. Atergéng 4. Ryssland tar ledning

v

Svagare sanktionsatgarder

Figur 1. Fyra scenarier som funktion av dragkamp mellan
sanktionskoalitionens sanktionsatgarder och Rysslands motatgarder.

Koalitionen tar ledning

Ett for sanktionskoalitionen gynnsamt scenario med framgangsrika
atgarder for att minska Rysslands forséljningspris och med en begrénsad
effekt av ryska motatgarder skulle kunna innebdra fallande
vdrldsmarknadspriser (genom tex okat icke-ryskt utbud och minskad
efterfragan genom klimatpolitik) samt en dtergdng av rysk oljetransport
fran skuggflottan till den sanktionsféljande flottan. Ett sddant scenario
skulle innebara ldgre branslepriser i Sverige (pa grund av lagre
varldsmarknadspris) och lagre risk for oljelackage da skuggflottan
begransas och mer rysk oljeexport gar via den sanktionsféljande flottan.
Mindre skuggflotta och svagare ryska motatgarder ger sannolikt &ven lagre
risk for eskalering i Ostersjon.

Eskalering

Ett scenario med mer framgangsrika ryska motatgarder, tillsammans med
hardare vasterlandska atgarder, skulle kunna innebéra en eskalering i
Ostersjon. Dvs en situation med en fortsatt aktiv skuggflotta som
utmanar vdsterldndska dtgdrder. Draget till sin spets kan detta scenario
innebdra att ryska 6rlogsfartyg eskorterar oljetransporter i Ostersjon, vilket
skulle hoja spanningsnivan i regionen betydligt. Ett eskaleringsscenario

kan inte heller utesluta ett bortfall av rysk oljeexport, antingen som ett
resultat av hardare atgarder fran vast eller som en rysk motatgard for att
driva upp varldsmarknadspriserna och skada oljeimportérer. Ett totalt ryskt
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bortfall (7 till 8 miljoner fat per dag) skulle leda till mycket héga oljepriser.
Enligt var utbuds-bortfallsmodell (Wachtmeister och Gars, 2024)
estimerar vi i vart basfall for utbuds- och efterfrdageelasticiteter en
prisuppgdng pa over 8o procent pa kort sikt. Osakerheten kring
parametrarna ar dock stor, och det mojliga utfallsrummet inkluderar dven
betydligt storre prisdkningar. Aven miljérisken dkar i detta scenario, med
en aktiv skuggflotta som tar storre risker for att undvika hardare
sanktionsatgarder.

Atergéng

Ett scenario med minskade ambitioner inom sanktionskoalitionen i
kombination med svagare ryska motatgarder skulle sannolikt leda till en
atergang mot situationen fore kriget. Dock skulle flera fordndringar
bestd, sasom stora delar av de férdndrade handelsflédena och en
fortsatt aktiv skuggflotta med férhéjda miljorisker. Oljepriset skulle
sannolikt forbli ofordndrat eller minska, och risken for eskalering i
Ostersjon skulle minska.

Ryssland tar ledning

Ett for sanktionskoalitionen ogynnsamt scenario med svagare
sanktionsatgarder i kombination med hardare ryska motatgarder skulle
kunna leda till hogre oljepriser, samtidigt som en stor skuggflotta
fortsatter att operera obehindrat, med forhjda miljorisker som foljd. Ett
framgangsrikt ryskt samarbete med OPEC+ skulle exempelvis kunna driva
upp varldsmarknadspriserna, samtidigt som de ryska volymerna i stor
utstrackning kvarstar och fortsatt transporteras via en relativt obehindrad
skuggflotta. De ryska oljeintdkterna skulle ddrmed kunna 6ka betydligt.
Miljorisken skulle bestd, dven om risken for eskalering sannolikt skulle vara
lagre, eftersom viljan att utmana och genomféra kontroller fran
koalitionens sida skulle minska.

Sveriges exponering

Sveriges oljeanvandning uppgick ar 2023 till cirka 240 ooo fat per dag.
Inkluderas dven flytande biobranslen — framst biodiesel och etanol —var
den totala anvandningen cirka 275 ooo fat per dag (Energy Institute, 2024,).
Baserat enbart pa rdoljepriset motsvarade denna anvandning en kostnad
pa cirka 77 miljarder kronor under 2023, vilket motsvarar ungefar 1,2
procent av Sveriges BNP. Marginaler i raffinaderi- och distributionsledet,
specifik marknadsdynamik pa branslemarknaderna, samt héga
bransleskatter ger ett betydligt hogre branslepris vid pump &n rdoljepriset.
Sveriges befintliga brinsleskatter bidrar ddrmed till en ldgre
priskdnslighet for fordndringar i raoljepriset. Det vill sdga: en 6kning av
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rdoljepriset med X procent leder till en mindre &n X procentig dkning av
branslepriset vid pump.

Sveriges mojligheter att paverka utvecklingen

Sverige bor forbereda sig for samtliga majliga utfall men samtidigt verka
for att styra utvecklingen i en 6nskad riktning. Sverige kan agera pa tre
planiforhallande till detta: 1) infora egna och forstarka koalitionens
sanktioner pa hemmaplan; 2) driva pa for nya och férstarkta sanktioner
inom EU; 3) hantera risker som uppstar till féljd av sanktionerna. Eftersom
Sverige ar ett litet land &r de senare tva troligen de viktigaste.

Om Sveriges framsta mal &r att minska Rysslands oljeintdkter i linje med
sanktionskoalitionens strategi, bor Sverige stddja atgarder som: minimerar
Brent, 6kar kdpar-rabatten och 6kar transportkostnaderna fér Ryssland
enligt ovan.

Beroende pa ryska motatgarder, enligt samma ramverk, innebar dock en
sadan utveckling risker for Sverige i form av volatila branslepriser,
eskalering i ndromradet och 6kade miljorisker.

Aven Rysslands motatgarder ligger till stor del utanfér svensk kontroll.
Darfor bor Sveriges dtgarder ocksa fokusera pa hantering av
konsekvenserna av eventuella materialiserade risker. Exempelvis genom
okat beredskap for oljelackage, hojd militar beredskap och planering for
eventuella eskalationsscenarier, samt, om nédvandigt, kompenserande
ekonomisk politik for att motverka effekterna av volatila oljepriser pa
varldsmarknaden.
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