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Denna rapport beskriver hur elnatsforetag fattar beslut om elnatsutbyggnad och
alternativa lI6sningar samt hur hallbarhetsaspekter beaktas. Innehallet i rapporten bygger
pa resultat fran intervjuer med atta elnatsforetag pa lokal- och regionnéatsniva samt med
Energimarknadsinspektionen. Analysen har genomforts av Profu och IVL Svenska
Milj6institutet under 2025-2026 inom ramen for forskningsprogrammet Nordeuropeiska
energiperspektiv (Nepp). Rapporten kompletterar aven en tidigare Nepp-rapport som
samma forfattare skrivit kring metod for hallbarhetsanalys dar elnatsutbyggnad
studerades som en av flera fallstudier*.

1. INLEDNING

Elektrifieringen av samhdllet vantas leda till 6kade elbehov under de kommande decennierna.
En fraga som lyfts av ett elnatsforetag inom Nepp ar vad som ur ett hallbarhetsperspektiv ar
mest andamalsenligt: att bygga ut elndten eller att i storre utstrackning anvanda andra
[6sningar. Med “andra l6sningar” avses exempelvis lokalisering av elproduktion narmare
anvandningen, flexibilitetslosningar pa anvandarsidan, forandrat korsatt for olika
produktionsslag samt tekniska l6sningar sdsom batterier och andra energilager. Dessa
atgarder bidrar pa skilda tidsskalor, vilket i tidigare Nepp-arbete illustrerats i nedanstaende
figur som forenklat beskriver olika dtgarders formdga att méta olika flexibilitetsutmaningar®:
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Av figuren kan utlasas att en blandning av dtgarder kommer att kravas. Dessa olika atgarder
kommer att innebdra olika méjligheter och utmaningar ur ett hallbarhetsperspektiv. Eftersom
det saknats kvantitativa underlag for att jamfora hallbarhetskonsekvenser av olika
kombinationer av natutbyggnad och alternativa I6sningar fokuserar denna studie pa hur

elnatsforetag i praktiken hanterar beslutssituationer dar 6kad efterfragan kan motas genom
ndtutbyggnad eller andra dtgarder, samt hur hallbarhetsaspekter beaktas i dessa beslut.

* Westerberg J, Rensfeldt A, Haag Johansson C, Lindblom E, Malmaeus M, Hansson J. Metod for hallbarhetsanalys —
Metodutveckling och fallstudier f6r vattenkraft, elnat och elektrobranslen. Nepp resultatblad 4/2025. Finns for nedladdning fran
Energiforsks hemsida.

2 Skoldberg H (ed.), Unger T, Lindén M, Dyab L, Soder L, Bergman L. Eleffektfragan — utmaningar och I6sningar. Nepp rapport,
november 2020. Finns fér nedladdning pa www.nepp.se.
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Studien bygger pa intervjuer med atta elnatsforetag pa lokal- och regionnatsnivd samt med
Energimarknadsinspektionen.

Elndtsforetagens beslut fattas inom ramen for ett tydligt reglerat uppdrag med héga krav pa
leveranssakerhet och l1dngsiktig robusthet. Detta paverkar deras syn pa olika alternativa
I6sningar och slutgiltigt val av 16sning i varje specifikt fall. Dartill innebar elnatsforetagens
monopolsituation, och darmed forknippad reglering, en tydligt begransad radighet 6ver vissa
alternativa losningar. Rapporten syftar inte till att peka ut en "basta” 16sning, utan till att
belysa dagens beslutssituationer och viktiga aspekter som lyfts av de intervjuade
organisationerna.

2. BESLUTSSITUATIONER: ELNATSUTBYGGNAD
ELLER ALTERNATIV TILL NAT

Ett syfte med intervjuerna var att battre forsta de beslutssituationer som elnatsforetag
stalls infor nar kapacitetsbrist identifieras i eIndtet, med fokus pa hur natutbyggnad vags
mot andra tekniska atgarder. Detta avsnitt ss mmanfattar resultaten pa detta
amnesomrade.

Flera tekniska atgarder kan analyseras vid kapacitetsutmaningar

Intervjuerna visar att elndtsforetagens beslutssituationer i huvudsak initieras genom
aterkommande analyser av ndtkapacitet, dar prognoser for anslutningar, lastutveckling och
effektbehov anvands for att identifiera potentiella eller sannolika framtida flaskhalsar. Nar ett
kapacitetsproblem identifieras analyseras i regel flera tekniska atgarder for att sakerstalla
leveransférmdgan pa den aktuella platsen pa kort och l1ang sikt. Dessa atgarder bendmns dock
inte alltid som “alternativ till natutbyggnad”, utan beskrivs snarare som olika satt att I6sa
samma grundldggande uppgift: att tillgodose efterfrdgan pa el inom ramen for gallande krav
pa leveranssakerhet.

I lokalnaten beskrivs kapacitetsutmaningar ofta som mycket plats- och tidsbundna. Nya
anslutningar, sarskilt storre kunder eller kluster av nya belastningar, kan snabbt leda till att
befintlig kapacitet overskrids. Flera lokalndtsdagare beskriver att de i konkreta projekt har
utrett mojligheten att anvanda efterfrageflexibilitet for att helt eller delvis ersatta
natforstarkningar, eller for att skjuta sddana investeringar i tiden. Exempel som lyfts ar
situationer dar nya storre kunder har 6nskat anslutning i omraden dér natet redan ar hart
belastat, och dar natforstarkningar bedémts ta flera ar att genomféra. | dessa fall har
natforetagen analyserat om kundernas effektuttag skulle kunna begransas under vissa tider
eller att styra belastning bort fran topplasttimmar, alternativt om flexibilitet hos andra kunder
i omradet skulle kunna frigéra kapacitet. Las dven vidare nedan om villkorade avtal.

3 NEPP RESULTATBLAD 4/2026



Trots att sddana analyser genomforts uppger de intervjuade lokalnatsforetagen att de hittills
inte valt flexibilitetslésningar som huvudldsning i praktiken. Den huvudsakliga forklaringen ar
enligt foretagen att de samhallsekonomiska kalkylerna visat att kostnaden for att etablera
och upprétthalla flexibilitetslosningar over tid dverstiger kostnaden for traditionell
natutbyggnad, sarskilt nar flexibiliteten behéver vara mycket lokal och tillganglig med hog
sakerhet. Flera foretag betonar ocksa att deras ansvar for leveranssakerhet gor att de maste
utga fran I6sningar som ger 1dngsiktig och robust kapacitet.

Elnaten byggs ofta ut “pa prognos”...

Samtidigt framhalls att omfattande foregripande investeringar i lokalndten har bidragit till att
manga potentiella kapacitetsproblem aldrig uppstar i praktiken. I intervjuerna beskrivs detta
som att natet ofta redan har byggts ut ”"pa prognos”, vilket innebdr att det i manga fall finns
marginaler som gor att nya anslutningar kan hanteras utan att alternativa |6sningar behover
6vervdgas i skarpt lage. Prognoserna bygger exempelvis pd de natutvecklingsplaner som
elnatsbolagen vartannat ar maste ta fram och 6verldmna till Energimarknadsinspektionens.
Planerna syftar till att skapa transparens vad galler behov av flexibilitetstjanster pa medellang
och lang sikt samt att ange investeringar som planeras under kommande 5-10 ar.

3. ALTERNATIVA LOSNINGAR

l intervjuerna lyfts att alternativa I6sningar ibland 6vervags och da ofta handlar om
situationer dar det antingen inte bedoms mojligt att bygga ut elnaten eller dar man
behover hantera 6vergangsperioder tills natet kan byggas ut. De alternativa I6sningarna
ar alltsa inte enbart permanenta ersattningar for traditionell natutbyggnad. | intervjuerna
lyfts framfor allt villkorade avtal och lokala flexibilitetsmarknader fram som alternativa
I6sningar, men aven andra alternativ namns.

Villkorade avtal som praktiskt verktyg

Ett konkret verktyg som lyfts fram som alternativ till natutbyggnad ar villkorade avtal, vilket
innebdr att kundens tillgang till elndtskapacitet ar begransad pa férhand, exempelvis genom
att ndtbolaget har ratt att reducera eller koppla bort effekt vid behov. Syftet ar att méjliggéra
anslutning eller hantera kapacitetsbrist utan omedelbar natutbyggnad. | ett stallningstagande
fran Energimarknadsinspektionen fran 2025 (Ei2025:01)* framgar att elnatsforetaget endast
har ratt att anvanda villkorade avtal dar faktisk kapacitetsbrist rader. De kan da anvandas for

3 Energimarknadsinspektionens foreskrifter om natutvecklingsplaner, EIFS 2024:1.

4 Villkorade avtal - Stallningstagande. Ei Stallningstagande 2025:01, version 1.0.
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att mojliggora anslutning innan tillracklig natkapacitet finns, men utgor en icke
marknadsbaserad dtgard som endast ska anvandas som sista alternativ.

lintervjuerna beskrivs villkorade avtal som ett verktyg att hantera kapacitetsbrist i situationer
dar natutbyggnad inte ar mojlig eller rimligt pa kort sikt. Villkorade avtal ses inte som
ersattning for natutbyggnad, utan snarare som ett satt att skapa handlingsutrymme i véntan
pa forstarkningar. Avtalen aktualiseras framfor allt i anslutningssituationer, dar kunder kan
erbjudas anslutning trots begransad kapacitet, mot att de accepterar villkor som innebar att
deras effektuttag eller inmatning kan begréansas vid vissa tidpunkter. Ett konkret exempel
som lyfts ar att kunder ansluts med villkor om att kunna begransas vid hog belastning i nétet, i
stallet for att behova vanta pa att natforstarkningar ska genomforas.

Samtidigt betonas att villkorade avtal inte r en universallésning. De lampar sig framst for
kunder som har méjlighet att acceptera osakerhet eller begransningar i sin elanvandning, och
de kréver tydliga avtal och uppféljning. Intervjuerna indikerar ocksd att sddana I6sningar i
praktiken ses som 6vergangslosningar och inte ett 1dngsiktigt alternativ till natutbyggnad,
alltsd i linje med Energimarknadsinspektionens stallningstagande att denna typ av l6sning ska
anvandas som sista alternativ.

Flexibilitetsmarknader som verktyg for kapacitetshantering

En flexibilitetsmarknad for el ar en lokal eller regional handelsplats dar elnatsforetag kdper
tjanster av kunder som kan minska sin forbrukning eller 6ka sin produktion. Detta avlastar
elndtet under hogt belastade timmar. Exempel pa resurser som kan anvandas pa en
flexibilitetsmarknad ar stationdra batterier, batterier i elbilar och styrning av elbaserad
uppvarmning. Det finns flera lokala flexibilitetsmarknader i Sverige. Vattenfall Eldistribution,
E.ON Energidistribution, Ellevio och Goteborg Energi ar exempel pa elndtsbolag som arbetar
med konkreta lokala flexibilitetsmarknader och det finns dven ett antal pilotprojekt.
Energiforetagen Sverige har under 2025 tagit fram standardiserade produkter som
elndtsforetagen kan anvanda for marknadsmassiga kop av flexibilitet pa lokala
flexmarknaders.

Flera av de intervjuade elndtsbolagen erbjuder och/eller analyserar méjligheter att etablera
lokala flexibilitetsmarknader. En iakttagelse ar att flexibilitetsmarknader bedoms ha storst
potential nar flexibilitetsbehov kan aggregeras dver storre geografiska omraden eller 6ver ett
storre antal aktorer. | regionndtsnara situationer, eller dar flaskhalsar paverkar storre delar av
natet, bedéms marknadsbaserad flexibilitet alltsa vara mer relevant an i tydligt lokala
kapacitetsbristsituationer.

Intervjuerna visar att elndtsféretagen upplever vissa praktiska svarigheter med att anvanda
flexibilitetsmarknader, sarskilt i situationer med lokala kapacitetsbrister. Flera foretag
beskriver att tillgangliga flexibilitetsresurser ofta inte finns dar behovet uppstar, varken
geografiskt eller tidsmassigt. Nar kapacitetsproblem identifieras, till exempel vid
forfragningar om nya anslutningar, kan tidsramarna vara korta, vilket begransar méjligheten

5 Standardiserade marknadsprodukter — Beskrivning. 2025-03-10. Finns att ladda ned fran Energiféretagen Sveriges hemsida.
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att anvanda efterfragaflexibilitet som ett operativt verktyg. Detta galler sarskilt om ndgon
flexibilitetsmarknad inte finns pa plats utan maste etableras for systemet.

Flexibilitet och flexibilitetsmarknader beskrivs i intervjuerna framst som kompletterande
I6sningar snarare &an som ersattning for natutbyggnad. Nagra foretag lyfter att flexibilitet kan
bidra till att hantera eller minska belastning under vissa perioder, men att detta i praktiken
sallan I6ser underliggande kapacitetsproblem i lokalnaten. | stéllet framhalls natutbyggnad
som den huvudsakliga langsiktiga [6sningen, medan flexibilitet kan anvandas for att hantera
tillfalliga situationer eller som ett komplement till elnatsutbyggnad.

Sammantaget ger intervjuerna bilden av att flexibilitetsmarknader utgor ett komplement,
men inte ersattning till elndtsutbyggnad. Samtidigt némner flera att branschen befinner sig i
en omfattande forandringsfas dar mycket kan hdnda pa kort tid, men att det kraver
samverkan mellan manga olika aktorer (ndtbolag, kunder, producenter, regulatoriska
myndigheter).

Andra l6sningar

Ett elnatsforetag beskriver att de genomfort mer explorativa studier av tekniska [6sningar
sasom batteribaserade “virtuella kraftledningar”, dér energilager anvéands for att skapa
tillfallig kapacitet i ndtet. Dessa studier har i vissa fall genomforts som interna analyser eller i
form av examensarbeten. Nagon praktisk tillampning har dock inte genomférts, framst pa
grund av begrdnsningar i natféretagens radighet, se vidare nedan. Ytterligare [6sningar som
beskrivs, men som avser elndt och inte andra alternativ, ar forbattrad dvervakning av
befintliga elndt samt analys av alternativa strackningar for nya elnat.

Begransad radighet att vélja alternativa tekniska I6sningar

Intervjuerna visar att elndtsforetagens radighet att fa till stand alternativa lI6sningar upplevs
som en tydlig begrénsning. Manga intervjuade natféretag beskriver att de, inom ramen for
den reglerade natverksamheten, inte har mgjlighet att sjalva dga och driva flexibilitetsresurser
sasom batterilager eller anlaggningar for lokal elproduktion. Detta kopplas tydligt till
principen om atskild verksamhet och till natforetagens roll som reglerade monopol.

Elnatsforetagen uppger att de har moéjlighet att analysera och planera for anvandning av
efterfrageflexibilitet, men att de i praktiken ar hanvisade till att upphandla flexibilitet fran
externa aktorer. Flera foretag pekar pa att detta skapar en asymmetri mellan natutbyggnad
och flexibilitet: natinvesteringar kan planeras, genomfdras och dgas langsiktigt av
natforetaget, medan flexibilitet ar beroende av marknadsaktorer vars investeringar och
tillganglighet ligger utanfor natforetagets kontroll.

En dterkommande konkret utmaning som lyfts &r att flexibilitetsbehov ofta ar mycket lokala
och tidsberoende. Flera natforetag beskriver att det ar svart att i forvag skapa incitament for
kunder att forbereda eller investera i flexibilitet pa platser dar behov d@nnu inte uppstatt.
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4. HALLBARHETSASPEKTER | ELNATSUTBYGGNAD
OCH REINVESTERINGAR

Detta avsnitt belyser hur hallbarhetsaspekter beaktas vid elndtsutbyggnad och
reinvesteringar hos de intervjuade elnatsféretagen. Med utgangspunkt i intervjuerna
beskrivs skillnader i arbetssatt mellan olika typer av natagare, vilka hallbarhetsaspekter
som ges storst vikt samt hur klimat- och hallbarhetsfragor i praktiken integreras i
planering, analys och genomférande av natprojekt.

Storre elnatsforetag gor mer omfattande hallbarhetsanalyser

Intervjuerna visar att hallbarhetsaspekter hanteras pa olika satt hos de intervjuade aktorerna,
dar lokalnatsagare i mindre utstrackning an regionndtsdgare beaktar hallbarhetsfaktorer i
tidiga planeringsskeden.

For vissa natforetag begransas hallbarhetsbedémningen i huvudsak till de lagstadgade
miljokonsekvensbeskrivningar som krdvs i samband med tillstandsprévning. Andra, ofta
storre, natforetag beskriver ett mer utvecklat arbetssatt dar hallbarhetsfragor, i synnerhet
klimatpaverkan, analyseras systematiskt i bade investerings- och reinvesteringsprojekt. |
dessa fall genomfors klimatberdkningar, dar utslapp fran material, transporter och
entreprenadarbeten kvantifieras. De storre foretag som omfattas av kraven enligt CSRD gor
aven sa kallade dubbla vasentlighetsanalyser och utgar fran egna uppsatta hallbarhetsmal.
Intervjuerna ger exempel pa att sddana analyser kan leda till val av alternativa material,
forandrade tekniska I6sningar eller anpassningar av genomforandet for att minska
klimatpaverkan.

Ett aterkommande resonemang i intervjuerna ar att den mest effektiva hallbarhetsatgarden
ofta ar att inte bygga alls eller inte bygga for mycket. Flera natféretag betonar darfor vikten
av att undvika 6verdimensionering och att anpassa investeringstidpunkten sa att natet byggs
ut forst nar behovet ar tillrdckligt sdkert. Att inte bygga ut alls kraver forstas att behov inte
finns eller bedoms uppsta, da elndtsbolagen ansvarar for att ta fram och félja
natutvecklingsplaner.

Olika hallbarhetsaspekter beaktas

De hallbarhetsaspekter som tydligast lyfts i intervjuerna ror klimatpaverkan,
materialanvandning, energiforluster och biologisk mangfald. Klimatpaverkan kopplas i hog
grad till anvandning av material som aluminium, koppar, stal och plast, samt till transporter
och entreprenadarbeten i byggskedet.

Konkreta exempel som ndmns ar krav pa dtervunnet material, val av material med lagre
klimatavtryck i produktionsskedet samt anvandning av elektrifierade eller fossilfria
arbetsmaskiner och transporter. Under driftskedet lyfts val av transformatorer med laga
forluster och optimering av natets utformning som atgarder for att minska
overforingsforluster och pa sa satt klimatpaverkan.
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Vid rivning och reinvesteringar beskrivs samordnad rasering och atervinning av uttjant
materiel som viktiga atgarder. Biologisk mangfald och markanvandning tas framst upp i
samband med nya ledningar, dar exempel ges pa hur strackningsval, stolphéjd och anpassad
skotsel kan minska markintrang eller bidra till viss ekologisk nytta.

Flera av de intervjuade foretagen lyfter kostnadseffektivitet som en viktig ekonomisk
hallbarhetsaspekt och grundlaggande princip hos monopolverksamheter.

Analysmetoder och verktyg

De natforetag som arbetar mer systematiskt med klimat- och hallbarhetsfradgor uppger att de
anvander klimatkalkylverktyg. Verktygen kan antingen vara egenutvecklade eller gemensamt
framtagna inom branschen. Ett sadant exempel &r EBR:s Klimatkalkyl®. Verktygen bygger pa
att produktion av komponenter och arbetsmoment i ett projekt oversatts till utslapp av
vaxthusgaser i termer av koldioxidekvivalenter, vilket mojliggor jamforelser mellan olika
tekniska l6sningar och genomférandealternativ.

| 6vrigt framgar att manga hallbarhetsaspekter vags in indirekt i tekniska och ekonomiska
analyser, snarare an genom separata hallbarhetsbedomningar. Hallbarhet beskrivs darmed
ofta som en integrerad aspekt i den ordinarie beslutsprocessen, d&ven om den inte alltid
synliggdrs som en egen analyskategori eller beddmningsfaktor.

Flera elnatsbolag arbetar aven med tydliga upphandlingskrav dar leverantérer och
entreprendrer maste leva upp till olika hdllbarhetskrav (saval miljomassiga som sociala) for att
accepteras. Eftersom den storsta klimatpaverkan for manga elndtsbolag &r i scope 3, sa blir
denna typ av krav extra viktiga for att minska utslappen i hela vardekedjan. Sociala
hallbarhetskrav som lyfts &r till exempel minimikrav kopplade till manskliga rattigheter,
arbetsmiljo, elsdkerhet, ordningsregler och krav pa god arbetsplatskultur.

5. ENERGIMARKNADSINSPEKTIONENS
PERSPEKTIV

Energimarknadsinspektionen framhaller i intervjun att flexibilitet ar ett viktigt komplement
till traditionella resurser inom bade elndt och produktion for att maximera samhallsnyttan i
elsystemet. Samtidigt konstateras att nuvarande elnatsreglering i stor utstrackning ger
incitament for natforetagen att moéta kapacitetsbrist genom investering i ndtutbyggnad, dven
om regelverket ar under forandring. Detta bekraftas aven av elnatsforetag, som pekar pa att
natinvesteringar idag gynnas av radande regelverk framfor andra I6sningar.

6 EBR Klimatkalkyl - HMS 16:25. Elndtsbranschens riktlinjer. Finns pa Energiféretagen Sveriges hemsida.
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Vid tillstands- och lamplighetsprévningar prévar Energimarknadsinspektionen endast de
alternativ som natféretagen ansdker om. Myndigheten provar inte explicit om alternativ som
flexibilitetslésningar skulle kunna ersétta en planerad ledning. | prévningarna vdgs i stallet
leveranssakerhet, elférsorjning, samhallsekonomisk Ionsamhet samt olika miljé- och
markanvandningsintressen mot varandra. Exempel pa intressekonflikter som ofta uppstar ar
avvagningar mellan rennaring, naturvard, forsvarsintressen och tekniska utformningsval.

Energimarknadsinspektionen framhaller att flexibilitet ofta kan vara snabbare, billigare och
innebara mindre miljointrdng an natutbyggnad, men att det samtidigt ar svart att pa ett
systematiskt satt jamfora hallbarhetsavtryck mellan nat och flexibilitetslosningar.
Myndigheten betonar ocksa att kommande fordandringar i tariffstrukturer och reglering syftar
till att i storre utstrackning synliggora nyttan av flexibilitet och darigenom stérka
incitamenten for att anvanda olika flexibilitetslosningar.

6. DISKUSSION

En utgangspunkt for studien var att ett okat effekt- eller energibehov kan métas pa olika satt:
genom elndtsutbyggnad, ny elproduktion, olika former av flexibilitet och andra tekniska
I6sningar. En annan fraga i studien var om och hur héllbarhet beaktas vid elnatsinvesteringar
samt om hallbarhetsaspekter paverkar valet mellan traditionell ndtutbyggnad och alternativa
[6sningar.

Natutbyggnad ar normallosningen

Intervjuerna visar att elndtsbolagen séllan star infor beslutssituationen att valja mellan
elndtsutbyggnad och andra alternativ. Natutbyggnad utgor oftast normalldsningen ndr en
befintlig eller sannolik kapacitetsbrist identifieras. Flexibilitet och andra I6sningar analyseras i
flera fall, men 6vervags framst i situationer dar natutbyggnad inte &r mojlig pa kort sikt, dar
tillstandsprocesser drar ut pa tiden eller dar tillfélliga 6vergangslosningar behovs.

En viktig forklaring som framkommer i intervjuerna ar att elnaten utgor naturliga monopol
och att ndtverksamheten ar strikt reglerad. Sverige arindelat i ndtomraden dar ett utpekat
elnatsforetag har monopol, samtidigt som principen om atskild verksamhet innebar att
natforetag inte far bedriva konkurrensutsatt verksamhet, exempelvis elhandel eller &ga och
driva batterilager inom den reglerade verksamheten. Flexibilitetsresurser kan dérmed i regel
endast upphandlas fran externa aktorer. Natinvesteringar kan planeras, genomféras och dgas
langsiktigt inom ramen for natforetagets uppdrag, medan flexibilitet forutsatter att andra
aktorer investerar och levererar resurser vid ratt tid och pa ratt plats. Intervjuerna indikerar att
denna skillnad i rddighet och kontroll paverkar hur realistiska olika alternativ uppfattas i
konkreta beslutssituationer. Om det finns en politisk vilja att 6ka utbyggnad eller nyttjande av
flexibilitetsresurser kopplat till elsystemet kan regleringen av elndtsféretagens verksamhet
behova ses over.
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Alternativa losningar framforallt aktuella vid kapacitetsutmaningar

Av intervjuerna framkommer att alternativ till elndt framst aktualiseras vid
kapacitetsutmaningar. De alternativ till ndtutbyggnad som framforallt lyfts i intervjuerna ar
villkorade avtal samt lokala flexibilitetsmarknader.

Villkorade avtal framstar som ett av fa alternativ som ger natforetagen ett relativt stort matt
av kontroll inom befintligt regelverk. De mojliggér anslutning trots kapacitetsbrist och kan
fungera som en 6vergangslosning i vantan pa natforstarkning. Samtidigt ar de, i linje med
Energimarknadsinspektionens stdllningstagande, avsedda att anvandas restriktivt och endast
dar faktisk kapacitetsbrist foreligger. De forandrar darmed inte den grundldggande logiken i
beslutsprocessen, utan fungerar fraimst som ett satt att hantera tidsmassiga och lokala
begransningar inom ramen for en i 6vrigt ndtcentrerad utveckling.

Flexibilitetsmarknader bedoms ha storst potential nar behov kan aggregeras 6ver storre
omraden och antal kunder, exempelvis i regionnatsnara situationer, dar de kan hantera
belastningstoppar eller skjuta investeringar i tiden. Aven i dessa fall ses dock natutbyggnadi
regel som den langsiktiga I6sningen och flexibilitetsmarknader endast som 6vergangsldsning.
Tidsperspektivet framstar som centralt for val av |6sning. Flexibilitet kan uppfattas som en
snabb |6sning, men i praktiken kan det ta tid att fa tillgang till kapacitet, sarskilt om
infrastruktur och affarsmassig struktur inte finns pa plats. Kapacitetsbrister uppstar ofta i
situationer dar behovet redan ar akut, och flexibilitetslosningar kréver investeringar och
engagemang fran flera andra aktorer i forvag. Vid otydliga incitament blir det svart att
mobilisera resurser i tid, vilket gor natutbyggnad — trots langa ledtider — mer férutsagbar och
"tryggare” for elnatsforetagen. Sammantaget uppger elnatsforetagen att efterfrage-
flexibilitet, om det anvands, framst utgér komplement till ndtutbyggnad. Detta &r en bild som
aven Energimarknadsinspektionen delar/bekraftar.

Hallbarhetsaspekter — fokus pa genomférande snarare an vagval

En central frdga i studien var om och hur hallbarhetsaspekter paverkar valet mellan
natutbyggnad och alternativa I6sningar. Intervjuerna visar att hallbarhetsfragor i varierande
grad ar integrerade i ndtforetagens arbete, men framst i relation till hur nat byggs
(materialval, klimatpaverkan i byggskedet, energiforluster m.m.) —inte om natet ska byggas
ut eller ersdttas av andra [6sningar.

Nagra, men inte alla, av de storre natforetagen beskriver att de arbetar systematiskt med
hallbarhet i elndtsprojekt, exempelvis genom klimatberakningar, dubbla vasentlighets-
analyser och upphandlingskrav i olika projekt. Mindre aktorer hanterar istéllet framst
hallbarhet inom ramen for lagstadgade miljoprovningar, till exempel genom miljo-
konsekvensbeskrivningar. De hallbarhetsaspekter som de intervjuade foretagen framst
uppger sig analysera ar klimatpaverkan, resurseffektivitet, energiforluster och biologisk
mangfald.

En forklaring till att hallbarhetsaspekter for elnat i forhallande till andra alternativ i stor
utstrackning inte analyseras ar att jamforbarheten upplevs som metodiskt svar: olika atgarder
levererar systemnytta pa olika satt, med olika tidsperspektiv och olika grad av sakerstalld
tillganglighet. Avsaknaden av etablerade metoder for att jamfora hallbarhetsavtryck for
“samma funktion” levererad genom olika typer av dtgarder begransar mojligheten att I3ta
hallbarhetsaspekter ta storre plats vid val av 16sning. Denna slutsats bekraftas av
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rapportforfattarna som inte kunnat hitta tillrackligt bra underlag for att kunna jamféra olika
alternativ for att avhjalpa kapacitetsbrister i elndt mot varandra ur hallbarhetsperspektiv.

En hallbarhetsatgard som aterkommer i intervjuerna ar att undvika dverinvesteringar och
6verdimensionering. Att inte bygga mer &n nédvandigt, och att anpassa investerings-
tidpunkten till sakrare behovsprognoser, beskrivs som centralt ur bade ekonomiskt och
miljomassigt perspektiv.

Behov av jamférande systemperspektiv

Studien har inte forsokt bedoma om en mer genomgripande alternativutvardering, dar
ndtforetag eller ndgon annan aktor hade full tillgang till och radighet 6ver alla typer av
I6sningar, skulle ge en signifikant hallbarhetseffekt pa systemniva. Daremot aktualiserar
resultaten fragan om hur héllbarhetsavtryck kan jamféras mellan olika satt att leverera
samma funktion i elsystemet.

Det vore i detta sammanhang vardefullt att kunna uttrycka hallbarhetsavtrycket av olika typer
av “funktionella enheter” for att mojliggéra mer systematiska jamforelser mellan olika
systemlosningar. Dilemmat har ar att olika I6sningar levererar nytta pa principiellt olika satt
och med olika grad av sdkerstalld tillganglighet, varfor det &r svart att identifiera just en sddan
funktionell enhet. Ett méjligt alternativ skulle vara att genomfora ett antal modellanalyser av
ett elnat dar ett och samma kapacitetsbehov Idses pa olika satt och dar omfattningen av
elndtsutbyggnad och andra I6sningar varieras. Sddana analyser skulle kunna bidra till en 6kad
forstaelse for hur olika systemldsningar paverkar olika hallbarhetsaspekter samt andra
systemeffekter av respektive tillvdgagangssatt. Det finns dock en risk att resultaten och
insikterna ar mindre tillampbara i enskilda investeringsbeslut da varje elnat och
kapacitetsbrist i ndgon man ar unika och mer lokala férutsattningar behover beaktas.

Sammanfattande reflektion

Intervjuerna visar att natutbyggnad i praktiken ar utgangspunkten, eller standardldsningen,
ndr kapacitetsproblem uppstar. Andra l6sningar, som flexibilitet eller villkorade avtal,
analyseras och anvands i vissa fall, men framst som komplement eller tillfalliga 16sningar.
Natforetagens ansvar for leveranssakerhet, tillsammans med hur regelverket &r utformat, gor
att natinvesteringar uppfattas som det mest robusta och kontrollerbara alternativet.

Aven om héllbarhetsaspekter i varierande grad beaktas vid investeringar i elnaten, sérskilt av
de storre natforetagen och kopplat till hur natprojekt utformas och genomfors, sa paverkar de
sallan —eller aldrig — valet mellan att bygga nét eller att anvanda andra l6sningar.
Sammantaget visar studien att de ramar som natforetagen verkar inom i hog grad styr hur
alternativen formuleras och vilka [6sningar som i praktiken framstar som mojliga/fordelaktiga.
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SLUTSATSER

Intervjuerna visar att elndtsforetagens investeringsbeslut i forsta hand drivs av krav pa
leveranssdkerhet och 1angsiktig kapacitet, vilket gor att traditionell elndtsutbyggnad i
praktiken framstdr som normalldsningen ndr ndgon form av kapacitetsbrist
uppstar/identifieras.

Alternativa Idsningar till ndtutbyggnad, sdsom efterfrageflexibilitet,
overvags/analyseras i flera fall av elnatsforetagen men valjs séllan som huvud|dsning.
Efterfrageflexibilitet eller andra I6sningar anvands framst som ett komplement eller
som ett satt att hantera 6vergangsperioder, snarare &n som en permanent ersattning
till natutbyggnad.

Villkorade avtal lyfts fram av flera elndtsforetag som ett viktigt praktiskt verktyg for att
hantera risk for kapacitetsbrist, sarskilt i lokalnaten. Dessa avtal mojliggor tidigare
anslutning eller 6kat effektuttag for enskilda kunder under givna villkor och ger
natforetagen ett storre matt av kontroll an marknadsbaserade flexibilitetslésningar.

Flexibilitetsmarknader uppfattas som ett potentiellt betydelsefullt verktyg, framfor allt
i fall dar flexibilitet kan aggregeras 6ver storre omraden eller ett storre antal aktorer.
Samtidigt har dessa marknader hittills haft begransad betydelse for konkreta
investeringsbeslut i elndten enligt elndtsforetagen sjalva.

En central begransning for 6kad anvandning av olika flexibilitetsresurser ar
elndtsforetagens begransade radighet ver att fa sddana till stdnd. Principen om atskild
verksamhet innebar att natforetagen i praktiken ar beroende av externa aktorers vilja
attinvestera i, och tillhandahalla, kapacitet.

Hallbarhetsaspekter beaktas i varierande grad hos de intervjuade aktorerna. For vissa
natforetag sker detta huvudsakligen genom lagstadgade miljoprévningar, medan andra
arbetar mer systematiskt med upphandlingskrav, dubbla vasentlighetsanalyser,
atgarder for att klara egna uppsatta hallbarhetsmal, klimatkalkyler och dtgarder for att
minska klimatpaverkan i ndtprojekt. Storre elnatsforetag som ager och forvaltar storre
elndtsomraden tenderar att géra mer omfattande hallbarhetsbedémningar.

Hallbarhetsarbetet fokuserar i huvudsak pa hur natet byggs, snarare an pa valet mellan
ndtutbyggnad och alternativa Idsningar. Den viktigaste hallbarhetsatgarden som lyfts
fram av flera aktorer ar att helt undvika onddiga investeringar och éverdimensionering.

Jamforelser av hdllbarhetsavtryck mellan ndtutbyggnad och alternativa I6sningar,
sasom efterfrageflexibilitet och villkorade avtal, upplevs av de intervjuade personerna
som komplexa och metodiskt svara.
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