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Forord

Elprisernas niva och utveckling har stor ekonomisk betydelse. Kortsiktigt paverkar de
kraftforetagens intakter och hushallens och det dvriga naringslivets kostnader.
Forvantningar om elprisernas utveckling pa langre sikt paverkar beslut om
investeringar i nya kraftverk och elkrdvande anldggningar. Bland de faktorer som
bestammer elpriserna finns de olika kraftféretagens produktionskapacitet och
bestandet av elkrdvande anlaggningar och elkrdvande fordon. Men en mycket viktig
faktor i sammanhanget &r sjalva prisbildningen pa elmarknaden och kopplingen
mellan den svenska och en rad europeiska elmarknader.

| denna studie analyseras prisbildningen pa den svenska elmarknaden och hur denna
ar relaterad till elpriserna i angransande lander. Ett syfte ar att bidra till 6kade
kunskaper om hur elpriserna bestams. Ett annat ar att gora en bedémning av hur de
svenska elpriserna i stora drag kommer att utvecklas under aren fram mot 203s.

Manga personer har pa olika satt bidragit vid framtagandet av med denna rapport.
Ett sarskilt tack till Jan Strombergsson vid Skellefted Kraft som generdst delat med
sig av sina kunskaper om budgivning och budgivningsstrategier vid handel med el.
Likasa ett stort tack till Bo Diczfalusy vid Bodiz Consulting, Per Kageson, Stefan
Montin vid Energiforsk och Thomas Tangeras vid IFN och Mélardalens Hogskola som
lamnat vardefulla synpunkter pa tidigare versioner av rapporten. Anton Johansson
vid Green Power Sweden, Johan Bruce vid SKGS, Anna Jaderstrom vid Svenska
kraftnat, Ebba L6fblad och Thomas Unger vid Profu har alla bidragit med viktiga
data. Dock ar det forfattaren ensam som i alla avseenden ansvarar for rapportens
innehall.



Summering

Syfte

Under senare ar har elpriset emellanat legat pa historiskt hoga nivaer. Men varfor ar
elpriset stundtals s3 hogt? Den vind som driver vindkraftverken och det vatten som
driver vattenkraftverken &r ju gratis! Och varfor skiljer sig elpriset sa mycket mellan
landets olika delar? Det enkla svaret ar att elpriset inte bestams av kostnaden att
producera el utan av forhallandet mellan utbud och efterfragan pa den “relevanta”
elmarknaden. Det ndgot mer komplicerade svaret har att géra med vad som &r den
"relevanta” elmarknaden och hur utbud och efterfragan pa denna bestams. Samt hur
kostnaderna att producera el anda kommer in i bilden.

Syftet med denna studie, som ingar i forskningsprogrammet Nepp, ar att presentera
och diskutera detta mer komplicerade svar och att med detta som grund bedéma hur
de elpriser som svenska hushall och féretag betalar kommer att utvecklas under det
kommande decenniet. Malet ar att bidra till kad kunskap om hur elmarknaden
fungerar och varfor elpriserna ar som de &r och blir som de blir.

Nya forutsdttningar

Tva forhallanden som vuxit fram under det senaste decenniet har skapat nya
forutsattningar for prisbildningen pa elmarknaden. Det ena ar att en hog andel av
den el som produceras i Sverige numera kommer fran vaderberoende vindkraft och i
nagon man fran lika vdderberoende solkraft. Det andra &r att den svenska
elmarknaden numera i hog grad ar integrerad med elmarknaderna i stora delar av
Europa. Priset pa el i Sverige beror darfor numera pa hur mycket som det blaser i
Sverige och angransande lander och de priser som bestams pa ett flertal
elmarknaderirunt omi Europa.

Utbud och efterfragan i Sverige

Trots att den svenska elmarknaden i allt hogre grad &r integrerad med
elmarknaderna i stora delar av Europa spelar den svenska kraftindustrins
produktionskapacitet och svenska hushalls och féretags efterfragan fortfarande stor
roll for de svenska elpriserna. En genomgang av befintliga investeringsplaner och
ledtider vid investeringar i ny elproduktion tyder pa att den tillgdngliga kapaciteten i
det svenska elproduktionssystemet kommer att véxa med ca. 10 procent fram till
2035. Utvecklingen pa efterfrdgesidan kommer troligen att vara snabbare men inte
tillrdckligt snabb for att absorbera hela det kapacitetsoverskott i energitermer (TWh)
som for ndrvarande (2026) finns i det svenska elproduktionssystemet. Slutsatsen ar
darfor att de svenska elpriserna kommer att uppvisa en langsamt stigande trend fram
till 2035 samtidigt som nettoexporten av el kommer att gradvis minska men inte helt
upphora.



Ett nytt sdtt att tdnka

De férandringar som skett pa elmarknaden gor att man maste tanka pa ett nytt satt
om vad som bestdmmer elpriset. En del av den etablerade synen &r att
marknadspriset pa el reflekterar den rorliga kostnaden i det “marginella” kraftslaget,
d.v.s. det kraftslag som maste tas i bruk for att tillgodose efterfragan. En annan del ar
att elprisets kortsiktiga variationer beror pa variationer i efterfrdgan pa el.

Dessa “sanningar” galler inte langre. Det finns inte ldngre ndgon uppenbar koppling
mellan priset pa el och kostnaden att producera el. | stéllet &r det vaderbetingade
variationer i utbudet av el och kopplingen till de kontinentala elpriserna som
tillsammans med natbegransningar mellan de olika elomrddena som i huvudsak
bestammer de svenska elpriserna. Dessa kommer att av allt att doma variera mellan
mycket Idga och mycket hoga nivaer. Det betyder att hushall och foretag maste ta
stallning till om och i sa fall hur man ska gardera sig mot elprisets volatilitet.

Elprisutvecklingen

Rapportens slutsatser om elprisutvecklingen prisutvecklingen kan sammanfattas i
foljande fyra punkter:

1. Det genomsnittliga elpriset i Sverige kommer sannolikt att stiga,
men det sker relativt langsamt.

2. Elprisernas volatilitet blir minst lika viktig som de genomsnittliga
elpriserna.

3. Prisskillnaden mellan norra och sédra Sverige kommer troligen att
minska.

4. Elpriserna i Sverige kommer att fortsatt vara starkt beroende av

elpriserna i resten av Europa.



Summary in English

Purpose

In recent years, the price of electricity has occasionally been at historically high
levels. But why is the price of electricity sometimes so high? The wind that powers
the wind turbines and the water that powers the hydropower plants are free! And
why does the price of electricity differ so much between the different parts of the
country? The simple answer is that the price of electricity is not determined by the
cost of producing electricity, but by the relationship between supply and demand in
the "relevant" electricity market. The somewhat more complicated answer has to do
with what is the "relevant" electricity market and how supply and demand in this
market are determined. And how the costs of producing electricity still come into the
picture.

The purpose of this study, which is part of the research program Nepp, is to present
and discuss this more complicated answer and to assess how the electricity prices
paid by Swedish households and companies will develop over the next decade. The
goal is to contribute to increased knowledge about how the electricity market works
and why electricity prices are the way they are and will be what way they will be.

New conditions

Two conditions that have emerged over the past decade have created new
conditions for price formation in the electricity market. One is that a high proportion
of the electricity produced in Sweden now comes from weather-dependent wind
power and to some extent from equally weather-dependent solar power. The second
is that the Swedish electricity market is now largely integrated with the electricity
markets in large parts of Europe. The price of electricity in Sweden therefore now
depends on how windy it is in Sweden and neighboring countries and on what prices
are determined in several electricity markets around Europe.

Supply and demand in Sweden

Even though the Swedish electricity market is increasingly integrated with the
electricity markets in large parts of Europe, the Swedish power industry's production
capacity and the demand of Swedish households and companies still play a major
role in determining Swedish electricity prices. A review of existing investment plans
and lead times for investments in new electricity production indicates that the
available capacity in the Swedish electricity production system will grow by approx.
10 percent by 2035. The development on the demand side will probably be faster but
not fast enough to absorb the entire capacity surplus in energy terms (TWh) that
currently (2026) exists in the Swedish electricity production system. The conclusion is
therefore that Swedish electricity prices will show a slowly rising trend until 2035,
while net exports of electricity will gradually decrease but not completely cease.



A new way of thinking

The changes that have taken place in the electricity market mean that one must
think in a new way about what determines the electricity price. Part of the
established view is that the market price of electricity reflects the variable cost of the
"marginal" type of power, i.e. the type of power plant that must be put into use to
meet demand. Another part is that the short-term variations in the price of electricity
are due to short-term variations in the demand for electricity.

These "truths" no longer apply. There is no longer any obvious link between the price
of electricity and the cost of producing electricity; instead, it is weather-related
variations in the supply of electricity and the link to continental electricity prices that,
together with grid constraints between the different bidding areas, mainly determine
Swedish electricity prices. These will apparently vary between very low and very high
levels. This means that households and companies must decide whether and, if so,
how to hedge against the volatility of the electricity price.

Electricity price development

The report's conclusions on the development of electricity prices can be summarized
in the following four points:

1. The average price of electricity in Sweden is likely to rise, but it is happening
relatively slowly.

2. The volatility of electricity prices will be at least as important as the average
electricity prices.

3. The price difference between northern and southern Sweden will probably
decrease.

4. Electricity prices in Sweden will continue to be highly dependent on
electricity prices in the rest of Europe.



1. Inledning

1.1 Syfte

Under senare ar har elpriset emellanat legat pa historiskt hoga nivaer. Men varfor ar
elpriset stundtals s3 hogt? Den vind som driver vindkraftverken och det vatten som
driver vattenkraftverken &r ju gratis! Och varfor skiljer sig elpriset sa mycket mellan
landets olika delar? Det enkla svaret ar att elpriset inte bestams av kostnaden att
producera el utan av forhallandet mellan utbud och efterfragan pa den “relevanta”
elmarknaden. Det ndgot mer komplicerade svaret har att géra med vad som &r den
“relevanta” elmarknaden och hur utbud och efterfragan pa denna marknad bestams.
Samt hur kostnaderna att producera el anda kommer in i bilden.

Syftet med denna studie, som ingar i forskningsprogrammet Nepp, ar att presentera
och diskutera detta mer komplicerade svar och att med detta som grund bedéma hur
de elpriser som svenska hushall och féretag betalar kommer att utvecklas under det
kommande decenniet. Malet ar att bidra till kad kunskap om hur elmarknaden
fungerar och varfor elpriserna ar som de &r och blir som de blir.

Studien vander sig till politiker och personer som &r verksamma inom myndigheter,
foretag och intresseorganisationer inom energiomradet. Men ocksa till media och en
energiintresserad allmanhet. Férhoppningsvis kan dven experter pa elsystem och
elmarknader finna ndgot av varde i rapporten, men de utgor inte den primara
malgruppen.

1.2 Skillnader mot andra studier inom Nepp

Varfor behovs denna studie? Det har ju gjorts flera studier, inte minst inom Nepp?, av
elsystemets forvantade utveckling fram till 2035 och decennierna darefter. Ett av de
resultat som da tagits fram ror elprisernas utveckling. Dock skiljer sig denna studie pa
tva viktiga satt fran de dvriga studierna inom Nepp.

Den forsta ror definitionen av “elpris”. | de modellbaserade Nepp-studierna berdknas
ett s.k. skuggpris pa el. Detta ar lika med elsystemets langsiktiga marginalkostnad?®
vilket ar det pris som skulle etableras om det vore perfekt konkurrens pa
elmarknaden och denna &r i langsiktig jamvikt vid en given niva pa efterfragan.

Ett pris som berdknas pa detta satt sdger mycket om elsystemets karaktaristika, men
daremot inte s3 mycket om hur elpriserna de facto bestams. Denna studie tar i stallet
sin utgangspunkt i handeln med el och det faktum att elpriserna bestdams dag for

......

1 Se exempelvis ”Sa far industrin tillrdckligt med el till 2035”. NEPP Rapport 2025:1133. Oktober 2025, och ”Sa far
industrin tillrackligt med el till 2045". Energiforsk. Rapport 2026:1199.

2 Den langsiktiga marginalkostnaden definieras som den extra kostnad som uppstar nar produktionen 6kar med en
enhet nér alla produktionsfaktorer ar rorliga.

10



dag, egentligen kvart for kvart, via budgivning pa en organiserad marknadsplats som
ar kopplad till motsvarande marknadsplatser i en rad andra lander.

Den andra skillnaden &r att man i de aktuella Nepp-studierna utgick ifran hur mycket
el som behovs i industrin, transportsektorn och andra delar av ekonomin for att
Sveriges klimatpolitiska mal ska kunna nas. Givet detta elbehov har man rdknat fram
det elproduktionssystem som ar kostnadseffektivt. Detta ar uppenbarligen ett viktigt
underlag for utformningen av den statliga energipolitiken. Men en nog sa viktig fraga
ar vad som faktiskt, dnskat eller oénskat, kommer att ske i termer av 6kat utbud av
och 6kad efterfragan pa el fram till 2035°. Det &r en av huvudfragorna i denna studie.

1.3 Disposition

Rapporten har nio kapitel. Kapitel 2 innehaller en kort sammanfattning av
utvecklingen pa den svenska elmarknaden under det senaste decenniet. | Kapitel 3
diskuteras utvecklingen av det svenska elproduktionssystemets kapacitet under det
kommande decenniet, medan motsvarande utveckling pa efterfragesidan diskuteras
i Kapitel 4. | de dterstdende kapitlen 5—g diskuteras olika aspekter av prisbildningen
pa den svenska elmarknaden och hur elpriserna kan vantas utvecklas fram till 203s.

2. Utgangslaget 2025

Hur elmarknaden och de svenska elpriserna kommer att utvecklas under det
kommande decenniet beror, bland mycket annat, pa vad som har skett under det
senaste decenniet och tidigare. Darfér sammanfattas hur produktionen och
anvandningen av el har utvecklats efter 2015.

2.1 Produktion och nettoexport

Den svenska produktionen av el under det senaste decenniet redovisas i
nedanstaende Tabell 1. Forutom den samlade elproduktionen redovisas aven den del
som kommer fran vindkraft och solkraft. Dartill redovisas den svenska nettoexporten
av el. Det bér namnas att importen av el genomgdende varit mycket liten.

3 Darmed har denna studie likheter med de s.k. korttidsprognoser som Energimyndigheten dterkommande gor for
utvecklingen av produktion och anvéndning av el i Sverige. Den senaste avser perioden 2025 — 2029. Dessa
prognoser avser den mest sannolika utvecklingen av den fysiska produktionen och anvandningen av el, men de
behandlar inte prisutvecklingen. | denna studie &r det i stallet priserna pa el som star i fokus. Dessutom ar
tidshorisonten 2035, inte 2029.
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Tabell 1: Produktion och nettoimport av el 2015—2025. TWh

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Produktion | 159,0 | 152,4 | 160,4 | 159,4 | 165,2 | 160,5 | 168,0 | 169,9 | 163,0 | 169,4 | 167,3
-Vindkraft 16,3 | 155 | 176 | 16,6 | 19,8 | 275| 271 | 33,1| 341| 40,4 | 390
-Solkraft 0,1 0,1 0,1 0,3 0,5 0,8 1,1 2,0 3,1 3,1 44
Nettoexport | 22,6 | 11,7 | 19,0 | 17,2 | 26,2 | 25,0 | 256 | 33,2 | 28,5 | 33,4 | 33,4

Kalla: Energimyndighetens statistikdatabas.

Som framgar av tabellen har vindkraftsproduktionen vuxit under hela perioden, fran
en andel pa ca 10 procent till ca 25 procent av den samlade produktionen. Okningen
har varit sarskilt snabb efter stangningen av kdrnkraftsreaktorerna Ringhals 1 och
Ringhals 2. Parallellt med den 6kade vindkraftsproduktionen har nettoexporten av el
vuxit och under de senaste aren varit nastan lika stor som den samlade
vindkraftsproduktionen.

Vaxande nettoexport ar liktydigt med ett vaxande kapacitetsoverskott raknat i
energitermer (TWh) i férhallande till den inhemska efterfragan. Den svenska
elenergibalansen uppvisar alltsa ett stort 6verskott. Som kommenteras langre fram i
rapporten har utvecklingen i effekttermer (MW) daremot gatt i motsatt riktning.
Resultatet ar att Sverige nu (2026) enligt Svenska kraftnats bedomning har ett
mindre men Over tid vaxande effektunderskott.

2.2 Utvikning: Hur bestams exporten av el

Exporten av el beror inte pa att svenska elproducenter, likt producenter av t.ex.
personbilar, bestammer sig for att sdlja en viss del av sin produktion pa utlandska
marknader. Det som sker ar i stallet att alla sélj- och kopbud som lagts av aktorer pa
tolv europeiska dagen-fore marknader (se Tabell 2) matas in i en dator och hanteras
av en algoritm som heter Euphemia. Pa basis av de lagda buden och kapaciteten i
overforingsforbindelserna mellan och inom de olika nationella elmarknaderna
bestams dar vilka kdp- och sdljbud som ska accepteras for att den samlade
kostnaden ska bli sa Idg som mojligt.

Resultatet ar en plan for produktion och anvandning av el som bland annat definierar
hur mycket el som ska produceras i de olika landerna och hur den producerade elen
ska floda inom och mellan de olika nationella elmarknaderna. Samtidigt bestams
vilka priser som ska galla pa var och en av dessa marknader.

Vissa lander kommer d3 vara nettoimportorer medan andra ar nettoexportorer.
Sverige har under det senaste decenniet varit en betydande nettoexportér. Det beror
pa att det i Sverige kan produceras en stor mangd el som kan bjudas ut till ett lagre
pris an vad kraftforetagen kan i manga andra lander.
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Tabell 2: Europeiska elbérser vars priser kopplas via Euphemia

Elbors Aktorer fran

Nord Pool Sverige, Norge, Finland, Danmark, Lettland, Litauen

EPEX SPOT Frankrike, Tyskland, Schweiz, Belgien, Nederlanderna, UK,
Osterrike

GME Italien

OMIE Spanien, Portugal

TGE Polen

OPCOM Rumanien

HENnEX Grekland

HUPX Ungern

OKTE Slovakien

OTE Tjeckien

BSP Slovenien

Southpool
CROPEX Kroatien

2.3 Effektbalansen

Elsystemets effektbalans (MW) spelar en viktig roll for prisbildningen pa
elmarknaden. |

Tabell 3 redovisas den installerade och tillgangliga* effekten (under “normalar”) i det
svenska elproduktionssystemet 2025. Den under dret maximala efterfrdgan pa effekt
(MW) uppgar for ndrvarande (2026) till ca 25 000 MW. Det betyder att den
tillgangliga effekten i stort sett ar tillrdcklig under normaldr men déremot inte under
ar med ovanligt kalla vintrar. Dessa brukar kallas “tiodrsvintrar” respektive
"tjugoadrsvintrar” beroende pa hur ofta som vintrarna ar sarskilt kalla.

4 Med "tillgénglig effekt” avses den installerade effekt som av Svenska kraftndt bedéms vara tillganglig for
produktion under den period da den momentana efterfrédgan & som hogst.
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Tabell 3: Installerad och tillginglig effekt 2025

Installerad effekt, MW Tillganglig effekt, MW
Vattenkraft 16 300 13366
Karnkraft 6 900 6 210°
Vindkraft 17 000 1530
Kraftvarme, FV 2 800 2156
Kraftvarme, industri 1600 1232
Solkraft 4 800 o
Summa 49 400 24 494
Gasturbiner 1500
Kondens 700
Summa, totalt 51 600

Kalla: “Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport host 2025".

Som synes ar den bedémda tillgangliga effekten mindre &n halften av den
installerade effekten. Orsaken &r framst vind- och solkraftens ldga genomsnittliga
tillganglighet. Dock varierar produktionen i vindkraftverk under dret mellan nastan
fullt och obetydligt kapacitetsutnyttjande. Gasturbiner och kondenskraft &r
reservkraft som bara utnyttjas da kapacitetssituationen ar anstrangd. Dessa kraftslag
ingar i effektbalansen men har liten betydelse fér den normala prisbildningen pa
elmarknaden. De har darfor inte tagits med i tabellen.

Emellertid ar den installerade effekten mycket ojamnt fordelad mellan de olika
elomradena, vilket framgar av Tabell 4 Merparten av vattenkraften och en stor del av
vindkraften finns norr (SE 1 och SE 2), medan kadrnkraften finns i Mellansverige (SE 3).
Den installerade effekten i SE 4 ar betydligt Iagre &n i de 6vriga elomradena. Som
framgar av de tva sista raderna i tabellen skiljer sig fordelningen av saval den totala
elanvandningens som industrins andel av denna fran den installerade effektens
fordelning mellan de fyra elomradena.

5 Denna siffra innebér att karnkraftens tillganglighet &r go procent. Det bor ndmnas att denna tillganglighet pa grund
driftstopp tidvis har varit betydligt lagre.
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Tabell 4: Installerad effekt (MW) och andel av elanvindning (procent) per elomrdde
2025

SE1 SE 2 SE3 SE 4
Vattenkraft 5198 | 8101 2627 347
Karnkraft o o 6 944 0
Vindkraft 2983 | 7219 4435 | 2373
Kraftvarme, FV 149 232 1938 456
Kraftvarme, industri 117 529 525 411
Solkraft 41 241 2273 | 2254
Summa 8500 | 16300 | 18818 | 5 807
Andel av installerad effekt 17 33 38 12
Andel av total elanvandning, procent 9 12 62 17
Andel av industrins elanvandning, procent 14 16 56 14

Kalla: “Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport host 2025", respektive presentation vid
Svenska Energiekonomiska Foreningen av Johan Bruce, SKGS, den 11 maj 2026.

Den geografiska obalansen i elanvdandningen leder till att mycket av den el som
produceras i norr flodar soderut. Kapaciteten i 6verforingsforbindelserna mellan
elomradena ar stora; 3300 MW mellan SE 1 och SE 2, 7 300 MW mellan SE 2 och SE 3
och 6 200 MW mellan SE 3 och SE 4. Detta till trots &r “snitten” mellan elomradena,
sarskilt mellan SE 2 och SE 3 ofta bindande, vilket ar orsaken till att priserna da skiljer
sig mellan elomradena. Som visas i Kapitel 5 ar det normala monstret att elpriserna
arlagsti SE 1 eller SE 2 och hogst i SE 4.

2.4 Anvandning

Mellan 1990 och 2015 var den arliga elanvandningen, exklusive 6verféringsforluster,
omkring 130 TWh. Som framgar av Tabell 5 har monstret varit likartat dven under
decenniet darefter. Med undantag for transportsektorn® finns det alltsa dnnu inte
nagra tecken pa att den kraftiga efterfragedkning som under nagra ar har férvantats
skulle ha inletts.

Det finns manga mojliga forklaringar till detta. En ar att de mycket héga elpriserna
under 2022 pressade ned elanvdandningen och att dterhdmtningen, trots de l1dga

6 Sektorn “Transporter” utgérs av kommersiella transportféretag. Det betyder att anvandningen av el for att driva de
elbilar som &gs av hushall och 6vriga delar av naringslivet samt den offentliga sektorn redovisas under sektorerna
“Industri” och "Bostader*".
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priserna under 2023 och 2024, annu inte har kommit i gang. En annan ar att de
tidigare bedémningarna varit alltfor optimistiska nar det galler omfattningen av och
takten i den svenska ekonomins elektrifiering. En tredje mojlighet ar att de hdga
framtida anvandningsnivaerna var “planeringsmal” med oklar innebérd som misstogs
for att vara prognoser d.v.s. bedomningar av den mest sannolika utvecklingen.

Tabell 5: Arlig elanviindning per sektor och riket 2015—2025. TWh

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Industri 49,2 | 49,2 | 49,8 | 49,4 | 48,7 | 46,7 | 457 | 44,9 | 4bbh | 443 | 44,2
Transporter 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9 2,8 3,3 3,7 4,1 4,7 5,3
Bostader * 70,7 | 72,8 73,4| 73,6| 72,2 | 70,4 | 76,4 | 70,7| 68,7| 69,2 | 69,3
Fjarrvarme* | 45| 47| 49| 43| 41| 44| 4| 42| 47| 5| T4
Forluster 10,4 | 10,7 | 121,1| 13,0| 10,7 | 10,9| 11,8 | 10,2 9,6 9,4 9,3
Riket brutto | 137,4 | 140,0 | 141,8 | 141,12 | 138,6 | 135,2 | 141,6 | 133,7 | 131,5 | 134,9 | 135,6
Riket netto | 127,0 | 129,6 | 130,7 | 130,21 | 127,9 | 124,3 | 129,8 | 123,5 | 121,9 | 125,5 | 126,3

Kalla: Energimyndighetens statistikdatabas. Sektorn Bostader* omfattar dven Service, medan sektorn Fjarrvarme*
aven omfattar Raffinaderier.

2.5 Sammanfattning av utgangslaget infor det narmaste
decenniet

Utgangslaget for utvecklingen pa den svenska elmarknaden under kommande
decenniet kan mot bakgrund av ovanstdende sammanfattas i tre punkter:

e Elproduktionssystemet har ett betydande kapacitetséverskott i energitermer
i forhallande till den inhemska efterfrdgan, men ocksa ett véxande
underskott i effekttermer.

e Det finns annu inga tydliga tecken p3 att de senaste decenniernas situation
med i stort sett konstant arlig inhemsk efterfradgan haller pa att 6verga till en
fas med snabb 6kning.

e Detfinns en mycket betydande obalans mellan de fyra elomrddena néar det
galler saval elproduktionssystemets kapacitet och sammansattning som
elanvandningen.

Hur utvecklingen fran detta utgangslage kan vdntas bli och vad detta innebar for de

svenska elprisernas utveckling ar temat for den fortsatta framstallningen. Den forsta
delen i den diskussionen ror utvecklingen av elproduktionssystemets kapacitet fram
till 2035.
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3. Produktionskapacitetens
utveckling fram till 2035

Utbudet av el fran anldggningar i Sverige under tiden fram till 2035 beror, bland
andra faktorer, pa hur den tillgangliga produktionskapaciteten utvecklas’. Detta
beror i sin tur pa nettot av hur mycket ny kapacitet som tillkommer och hur mycket
kapacitet som avvecklas under den tiden. Ett satt att bedoma hur mycket ny
kapacitet som kan vantas tillkomma &r att studera de ansdkningar om anslutning till
stamnatet® som kommit in till Svenska kraftnat och som lett till att kapacitet
reserverats for att senare eventuellt tilldelas for nya anslutningar.

En kraftproducent som behdver tillgang till ny eller utékad kapacitet pa elnatet
ansoker om detta, ofta via berdrt regionnatsforetag, hos Svenska kraftnat. De
ansokningar om inmatning till stamnatet som kommit in fram till borjan av 2026 och
som avser perioden 2026 — 2030 uppgar till ca. 8 ooo MW. Motsvarande siffra for
perioden 2031 — 2035 ar ca. 11 000 MW. Sammantaget innebar det ett indikerat
behov av ny kapacitet pa ca. 19 ooo MW fram till 2035. Siffrorna innefattar
energilager men inte havsbaserad vindkraft (som behandlas i sarskild ordning).

Dessa ansokningar speglar vilka investeringar i elproduktion som olika aktorer
planerar att gora om de ekonomiska utsikterna ar tillrackligt goda och nédvandiga
tillstadnd beviljas. Beroende pa olika férhallanden beslutar Svenska kraftnat att
reservera kapacitet for vissa ansékningar®. Fér de ansékningar som kommit in fran
och med 2022 och fram till 1 mars 2026 har natkapacitet pd sammanlagt 6 629 MW
reserverats (se Tabell 6 ). Faktisk tilldelning av kapacitet sker i samband med att
anslutningsavtal sd smaningom tecknas.

Tabell 6: Reserverad kapacitet i stamnditet 2022 — 2026-03.01. MW
Ansokan inkom 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 Summa

MW 1100 3045 1142 1170 172 6 629

Kalla: Svenska kraftnat

Med “reserverad kapacitet” avses natkapacitet som kan utnyttjas nar
"elinfrastrukturen tagits i drift och eller ndr kundens anldggning dr redo”. Sett fran en
investerares synpunkt innebar detta att tillgdngen pa natkapacitet ar sakrad.
Huruvida man redan ansokt om och fatt 6vriga nddvandiga tillstand torde variera
mellan olika fall, men man &r sannolikt i ett mycket tidigt skede av

7 Utbudet av el beror ocksa pa konkurrensforhallandena pa elmarknaden. Exempelvis kan ndtbegransningar under
vissa omstandigheter gora att enskilda kraftproducenter far s.k. marknadsmakt och ddrmed incitament att halla
tillbaka utbudet for att fa till stand hogre priser.

8 Overféringsnatet fran norr till séder tillsammans med utlandsférbindelserna kallas “transmissionsnétet”. Den del av
transmissionsnatet som &gs av Svenska kraftnat och inte innefattar utlandsférbindelserna kallas “stamnatet”.

9 De kriterier som Svenska kraftnat som anvander nér man tar stallning till anskningar om anslutning till stamnétet
ar bland annat tillgdngen pa natkapacitet och eventuell konkurrens mellan olika ansékande om denna kapacitet.
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investeringsprocessen. Fragan ar da hur l1ang tid det kan vantas ta innan
investeringen ar genomférd och den nya anlaggningen kan borja producera el.

Denna fraga har inom ramen for forskningsprogrammet Nepp studerats av forskare
vid IVL.* Resultaten sammanfattas i Tabell 3.2. Med hjalp av dessa data samt
information om vilka kraftverksprojekt som pdgar eller med sdkerhet ska startas i
nartid kan man med god precision beddma hur den installerade effekten i svenska
kraftverk kommer att utvecklas under det narmaste decenniet. IVL:s studie omfattar
dock inte vattenkraft och effekthdjningar i befintliga karnkraftverk.

Tabell 7: Ledtider vid investeringar i olika kraftslag.

Planering Provning Etablering Totalt
Ny karnkraft 2-10 2-6 5-15 9-25
Kraftvarme 1-3 1-5 1-§ 3-10,5
Vind (land) 14 3,5-9,5 3-5 7,519
Vind (havs) 1,52 9-11 3—4,5 13,519
Solceller (mark) 2-§ 1-3 1-1,5 4—10
Gasturbiner N/A N/A N/A 3-10
Vatgaslager 1-2 1,5—3 3,5-5 6-12
Elnat 0—4 0,5—2 2-6 7—15

Kolumnen “Totalt” utgar fran att alla moment genomfors sekventiellt och utan
avbrott, vilket alls inte ar sjalvklart. Om ndgra moment till en del genomférs parallellt
blir den sammanlagda ledtiden kortare. Men om ndgot moment inte kan inledas
omedelbart efter foregdende moment blir den sammanlagda ledtiden i stéllet langre.
Det som star under rubriken "Totalt” ska alltsa tolkas med forsiktighet.

Forskarna bakom rapporten anger inte ndgon sannolikhetsférdelning for utfallen
inom respektive moment. Mittvardet i de angivna intervallen &r alltsd inte
nodvandigtvis det mest sannolika utfallet. Tolkningen av resultaten ska darfor inte
drivas langre an till att ledtiderna skiljer sig vasentligt mellan olika kraftslag och att
de kan variera en hel del inom respektive kraftslag. Samtidigt visar resultaten att det
i allmanhet tar Iang eller mycket 1dng tid fran planering till idrifttagande av nya
kraftverk.

Om man utgar fran att de ansokningar pa sammanlagt 6 629 MW for vilka kapacitet
har reserverats, har passerat stadiet “Planering” sa kan nya anldggningar vara i drift
under perioden fram till 2035. Men da maste investeringsbesluten fattas i nartid,

10 Lindblom, E., E. L6fblad, M. Malmaeus och J. Westerberg, “Ledtider for energiomstallningen”. Energiforsk.
Rapport 2026:1185
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tillstandsprocessen vara snabb och avse landbaserad vindkraft, solkraft, kraftvarme
eller energilager. Nar det galler karnkraft kan tillstdndsprocessen komma att vara
forhallandevis snabb, men eftersom etableringsfasen ar sa 1dng ar det inte troligt att
ny karnkraft kommer att vara i drift fore 2035.

For att fa en battre bild av elproduktionskapacitetens utveckling fram till 2035
redovisas i det foljande vad som ar kant nar det galler investeringar i nartid i de
enskilda kraftslagen.

3.1 Karnkraft

Ny karnkraft torde alltsa inte kunna vara pa plats fére 2035. Daremot skulle
kapaciteten i befintlig karnkraft kunna utdkas, vilket nyligen skedde i Forsmark 1. En
fordjupad forstudie om forlangd drifttid av befintliga reaktorer pagar (2026), vilket
kan leda till beslut om en effekthdjning i Forsmark 3. Dock har inga definitiva beslut
fattats.

3.2 Vattenkraft

Svenska kraftnat har gjort en enkat riktad till gare av storskaliga respektive
smaskaliga vattenkraftverk™. Svarsfrekvensen var mycket hog, sarskilt bland agare
till de storskaliga vattenkraftverken (94 procent). Svaren tyder pa att det fram till
2030 kommer att tillkomma 200 MW installerad effekt med en produktionsformaga
under normalar pa 252 GWh. Fram till 2035 vantas ytterligare 145 MW i installerad
effekt och 234 GWh i produktionsférmaga under normalar tillkomma. Det betyder
att den installerade effekten i vattenkraftverk véaxer till 16 500 MW 2030 och till 16
645 MW 2035. Samtliga tillskott kommer i SE1 och/eller SE 2.

Darutover planeras ytterligare tillskott pa 444 MWh respektive 747 GWh fram till
2035. Det framgar dock inte i vilket skede som processen befinner sig. Givet de Idnga
ledtider som i allmdnhet galler vid kraftverksprojekt &r det osannolikt att en
betydande del av de planerade anldggningarna kommer att vara i drift fore 2035.

Det bor ndmnas att den miljoprévning av befintlig vattenkraft som inletts kan
komma att leda till minskad kapacitet i det svenska vattenkraftsystemet.
Genomfdrandet av denna miljoprévning stracker sig emellertid 6ver en [dng period,
vilket innebar att effekterna fram till 2035 troligen ar sma.

3.3 Kraftvarme

Parallellt med ovan namnda enkat gjorde Svenska kraftnat en enkat till dgare av
kraftvarmeverk (inklusive industriella mottrycksanldggningar). Svarinkom fran 49 av
65 foretag som tillsamman svarar for ca. 8o procent av elproduktionen i
kraftvarmeverk for fjarrvarme. De inkomna svaren tyder pa att en del ny kapacitet,

11 "Kraftsystemets férmdagor — potential att 6ka vattenkraft och kraftvdarme”, SVK 2025/1843.

19



2035 MW, tillkommer under tiden fram till 2035. Samtidigt avvecklas fyra
anldggningar under samma period.

Sammantaget innebar detta att den samlade installerade eleffekten i kraftvarmeverk
for fjarrvarme bedoms vara oforandrad pa nivan ca. 2 200 MW fram till 2030 for att
darefter minska nagot. Den arliga produktionen av el bedoms 6ka fran knappt 5 TWh
2024 till ca. 6 TWh ar 2030 och tiden fram till 2035.

3.4 Vindkraft

I borjan av 2026 uppgick den installerade effekten i vindkraftverk till 18 343 MW,
vilket innebar en 6kning med 1 343 MW jamfort med dret innan. Samtidigt &r 1 027
MW landbaserad vindkraft under byggnad. Anldggningarna i frdga vantas vara klara
for drift under 2027. Det betyder att den samlade installerade effekten i vindkraftverk
vid borjan av 2028 kommer att vara 19 370 MW. Om anldaggningarnas genomsnittliga
tillganglighet liksom 2025 &r 27 procent sa kommer de ar 2028 befintliga
vindkraftverken att producera 45,8 TWh. Det ar en 6kning med ca. 14 procent
jamfoért med situationen 2025.

Utover de vindkraftverk som &r under byggnad (2026) finns “investeringsredo”
projekt med en sammanlagd effekt pd 1 988 MW. Att ett vindkraftverk ar
"investeringsredo” innebar att alla tillstand ar pa plats, samtidigt som ett aktivt
investeringsbeslut enligt en kalla forutsatter “lagre politisk risk och hogre elpriser”.
Anldggningarna i fraga skulle kunna vara i drift omkring 2030 eller de ndrmaste aren
darefter. Om detta skulle ske vaxer den installerade effekten i vindkraftverk till 21
358 MW med en samlad elproduktion (berdknad som ovan) pa 50,5 TWh.

Huruvida projekten i frdga verkligen kommer att genomféras beror ocksa pa vilka
beslut som fattas om utbyggnad av ny karnkraft. Ett betydande tillskott av ny
karnkraft som tas i drift mellan 2035 och 2040 kan ju, allt annat lika, forvantas halla
nere elpriserna och darmed forsamra den forvantade Ionsamheten i tillkommande
vindkraftverk.

Utover de namnda vindkraftsprojekten finns det ocksa “tillstandsgivna” projekt.
Dessa har en samlad effekt pa 6 130 MW varav 3 200 MW i havsbaserad vindkraft. Det
ror sig har om projekt som har miljétillstand men som saknar natkoncession och
investerare. Mot bakgrund av de berdknade ledtider som anges i Tabell 7 ter det sig
osannolikt att mer &n en del av dessa projekt skulle kunna realiseras fore 2035.

3.5 Solkraft

Det har visat sig svart att finna data om pagdende och férvantad utbyggnad av
solkraft. Dock har solkraften betydelse for prisbildningen pa elmarknaden endast
under sommarmanaderna. Enligt Energimyndighetens prognos for perioden 2025 —
2029 kommer den arliga solkraftsproduktionen vaxa till ca. 6 TWh 2029.
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3.6 Installerad effekt fram till 2035

Hur mycket som investeras i ny elproduktion beror i hdg grad pa investerarnas
forvantningar om framtida elpriser. De kapacitetstillskott som kommer med
pagaende projekt ar dock tamligen sdkra. | nedanstdende Tabell 8 har sdledes de
pagaende vindkraftsprojekten inkluderats i siffrorna fér 2030. Huruvida de
"investeringsredo” projekten kommer att genomféras ar osakert, men de har anda
tagits med i siffrorna for 2035.

| tabellen redovisas bade installerad och tillganglig effekt. Med “tillgénglig” avses
som namnts den effekt som med Svenska kraftndts bedémning av forvantad
tillganglighet ar tillganglig under hoglasttid. Men den faktiska produktionen i
vindkraftverk varierar kraftigt mellan mycket hoga och mycket 13ga nivaer. Under
sommarhalvaret utdkas den intermittenta kraftproduktionen med bidraget fran
solkraft.

Tabell 8: Installerad och tillgdnglig effekt i olika kraftslag 2025, 2030 och 2035. MW

Installerad effekt, MW Tillganglig effekt, MW

2025 2030 2035 2025 2030 2035
Vattenkraft 16300 | 16 500 | 16 645 13366 | 13530 | 13 649
Karnkraft 6900 | 6900 6 900 6 210 6 210 6 210
Vindkraft 17000 | 19000 | 21000 1530 1710 1890
Kraftvarme FV 2 800 2 800 2 800 2156 2156 2156
Kraftvarme industri 1600 1600 1 600 1232 1232 1232
Solkraft 4 800 4 800 4 800 ) o) )
Summa 49400 | 51600 | 53694 24 494 | 24838 | 25095
Kondens och gaskraft 2200 2 200 - - -
Summa 51600 | 53800 | 55894

| Tabell g redovisas elsystemets beddmda arsvisa produktionsformaga. Siffrorna for
2025 samt bedémningen av vatten- och karnkraftens produktionsformaga ar
hamtade fran den korttidsprognos for perioden 2025 — 2029 som
Energimyndighetens gjort.** Som ovan antas att vindkraftens genomsnittliga
tillganglighet under dret ar 27 procent.

Enligt de siffror som redovisas i tabellen 6kar det svenska elsystemets
produktionsférmaga med 7,7 procent mellan 2025 och 2030 och med ytterligare 2,8
procent mellan 2030 och 2035. | genomsnitt under hela perioden innebar detta en
arlig 6kning med knappt en procent. Men eftersom bade nederbords- och
vindforhallande vaxlar mellan olika ar kan utfallen komma att avvika en hel del fran
dessa siffror. Till detta kommer osdkerheten i underliggande bedémningar om hur
mycket och ndr som investeringar i ny produktionskapacitet kommer att ske. Dock
ter det sig uppenbart att elsystemets kapacitet i energitermer inte kommer att vaxa

12 Korttidsprognos vinter 2026. ER 2026.9
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sarskilt snabbt under tiden fram till 2035. Fragan ar da hur snabbt som efterfragan
kan véntas vaxa. Det ar temat for nasta kapitel.

Tabell 9: Elsystemets bercdknade produktionsférmdaga. TWh per dr.

2025 2030 2035
Vattenkraft 68 67 67
Karnkraft 45 50 50
Vindkraft 39 46 51
Kraftvarme m.m. 11 11 11
Solkraft 4 6 6
Summa 167 180 185

4. Efterfrageutvecklingen fram till
2035

Manga bedémningar av den framtida anvandningen av el som under senare ar har
framforts har utgatt fran hur mycket el som behdvs for att Sveriges klimatpolitiska
mal ska kunna nds. De framtida nivder som det talats om har ofta beskrivits som
"planeringsmal” snarare &n som prognoser. De innebar alla en kraftig 6kning av den
svenska elanvandningen under det ndarmaste decenniet. En av de beskrivningar av
den utveckling inom industrin, transportsektorn och resten av ekonomin som skulle
leda till en kraftigt 6kande elanvdandning redovisas i en studie som genomférts inom
forskningsprogrammet Nepp™.

Dar antogs att elanvandningen (brutto) under “startaret” 2025 (studien gjordes under
2023) skulle bli omkring 150 TWh. | ett scenario benamnt Hogel 6kade
elanvandningen till 250 TWh 2035, medan den i det alternativa scenariot Ldgel skulle
stanna vid 185 TWh™. Dessa nivaer innebar att elanvandningen skulle 6ka med drygt
2 procent per ar mellan 2025 och 2035 i scenariot Ldgel och med med drygt 5 procent
per ar i scenariot Hégel.

Med hansyn till att elanvandningen 2025 endast var knappt 136 TWh ter det sig
osannolikt att den skulle vaxa till en niva i intervallet 185 — 250 TWh till 2035, d.v.s.
6ka med 3,1 - 6,1 procent per ar. Men vad ar da den sannolika utvecklingen av den

13 ”Sa far industrin tillrackligt med el till 2035”. Energiforsk. Rapport 2025:1126.

14 Som namndes i inledningen till denna rapport var detta scenarier, inte prognoser i gdngse mening. Syftet var att
beskriva den elanvéndning (och elproduktion) som skulle géra det méjligt att realisera Sveriges klimatpolitiska mal.
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svenska elanvandningen fram till 20357 Svaret beror i hog grad pa hur mycket av den
forvantade elektrifieringen av industrin och transportsektorn som kommer att
realiseras och hur manga och hur elkrdvande datacentraler som kommer att byggas.
Syftet med detta kapitel ar att forsoka besvara dessa fragor. Men forst nagra ord om
ett metodproblem.

4.1 Priset pa el och efterfragan pa el.

Avsikten med denna studie att bedoma hur elpriserna kommer att utvecklas under
det kommande decenniet givet hur efterfrdgan pa el utvecklas. Men har kan det
finnas ett simultanitetsproblem; efterfrdgan pa el paverkar priset pa el samtidigt som
priset pa el paverkar efterfrdgan. For att undvika detta problem maste man skilja
mellan de elpriser som rader vid en viss tidpunkt och de elpriser som elmarknadens
aktorer hade forvantat sig att galla vid denna tidpunkt.

De elpriser som rader vid en viss tidpunkt paverkar efterfrdgan pa el vid den
tidpunkten givet de elkrdvande anlaggningar av olika slag, stora som sma, som
utnyttjas vid denna tidpunkt. Men att dessa elkrdvande anldggningar finns pa plats
speglar inte det aktuella priset pa el utan, bland annat, de elpriser som elmarknadens
aktorer nagra ar bakat i tiden forvantade sig att rada vid denna och angransande
tidpunkter.

| denna studie gors tva typer av bedémningar som ror den framtida efterfragan pa el.
Den forsta ror vilka elkrdvande anldggningar som, baserat pa aktorerna
elprisforvantningar och andra faktorer, kan vantas tillkomma under det ndrmaste
decenniet. Det ar temat i detta kapitel och ror i férsta hand industrianldaggningar,
datacentraler eller eldrivna fordon som alla har betydelse for hur mycket el som vid
enskilda framtida tidpunkter kommer att efterfragas.

Den andra beddmningen ror hur dessa elkrdavande anldggningars elanvéandning kan
vantas paverka priset pa el under det kommande decenniet. Hypotesen ar att denna
elanvandning till storsta delen beror pa andra faktorer an det aktuella elpriset, d.v.s.
att den kortsiktiga priskansligheten ar 1dg. Den bedémningen gors i rapportens
avslutande kapitel.

4.2 Ansokningar om nya anslutningar till stamnatet

En forsta indikation pa vad som kan komma att ske pa elmarknadens efterfragesida
ges av Svenska kraftnats ko av ansékningar om anslutning av ny elanvéndning till
stamnatet. | Tabell 4.1 redovisas laget i némnda ko per den 28 februari 2026.
Ansokningarna ar fordelade mellan olika andamal, dar “Industri” som synes star for
den med bred marginal storsta volymen ansékningar. Gemensamt for dessa ar att de
gjorts mycket tidigt i en process med syfte att ansluta ny elanvandning till elnatet.
Vilka foretag som star for ansokningarna, tidplaner och andra detaljer ar inte publik
information.
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Vissa av de ansdkningar som finns i kon kommer av olika skal aldrig att realiseras.
Men om alla skulle realiseras fore 2035 sa skulle detta medféra en mycket betydande
6kning av elanvdndningen. | Tabell 4.1 anges uppskattningar av hur madnga timmar
per ar som olika typer av anvandare utnyttjar den tilldelade kapaciteten. De siffror
som anges i tabellen avser dels det antal timmar per ar som respektive anvandare
utnyttjar i stort sett hela den tilldelade effekten, dels hur manga procent av arets
timmar som detta ar. For kategorin “Ovrig anvandning” anvands den skattning som
gjorts om “Handel och kontor”.

Det finns ocksa ansokningar om att ansluta nya energilager (batterier) till elnatet.
Dessa anvands for att “flytta el” i olika tidsskalor, bland annat for kortsiktig
frekvensreglering och kapning av effekttoppar. Batterierna utnyttjar sina
natanslutningar bade for inmatning och utmatning ett visst antal timmar per ar®,
men eftersom all el som kops senare séljs ar nettoférbrukningen pa arsbasis i princip
noll. De berakningar som redovisas i Tabell 10 &r osakra och bor alltsa tas med “en
nypa salt”, men de indikerar hur mycket ny elanvandning som de liggande
ansokningarna om natkapacitet skulle kunna medféra.

Tabell 10: Liggande ans6kningar om anslutning till stamndtet samt bercknad
elanvdndning

Andamal Ansokt effekt Utnyttjandetid Elanvandning
MW Timmar | Procent TWh
Energilager 3596 730 —1 460 16-32 0
Datacentraler 4 643 6 000—-7000 | 68-80 28-33
Industri 21430 5000—7000 | 57-80 107-150
Ovrig anvandning 3532 2 000—3500 | 23—40 7—12

Kalla: Svenska kraftnat.

Kalkylen landar i siffror som innebdr minst en férdubbling av elanvandningen fram till
2035, vilket i dagslaget ter sig helt orealistiskt. Innan man kan dra nagra slutsatser
om vad ansokningskdn betyder i termer av framtida elanvandning maste man darfor
ha mer information om vad som ligger bakom de kéande ansdkningarna.

Ett steqg i riktning mot en battre uppskattning ar att se pa hur mycket av den ansokta
kapaciteten som Svenska kraftnat har reserverat. Det ar projekt for vilka
natkapacitet har sdkerstallts, men som inte nodvandigtvis annu fatt de 6vriga
tillstdnd som kravs.

| Tabell 11 redovisas hur mycket kapacitet som reserverats for nya anvdandare mellan
2022 och borjan av 2026. Som framgar ror det sig om ca. 30 procent av den ansokta
kapaciteten. Med samma férdelning mellan anvandarkategorier som i Tabell 10

15 Drifttiden &r 6verslagsmassigt beraknad pé foljande satt: Ett typiskt 2-timmarsbatteri, dar kvoten mellan
energiinnehall och maximal uteffekt saledes &r 2, kérs en cykel per dygn. Det ger 2*¥365=730 fullasttimmar per ar
(raknat pa maximal urladdningseffekt). Vissa batterier cyklar mer &n sd och andra batterier har ett annat energi-till-
effekt-forhallande. Med 4-timmarsbatterier, som kan bli en realitet, blir motsvarade siffra 1 460. Om
natanslutningen utnyttjas lika manga timmar f6r inmatning som fér utmatning blir antalet timmar 1 460-2 920.
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skulle de projekt for vilka natkapacitet har reserverats leda till en 6kning av den arliga
elanvandningen med 40-59 TWh fram till 2035. Det betyder att elanvandningen det
aret skulle ligga i intervallet 176—195 TWh.

Tabell 11: Reserverad kapacitet for nya anslutningar till stamnditet for elanvédndning.
MW

Beslutat MW
2026 145
2025 4 643
2024 1923
2023 715
2022 3532
Summa 10 010

Kalla: Svenska kraftnat

Eftersom ledtiderna nar det galler ny anvéndning i genomsnitt torde vara kortare an
for ny produktion kommer aven beslut om reserverad kapacitet under aren fram till
2030 eller senare att kunna leda till 6kad elanvandning fére 2035. Den kapacitet som
reserverats fram till borjan av 2026, d.v.s. 20 010 MW, bor alltsa inte ses som en Gvre
grans for hur mycket ny kapacitet for 6kad elanvandning som skulle kunna tillkomma
fore 203s5.

Emellertid kan projekt for vilka natkapacitet har reserverats skjutas pa framtiden
eller helt Idaggas ned. For att fa en bild av hur efterfragan pa el kommer att utvecklas
redovisas det som i nuldget ar kant om investeringar och investeringsplaner i olika
sektorer.

4.3 Industrin

SKGS (en samarbetsorganisation for foretag inom skog, kemi, gruvor och stal)
kartlagger arligen industrins produktions-, investerings- och ombyggnadsplaner med
avseende pa vad dessa kan innebdra for branschens elanvdandning fram till 2035. I den
senaste kartlaggningen, som gjorts under 2026, &r bedémningen att industrins
elanvandning kommer nara nog fordubblas mellan 2025 och 2035. Narmare bestamt
fran 47 TWh 2025 till 93 TWh 2035, en 6kning med 46 TWh. De stérsta 6kningarna
sker i stalindustrin, som vantas 6ka fran ca 7 TWh till ndra 29 TWh, och i framstallning
av elektrobransle, som véntas 6ka fran 1 TWh ar 2025 till 27 TWh ar 203s.

Jamfért med motsvarande bedémning 2025 ar dessa anvandningsnivder 21 TWh
lagre. Skalet till &r att manga planerade projekt senarelagts eller skrinlagts helt och
hallet. Anda forutses fortfarande en mycket stor 6kning av industrins elanvéandning

* Industrins elbehov till 2035 — en kartldggning. SKGS, juni 2026.

7 Detta &r en av okénda skal ndgot hégre siffra an den som redovisades i Tabell 2.4.
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fram till 2035. En betydande del av denna 6kning forvantas ske i elomrade SE 1
(“Luled”).

Det ligger i sakens natur att dessa bedémningar &r osakra. Bland annat ter sig mer
sannolikt att den stora 6kningen av elanvandning for framstallning av
elektrobranslen ar en dverskattning @n en underskattning. | den fortsatta
framstallningen antas darfor att industrins arliga elanvandning kommer att 6ka
mindre an 46 TWh fram till 2035.

4.4 Datacentraler

Datacentraler spelar en avgdrande roll for utvecklingen av Al och digitaliseringen i
stort. Enligt IEA var den globala elanvandningen i datacentraler ar 415 TWh ar 2024.
Den vantas vaxa till 945 TWh ar 2030, vilket innebar en arlig tillvaxt pa nastan 14
procent. Huruvida detta ar en realistisk bedomning kan kanske diskuteras, men det
ar tydligt att datacentraler kan komma att svara for en betydande andel av
elanvandningens 6kning det ndrmaste decenniet.

Det finns en lokal efterfragan pa de tjanster som ett datacentraler erbjuder. Men
delar av kundkretsen kan finnas langt ifran den fysiska plats dar datacentret ligger.
Det betyder att flera lander kan komma att konkurrera om vardskapet for
tillkommande datacentraler. Lokaliseringsbesluten kommer att bero pa en rad olika
faktorer, varav de forvantade elpriserna ar en. Dock anses datacentraler vara
jamforelsevis okansliga for hdga elpriser. En vanlig bedémning ar att ett sa hogt pris
som 8o 6re/kWh &ar acceptabelt for ett datacentraler.

I nuldget (2026) bedoms befintliga datacentraler forbruka 4—5 TWh per ar. Ett stort
antal nya datacentraler planeras och enligt en bedémning som nyligen gjordes
kommer detta att leda till att datacentrens elanvandning okar till 9g—10 TWh per ar
2030, d.v.s. med ca 5 TWh jamfort med nuldget. En betydande del av denna 6kning
forvantas ske i Malardalen, d.v.s. elomrade SE 3.

Okningen av datacentralers elanvandning bedéms i allmanhet fortsatta efter 2035.
Exempelvis bedémer konsultforetaget Profu att datacentrens arliga elanvandning ar
2050 kan komma att uppga till 12 TWh. Samtidigt betonas att osdkerheten i denna
uppskattning ar stor.

4.5 Transporter

Det som driver pa transportsektorns elanvandning ar framst 6kad anvandning av
eldrivna fordon for vagtransporter. Emellertid ar elbilarnas samlade forbrukning
(enligt uppgifter fran Vattenfall) annu sa lange mycket 13g, bara 0,45 TWh per ar.
Men om alla landets bilar skulle drivas med el skulle den arliga forbrukningen uppga
till 12,6 TWh. Det visar att transportsektorn i framtiden kan komma att sta fér en
betydande del av den samlade elanvdandningen. Som framgar av Tabell 12 har
andelen laddbara fordon i nyregistreringen av personbilar, lastbilar och bussar 6kat
kraftigt.
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Tabell 12: Andelen laddbara fordon bland nyregistrerade fordon 2019 och 2025

2019 2025 t.0o.m. november
Personbilar 4 36
Latta lastbilar 3 23
Tunga lastbilar 0 7
Bussar 7 45

Kalla: Mobility Sweden

Okningstakten ar hogst for bussar och har accelererat under de senaste aren. Men for
ovriga fordonstyper har 6kningstakten stagnerat efter 2023. For personbilar ar det en
nedgdng med tre procentenheter jamfoért med nivan 2023. Den 6kande andelen av
nyregistreringarna till trots &r andelen laddbara fordon i hela den befintliga
fordonsparken fortfarande liten (se Tabell 13).

Tabell 13: Andelen laddbara fordon i hela fordonsparken 2025

Procent
Personbilar 15
Latta lastbilar 5
Tunga lastbilar 1,7
Bussar 14

Kalla: Mobility Sweden

Dock finns det flera faktorer som kan ge férnyad fart i 6vergangen till laddbara
fordon. En dr den osdakerhet om de framtida oljepriserna som kommit med
stangningen av Hormuzsundet och 6kad instabilitet i Mellandstern. En annan ar
statliga subventioner och fortsatt utbyggnad av laddstationer. En tredje ar lansering
av allt billigare elbilar.

Det finns inga prognoser pa hur stor del av fordonsparken som vantas vara
elektrifierad 2035. Om andelen skulle 6ka till 5o procent till 2035 sa skulle
transportsektorns arliga elanvandning 6ka med omkring 6 TWh (givet att 100
procent elektrifierad befintlig bilpark skulle forbruka 12,3 TWh per ar). Till detta
kommer effekten av 6kade andelar laddbara lastbilar och bussar samt 6kning av de
sparbundna eldrivna transporterna.
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Den 6kade anvandningen av eldrivna fordon vantas ske i hela landet. Dock torde
okningen vara storst i de storsta stdderna med omnejd, d.v.s. inom elomradena SE 3
och SE 4.

4.6 Slutsatser om utvecklingen pa efterfragesidan

Forutom effekten av en 6kad anvandning av elbilar uppvisar hushallens och
servicesektorns elanvandning visar inga tecken pa att 6ka mer an marginellt.
Déaremot ar det sannolikt att saval industrins som den kommersiella
transportsektorns elanvandning kommer att 6ka vasentligt, &ven om det ar osakert
hur mdnga TWh som det kan réra sig om. Datacentraler, som ar en “dark horse” i
sammanhanget, kan komma att svara for en betydande 6kning av efterfragan.

| det ovan ndmnda scenariot Ldgel vaxer elanvandningen med 2,1 procent per ar
mellan 2025 och 2035. Med en elanvandning pa 136 TWh i stallet for 150 TWh (som
antogs i scenariot Ldgel) ar 2025 skulle detta innebéra en elanvandning pa nivan 167
TWh ar 2035. Om man i stéllet for att anvanda dessa tillvaxttal utgar fran de tillskott i
industrins och andra sektorers elanvdandning som diskuterades ovan sa 6kar
elanvandningen med 3,1 procent per ar frdn 136 TWh omkring 185 TWh mellan 2025
och 2035.

Med en arlig elanvandning i intervallet 167-185 TWh torde den maximala
momentana efterfrdgan 6ka fran omkring 25000 MW till 28 000-30 000 MW.

Diskussionen i Kapitel 3 ledde till bedomningen att det svenska elsystemets
produktionsférmaga skulle 6ka med ca 1 procent per arunder det kommande
decenniet och nd 185 TWh ar 2035. Om den inhemska elanvandningen vaxer med
mer an 1 procent och mindre &n 3,1 procent per ar s kommer gapet mellan den
inhemska elproduktionen och den inhemska elanvandningen att krympa fram till ar
2035, men till en del anda vara kvar.

Fragan ar da vad detta betyder for den utlandska efterfragan pa den el som
produceras i Sverige, d.v.s. den svenska exporten av el.

4.7 Utlandsk efterfragan

Sverige har en betydande kapacitet att 6verfora el till angransande lander, drygt 11
000 MW. Detta framgar av Tabell 14 som ocksa visar att de i sarklass storsta
overforingskapaciteterna ar till de nordiska grannlanderna, sarskilt Norge. Hur
mycket av den kapacitet som utnyttjas samtidigt beror pa efterfrageldget i de
angransande landerna, inhemska natbegransningar, driftsrelaterade begransningar
och, inte minst, till vilka priser som elen bjuds ut i Sverige och angrénsande lander.

Som genomsnitt Over dret 2025 var exporten ca. 4 200 MW, varav en mycket hdg
andel gick till de nordiska grannlanderna. Det sistnamnda speglar att kapaciteten i
forbindelserna till dessa lander utgor mer &n 8o procent av den samlade kapaciteten i
utlandsforbindelserna. Eftersom dessa lander ocksa har forbindelser med ldnderna
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pa den europeiska kontinenten finns det starka kopplingar mellan de kontinentala
elpriserna, sarskilt de tyska, och de svenska elpriserna.

Tabell 14: Kapacitet i 6verféringsférbindelser till angridnsande ldnder 2025.

Overféring till Kapacitet, MW

Danmark 2015

Norge 4995

Finland 2200

Litauen 700

Polen 600

Tyskland 615

Summa 11115

Kalla: Svenska kraftnat.

Icke 6verraskande varierar exporten mellan olika tidpunkter. Exempelvis var
exporten 3 914 MW mitt pd eftermiddagen den 21 april, medan den uppgick till 1 990
MW pa formiddagen den 6 maj. De hogsta noteringarna ligger i intervallet 8 ooo — 9
000 MW. Den inhemska efterfragan pa dagtid ligger under storre delen av aret i
intervallet 12 0oo — 25 000 MW. Det betyder att den utlandska efterfragan kan vara
ett mycket betydande tillskott till den momentana efterfragan pa den el som
produceras i Sverige.

Hur den svenska produktionen av férdelas mellan inhemska och utlandska anvandare
beror pa till vilka priser som den svenska elen bjuds ut i férhallande till motsvarande
bud iangransande lander. Den el som exporteras ar ju inte el som “blir 6ver” nar
svenska anvandare tagit sitt, utan resultatet av konkurrensen mellan svenska och
utlandska anvandare om den el som produceras i Sverige. Men nar den inhemska
efterfrdgan narmar sig den inhemska produktionsformagan ar det troligt att de
inhemska anvandarnas bud blir alltmer konkurrenskraftiga och, allt annat lika,
sdledes begransar exporten.

Men “allt annat” ar inte nodvandigtvis lika. En situation med betydande export fran
Sverige och en lika betydande import till Sverige for att tacka den inhemska
efterfrdgan ar forvisso osannolik. Som framgick i Kapitel 3 finns det “tillstandsgivna”
vindkraftsprojekt med en samlad effekt pa 6 130 MW varav 3 200 MW i havsbaserad
vindkraft. Det ar projekt som har miljotillstdnd men saknar natkoncession och
investerare. Om de kontinentala elpriserna vore tillrackligt hoga skulle ledtiderna for
dessa projekt kunna pressas och en del av dessa kunna realiseras fore 2035.

Det skulle i sa fall mojliggora en fortsatt betydande elexport fran Sverige, liksom ett

fortsatt stort kapacitetsoverskott i forhallande till den inhemska elanvandningen.
Emellertid sker en betydande utbyggnad av vind- och solkraft i mdnga europeiska
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lander, vilket kan leda till att de kontinentala elpriserna inte kommer att vara
"tillrackligt hoga”.

5. "Elpriset” och prisbildningen pa
elmarknaden

Det ar inte uppenbart vad som menas med “elpriset”. Det finns minst tva skal till
detta. Det ena ar att “elmarknaden” bestar av flera olika marknader dar man képer
och séljer el under olika tidsperioder fore den tidpunkt da elen ska produceras och
anvandas. Storst med avseende pa omsattning och betydelse for de priser som
elanvandarna betalar ar “"dagen-fére” marknaden Elspot. Det &r den del av
“elmarknaden” som &r i fokus i denna studie*®.

Det andra skalet ar att det pa Elspot satts inte mindre an 384 priser per dygn; ett for
varje 15-minutersperiod under 24 timmar i de fyra olika elomradena. For de stora
aktérerna pa elmarknaden utgor alla dessa priser relevant information, men for
flertalet aktorer racker det med ndgon form av medelvarde. Det kan vara
medelvarden per timme eller dygn for det elomrade dar man befinner sig eller for
landet som helhet. For den som ska investera i ny elproduktion &r det relevanta
"elpriset” ett medelvarde av de kortsiktiga elpriserna under en langre framtida
period.

5.1 "Elpriset” i denna studie

| denna studie betyder “elpriset” ett medelvarde for riket eller per elomrade av de
priser som satts pa Elspot under ett ar. Narmare bestamt ar "elpriset” ett s.k.
tidsmedelvarde! av dessa priser. Till saken hor att de priser som sétts pa Elspot ar
"partihandelspriser”. De ar starkt relaterade till men skiljer sig fran
konsumentpriserna som ju innefattar saval fasta avgifter som punktskatt och moms.
Konsumentpriserna kan ocksa via finansiella avtal (fastprisavtal) vara skyddade mot
kortsiktiga variationer i marknadspriserna pa el.

18 Som komplement till Elspot handlas el pa en “intra-dag marknad”, dar aktorerna kan justera de positioner som de
tagit i dagen-fore handeln. Till detta kommer en marknad for s.k. stodtjénster, d.v.s. resurser som Svenska kraftnat
behover for att stabilisera elsystemets frekvens i realtid. Utéver den “fysiska” handeln med el finns ocksa en handel
med finansiella terminskontrakt med el som underliggande tillgdng. Handeln med dessa kontrakt sker bade pa en
organiserad marknad och genom bilateral handel. Omsé&ttningen i TWh ar flera gdnger stérre an motsvarande
omséttning pa den “fysiska” elmarknaden. Den finansiella elhandeln gér det mojligt for elmarknadens aktorer att
prissdkra de positioner som man tagit i den fysiska handeln pa 3—4 ars sikt. Terminspriserna har en viktig roll genom
att de speglar aktorernas forvantningar om de framtida priserna pa Elspot. De bilaterala PPA-kontrakten (Power
Purchase Agreement) &r instrument for langsiktig prissakring.

19 Ett tidsmedelvarde &r ett ovdagt genomsnitt av de elpriser som satts under en definierad period, t.ex. ett ar. Det
finns ocksa viktade medelvarden, exempelvis medelvardet av olika elproducenters intakter per producerad kWh. |
det fallet viktas varje pris med den kvantitet el som produceras under den tidsperiod, numera 15 minuter, d3 detta
pris géller. Det ar vanligt att man studerar kvoten mellan ett sadant viktat medelvérde for ett visst kraftslag med
motsvarigheten for hela den samlade elproduktionen. Denna kvot, som kallas “capture rate”, &r lagre &n 1,0 for
vindkraft och i allmanhet lika med eller hogre an 1,0 for s.k. planerbara kraftslag (t.ex. kraftvéarme och karnkraft).
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Nar man studerar “elprisets” utveckling kan man fokusera pa atminstone tre olika
aspekter. En ar skillnaderna mellan de fyra svenska elomradena och elpriserna i
angransande lander. En annan ar elprisets variationer, “volatilitet”, kortsiktigt (per
kvart, per timme, per dag, per vecka) eller mellan olika ar. En tredje aspekt &r
huruvida det finns en 1angsiktig trend i elprisets utveckling och hur denna trend i s&
fall ser ut.

| det foljande diskuteras alla tre aspekterna men huvudfragan ror den langsiktiga
trenden i elprisets utveckling under det kommande decenniet.

5.2 Hur har elpriserna utvecklats

Analysen av vad som kan vantas ske med elpriserna under det kommande decenniet
kan lampligen borja med statistik Over hur dessa har utvecklats under det gdngna
decenniet. Som framgar av Tabell 15 finns det ingen uppenbar trend i det senaste
decenniets elprisutveckling. Samtidigt har skillnaderna mellan olika ar varit stor,
sarskilt mellan de extremt hoga priserna under 2022 och priserna dren innan och
efter. Med hansyn till att den svenska elproduktionen domineras av kraftslag med
mycket Iaga rorliga kostnader kan man ocksa notera att elpriserna i allmanhet &r
betydligt hogre an dessa kostnader.

Tabell 15: Arsmedelviirden fér svenska elpriser, 6re/kWh

2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025

SEa 19,9 | 27,5 | 29,7 | 454 | 40,1 | 150 | 43,2 | 63.3 | 457 | 28,7 | 18,5

SE2 19,0 | 27.5 | 29,7 | 45.4 | 40,1 | 150 | 43,2 | 63,3 | 457 | 28,2 | 185

SE3 20,7 | 27.8 | 30,1 | 45,7 | 40,6 | 22,1 | 67,0 | 137,5 | 59,1 | 40,9 | 51,4

SE4 | 21,6 | 28,0 | 33,0 | 47,6 | 42,1 | 26,9 | 81,7 | 16,5 | 74,3 | 56,9 | 67,3

Riket | 20,5 | 27,7 | 30,2 | 46,2 | 40,7 | 19,8 | 58,8 | 107,21 | 56,2 | 38,7 | 38,2

Kélla: elmarknad.se (Historiska elpriser 2015-2025)

Det finns som namnts ocks3 ett tydligt regionalt monster med lagre priserinorra
Sverige (SE 1 och SE 2) dn i mellersta och sédra Sverige (SE 3 och SE 4). Fram till 2019
var dessa skillnader obetydliga®®, men har fran och med 2020 varit stora. Denna
forandring i forhallandet mellan de olika elomrddespriserna foljde pa stangningen av

20 Samma monster gallde mellan 2012, da elomrddena inférdes, och 2015.
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tva karnkraftsreaktorer i Ringhals (2019 och 2020) och den stora utbyggnaden av
vindkraft i norra Sverige. Sammantaget 6kade detta behovet att verfora el fran norr
till soder, vilket ledde till att kapaciteten i elnatet tidvis blev otillracklig. Darmed blev
det utbudsoverskott och [aga priser i norr medan det motsatta forhallandet gallde i
soder. Till detta kommer att SE 4 var exponerat mot elprisutvecklingen i Tyskland.

De prisnivaer som redovisas i Tabell 15 kan jamféras med kostnaden (inklusive
kapitalkostnader) for ny kraft. 1 2025 ars rapport fran SNS konjunkturrdd® angavs
kostnaden for tillkommande landbaserad vindkraft till 30—50 6re/kWh. Motsvarande
siffra for havsbaserad vindkraft var 60-80 6re/kWh, medan kostnaden for
livstidforlangning av befintlig kdrnkraft bedomdes vara ca 40 6re/kWh. Kostnaden for
ny karnkraft angavs till 9go—180 6re/kWh. Med reservation for osdkerheten i denna typ
av uppskattningar har de senaste arens (utom 2022) elpriser varit for laga for att
motivera investeringar i ny produktion.

5.3 Prisbildningen pa elmarknaden

Handeln med el sker huvudsakligen pa organiserade marknadsplatser®. Den hittills
viktigaste av dessa ar som namnts dagen-fore marknaden Elspot, dar handeln &ren
viktig del i aktoérernas planering for det kommande dygnet. Den “produkt” som
handlas &r MWh/handelsperiod, d.v.s. genomsnittlig effekt under respektive
handelsperiod. Intill nyligen var handelsperioden en timme men &r sedan en tid
tillbaka 15 minuter. Priset uttrycks i €/ MWh, men har anvands det for elkonsumenter
mer bekanta mattet dre/kWh? (eller SEK/MWHh).

For att beskriva hur jamviktspriset pa el bestams kan man anvanda Figur 1. Liksom i
handeln pa den svenska elmarknaden &r volymenheten MWh/h, medan priset
uttrycks i SEK/MWh. | figuren representeras efterfragan av “residualefterfragan”,
d.v.s. efterfrdgan minus produktionen i intermittenta kraftslag (vindkraft och
solkraft) dar den rorliga kostnaden ar noll. Efterfragekurvan RE. representerar en
situation da produktionen i dessa kraftslag ar 1dg och residualefterfragan foljaktligen
hog, medan REy representerar den motsatta situationen. Utdver de vaderberoende
stokastiska variationer i efterfragan somiillustreras i figuren finns det ocksa
systematiska variationer som beror pa arstid, veckodag och tid pa dygnet.

21 Tangeras, T., P. Holmberg och C. Le Coq, “Investeringar i elproduktion for en hallbar utveckling”. SNS 2025

22 Alternativet &r bilateral handel mellan séljare och képare, vilket &r vanligt pa den finansiella elmarknaden.
Exempelvis ar handeln med langsiktiga s.k. PPA-kontrakt (Power Purchase Agreement) bilateral.

23 Innan "driftkvart”, d.v.s. den kvart da elen ska produceras och anvéandas, kan elmarknadens aktorer justera sina
bud pa den s.k. intra-dag marknaden. Dér &r handelsperioden densamma som pa Elspot.
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Figur 1: Modell av prisbildningen pé en elmarknad
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De tre stegen pa utbudskurvan representerar den rorliga kostnaden i vattenkraft**,
karnkraft och kraftvarme®. Den lodrata linjen S anger den 6vre gransen for den
samlade kapaciteten i dessa kraftslag och utgor darmed utbudskurvans sista del.
Jamviktspriset hamnar pa den niva dar utbudskurvan skar den for den aktuella
handelsperioden gallande efterfragekurvan.

Som figuren &r ritad leder 13g vind- och solkraftproduktion till s.k.
knapphetsprissattning, d.v.s. en situation dd marknadspriset &r hogre &n den rorliga
kostnaden i det marginella kraftslaget. Det &r en situation som ar vanlig i elsystem
med en hog andel kraftslag med mycket I3ga rorliga kostnader. Den uppstar da
efterfragan vid ett pris som ar lika med det marginella kraftslagets rorliga kostnad
overstiger den tillgangliga produktionskapaciteten.

Situationen med knapphetsprissattning ska inte forvaxlas med monopolprissattning,
d.v.s. en situation dar en ensam producent driver upp marknadspriset 6ver den
rorliga kostnaden genom att begrénsa sitt utbud®. Eftersom detta innebér att el som
kopare skulle vara villiga att betala for inte produceras ar monopolprissattning inte
rationellt fran samhallsekonomisk synpunkt.

Skillnaden mellan de tva efterfragekurvorna visar hur vaderférhallandenas paverkar
efterfrdgan pa el. Denna paverkan vaxer med andelen intermittent kraft i elsystemet,
vilket innebar att elprisets volatilitet ocksa 6kar nar andelen intermittent kraft okar. |
ett langre perspektiv ar efterfrdgan pa el (som i figuren) priskanslig, dven om

24 Vattenkraftens rorliga driftskostnad &r nara noll men den egentliga kostnaden &r en alternativkostnad, d.v.s. den
intakt som produktion vid en senare tidpunkt skulle generera.

25 Dérutover finns (dock inte i figuren) gasturbiner och kondenskraft som till stérsta delen ingar i den s.k.
effektreserven. Denna ingar inte i elmarknadens reguljara utbudskurva.

26 Det innebér att producenten i frdga bade har "marknadsmakt” och dartill véljer att utéva denna.
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priskansligheten hittills har visat sig vara 1ag. P4 kort sikt, d.v.s. inom ett eller nagra
dygn, torde priskdnsligheten dock vara sa 1ag att marknadens aktorer utgar fran att
efterfrdgans ar okanslig for prisvariationer (d.v.s. att efterfragekurvan ar lodrat).

Den bild av prisbildningen pa elmarknaden som ges av Figur 1 &r i huvudsak men inte
helt riktig. Det som ar riktigt ar att allt som produceras séljs till jdmviktspriset. Alla
intramarginella kraftslag far sdledes intakter som Overstiger deras rorliga kostnader.
Men det ar inte riktigt att hela utbudskurvan bestams av de olika kraftslagens rérliga
kostnader.

| stallet bestams utbudet av aktorernas bud, d.v.s. vilka kvantiteter som de ar
beredda att sédlja vid olika prisnivaer. Dessa bud &r relaterade till men inte identiska
med de olika kraftslagens rorliga kostnader. De avvikelser som uppstar beror de
enskilda kraftslagens sardrag eller pa risken for kapacitetsbrist®.

Ett vindkraftverk producerar el (och genererar intdkter) endast da det blaser.
Samtidigt ar den rorliga kostnaden lika med noll. Samma typ av situation galler for
solkraft. Man har darfér incitament att, med en viss marginal for att undvika s.k.
obalansavgifter, bjuda in hela sin forvantade produktion till priset noll och hoppas pa
att marknadspriset ska bli hogre. Detta resonemang galler i princip aven for
karnkraft, kraftvarme och fossilkraft; man bjuder in hela produktionen till ett pris
som tacker den rorliga kostnaden. Det viktiga for dessa kraftslag ar att de bud som
lamnas accepteras. Sa langt liknar utbudskurvan saledes den i Figur 1.

Men sedan kommer vattenkraften. Givet att ett vattenkraftverk ar kopplat till ett
reglerbart®® vattenmagasin kan det som inte produceras i dag i stéllet produceras i
morgon (eller senare). Eller omvant. En vattenkraftsproducent kan darfor anpassa
den kvantitet som man bjuder ut till den férvantade efterfrdgan och vad vind- och
solkraftverken bedéms komma att producera. Fragan ar saledes “nu eller senare”.
Svaret beror pa hur de framtida priserna pa terminsmarknaden forhaller sig till
aktuella prognoser for marknadspriserna under det kommande dygnet.

For en vattenkraftsproducent ar det viktigt att de bud som laggs accepteras (att man
far "tillslag”) s att man far leverera den kvantitet som man bjudit ut. Han har darfor
incitament att lagga bud som ligger ndgot under de forvantade marknadspriserna.
Den del av elmarknadens utbudskurva som avser vattenkraft har alltsa inget att gora
med vattenkraftverkens rorliga kostnader. Den visar i stallet
vattenkraftsproducenternas saljbud, baserade pa dessas férvantningar om
marknadspriser pa el i nartid och framtid.

27 Exempelvis kan det finnas drifttekniska skal att halla i gdng produktionen i ett karnkraftverk &ven om
marknadspriset &r lagre &n verkets rérliga kostnad.

28 Det finns flera typer av reglerbara vattenmagasin. “Flerarsmagasin”, som ar ovanliga, &r sa stora att de kan lagra
mer vatten n tillrinningen under ett normalar. Mer vanliga &r “sdsongsmagasin” som toms under vintern och fylls
pa under sommaren. Det finns ocksa “veckomagasin” som tdms under vardagar och fylls pa under helger.
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En konsekvens av kopplingen mellan elmarknaderna i flera lander &r att
efterfragekurvan i Figur 1 inte bara speglar den inhemska efterfragan. Den &r i stéllet
resultatet av den tidigare namnda process dar kdp- och séljbud pa tolv olika
europeiska handelsplatser for el matats in i en dator och hanterats av algoritmen
Euphemia. Resultatet ar en plan for floden inom och mellan landerna och priser inom
varje elomrade i dessa lander. Det betyder att den efterfrdgan som de svenska
producenterna ska tillgodose under en handelsperiod kan vara storre, lika med eller
mindre &n den inhemska efterfrdgan under denna handelsperiod.

5.4 Elpriser pa kort sikt och pa lang sikt

En viktig frdga ar hur den kortsiktiga prisbildningen pa elmarknaden &r relaterad till
de olika kraftslagens kostnader (inklusive kapitalkostnader) och till elprisernas
utveckling pa langre sikt. Fragan anknyter till det i ekonomisk teori anvanda
begreppet “lang sikt”. Detta avser en tidsperiod som &r sa lang att realkapitalet kan
anpassas till dnskad niva. Pa "lang sikt” ar saledes alla kostnader, definitionsmassigt,
rorliga. Pa en marknad med effektiv konkurrens blir det Iangsiktiga jamviktspriset
darfor lika med den langsiktiga marginalkostnaden.

Begreppet “Iang sikt” ar emellertid en abstraktion; i verkligheten bestar utvecklingen
av en sekvens av olika "kort sikt”. Priset pa el bestams saledes inte av den langsiktiga
marginalkostnaden for att producera el. | stallet galler det omvanda; det ar elpriset
som avgor vilka anlaggningar som kan tacka sina Iangsiktiga marginalkostnader.
Den som ska investera i ny elproduktion maste darfor bilda sig en uppfattning om
medelvardet av elprisets framtida nivder. Med andra ord ar “langsiktig
marginalkostnad” ett investeringskriterium.

5.5 Prisbildningen pa elmarknaden i ett samhallsekonomiskt
perspektiv

En sak ar hur priserna pa elmarknaden bestams. En annan dr om dessa priser ar “de
ratta”; borde elpriserna egentligen ha varit andra och i sa fall vilka? Frdgan om "det
ratta priset” har brytt filosofer och andra tankare i arhundraden, men har inget
entydigt svar. Réttare sagt beror svaret pa vilka kriterier som man anvander for att
bedéma ett visst marknadspris. Har, och i allmanhet numera, anvands kriterier som
har sin grund i den ekonomiska teorin om effektiv anvandning av ett lands resurser.
Marknadspriset pa el kan saledes sdgas vara “ratt” om det har etablerats pa en fran
samhallsekonomisk synpunkt en vél fungerande marknad med effektiv konkurrens.
Fragan ar da om den svenska elmarknaden ar en sddan marknad.

Den fundamentala uppgiften for en marknad ar att sakerstalla att utbud ar lika med
efterfrdgan, d.v.s. att det finns ett marknadspris till vilket en saljare kan sélja sin
produkt och en kdpare kan kopa denna produkt. Fran denna synpunkt har den
svenska elmarknaden fungerat val. Priserna har varierat en hel del, men det har

* Exempelvis &r det inte kdrnkraftens kostnader som bestimmer framtidens elpriser, utan det r framtidens elpriser
som avgor om ny karnkraft kan bli [6nsam.
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alltid® funnits ett marknadspris som gjort att utbud varit lika med efterfragan. |
denna mening har elpriserna efter elmarknadsreformen vid mitten av 1990-talet varit
“de ratta”.

Samtidigt har elpriserna for det mesta varit hogre an den rorliga kostnaden i det
marginella kraftslaget. Det finns tva alternativa skal till detta. Det ena ar att det
skulle réra sig om monopolprissattning. Det andra att det skulle rora sig om
knapphetsprissattning. Fragan om de stora nordiska kraftféretagen har och utévar
marknadsmakt har diskuterats livligt bland nordiska ekonomer. Slutsatsen har varit
att den geografiska utvidgningen av elmarknaden har gjort att dven de storsta
kraftforetagens marknadsandel har varit for liten for att de ska kunna ha ndgon
marknadsmakt av betydelse. Det ar darfor knapphetsprissattning snarare an
monopolprissattning som gor att elpriserna oftast ar hdgre an den rérliga kostnaden i
det marginella kraftslaget. Fran samhallsekonomisk synpunkt ar de svenska
elpriserna darfor "effektiva”.

Men marknadspriset har ocksa den viktiga rollen att styra resurser till de andamal dar
de har hogst véarde. P3 en val fungerande elmarknad skulle den stora skillnaden
mellan elpriserna i norr och elpriserna i soder leda till att stora investeringar i 0kad
elproduktion i SE 3 och sarskilt SE 4, liksom till utokad kapacitet att transportera el
fran norr till séder. Med undantag for den planerade utbyggnaden av
transmissionsnatets nord-sydliga kapacitet har detta inte skett och synes inte heller
vara pa gang i ndgon storre utstrackning.

De stora elprisskillnaderna mellan norr och séder upplevs av manga som orattvisa.
Men fran samhallsekonomisk synpunkt handlar det om en annan fraga, namligen att
resurser inte anvands effektivt. Den el som produceras skulle skapa ett storre samlat
varde om mer kunde anvdndas i séder dar den pad marginalen varderas hogre an i
norr. Ytligt sett innebar detta att elmarknaden inte fungerar tillrackligt val nar det
galler att styra lokaliseringen av ny elproduktion. En alternativ och sannolikt mer
korrekt tolkning ar att de starka prissignalerna inte varit tillrackligt starka for att
overvinna de institutionella hinder for 6kad elproduktion som finns i sodra Sverige.

Slutsatser

Det forda resonemanget leder till fyra slutsatser om prisbildningen pa den svenska
elmarknaden;

1. Den svenska elmarknaden ar i huvudsak en val fungerande marknad, givet de
institutionella hindren for effektiv lokalisering av ny elproduktion.

2. Prisbildningen pa elmarknaden &r i grunden kortsiktig och reflekterar
kontinuerligt varierande forhallanden med avseende pa utbud och
efterfrdgan inom Sverige men ocksd inom storre delen av Europa.

30 Aven om detta vid ndgra tillfallen har skett med hjélp av den s.k. effektreserven,
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3. Den hoga andelen vind- och solkraft pa den svenska och manga andra
landers elmarknader gor att elproduktionen, och darmed elpriserna, uppvisar
stora kortsiktiga variationer.

4. Detfinnsingen mekanism som gor att elpriserna pa langre sikt konvergerar
mot elsystemets langsiktiga marginalkostnad.

6. Vindforhallanden och elpriser

Som namndes i Kapitel 3 réknar Svenska kraftnat med att vindkraften har en
tillganglighet pa nio procent under den period da efterfragan ar som hogst.
Samtidigt kan vindkraftens tillganglighet variera hdgst vasentligt mellan olika
tidpunkter under aret, vilket belyses av Tabell 16. Denna visar situationen pa
elmarknaden under tva handelsperioder: 15:00 — 15:15 den 19 februari 2026 och
14:30-14:45 den 14 maj 2026.

Tabell 16: Ldget pd elmarknaden den 19 februari respektive 14 maj 2026

Utbud och efterfriagan 19/2 14/5

-Vattenkraft 11552 3598
-Kdrnkraft 7 049 3393
-Vindkraft 615 7311
-Kraftvirme mm 2180 1969
Summa utbud 21 396 16 271
Inhemsk efterfragan 21033 12912
Nettoexport 363 3359

Kalla: “Kontrollrummet”. Svenska kraftnat.

Under handelsperioden den 19 februari var bara 3,6 procent av vindkraftens
installerade kapacitet tillganglig. Elomradespriserna pa Elspot 1ag d& mellan 170 och
203 0re/kWh. Motsvarande siffror for den angivna handelsperioden den 14 maj var 43
procent respektive 24 och 86 6re/kWh. Under den sistnamnda handelsperioden var
vindkraftverkens produktion storre &n den samlade produktionen i vatten- och
karnkraftverk och tackte 57 procent av den inhemska efterfradgan. Vid andra tillfallen
under aret var vindkraftens tillganglighet annu hégre och priserna annu lagre. Man
kan ocksd notera den mycket |3ga vattenkraftsproduktionen den 14 maj.

6.1 Prisbildningens logik under olika vindférhallanden

Mot bakgrund av siffrorna i Tabell 16 finns det skal att mer ingadende diskutera hur
vindférhallandena i férening med kopplingen till angransande landers elmarknader
paverkar prisbildningen pa den svenska elmarknaden. Utgdngspunkten fér den
foljande diskussionen dr den sammanstallning av installerade kapaciteter som
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redovisades i Tabell 8 samt hypotetiska antaganden om olika vindférhallanden. De

situationer som behandlas avser den bedomda installerade och tillgangliga effekten
2030 under en viss handelsperiod pa dagtid under vintern. Fér enkelhets skull antas

inledningsvis att Sverige ar ett enda elomrade.

Tva olika nivaer antas for den effekt i vindkraftverk som ar tillganglig. | det forsta
fallet, "Kraftig vind”, antas tillgangligheten vara 8o procent. | fallet “Svag vind” &r den
10 procent. Siffrorna for respektive fall redovisas i Tabell 17. For dvriga kraftslag
antas samma tillganglighet som gallde i Tabell 8. | bada fallen antas den inhemska
efterfrdgan uppga till 20 ooo MW.

Tabell 17: Installerad och tillgédnglig effekt under olika vindférhallanden 2030

Installerad effekt, MW Tillgsinglig effekt, MW
Kraftig vind Svag vind

Vattenkraft 16 500 13 783 13783
Kérnkraft 6 900 6210 6210
Vindkraft 19 000 15200 1 900
Kraftvirme FV 2 800 2156 2156
Kraftvirme industri 1 600 1232 1232
Solkraft 4 800 0 0
Summa 51 600 38 581 25281

Kalla: “Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport host 2025”. Egna berdkningar.

Fall 1: Kraftig vind

Eftersom buden avseende den aktuella handelsperioden ldggs dagen fore den dag da
elen ska produceras kan vindkraftsproducenterna inte med sakerhet veta exakt hur
mycket som de kan producera. For att undvika obalansavgifter bjuder de darfor
troligen in en ndgot mindre kvantitet &n den som anges i tabellen. Hur mycket som
faktiskt bjuds in beror pa hur hog osakerheten om vindforhallandena under den
kommande dagen ér.

For vattenkraftsproducenternas del &r situationen att ett fullt utnyttjande av deras
kapacitet skulle leda till ett utbud som vida Overstiger den forvantade inhemska
efterfrdgan pa 20 ooo MW. Men eftersom vindférhallandena ar positivt korrelerade
Over stora geografiska omraden ar det troligt att vindkraftsproduktionen &r stor dven
i omgivande lander och att de forvantade marknadspriserna darfor ar 1dga. Det ter sig
darfor inte I16nsamt att bjuda in en storre produktion dn vad som kan avsattas inom
Sverige.

Vattenkraftsproducenterna har darfor incitament att begransa sitt utbud sa mycket
som med hansyn till vattendomar och andra driftsrestriktioner &r méjligt. Den
aterstdende kvantiteten bjuds ut till ett pris strax under det forvantade (laga)

marknadspriset, d.v.s. till ett pris som sakerstéller att budet accepteras (far “tillslag”).
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Mojligheten att fa salja el pa marknaden for stodtjanster® gor att det, trots ett [agt
pris pa dagen-fore marknaden, ar viktigt att halla generatorerna i gang.

Fall 2: Svag vind

| detta fall kommer utbudet av vindkraft, oavsett hur producenterna bedémer
osakerheten om vindforhallandena kommande dag, att vara lagt. Darfor ar det
samlade potentiella utbudet fran vindkraft, karnkraft och kraftvarme langt mindre &n
den férvantade efterfragan pa 20 ooo MW. Med andra ord maste det tillkomma en
betydande mangd el fran vattenkraftverk for att den inhemska efterfragan ska kunna
tillgodoses.

Sannolikt ar det i detta fall inte bara i Sverige som vindarna ar svaga utan aven inom
ett storre nordeuropeiskt omrade. Det [dga utbud av vindkraft som detta innebar
leder till forhallandevis hoga elpriser. For vattenkraftsproducenterna &r fragan darfor
inte hur stor tillganglig effekt som man har utan hur mycket av det magasinerade
vattnet som man vill utnyttja under just denna handelsperiod. Den kvantitet som
man bestdammer sig for att producera bjuds dven i detta fall ut till ett pris just under
det forvantade, sannolikt forhallandevis hoga, marknadspriset. Givet att man far ett
"tillslag” sa prissatts ju produktionen till marknadspris.

6.2 Slutsatser av de tva hypotetiska fallen

Variationer i vindforhallandena har tva tydliga konsekvenser. Den ena ror
produktionens sammansattning med avseende pa kraftslag; hog andel vindkraft ndr
vinden &r stark och 1dg andel vindkraft nar vinden ar svag. Den andra ror nivan pa
elpriserna; hdga priser nar vinden &r svag och 13ga priser nar vinden &r stark. Det som
ar gemensamt for de tva fallen ar att de svenska elpriserna ar kopplade till prisnivan
pa en stor nordeuropeisk elmarknad. Eftersom vindférhallandena uppvisar
kortsiktiga variationer leder en stor kapacitet i vindkraftverk till h6g kortsiktig
volatilitet i elpriserna. Detta galler for alla de fyra elomrddena, dven om det
medelvarde som elpriset varierar kring skiljer sig mellan dessa.

7. Integration och elpriser

Tre inhemska forhallanden har stor betydelse for huvuddragen i de svenska
elprisernas nuvarande niva och utveckling under det kommande decenniet,
namligen:

e Att merparten av det svenska elproduktionssystemet bestar av anldggningar
med ldga eller mycket [3ga rorliga kostnader;

31 "Stodtjanster” ar ett samlingsbegrepp for de resurser som Svenska kraftnat, i sin roll som systemoperator,
behover for att sdkerstélla att frekvensen i elsystemet i realtid halls inom det férutbestamda smala intervallet.
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e Atten stor del av det svenska elproduktionssystemet bestar av anlaggningar
med vdderberoende och ddrmed kortsiktigt varierande produktion;

e Attdensamlade produktionskapaciteten i energitermer (TWh) ar storre an
den inhemska efterfragan.

Men ett val sa viktigt forhallande &r den svenska elmarknadens langt gdngna
integration med flera andra landers elmarknader. Dock ar integrationen inte
fullstandig; natbegransningar och interna forhallanden spelar roll for vilka floden som
uppstar och vilka priser som bildas. EU:s uttalade mal ar att integrationen av de
nationella elmarknaderna inom unionen ska 6ka. Samtidigt finns det ett 6kande
motstand, inte minst fran svensk sida, mot en dnnu starkare koppling mellan de olika
landernas elpriser. En rimlig hypotes ar dock att integrationsprocessen fortsatter.

For att belysa hur graden av europeisk elmarknadsintegration paverkar de svenska
elprisernas utveckling diskuteras i det foljande tva hypotetiska fall, vart och ett
extremt. | det forsta fallet antas Sverige ar vara “elektrisk 6” i norra Europa. | det
andra att Sverige och flertalet europeiska lander har en gemensam och helt
integrerad elmarknad.

Fall 12: En "elektrisk 6"

Om Sverige vore en "elektrisk 6” utan forbindelser med angransande lander skulle
elpriserna bestdmmas av utbud och efterfrdgan pa en helt svensk elmarknad. |
nuldget skulle ett stort kapacitetsoverskott i forhallande till den inhemska
efterfrdgan skapa en betydande press pa elpriserna. Pa kort sikt skulle dessa vara
mycket 1aga; det finns ju en mycket stor kapacitet i kraftverk med laga rorliga
kostnader, vilket innebar att producenterna pressas att lagga mycket [3ga bud for att
fa "tillslag”.

De l3ga elpriserna skulle stimulera efterfragan pa el, men ocksa stoppa investeringar i
ny produktionskapacitet och eventuellt leda till avveckling av befintlig
produktionskapacitet. Okande efterfragan skulle darfor med tiden leda till 6kad risk
for knapphet pa kapacitet under perioder med svag vind liksom under “torrar”. | takt
med att detta skulle de 6ver aret genomsnittliga elpriserna stiga och sa smaningom
bli tillrackligt hoga for att gora investeringar i nya kraftverk ISnsamma. Pa [angre sikt
skulle elsystemets produktionskapacitet vara anpassad till den inhemska efterfrdgan
pa el.

Fall 2: En helt integrerad flernationell elmarknad

| detta fall ar alltsd ett stort antal europeiska landers elmarknader bade fysiskt och
institutionellt helt integrerade. Det finns fysiska 6verforingsforbindelser mellan (och
inom) landerna med tillrdcklig kapacitet for att under normala forhallanden
mdjliggora de fléden som pa basis av budgivningen pa de olika elbérserna bestams
av Euphemia. Vidare saknas nationella regelverk som hindrar en helt fri handel med el
inom det geografiska omrade som den gemensamma elmarknaden omfattar.
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Pa denna integrerade elmarknad bestdms prisnivan av forhallandet mellan utbud och
efterfrdgan inom omradet som helhet. Bortsett fran tillfalliga natbegransningar sker
en fullstandig utjamning av elpriserna landerna och elomradena emellan. Om
efterfrdgan 6ver tid skulle véxa snabbare an utbudet sa skulle elpriserna stiga, medan
de skulle falla om utbudet skulle vaxa snabbare &n efterfragan. Som den kontinentala
verkligheten ser ut skulle det 3tminstone tidvis vara gaskraft som ar det marginella
kraftslaget inom den gemensamma elmarknaden.

Under de forhallanden som galler i detta fall ar den svenska kraftindustrin
konkurrenskraftig och kan svara for en betydande export till priser som ofta speglar
de rorliga kostnaderna i gaskraftverk (plus priset for utslappsratter). Men dessa priser
ar ocksa de elpriser som svenska elkonsumenter méter. Om den inhemska
efterfrdgan pa el kar eller minskar sa har det inte mer an en marginell betydelse/ for
elprisnivan. Det svenska elsystemets kapacitet skulle pa sikt anpassas till den svenska
kraftindustrins internationella konkurrensformaga snarare an till den inhemska
efterfrdgan pa el.

8. Elprisernas utveckling fram till
2035

Nar man ska bedéma de svenska elprisernas utveckling under det kommande
decenniet maste man ta stdllning till hur mycket som liknar det som galleri Fall 1
("elektrisk 6”) respektive i Fall 2 (helt integrerad europeisk elmarknad). Kopplingen
mellan kontinentala och svenska elpriser finns bara i Fall 2. Likasa ar den stora
svenska exporten av el unik for Fall 2. En naturlig forsta fraga ar darfor: Vilka av
slutsatserna i Fall 1 &r fortfarande giltiga?

8.1 Giltiga slutsatser fran Fall 1

En fortsatt giltig slutsats fran Fall 1 &r att 6verkapacitet (i energitermer, TWh) pressar
de inhemska elpriserna och att detta haller tillbaka investeringarna i ny
produktionskapacitet (sdvitt investeringarna i fraga inte subventioneras). Dessa
effekter begrdnsas forvisso av att en stor del av den el som produceras exporteras,
men inte mer @n att de svenska elpriserna ar lagre an i flertalet andra europeiska
lander. Huruvida detta kan vantas besta ar en ppen fraga.

En annan fortsatt giltig slutsats fran Fall 1 &r att 6kad inhemsk efterfrdgan pa el leder
till hgre inhemska elpriser. Detta sker pa tva olika satt. Det ena foljer av att stigande
inhemsk efterfragan pa el ar liktydigt med 6kad inhemsk betalningsvilja for el. Med
andra ord att en given mangd el kan séljas till ett hdgre pris. Detta gor att
producenterna bjuder in sin produktion pa Elspot till ett hdgre pris, sarskilt om den
okade efterfragan innebdr att risken for knapphet pa produktionskapacitet dkar.
Eftersom de svenska marknadspriserna pa el aldrig blir Idgre an de hogsta
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accepterade buden pa Elspot ar slutsatsen att 6kad inhemsk efterfragan pa el leder
till hgre inhemska elpriser.

Det andra sattet pa vilket 6kad inhemsk efterfragan pa el leder till hogre inhemska
elpriser hdnger samman med att balansen mellan utbud och efterfrdgan inom de fyra
olika elomradena dndras. Om exempelvis den 6kade industriella elanvdndning som
diskuterades i Kapitel 4 kommer till stand sa sker detta inom elomrade SE 1. Det
produktionsoverskott som lange funnits i SE 1 kommer da att minska, forsvinna eller
ersattas av sin motsats.

Darmed minskar flodet av el fran norr till séder, vilket innebar att flaskhalsarnaii
stamnatet mellan SE 2 och SE 3 mer séllan blir bindande. Det skydd mot de hdgre
elpriserna i soder som dessa flaskhalsar har givit norra Sverige kommer da att till stor
del férsvinna. Med detta forsvinner ocksa de stora skillnaderna mellan de nordliga
och de sydliga elomradena.

Slutsatsen ar att 6kad inhemsk efterfragan leder, allt annat lika, till en generellt
hogre elprisnivd, men hur det elpris som enskilda hushall och foretag maste betala
beror pa hur den 6kade efterfragan fordelas mellan de fyra elomradena.

8.2 Koppling till kontinentala elpriser

Via kopplingen till ett antal europeiska elborser och algoritmen Euphemia finns det
som beskrivits en mycket konkret koppling mellan kontinentala och svenska elpriser.
Fragan ar da hur de kontinentala elpriserna kan vantas utvecklas under det
kommande decenniet. En mer ingdende analys av hur elpriserna kommer att
utvecklas i Sveriges nordiska grannlander och i Kontinentaleuropa ligger utanfor
ramen for denna studie. Nagra observationer kan dock goras.

En &r att dven de nordiska grannlandernas elmarknader ar integrerade med
elmarknaderna i flera andra europeiska lander. Elprisutvecklingen i stora delar av
Europa paverkar darfor Sverige dels direkt via de egna forbindelserna med Tyskland
och de baltiska landerna, dels via de nordiska grannlandernas forbindelser med
Kontinentaleuropa och Storbritannien.

En annan observation &r att det marginella, prisbestammande, kraftslaget i manga
europeiska lander ar gaskraft. Det innebdr att de internationella gaspriserna har ett
betydande inflytande pa de europeiska elpriserna och darmed ocksa pa de svenska
elpriserna. Till saken hor att de internationella gaspriserna har visat sig vara mycket
kansliga for geopolitiska handelser som kriget i Ukraina och stangningen av
Hormuzsundet.

Samtidigt sker det en betydande utbyggnad av vind- och solkraft i mdnga europeiska
lander. Under gynnsamma vaderforhallanden kan dessa kraftslag komma att dven pa
marginalen ersétta gaskraft och via ett stort utbud pressa elpriserna. Men beroendet
av vaderforhallandena leder ocksa till stora variationer i elpriserna, med hoga
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gaskraftbestamda priser nar vind- och solkraftproduktionen ar 1ag och laga priser nar
det motsatta galler.

En trolig utveckling ar darfor att de kontinentala elpriserna kommer att uppvisa
kortsiktiga variationer. Hur den niva kring vilken priserna varierar utvecklas beror pa
forhdllandet mellan 6kat utbud och 6kad efterfrdgan i omradet som helhet.
Utvecklingen pa utbudssidan beror pa hur kraftforetagen bedémer de framtida
marknadspriserna pa el i forhallande till kostnaderna for ny elproduktion och de
legala och andra restriktioner av skilda slag som galler for investeringar i nya
kraftverk.

9. Varfor ar elpriserna som de ar och
vad kan man gora at det?

Under drygt tva decennier efter 1980-talets slut dominerades den svenska
elproduktionen av vattenkraft och karnkraft. Samtidigt var graden av integration
med andra landers elmarknader lag, vilket gjorde att elpriserna bestamdes av utbud
och efterfrdgan pa den svenska elmarknaden. Detta ledde till elpriser som i
internationell jamforelse var [3ga och dartill i stort sett utan kortsiktiga variationer.
Daremot varierade elpriserna mellan olika arstider och mellan “vatar” och "torrar”.

Ingen kan med sdkerhet sdga hur de svenska elpriserna kommer att utvecklas under
det kommande decenniet. Men de kommer inte att utvecklas som de gjorde under
1980- och 1990-talen. Den vaderberoende vind- och solkraftens intdg och
integrationen med andra landers elmarknader har skapat nya forutsattningar for
prisbildningen pa elmarknaden.

Priset pd el bestdms nu som tidigare av forhallandet mellan utbud och efterfrdgan pa
den relevanta elmarknaden. Att elpriserna nu &r som de &r beror huvudsakligen, som
framgatt, pa tva forhdllanden. Det ena dr att utbudet av el varierar kraftigt med
vaderforhallandena. Det andra &r att den “relevanta” elmarknadens geografiska
utstrackning, beroende pa natbegransningar, varierar mellan ett enskilt svenskt
elomrade och en stor europeisk marknad. Den verklighet som detta innebar och som
svenska hushall och foretag maste forhalla sig till fram till 2035 ar kortsiktigt
varierande elpriser. Till kommer att dessa variationer troligen sker kring en stigande
trend.

Det nya i situationen pa elmarknaden &r att hushall och féretag pd ndgot satt maste
hantera elprisrisker, d.v.s. kortsiktigt volatila elpriser med emellanat stor amplitud.

Det finns i princip tva metoder for riskhantering: Real eller finansiell.

Den reala metoden innebar att man pa olika satt 6kar den kortsiktiga flexibiliteten i

sin elanvandning. Det kan ske med hjalp av batterier som laddas nar elpriset &r lagt
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och utnyttjas for att minska inkdpen av el nar elpriset ar hogt. Alternativt kan man
etablera ett beteende som innebar att elanvandningen forskjuts i tiden beroende pa
om elpriset ar hogt eller 1agt.

Den finansiella metoden innebar att man tecknar ndgon form av fastprisavtal, d.v.s.
att man betalar en annan part for att ta over elprisrisken. Det ar en metod som
manga redan utnyttjar. Men om elpriserna blir alltmer volatila med stora skillnader
mellan toppar och bottnar s kommer fastprisavtalen troligen att bli allt dyrare.

Vilken metod som kommer att dominera &r svart att sia om. Men varje konsument
har goda skal att lara sig att forsta hur och varfor elpriserna varierar och finna den
metod for riskhantering som i den egna situationen passar bdst. Under de
kommande aren kommer kostnaden for den el som man forbrukar av allt att doma i
hog grad bero pa hur man kan gardera sig mot elprisets variationer.

9.1 Behover prisbildningen pa elmarknaden reformeras?

Som avslutning kan man reflektera om prisbildningen pa den svenska elmarknaden
borde reformeras. Fragan ar viktig men maste skiljas fran tva andra fragor. Den
forsta ar om det ar effektiv konkurrens pa elmarknaden. Detta &r en fraga for
Konkurrensverket att Iopande bevaka. Men hittills har inga uppenbara tecken pa att
nagon eller nagra aktorer har och i sa fall missbrukar en tillfallig eller mer varaktig
dominerande stallning.

Den andra fragan ar om det finns “produkter”, t.ex. effekt, som borde handlas men
som nu inte handlas pa elmarknaden. Det &r en fraga for elmarknadens aktorer och
systemoperatoren (Svenska kraftnat). Under senare ar har det forts en diskussion om
behovet av marknader for effekt och olika typer av systemtjanster. Vad utfallet blir
aterstar att se. Men det som ar typiskt for en fri marknadsekonomi ar att de
marknader for enskilda produkter som finns eller skapas &r de som marknadens
aktorer har behov av.

Men hur ar det da med sjdlva prisbildningen. P3 ett eller annat satt maste
elmarknadens vara organiserad sa att utbud och efterfragan kontinuerligt &r i balans.
Den nuvarande modellen &r fran denna synpunkt effektiv; priset pa el anpassas
kontinuerligt s att utbud &r lika med efterfrdgan. Men det leder emellanat till
mycket héga elpriser som skapar problem for manga hushall och foretag.

Ett "tak” pa elpriset skulle |6sa det problemet, men samtidigt skapa andra. Ett ar att
den begrénsning av efterfrdgan och 6kning av utbudet som ett allt hégre elpris skulle
astadkomma maste I16sas med nagon form av ransonering. Ett annat ar att de
uteblivna pristopparna skulle minska Insamheten i anldggningar for “spetskraft”,
d.v.s. kraftverk som bara anvands nar effektbrist hotar, och i batterier. Ett pristak
skulle darmed 6ka risken for brist pa effekt.

Bada dessa problem synes vara storre dr problemet med kortvariga elpristoppar. Det
finns darfor inga uppenbara skal att, utover det som elmarknadens aktorer finner
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andamalsenligt och sjalva genomfor, reformera prisbildningen pa den svenska
elmarknaden.

9.2 En utblick mot tiden efter 2035

Aren efter 2035 ligger en bra bit in i framtiden och ingen vet vad som kan hinda p&
vagen dit. Nar det galler elmarknaden finns det dock tva utvecklingar som med hdg
sannolikhet kan komma att ske och som kan spela en betydande roll. En &r planerna
pa att bygga ut ny karnkraft sd att ny planerbar kapacitet finns pa plats fran mitten av
2030-talet. Detta paverkar elmarknaden, allt annat lika, pa tva satt.

Det ena ar att andelen vind- och solkraft i den samlade elproduktionen minskar,
vilket gor att variationerna i den samlade elproduktionen blir mindre. Darmed blir
ocksa elprisernas volatilitet mindre. Det andra ar att ny karnkraft (som enligt
nuvarande planer lokaliseras till sodra Sverige) leder till mindre prisskillnader mellan
de fyra elomradena.

Hur ny karnkraft paverkar ny- och reinvesteringar i vindkraft och ddrmed det samlade
utbudet av el i Sverige &r en viktig fraga med okant svar. Den avgoérande faktorn i
sammanhanget ar hur potentiella investerare i vindkraft bedomer den tillkommande
karnkraftens inverkan p3a de framtida elpriserna.

Den andra viktiga saken ar en utveckling pa batteriomradet som kan skapa
kostnadseffektiva forutsattningar for att balansera stora svangningar i
vindkraftsproduktionen. Med tillgang till effektivare och billigare batterier kan
dagens vindkraftsparker med vdaderberoende produktion da omvandlas till kombinat
av vindkraftverk och batterier som tillsammans har en stabilare produktion. |
kolvattnet av utbyggnaden av ny karnkraft och utvecklingen pa batteriteknologins
omrade kommer de vaderberoende kraftslagens problem troligen att avforas fran
samhallsdebatten och den energipolitiska dagordningen.
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Varfor ar elpriserna (ibland) sa hoga?

Om prisbildningen pa elmarknaden — med en utblick mot 2035

Varfor ar elpriserna ibland hdga trots att en stor del av elproduktionen har l13ga
produktionskostnader? Rapporten visar att dagens elpriser i hog grad paverkas av
vaderberoende elproduktion, natbegransningar och den svenska elmarknadens
koppling till 6vriga Europa.

Resultatet visar att de genomsnittliga elpriserna i Sverige vdntas stiga langsamt fram
till 2035, samtidigt som prisvariationerna blir allt viktigare. Prisskillnaderna mellan
norra och sddra Sverige bedéms minska, men svenska elpriser kommer fortsatt att
paverkas starkt av utvecklingen pa den europeiska elmarknaden. Resultaten bidrar
till 6kad kunskap om hur elpriser bildas och vilka faktorer som paverkar hushall,
foretag och investeringar i energisystemet.

Forskningsforetaget Energiforsk initierar, samordnar och bedriver forskning och analys inom energiomradet
samt sprider kunskap for att bidra till ett robust, hallbart och konkurrenskraftigt energisystem. Energiforsk ar
ett politiskt neutralt och icke vinstutdelande aktiebolag som dgs av branschorganisationerna Energiféretagen
Sverige och Energigas Sverige, det statliga affarsverket Svenska kraftnat, samt gas- och energiforetaget
Nordion Energi. Lds mer pa www.energiforsk.se.
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