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Kapacitet for tillvaxt
Omvaérldsanalys om intaktsreglering

1 Kapacitet for tillvaxt: Omvarldsanalys om
intaktsreglering

Syfte

Syftet med detta PM ér att beskriva hur Nederlanderna, Storbritannien och
Spanien utvecklar sina intdktsregleringar, samt vilka drivkrafter och éverviaganden
som ligger bakom vagvalen. Dokumentet ska fungera som ett underlag for
diskussioner om framtida reglering och kapacitetsstyrning i Sverige.

Urval

Dessa tre lander valdes eftersom de under senare ar genomfort reformer av sina
intdktsregleringar:

e Nederlanderna har snabbt utvecklat sin intaktsmodell och regulatoriska
styrning for att hantera en akut kapacitetskris och skapa mer effektiva
incitament mellan CAPEX och OPEX.

e Storbritannien har langst erfarenhet av en mogen, output-baserad TOTEX-
modell och erbjuder insikter i hur tydliga statliga mal paverkar
regleringsutvecklingen.

¢ I Spanien har regulatorn en stark och central roll i natplanering och tillsyn. De
bindande natutvecklingsplanerna paverkar indirekt kostnadsbasen i
regleringen. Tillsammans med detaljerade regler och tit uppfoljning ger det en
mer centraliserad och regulatorstyrd modell &n i Nederldnderna och
Storbritannien.

Dessa tre lander ger tillsammans en relevant och jamférbar bredd av regulatoriska
angreppssatt som ar anvandbara f6r diskussioner om framtida reglering i Sverige.
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2 Nederlanderna

2.1 DRIVKRAFTER

Drivkrafterna bakom Nederldndernas satsning pa atgarder for att 6ka kapaciteten i
elndten ar framfor allt att kunna ansluta fler industrier och mer férnybar energi
samt att minska naturgasberoende genom att elektrifiera mer.!

Under perioden 2022-2024 6kade nétbegransningarna kraftigt och skapade en
kritisk situation bade fér anvandning och produktion.? Den arliga kostnaden for
samhadllet for den akuta situationen i elndten berdknades vara mellan 20—-40
miljarder Euro per ar, vilket motsvarar 1-2 gdnger nederlandska
forsvarsbudgeten.?

Sammantaget blev detta den utlosande faktorn for regeringens initiering av det
nationella atgardsprogrammet for flaskhalshantering och gav ACM ett tydligt
mandat att bade modernisera prioriteringsreglerna for anslutning av ny
elanvandning och utveckla en ny intaktsreglering.*

Utover de akuta kapacitetsbegransningarna drevs reformerna av ett tydligt behov
att oka systemeffektiviteten eftersom investeringar inte ensamt kunde 16saS
kapacitetsutmaningarna i tid.

2.2 UTVECKLING

Nar kapacitetsbegriansningarna Nederlanderna forvarrades snabbt under 2022-
2024 sag regeringen att den utgjorde ett direkt hot mot bade industrietableringar,
elektrifiering och energiomstillningen i stort. Utifran det initierade regeringen det
“Nationella atgardsprogrammet for flaskhalshantering” med syfte att 16sa
problemet. Ansvaret landade hos regleringsmyndigheten ACM som aven fick i
uppdrag att samordna med stamnétsoperatoren TenneT och de sex regionala
natbolagen i landet. Detta mynnade ut i tre huvudsakliga prioriteringar:

1. Bygga elnit snabbare: Att accelerera utbyggnaden och forstarkningen av
elnétet.

2. Utnyttja elniiten effektivare: Att effektivisera anvandningen av befintligt och
framtida ndt genom att hantera de tillfalliga topparna i efterfragan (flexibilitet,
kohantering, etc.).

3. Smartare analys och samordning: Att utveckla battre insamling och delning
av data mellan alla parter for att mdjliggdra smarta atgédrder, innovationer och
for att undvika eller minska trangsel. Detta spar handlar om datadrivna
l6sningar och 6ppenhet i systemet.>

1 ACM, personlig kommunikation, 27 oktober 2025.

2 TU Eindhoven, personlig kommunikation, 6 juni 2025.

3 TU Eindhoven, personlig kommunikation, 6 juni 2025.

4 ACM, personlig kommunikation, 27 oktober 2025.

5 International Energy Agency. (2025, 25 mars). Grid congestion is posing challenges for energy security and
transitions [Kommentar]. Himtad fran https://www .iea.org/commentaries/grid-congestion-is-posing-
challenges-for-energy-security-and-transitions
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I Nederlanderna ses flexibilitet och flexibla anslutningsavtal som
forstahandsatgarder for att snabbt frigora kapacitets, vilket kraver en
intaktsreglering som behandlar CAPEX och OPEX neutralt. For att snabbare
mojliggdra nya anslutningar behovde aven flexibla anslutningsavtal inféras brett?
samtidigt som datagrund, datadelning och transparens i kapacitetsanalyser mellan
DSO och TSO forbattrades.

Reformerna syftade aven till att ge starkare investeringsincitament genom minskad
osidkerhet i kostnadsaterhamtningen samt mota det 6kande politiska trycket fran
industri och regioner, dér uteblivna anslutningar sags som ett hot mot bade
klimatmal och konkurrenskraft.s?

2.3 FORANDRINGAR | INTAKTSREGLERINGEN

Nederldanderna inforde redan 2001 en intdktsmodell som bygger pa TOTEX, dar
kostnaderna bestimdes genom prisjamforelser (benchmark) mellan nédtbolagen.
Modellen satte i férvag en tilldten kostnadsniva for hela regleringsperioden (ofta
fem ar). Den nivan var i stort sett fast, med begransade mojligheter att justera for
ovintade investeringsbehov. Det innebar att ndtbolagen bar en betydande risk: om
deras faktiska kostnader blev hogre dn den faststéllda nivan. Vid exempelvis stora
eller bradskande investeringar var det inte sakert att de skulle fa
kostnadstackning.

Modellen drev pé kostnadseffektivitet, men ansags inte ge tillrackliga incitament
till att mota behovet av den omfattande natutbyggnad som landet star infor. Darfor
planeras en reform av intdktsregleringen fran och med nésta intaktsperiod 2027 i
syfte att 6ka forutsdagbarheten i intdkterna och underlédtta genomforandet av
nodvéndiga investeringar.!

Den kommande modellen bygger fortfarande pa TOTEX, men i stéllet for att
berédkna tillgdngsvarden utifrdn benchmarkviarden ska natbolagen nu utgé fran
sina faktiska kostnader. Det kraver hogre transparens och mer detaljerad
dokumentation av bade investeringskostnader och driftskostnader.

I den nya modellen gors kostnadsbeddmningar for det kommande arets
verksamhet (ex-ante). Dessa ligger sedan till grund for nitavgifterna. Om de
uppskattade kostnaderna senare skiljer sig fran de verkliga regleras skillnaden fullt
ut i efterhand (ex-post). Det innebar att natoperatorerna kan kénna sig trygga med
att alla deras faktiska och effektiva kostnader till slut kommer att ersattas, vilket
minskar investeringsrisken betydligt.!3

6 ACM, personlig kommunikation, 27 oktober 2025.

7 ACM, personlig kommunikation, 27 oktober 2025.

8 ACM, personlig kommunikation, 27 oktober 2025.

2 ACM. (2025). Ontwerp codebesluit prioriteringsruimte transportverzoeken 2025. Himtad fran
https://www.acm.nl/system/files/documents/ontwerp-codebesluit-prioriteringsruimte-
transportverzoeken-2025.pdf

10 J.P. Chaves Avila, personlig kommunikation, 1 december 2025.

11 ACM. (2025).

12 1.P. Chaves Avila, personlig kommunikation, 1 december 2025.

13 ACM, personlig kommunikation, 27 oktober 2025
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ACM utvecklar dessutom ett mer proaktivt tillsynsforhallningssatt dar
kostnadseffektivitet, datakvalitet och operativ formaga f6ljs upp tatare an tidigare.
Tanken ar att sékerstélla bade effektivitet och kvalitet i ett system déar DSO:erna far
storre investeringssdkerhet. Detta inkluderar dven krav pa forbattrad
dokumentation av anldggningarnas tillstind och livslangd och att flexibilitet maste
integreras i planeringen av natinvesteringar for att undvika felinvesteringar eller
onddigt Overdimensionerade 16sningar.+

2.3.1 Kalkylrénta

For kommande reglerperiod 2027-2031 foreslar ACM att WACC ska anges som en
nominal (inklusive inflation) realkapitalkostnad snarare dn en real WACC-takt,
vilket dr en forandring fran tidigare regelverk. Detta betyder att inflation tas fullt
med i WACC-réntan, vilket i praktiken ger hogre tillatna intakter tidigt i
perioden.!s

For DSOerna anges i ACM:s forslag foljande nominala WACC-intervall fore skatt:
5,40 % — 5,80 %.

Den nya metoden och nivaerna ar hittills enbart ett forslag som ar ute pa
konsultation. Exakta WACC-nivaer for varje ar faststills i slutgiltiga beslut fran
ACM, och dessa publiceras i samband med tariffbeslutet for respektive ar.

14].P. Chaves Avila, personlig kommunikation, 1 december 2025.

15 Oxera Consulting LLP. (2025, 23 september). Note on ACM’s draft method decisions for REG2027: Initial
reflections and way forward [PDF-rapport]. Hadmtad fran https://www.oxera.com/wp-
content/uploads/2025/09/Note-on-ACMs-draft-method-decisions-for-REG2027.pdf
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3  Storbritannien

3.1 DRIVKRAFTER

Den 6vergripande drivkraften for utvecklingen av regleringsmodellen i
Storbritannien &r att uppna malet om nettonoll utslapp till 2050 och specifikt
regeringens mal om en helt ren elproduktion till 2035, den s kallade Clean Power
2035 Action Plan.

Den 4 december 2025 presenterade den brittiska reglermyndigheten Ofgem sitt
slutgiltiga beslut om intaktsregleringen RIIO-ET3, som tacker perioden 20262031
for transmission av el och gas. Forslag finns dven for distributionsnatens reglering
RIIO-ED3 f6r perioden 2028-2033 men é&r inte beslutade.

Det nya ramverket innebédr den storsta expansionen och moderniseringen av det
brittiska elnétet sedan 1960-talet och ar direkt kopplade till landets klimatmal om
nettonoll utslapp till 2050.

Den utveckling som nya modellen syftar till att uppna &r framfor allt:

o Siakerstdlla att natbolagen levererar de stora, komplexa utslappminskande
projekten i tid och inom budget trots storre finansiella risker

¢ Anslutning av stora mangder ny, ofta havsbaserad férnybar elproduktion, och
att minska anslutningskderna for fornybar energi

e Forstarkning av natet for att hantera den 6kade belastningen frén elektrifiering
av transporter och varme

e Minskade kostnader for kapacitetsbrister genom att sakerstalla att elen kan
floda effektivt fran produktion till konsumtion.

3.2 UTVECKLING

Utvecklingen av RIIO-ED3 drivs av ett tydligt skifte i synen pa elnédten som en
strategisk mojliggorare for Storbritanniens energi- och klimatpolitiska mal, sarskilt
nettonoll-malet och en snabbare elektrifiering av transport, uppvarmning och
industri. Dessa 6vergripande mal faststédlls av regeringen och utgor strategiska
styrsignaler till Ofgem, som inom sitt oberoende mandat omsétter dem i krav och
incitament i intdktsregleringen.'

Mot denna bakgrund bedomer Ofgem att den kraftigt 6kande efterfragan pa el
kréaver att distributionsnaten i storre utstrackning dimensioneras utifran
langsiktiga systembehov, snarare dn att utvecklas reaktivt baserat pa enskilda
anslutningar. RIIO-ED3 utvecklas darfor i riktning mot en mer plan- och
leveransorienterad regleringslogik, dar ndtbolagen i hogre grad halls ansvariga for

16 Ofgem. (2025, 30 april). ED3 Framework Decision [PDF-beslut]. Himtad fran
https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2025-04/ED3-Framework-Decision.pdf
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att deras langsiktiga planer omsitts i faktisk kapacitet och leverans i linje med de
overgripande energi- och klimatmalen.!”

3.3 FORANDRING | INTAKTSREGLERINGEN

Storbritannien inforde redan 2013 en TOTEX-modell i deras s kallade RIIO-
ramverk (Revenue = Incentives + Innovation + Outputs) med syftet att i storre
utstrdckning fa natbolagen att planera langsiktigt, investera smart, och leverera pa
aspekter bortom bara lag kostnad.

Den nya reglermodellen RIIO-ET3 {0r transmissionsnétet som presenterades i
december 2025 innehaller flera férandringar. Den kommande intdktsregleringen
for distributionsnéaten RIIO-ED3 kommer i stora drag folja principerna for
intaktsregleringen for transmission.

For det forsta 1laser Ofgem upp en historiskt stor budget i RIIO-ET3 (2026-2031),
den ligger investeringsramen pa tiotals miljarder pund for eloverforing, vilket ar
en stor 0kning jamfort med tidigare perioder.

Det har aven skett ett skifte mot en mer proaktiv och integrerad
natutvecklingsstrategi (genom Regional Energy Strategic Plans) och att sdtta storre
delar av investeringsbidraget i forvig (ex-ante). Man reducerar antalet mojliga
omprovningar (s.k re-openers) jamfort med RIIO-2. Syftet med omprovningarna
var att gora det majligt att godkdnna finansiering for specifika projekt under
reglerperioden om behovet blir tydligare over tid. Anledningen till att méjligheten
minskas i den nya reglerperioden dr dels att ge ndtbolagen starkare incitament att
planera proaktivt och noggrant i forvag, att ge konsumenterna mer férutsagbara
elndtskostnader samt att forenkla regleringsprocessen for bade Ofgem och
natforetagen.

Regleringen har forstarkts med incitament for att sdkerstalla att ndtbolagen
levererar de stora, komplexa projekten som mojliggor nettonoll-malet i tid och
inom budget. Ofgem har implementerat ett paket av incitament dér
“valpresterande” nétbolag kan tjana signifikant hogre avkastning genom Return
on Regulated Equity (RoRE). Hur vélpresenterande de bedéms vara utgar bland
annat fran hur val de lyckas leverera resultat som skapar stort konsumentvérde till
exempel i form av lagre kostnader for kapacitetsbrister i elnaten.

3.3.1 Kalkylranta

Ofgem har satt en WACC f6r kommande period som ligger hogre an RIIO-2, vilket
aterspeglar den 6kade rantemiljon och de storre finansiella risker som natbolagen
star infor med de enorma investeringsprogrammen. Den tillatna reala baslinje-
WACC {6r transmission i RIIO-ET3 é&r satt till mellan 4,5% och 4,7% (CPIH-real).

Ofgem anvénder kalkylrantan tillsammans med benchmarking for att faststélla
den tillatna TOTEX. Genom att benchmarka kostnaderna och sedan tillata en

17 Ofgem. (2025, 8 oktober). ED3 sector specific methodology consultation: Core document [PDF-
konsultationsdokument]. Hamtad fran https://www.ofgem.gov.uk/sites/default/files/2025-10/ED3-
sector-specific-methodology-consultation-core-document_clean.pdf



KAPACITET FOR TILLVAXT

"effektiv" kalkylrénta skapar Ofgem en stark incitamentsstruktur for
kostnadseffektiva atgdarder. Natbolaget far en rimlig avkastning pa det belopp som
Ofgem bedomer ar den effektiva kostnaden (Benchmark/Ex-ante allowance). Om
bolaget dr mer kostnadseffektivt &n benchmark (spenderar mindre &n kalkylrantan
tilldter) behaller de en del av besparingen, vilket leder till en hogre faktisk
avkastning an baslinje-WACC:en (dvs. den faststdllda kalkylrantan). Detta liknar
svenska ”capex-outperformance” vilket innebar att om elnétsbolaget lyckas
upphandla till lagre kostnad dn normlistan far de behalla mellanskillnaden via
avkastningen pa en kapitalbas som &r “for hog” relativt de faktiska kostnaderna.

3.4 INTAKTSREGLERING FOR DISTRIBUTIONSNATEN

Tidigare RIIO-perioder hade fokus pa traditionella natinvesteringar, men den
senaste reglerperioden har explicit belonat natforetagen for att proaktivt anvinda
och upphandla flexibilitetstjanster.

I Storbritannien integreras flexibilitet direkt i RIIO-modellen och behandlas
ekonomiskt likvardigt med investeringar genom”lang OPEX-avskrivning".!8 Det
vill sdga erséttning for delar av OPEX fordelas over flera ars tid i intdktsramen
snarare an att ersattas fullt ut det ar kostnaden uppstar. Detta innebér att OPEX
och CAPEX behandlas symmetriskt genom att regulatorn bestammer en fast
kapitaliseringsandel. En bestimd andel av alla kostnader kostnadsfors da inte
direkt, utan fryses och hanteras som ”slow money”ii,. Denna del ldggs till den
reglerade tillgangsbasen och skrivs av over tid och far avkastning, pa samma satt
som traditionella natinvesteringar. Resten av kostnaden behandlas som ”fast
money” och ersdtts samma ar.

Syftet dr att ge starkare incitament att anvanda flexibilitet dar det &r
kostnadseffektivt. Samtidigt finns viss risk for snedvridning som behover beaktas i
relation till inkop av flexibilitetstjanster da de ofta har ofta kort livslangd, hog
reversibilitet, alltsa att de latt kan avslutas, andras eller ersattas, och har ett osdkert
framtida vdarde. Ndr OPEX tas in i en CAPEX-logik via “slow money” kan
kostnader spridas 6ver tid som inte motsvarar nyttan och kortsiktiga 16sningar kan

I intdktsregleringen har flexibilitet inkorporerats framfor allt via tvd komponenter:

e Flexibility Commitment Index (FCI): Detta dr ett incitament som utvarderar
hur natféretagen aktivt upphandlar flexibilitet. FCI mater hur val nétforetaget
anvander flexibilitet for att fordrdja eller ersdtta traditionella
forstarkningsprojekt. Natforetaget kan belonas finansiellt for att visa att de
proaktivt har anvant marknadsbaserade mekanismer for att 16sa natproblem
med flexibilitet.

e Use or Explain: Ofgem kréver att natforetagen, for varje storre projekt dar
traditionell natforstarkning planeras, maste kunna motivera varfor

18] P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.

10
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flexibilitetslosningar inte var det mest kostnadseffektiva eller lampliga
alternativet. Detta tvingar fram en analys av flexibilitet i varje beslut.

Ofgem har dven vidtagit atgarder for att underldtta for flexibilitet att komma in i
systemet, bland annat genom att framja battre data, verktyg och prognoser.
Natforetagen ges incitament och budget att investera i digitala plattformar som
kan identifiera, upphandla och aktivera flexibilitetstjanster i realtid. Genom 6kad
digitalisering ar malet att 6ka effektiviteten i natanvandningen och sanka
totalkostnader.

Ofgem har dven drivit pa for att standardisera processen for upphandling av
flexibilitetstjanster sé att det blir ldttare for aggregatorer och
flexibilitetsleverantorer att delta. Natforetag som bidrar till att effektivisera och
standardisera marknaden premieras indirekt genom béttre marknadsdeltagande
och ddrmed billigare 16sningar.

11
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4  Spanien

4.1 DRIVKRAFTER

Okade elektrifieringsbehov, regionala flaskhalsar och krav fran EU om att
integrera flexibilitet gor att Spanien nu star infor en omstallning dér bade
anslutningsprocesser, styrsignaler och intaktsreglering maste moderniseras. En
viktig drivkraft ar att korta ned tiden f&r anslutningar och skapa incitament att
nyttja befintlig kapacitet mer effektivt.!

4.2 UTVECKLING | REGLERING OCH NATPLANERING

Planering och utveckling av distributionsnéten styrs genom bindande
natutvecklingsplaner (NDPs) som tas fram av bade DSO och TSO men maste
godkannas av regionala myndigheter innan de faststélls av staten. Nar planerna
vdl ar faststélla ar de sedan juridisk bindande vilket skapar rigiditet med risk for
bade 6ver- och underinvesteringar om efterfragan utvecklas annorlunda an
prognoserna dven om nitbolagen da inte bar den kommersiella risken.202!

Spanien har ett starkt centraliserat regelverk dér bade tariffmetoden och
intaktsmodellen faststélls nationellt. Tarifferna dr helt harmoniserade 6ver landet
dar intdkterna gar till det nationella systemet i stallet for till natbolagen.
Motiveringen for denna typ av modell &r att socialisera kostnaderna for
natutbyggnaden och nédvéandiga investeringar pa hela det nationella
kundkollektivet. Genom denna modell forsoker man reducera den risk som till
exempel storre industriella etableringar innebér for det enskilda nédtbolaget.?

Det historiskt enskilda fokuset pé kapitalbasen som grund for nédtbolagens intékter
har ddremot resulterat i att natforetagens formaga att mota efterfragan pa ett
effektivt och flexibelt sétt ej realiserats i den takt som omstéllningen kraver. Den
pagaende uppdateringen av den spanska regleringen amnar dock skapa tydligare
incitament for detta.?

4.3 TARIFFER OCH EKONOMISKA STYRSIGNALER

Spanien har en enhetlig nationell tariffmetod dér tariffen beror pa energi, kapacitet
och spanningsniva men inte dr kopplad till natbolagens faktiska kostnader.?*

Till skillnad fran Norden finns ingen lokal tariffsignaler och inte heller nagon
volymrisk for natbolagen. Det gor att regulatorn i stéllet maste styra genom
detaljerade krav, teknikregler och obligatoriska processer snarare &n genom
ekonomiska incitament.

19].P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.
20 J.P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.
21 CNMC, personlig kommunikation, 20 november 2025.
2 CNMC, personlig kommunikation, 20 november 2025.
2 J.P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.
2] P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.

12
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4.4 INTAKTSREGLERING OCH INCITAMENT

Den spanska intdktsregleringen har historiskt varit kostnadsbaserad och
investeringsorienterad med tydlig koppling mellan godkédnda néatinvesteringar och
intaktsramar. Detta har gynnat traditionell natutbyggnad som huvudsakligt
verktyg for kapacitetshantering. Regleringen dr samtidigt under utveckling mot en
mer outputbaserad logik, med ett uttalat mal om 6kad neutralitet mellan CAPEX
och OPEX:

Reformernas syfte ar att skapa tydligare och mer framtidssakra incitament att
systematiskt prova flexibilitet for natinvesteringar, att belona snabbare hanteringar
av flaskhalsar och anslutningar samt premiera faktiskt ndtprestanda och undvika
Overinvesteringar.?> En moderniserad intdktsreglering ses som central for att gora
flexibilitet till ett effektivt komplement for att snabbare hantera
kapacitetsutmaningarna, dven om flexibilitet inte kan ersétta behovet av
nitutbyggnad. Aven om flexibilitet inte ersitter nitutbyggnad kan en modern
intaktsreglering gora den till ett effektivt verktyg for att snabbare hantera
kapacitetsutmaningarna.

CNMC och MITECO driver dessutom fem pilotprojekt for flexibilitet, bl.a. lokala
flexmarknader och aggregatorlosningar for att testa hur flex-tjanster kan skalas
upp infor kommande krav pa obligatoriska flexibilitetstjanster fran 2026.26

I praktiken behover flexibilitet i Spanien ofta aktiveras genom att natbolagen
stéller krav eller ingér riktade avtal med kunder, eftersom marknadsbaserad
flexibilitet utvecklas langsamt och kunder inte automatiskt agerar som
prosumenter.?”

4.5 INSIKTER FRAN UTVECKLINGEN | SPANIEN

Sammanfattande lardomar fran Spanien

o Ett ensidigt fokus pa kapitalbas och kalkylranta ger begriansade
styrsignaler. Spanien illustrerar tydligt hur en intdktsreglering som i
huvudsak bygger pa kapitalbas och kalkylranta skapar svaga drivkrafter
for natbolagen att accelerera néatutveckling eller anvanda flexibilitet mer
aktivt. Effektiv styrning av kapacitet och investeringar kraver darfor
kompletterande regleringsverktyg utover den finansiella ersattningen.

e Bindande natutvecklingsplaner ger struktur och tydlighet for ndtbolagen
samt att om planen godkdnns ligger risken inte enbart pa ett enskilt bolag
om prognosen som planen bygger pa ej realiseras. Daremot sa innebér den
en hog niva av rigiditet och riskerar 6ver/underinvestering.

¢ Det nationellt harmoniserade trafiksystemet socialiserar kostnader 6ver
hela landet och minimerar lokal risk men innebar ocksa att tariffen inte

25 J.P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.
26 CNMC, personlig kommunikation, 20 november 2025.
27 ].P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.
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speglar de faktiska kostnaderna eller kapacitetslaget i respektive
natomrade. Detta forsvagar de lokala ekonomiska styrsignalerna.

Spanien é&r i en tidig omstallningsfas mot en mer output baserad och
TOTEX-liknande incitamentslogik ddr mélet ar neutralitet mellan CAPEX
och OPX samt mer framtidsédkra drivkrafter for att anvéanda flexibilitet,
undvika dverinvesteringar och snabbare hantera flaskhalsar.
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5 Jamforelse av utvecklingen

KAPACITET FOR TILLVAXT

Nederldnderna

Storbritannien

Spanien

Storsta
utmaning/drivkraft

Skifte i
intaktseglering

TOTEX

Kalkylrantans
funktion

Benchmark eller
faktiska kostnader

Ex-ante
kostnadshedomning

Kraftigt vaxande
kapacitetsutmaningar
innebar hot mot
industrietableringar
och klimatmal. Stor
press att frigora
kapacitet snabbt.

Fran benchmark-
baserad TOTEX till
faktiska kostnader +
ex-ante bedémning
med ex-
postavstamning

Ja sedan 2001.
Fortsatter i ny modell

Stodjande roll. Fokus
pa kostnadsersattning
och riskreduktion.

Faktiska kostnader

Ja

Accelererad
elektrifiering och
nettonoll utslappsmal
kraver proaktiv
natutbyggnad och
battre nyttjande av
befintligt nat.

Vidareutveckling av
mogen output-baserad
TOTEX-modell (ED3)
med starkare krav pa
leverans av planer,
langsiktig
natutveckling och
tydligare ansvar for
resultatet.

Ja sedan 2013

Central parameter for
investeringsincitament,
men kombineras med
output-krav och
incitament for leverans
och effektivitet

Benchmark

Ja

Effektivare nyttjande
av ndten och
integrering av
flexibilitet, i
kombination med ett
regelverk som
historiskt varit
investeringsorienterat
och dar
utvecklingstakten inte
matchat
elektrifieringens
behov.

Spanien ar pa vag
mot en mer output-
baserad logik med
Okad neutralitet
mellan CAPEX och
OPEX

Nej

Begransad
styrférmaga.
Kalkylrantan
kompletteras i
praktiken av
detaljerad reglering,
tillsyn och krav pa
planering och
flexibilitet.

Faktiska kostnader

Delvis

5.1 JAMFORANDE RESONEMANG OM KALKYLRANTOR

Likt Nederlanderna och Storbritannien anvander Spanien en reglerad kalkylranta
(WACKC) for att faststélla tillaten avkastning pa elnédtsverksamhetens reglerade
tillgdngsbas. Kalkylrantan faststélls av den nationella tillsynsmyndigheten och
baseras pa etablerade finansiella principer, dar avkastningskravet pa eget kapital
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berdknas enligt CAPM-metoden, medan skuldkostnaden som ingar i WACC,
baseras pa observerbara marknadsdata.2

Likt Nederldanderna tillimpar Spanien en enhetlig kalkylranta som faststélls ex
ante for hela regleringsperioden, vilket ger hog forutsagbarhet men innebér att
WACC i forsta hand fungerar som ett langsiktigt investeringsvillkor snarare &n ett
lopande styrmedel. Detta skiljer sig fran Storbritannien, dar kalkylrantan
kombineras med ett mer uttalat incitamentsramverk som kopplar faktisk
avkastning till kostnadsutfall och levererad prestation.?

Samtidigt har kritik framforts i Spanien mot kalkylréntans utformning och
funktion, framfor allt avseende dess stelhet och begransade anpassning till
forandrade marknadsforutsattningar. Eftersom kalkylrantan faststalls ex ante for
hela regleringsperioden har den ifragasatts ur ett investeringsperspektiv i perioder
med snabbt forandrade rantelagen. Kritiken har i mindre utstrackning rort nivan
pa kalkylrantan i sig och i storre utstrackning dess begransade roll som styrmedel
samt det faktum att en enhetlig nationell kalkylranta inte speglar regionala eller
projektspecifika risker.303!

Mot denna bakgrund har styrningen av investeringstakt, kapacitetsutbyggnad och
effektivt nyttjande av elnédten i Spanien i 6kande grad skett genom bindande
nétutvecklingsplaner, detaljerad teknisk reglering och krav pa
flexibilitetslosningar, snarare dn genom justeringar av kalkylrantan. Kalkylrantan
fyller darmed framst funktionen att sdkerstalla investerbarhet och finansiell
stabilitet, medan 6vriga regleringsverktyg bar huvuddelen av styrningen.323

Det finns i nuldget inga formella dokument som pekar pa att kalkylrdntans roll i
den spanska intaktsregleringen dr pa vég att forandras i grunden. Tvartom
indikerar bAde CNMC:s pagdende metodarbete och CEER:s sammanstéllning att
kalkylrantan dven fram&ver kommer att fungera som ett stabilt investeringsvillkor.
Kritiken mot kalkylrantans begransade styrformaga har i stallet hanterats genom
att styrningen av kapacitet, flexibilitet och investeringstakt flyttats till andra delar
av regelverket.3353

Sammantaget visar jamforelsen att kalkylrantan i Spanien och Nederldanderna, likt i
Storbritannien, ar central for investerbarhet och finansiell stabilitet. Skillnaderna
mellan landerna ligger dock framst i hur kalkylrantan samspelar med 6vriga
incitament och styrinstrument, snarare an i hur sjalva WACC beréaknas.

28 Council of European Energy Regulators. (2024, 21 februari). Annex 5: Case studies of single
regulatory regimes (del av CEER Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks
2023) [PDF-bilaga]. Hamtad fran https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/04/Annex-5.pdf

» Council of European Energy Regulators. (2024, 21 februari).

30 Council of European Energy Regulators. (2024, 21 februari).

31 .P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.

32 Council of European Energy Regulators. (2024, 21 februari).

3 J.P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.

3 Council of European Energy Regulators. (2024, 21 februari).

3 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. (2025). CIR/DE/006/24: Circular por la que se
establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la actividad de distribucién de energia
eléctrica para el periodo regulatorio 2026-2031 [Propuesta de circular]. Hdmtad fran
https://www.cnmc.es/expedientes/cirde00624

3 ].P Chaves Avila, personlig kommunikation, 26 november 2025.
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