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EU:s klimatpolitik star vid ett vagskal. Det geopolitiska laget har forsamrats. Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina fortsatter, USA har lamnat Parisavtalet, infort globala tullar
och vill ta mindre ansvar for sakerheten i Europa. Det tidigare transatlantiska samarbetet
mellan EU och USA inom handel, teknik och politik &r i gungning. EU ar extremt beroende av
importerad olja, gas, kritiska metaller och IT-teknik och har samtidigt svart att starta upp nya
industrier. Det nya EU-parlament ar sedan 2024 mindre “gront” och samtidigt vaxer
hogerpopulismen inom EU. Den nddvandiga utfasningen av rysk gas har lett till 6kade
energipriser vilket pdverkar viljan for en ambitios klimatpolitik bland medborgare och foretag.
Politikergrupper vill skjuta pa inférandet av vissa delar av klimatpolitiken med forklaringen att
EU behover prioritera konkurrenskraften. Samtidigt menar vissa att den gréna omstallningen
ar ett framtidsomrade for EU. Syftet med detta resultatblad &r att beskriva hur EU:s
klimatpolitik paverkas av det nya geopolitiska laget och vilka konsekvenser det kan fa for EU:s
och Sveriges energiintensiva industri.

EU:s klimatpolitik fore 2025

Efter att Ursula von der Leyen tilltradde sin forsta mandatperiod som EU-kommissionens
ordférande, i december 2019, presenterade hon den gréna given — ett omfattande paket
miljoinitiativinom alla sektorer som sedan utvecklats till direktiv. | ryggen hade hon ett starkt
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stod fran EU-parlamentet dar grona partier gick fram starkt i valet 2019. Ett av de storre
initiativen var inférandet av klimatpaketet Fit-for-55, dar talet “55” syftar till hur stora
minskningarna av vaxthusgaser ska vara till ar 2030 jamfort med ar 1990.

Fit-for-5g
Fit-for-55-paketet tradde i kraft i juni 2023 och huvudelementen utgors av:
e Ettreformerat utslappshandelssystem, EU ETS
e Ett nytt utsldppshandelssystem for byggnader och vagtransporter, ofta kallat ETS-2.

e En social klimatfond som syftar till att hantera de sociala effekterna och
fordelningseffekterna av ETS-2.

e En gransjusteringsmekanism for koldioxidutslapp, CBAM.

e Mal foér upptag frdn markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk. De
nya reglerna okar det tidigare EU-malet till minst 320 miljoner ton i nettoupptag av
vaxthusgaser 2030.

Klimatpaketet innehaller ocksa en uppdatering av malen for ESR-sektorn (sektorer foremal
for bordefoérdelningsdirektivet), som faststaller bindande arliga mal for utslapp av
vaxthusgaser for medlemsstater i sektorer som inte omfattas av EU:s utslappshandelssystem.
Paketet innehaller dven ett reviderat direktivom fornybar energi med malet att nd minst 40 %
fornybar energi senast 2030; reviderade koldioxidutsldppsnormer for bilar och skapbilar; en
forordning for infrastruktur for alternativa brdnslen; ett reviderat direktiv. om
energieffektivitet, ett reviderat direktiv. om byggnaders energiprestanda, ett
vatgasmarknadspaket och ett reviderat energibeskattningsdirektiv (EU-kommissionen,
2023).

EUETS

Mot bakgrund av Ryssland fullskaliga invasion i Ukraina och EU:s behov att fasa ut rysk gas
var det forvanande att EU:s klimatpaket Fit-for-55, blev sa ambitiost.

Den linjara reduktionsfaktorn, LRF, definierar hur snabbt utslappstaket minskar och ar den
enskilt viktigaste parametern i utslappshandelssystemet. Den mycket hogre
reduktionsfaktorn, 4,3 % i stallet for 2,2 %, tvingar utslappen av vaxthusgaser att minska
snabbt. Reformen ledde till en betydande 6kning av priset pa utsldppsratter. Som hogst lag
priset pa dver 100 euro/ton i borjan av 2023, men har sedan dess fallit tillbaka. Om LRF inte
revideras igen kommer utslappstaket att nd noll ar 2039, vilket innebar att inga fler
utsldppsratter kommer att tilldelas. En annan viktig faktor ar utfasningen av den fria
tilldelningen, dar den sista fria utslappsratten delas ut ar 2033. Utfasningen av fria
utsldppsratter borjar langsamt, men accelererar efter ar 2028. Syftet med den fria
tilldelningen &r att minska risken for koldioxidlackage, dvs att produktion flyttar till andra
lander med lagre klimatkrav an EU. Utfasningen av fria utslappsratter ar darfor kopplad till
infasningen av gransjusteringsmekanismen CBAM.

ETS-2: Ett nytt handelssystem for vagtransporter och uppvarmning

Fit-for-55-paketet inkluderar dven etableringen av ett nytt utslappshandelssystem (ETS-2),
som riktar sig mot marktransporter och uppvarmning av byggnader. Intressant nog kommer
det nya utslappshandelssystemet, att Idgga kvotplikten uppstroms pa bransleleverantorerna,
och ddrmed inte bara omfatta transport- och uppvarmningssektorerna, utan alla anvandare
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av fossila branslen sominte redan ingari EU ETS, det vill sdga bilindustrin, livsmedelsindustrin
och producenter av konsumtionsvaror och elektronik. Systemet kommer ocksa att omfatta
fossila branslen i sektorer som omfattas av det nuvarande utsldppshandelssystemet men dar
anldggningarna ar for sma for att inkluderas idag (t.ex. sma kraft- och varmeverk).
Utslappsratterna kommer att auktioneras ut, det vill sdga ingen fri tilldelning kommer
tillampas. Taket kommer att minskas med 5,12 % per ar, vilket ar snabbare an for EU:s
utslappshandelssystem (EU-parlamentet och EU-rddet, 2023). ETS-2 planerades att vara i
drift fran och med &r 2027, men EU-radet beslutade i november 2025 att skjuta upp inférandet
med ett ar till 2028 (EU-radet, 2025).

Ett nytt geopolitiskt lage
Rysslands invasion av Ukraina

Efter Rysslands fullskaliga invasion mot Ukraina i februari 2022 var EU snabb med att anpassa
sin energipolitik. RePower EU syftar till att avveckla importen av rysk gas och skynda pa
utbyggnaden av fornybar energi (EU-kommissionen, 2022). Men en sadan utbyggnad tar tid
sa den kortsiktiga |6sningen har varit att forsoka ersatta rysk gas med importerad LNG fran
Norge, USA och andra delar av varlden. Trots detta importerar EU fortfarande gas fran
Ryssland.

Kriget i Ukraina har okat EU:s drivkraft att paskynda energiomstallningen, sarskilt pa
medellang till 1dng sikt. Pa kort sikt, kan utfasningen av rysk gas leda till hdgre energipriser
vilket kan skapa social oro och férsvara klimatatgarder. Darfor ar de fordelningsmadssiga
effekterna av EU:s klimat- och energipolitik viktigare &n nagonsin (Zetterberg, Johnsson,
Elkerbout, 2022).

Kritiska metaller och mineral

Rysslands invasion i Ukraina fick priset pa vissa kritiska metaller, exempelvis palladium, att
rusa. Den gréna omstallningen ar beroende av tillgdngen pa vissa kritiska mineraler, sdsom
nickel, platina, silver, kobolt, sallsynta jordartsmetaller, litium, neodymium, dysprosium,
gallium, indium, tellur och kisel utéver palladium. Det fanns en oro att kriget skulle stéra
leveranskedjorna for dessa metaller och férsena den gréna omstédllningen. Men d@ven om
Ryssland ar en av flera viktiga producenter av kritiska metaller dominerar de inte
varldsforsorjningen av ndgon av dessa metaller. Daremot blev det tydligt hur viktiga kritiska
metaller och mineraler ar for den grona omstallningen, att EU ar valdigt importberoende,
samt att ett fatal lander, framfor allt Kina, dominerar produktionen av dessa metaller och
mineral (Olsson & Hansson, 2024; Zetterberg, Johnsson, Elkerbout, 2022).

USA under Trump - fran gréna subventioner till tullar och oljedyrkan

Nar det galler EU:s forhallande till USA finns det ett tydligt fore och efter att Donald Trump
tilltradde som president i januari 2025. Under 2023 och 2024 diskuterades hur EU skulle
bemota det amerikanska subventionsprogrammet Inflation Reduction Act (IRA). IRA erbjuder
skattelattnader for teknik som huvudsakligen syftar till att minska utslappen i elsektorn.
Intressant ar att 8o % av de grona investeringarna tillfoll republikanska omraden i USA
(Financial Times 2023). Darfor fanns det en forhoppning att programmet skulle fortsatta
under 2025. Men Trump forsoker stoppa programmet, bland annat genom att avskeda
tjdnstemannen som var satta att handlagga avtalen med industrin.

3 NEPP RAPPORT 10/2025 - EU:s klimatpolitik i ett nytt geopolitiskt
lage —implikationer for den energiintensiva industrin



Nar Trump tilltrddde skrev han under ett dekret att USA ska lamna Parisavtalet. Han
uppmanade den amerikanska industrin att 6verge den gréna omstallningen och istéllet ga
over till en oljebaserad ekonomi under devisen “Drill, baby drill”.

Trumps tullkrig

Kort efter att Trump tilltrddde annonserade han att breda importtullar skulle inforas mot i
stort sett alla varldens lander. | februari lamnade presidenten besked om att inféra 25-
procentiga tullar mot Kanada och Mexiko. | april pagick ett tullkrig mellan USA och Kina dar
USA pa nastan daglig basis hojde tullarna och Kina svarade. Som hégst foreslog Trump 145 %
mot Kina, varpa Kina kontrade med 125 %-iga tullar mot USA. Dessutom hotade Kina med att
infora exportrestriktioner for kritiska metaller och mineral. Sedan dess har tullnivderna mellan
USA och Kina mildrats vdsentligt.

USA hotade med 30-procentiga tullar mot EU, men i slutdndan enades man om en enhetlig
tullniva pa 15 % for merparten av EU:s export till USA, inklusive bilar och manga industrivaror.
['tillagg finns sektorsspecifika tullar, exempelvis 50 % pa stal, aluminium och koppar, 25 % pa
tunga fordon. For personbilar, |atta lastbilar och virke galler 15 %. Vissa varor har fatt tullfrihet
eller nara noll tull, t.ex. flygplan och delar, halvledarutrustning, generiska ldkemedel och vissa
kemikalier (BBC, 2025, Reuters, 2025, EU-kommissionen, 20253).

Nato-samarbetet

Mot bakgrund av Rysslands krig i Ukraina har USA drivit pa for att EU maste ta ett storre
ansvar for EU:s forsvar. Under Nato-moétet i Haag sommaren 2025 beslots att
medlemsstaterna ska ha som mal att spendera 5 % av BNP pa forsvaret, varav minst 3,5 % ska
vara avsedd for karnforsvar, samt resten (1,5 %) kan anvandas for att skydda kritisk
infrastruktur, samt for civilt och digitalt forsvar (Nato, 2025).

Klimat, handelstullar och forsvarsfragor &r kanske de mest patagliga effekterna, men den
allvarligaste effekten av den nya administrationen ar att det transatlantiska samarbetet, som
varit starkt sedan andra varldskriget, nu ar i gungning. Fére Trump var samarbeten kring
sakerhetsfragor, teknisk utveckling, handel och klimatpolitik en sjélvklarhet. Nu diskuteras i
stallet om EU ska 6verlamna militdra underrattelser, hur EU ska skydda sig fran att bli alltfor
beroende av amerikansk forsvarsteknik och vilka risker vi tar nar vi anvander amerikansk
digital mjukvara.

EU-politiken i det nya laget: fortsatt stod for den grona
omstallningen, men varldslaget spelar in

| december 2024 inledde Ursula von der Leyen sin andra mandatperiod som ordférande for
EU-kommissionen. Den nya EU-kommissionen kommunicerade att EU:s politik star pa tre
pelare: sakerhetsfragor, industriell utveckling och den grona omstéllningen. Mycket av detta
har sitt ursprung i den sa kallade Draghi-rapporten som kom i september 2024 (EU-
kommissionen, 2024). Rapporten slar fast att varlden genomgar en dramatisk fordndring. Den
internationella handeln minskar, sdkerhetsldget forsamras och den tekniska utvecklingen
accelererar. Dartill halkar EU efter nar det galler industriell utveckling. Europa ar patagligt
daligt pa att skapa nya foretag och utveckla teknologier. Endast fyra av varldens 5o storsta
tech-bolag ar europeiska. Europa saknar inte idéer eller kompetens. Problemet ar att EU
misslyckas med att omsatta idéer till kommersiell framgang. Mellan aren 2008 och 2021,
flyttade nastan 30 procent av EU:s “unicorns” (nya foretag med ett varde av minst 1 miljard
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euro) utanfér EU. Unga talanger flyttar till USA och startar foretag dar. Draghi (som varit
centralbankschef) menar att det ar avsaknaden av en stor, integrerad kapitalmarknad som
gor det svart att skala upp industrier i EU.

Vad blir kvar av EU:s ambitiosa klimatpolitik?

Man kan undra vad som blir kvar av miljopolitiken givet det nya geopolitiska laget och
Draghirapportens slutsatser. Valet till EU-parlamentet 2024 &ndrade pad vanster-
hogerbalansen, med en dragning at hoger, men inte sd mycket att den gréna given var hotad.
Daremot har EU-parlamentets EPP-grupp (dar bland annat Moderaterna ingar) foreslagit att
koldioxidtullarna CBAM ska skjutas upp. Tysklands fordonsindustri vill bromsa utfasningen av
forbranningsmotorn eftersom man inte hinner stélla om (Guardian, 29 september 2025). Infor
klimatmotet COP30 i Brasilien i november 2025 skrev EU-parlamentarikern Alice Teodorescu
Mawe att hon rostar emot EU:s skarpta klimatmal for ar 2040 med motivationen “resten av
varlden okar sina utslapp...jag slar vakt om europeisk konkurrenskraft och vart valstand”
(Expressen, 2025). Draghi &r dock tydlig med att den gréna omstallningen ar en mojlighet for
Europa. EU ar varldsledande inom vindturbiner, elektrolysorer, fornybara branslen och grén
innovation. Det galler att ta vara pa mojligheten och skala upp tekniken innan andra gor det.
En utveckling av fornybar energi kommer géra EU mindre beroende av importerad olja och
gas och minska intdkterna till Putins krigskassa. Teresa Ribera Rodriguez, EU-kommissionens
vice ordférande, menar att EU:s ambitiosa miljo- och klimatarbete utgor en konkurrensfordel
for EU.

Satsningar pa industripolitik

Den nya kommissionen lagger mer vikt 3t industripolitik och i centrum for de satsningarna
ligger Net Zero Industry Act (NZIA). Net-Zero Industry Act (NZIA), som antogs av EU:s
ministerrdd 2024, sags forst som ett svar pd USA:s subventionsprogram for gréna tekniker -
Inflation Reduction Act, IRA. Noterbart ar att forr fokuserade EU:s industristod huvudsakligen
pad innovation, medan IRA stodjer implementering. NZIA markerar darfor ett skifte fran
innovation till tekniker som &r narmare kommersialisering. NZIA fokuserar pa ett antal
namngivna grona tekniker som anses strategiska, t.ex. vindturbiner, solceller, batterier,
elektrolysorer och teknik for koldioxidinfangning. En viktig skillnad mot USA:s IRA ar att NZIA
inte har en egen budget, utan att finansiellt stod forvantas komma fran medlemsstaterna
och/eller fran EU:s innovationsfonden eller liknande EU-fonder. Malet med NZIA &r snarare
att paskynda och underlatta investeringar genom att forenkla tillstdndsgivning, samt cka
kompetensen inom EU. NZIA satter ett mal att 40 procent av EU:s behov ska tackas av
egenproduktion. NZIA satter dven ett mal for koldioxidlagringskapacitet inom EU pa minst 5o
miljoner ton till 3r 2030 (EU-parlamentet och EU-rddet, 2024a).

EU-kommissionen lanserade i borjan av 2025 “The Industrial Decarbonization
Acceleration Act”. Huvudmalet med akten ar att, liksom NZIA, 6ka den industriell
konkurrenskraften och hallbarheten genom att effektivisera tillstandsprocesser och stodja
minskade koldioxidutslappsprojekt. Ett nytt inslag ar att skapa nya marknader for
koldioxidsnala produkter genom exempelvis gron markning och kvoter for gréna material.

Von der Leyen avser dven infora en ” Industry Decarbonization Bank”. Banken ar tankt att
fungera som en finansinstitution som specifikt stoder grona investeringar inom
industrisektorn. Malet &r att tillhandahalla finansiering for innovativa projekt, skala upp ren
teknik och underlatta 6vergangen till koldioxidsnala industriella processer. Banken ska
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minska hindren for investeringar genom att erbjuda an, garantier och finansiering med
fokus pa projekt som har betydande klimatfordelar. Banken stravar ocksa efter att framja
samarbete mellan intressenter, inklusive privata investerare, industriaktorer och offentliga
enheter, i syfte att mobilisera kapital for en industriell utveckling i linje med EU:s klimatmal.
Bankens tillgdngar foreslas vara 100 miljarder EURO och féreslds komma fran bland annat
forsaljningen av utslappsratter i EU ETS. Det handlar alltsd inte om nya pengar utan att
styra befintliga intaktsstrommar till klimatandamal. | tillagg uppmuntrar man
medlemsstaterna att tillfora resurser genom nationella finansieringsmekanismer.

Handelsfragorna

EU &r starkt handelsberoende, i synnerhet beroende av importerad fossil energi, kritiska
metaller och it-teknik. Om man tar kritiska metaller som exempel, importerar EU 100
procent av sina sallsynta tunga jordartsmetaller fran Kina, 98 procent av sitt bor fran Turkiet
och 71 procent av sin platina fran Sydafrika (EU-parlamentet, 2021). | akten om kritiska
ravaror har EU satt upp ett mal att utvinna och producera minst 10 % av EU:s behov (EU-
parlamentet och EU-rddet, 2024b). Det far nog ses som ett ganska modest mal, men speglar
hur importberoende EU ér.

EU ar aven starkt beroende av att exportera varor och den viktigaste handelspartnern ar
USA. Sa trots att USA infort tullar mot EU s3 &r det troligt att EU kommer strava efter goda
handelsforbindelser med USA. | handelsavtalet som sl6ts mellan EU och USA i augusti 2025
ingdr att EU atar sig att kopa amerikansk energi for cirka 750 miljarder USD och investera
600 miljarder USD i USA:s ekonomi. USA utgor dock aven en risk sa det ar darfor sannolikt
att EU kommer forsoka starka handeln med andra [ander, som exempelvis Storbritannien,
Kina och Japan. En 6kning av den inomeuropeiska handeln &r ocksa en méjlighet for att
kompensera for en minskad handel med USA.

Kritiska val for EU:s klimatpolitiska arkitektur

Med det nuvarande genomforandet av Fit-for-55-paketet, vilket bland annat inkluderar en
forstarkning av EU:s utslappshandelssystem, inforandet av CBAM och inférandet av ett nytt
utslappshandelssystem for transporter och uppvarmning, har de senare aren alltmer
uppmarksamhet riktats pa hur dessa instrument kommer att fungera pa langre sikt, mot
2030 och framat.

EU ETS - risk for volatila priser framat 2030

Eftersom utfasningen av fossila branslen inom kraftsektorn redan sker i betydande takt, kan
utsldppsminskningarna fran kraftsektorn vara ndgot uttdmda och otillrdckliga for att halla
utslappsnivderna under utslappstaket. For att uppna EU:s mal maste darfor aven utslappen
av vaxthusgaser fran framst energiintensiva industrier minska snabbt. Utslappen fran flyg
och sjofart kommer ocksa att behéva minskas, men de motsvarar en relativt mindre andel av
EU:s utsldppshandelssystem an industriutslapp. Det basta vore om utsldappsminskningar
inom industrin sker genom att ersatta ineffektiva, koldioxidintensiva tekniker med
koldioxidsnala tekniker, snarare an att minska industriproduktionen. Med tanke pa
industrins Ianga ledtider &r det viktigt att den industriella omstallningen startar omgaende.
Men om omstéliningen i industrin sker for langsamt skulle det kunna utldsa en snabb 6kning
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av priset pa utslappsratter. Det kan i sin tur leda till ett politiskt tryck att utoka utbudet av
utsldppsratter i systemet. En kortsiktig 16sning kan vara att sld samman EU ETS med det nya
utsldppshandelssystemet for uppvarmning och transportbranslen (ETS2). Detta skulle 6ka
tillgdngen pa utslappsratter. Myntet har dock en baksida. Om utslappen i ETS2 minskar
ldangsammare &n utslappstaket skulle deltagarna i ETS2 kunna konkurrera om de
gemensamma utslappsratterna, och detta skulle kunna forvarra likviditetsproblemet. Ett
annat alternativ ar att tillata deltagarna att anvanda krediter som representerar negativa
utslapp (Zetterberg och Elkerbout, 2025). Oavsett hur man gor pa kortare sikt kommer
utsldppstaket forr eller senare ga mot noll.

EU ETS Endgame

Med en minskning av utslappstaket pa 4,3 % per ar kommer utslappstaket vara noll ar 2039.
Samtidigt ar det troligt att det kommer finnas kvar utslapp i EU ETS, exempelvis fran flyget,
sjofarten, lackage fran fossil CCS, samt forbranning av fossil plast. Detta har foranlett en
diskussion om “endgame”, slutspelet for EU ETS. Det finns tre méjliga utvecklingsvdgar: 1)
att man inte later utslappstaket ga till noll utan behaller en viss tilldelning av utslappsratter;
2) att man tilldter deltagarna att anvdnda krediter som motsvarar negativa utslapp; eller 3)
att EU ETS ersatts med ndgot annat, t.ex. en skatt (Zetterberg och Elkerbout, 2025). Fére
juli 2026 ska EU-kommissionen féresla om och hur krediter som representerar negativa
utslapp ska integrerasi EU ETS. Utfallet av EU-radets forhandlingar om EU:s klimatpolitiska
ramverk 2040 ger en fingervisning av hur EU ETS kommer utvecklas.

EU-radets position november 2025

Under hosten 2025 tog EU-radet stallning till ett klimatmal for 2040. EU-kommissionen
hade infor EU-radets forhandlingar foreslagit ett mal pa -9o %, men efter utdragna
forhandlingar beslot EU-radet (som bestar av representanter for medlemsstaterna) om ett
nettomal pa -go %, dar de territoriella utslappen ska minska med minst 85 % och att
resterande 5 % far utgoras av minskningar utanfor EU, sa kallade Artikel 6-krediter. Kritiker
har uttryckt att 2040-malet ar en ambitionssankning (Aktuell Hallbarhet, 2025), men
samtidigt har EU ett av de mest ambitidsa klimatmalen i varlden.

Utfallet av radets férhandlingar ger dven en fingervisning 6éver hur EU ETS kan komma att
utvecklas. | EU-radets kommunikation i november 2025 (EU-radet, 2025) foreslas foljande:

- Den nuvarande minskningstakten for utslappstaket i EU ETS ska justeras sa att den
tar hansyn till EU:s 2040-mal. Det innebar att det kommer finnas ett begransat antal
utslappsratter dven efter ar 2039.

- EU-kommissionen bor dvervaga en langsammare utfasning av fria utslappsratter i
EU ETS fran 2028 och framat dar hansyn tas till klimatomstallningen, arbetstillfallen
och risken for koldioxidlackage.

- EU-kommissionen bor undersoka vilken roll som permanenta koldioxidupptag
(exempelvis BECCS och DACCS) kan ha i EU ETS med bevarande av utslappshandels
miljdintegritet.

- Internationella krediter ska inte tillatasi EU ETS.

- Inférandet av handelssystemet for marktransporter och uppvarmning, ETS2, skjuts

fram med ett ar, fran 2027 till 2028.
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Implikationer for Sverige
Goda forutsattningar for den grona omstallningen

Det kan vara vart att pdminna sig om att Sverige har mycket goda forutsattningar for att
utveckla den fossilfria tekniken. Sverige har mycket vattenkraft, en avskriven karnkraft och
goda forutsattningar for vindkraft vilket kan ge el till en relativt Idg kostnad. Sverige har
mycket skog, Europas storsta jarnmalmsgruva och en stor potential for att utvinna séllsynta
jordartsmetaller och grafit. Sverige har stora kalkstensfyndigheter som kan forsorja landet
pa cement. Sverige har goda statsfinanser, hog kompetens, en relativt konfliktfri
arbetsmarknad, och en entreprendrstradition som gar tillbaka till forra sekelskiftet. Enligt
EU-kommissionens nya rankinglista ar Sverige bast i Europa pa innovation (EU-
kommissionen, 2025b).

Risker med en sankt ambitionsniva

Intervjuer med industriaktorer [angs vardekedjan fran malm till fordon visar att industrin
tycker att det ar viktigt att EU:s klimatpolitik inte luckras upp, att EU ETS-priset behover
vara hogre, samt att CBAM behdver inféras som planerat men valkomnar en férenkling av
CBAM-reglerna. Eftersom industrins omstallning tar tid ar det viktigt att politiken ar
langsiktig och férutsdgbar. Industrin noterar att klimatfragan har tappat plats i kundernas
prioriteringar och att i stallet pris, kvalitet och leverans dominerar (Zetterberg med flera,
2025).

Otydlighet i politiken skapar en osdkerhet nar det galler investeringsviljan. Flera foretag,
exempelvis LKAB (NSD, 2024), SSAB (Realtid, 2025) och Heidelberg Cement (Tidningen
Energi, 2025) som tidigare planerat stora grona investeringar, har aviserat att de skjuter upp
investeringarna. Som forklaring anges for 1aga priser pa utslappsratter (SSAB), en osdkerhet
kring i vilken takt som utslappstaket i EU ETS kommer minska, utfasningen av fria
utslappsratter och inférandet av grénsjusteringsmekanismen CBAM (Zetterberg med flera,
2025).

Det finns goda skal att fortsatta driva en ambitios nationell klimatpolitik

Det finns roster som menar att Sverige inte bor driva en egen politik utan anpassa den till
EU. EU:s klimatpolitik star emellertid och faller med vad medlemsstaterna gor. Historien har
visat att ndr medlemslanderna gor framsteg sa har EU foljt med och kunnat 6ka
ambitionsnivan. Och omvant, om omstallningen i medlemslanderna forsenas kommer EU
sannolikt att anpassa sina mal nedat. Darfor ar det viktigt att det finns lander som kan och
vill ga fore, utveckla tekniken och visa vad som ar mojligt. Det ar ocksa sa att de féretag och
lander som &r forst med att utveckla den fossilfria tekniken kommer ta marknadsandelar pa
en vaxande global marknad. Om inte Sverige eller EU utvecklar tekniken kommer andra
lander, exempelvis Kina att gora det. Det ar darfor viktigt att Sverige fortsatter att driva en
egen ambitios klimatpolitik.

Det ar vart att notera 60 procent av svenskarna ser skarpta klimatmal som viktigt, och 70
procent anser att klimatomstallningen &r en mojlighet som kan skapa nya arbetstillfallen
(Lindvall med flera 2025).
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En korg av styrmedel behovs for industrins omstalining

EU ETS &ar det enskilt viktigaste styrmedlet for att fa ner utslappen i den energiintensiva
industrin, men racker inte. Det behdvs andra stod och styrsystem for att genomféra en
omstallning inom industrin. Har ndmns nagra exempel och fér en mer utférlig genomgang,
se Rootzén med flera (2024):

- Kompletterande investeringsstdd och riskavlyft. Det finns ett antal
investeringsrisker for foretag som utvecklar ny teknik: tekniska risker kopplade till
stegen fran koncept till pilot, demonstrationsfas och slutligen till en kommersiell
anlaggning; marknadsrisker relaterade till den framtida efterfragan och
betalningsviljan for gréna produkter, samt politiska risker, framst den framtida
klimatpolitiken och politikernas (o)férmaga att binda sig vid denna. Samtidigt
skapar grona investeringar nyttor utanfor foretaget, t.ex. arbetstillféllen och
kunskap om den nya tekniken. Detta motiverar att staten gar in med finansiellt stod
och riskavlyft i bérjan av omstallningen.

- Nodvandig infrastruktur. Staten har en viktig koordinerande roll for att sakerstalla
att stodjande funktioner som t.ex. eléverféring och transportinfrastruktur finns pa
plats i tid, samt att det finns goda forutsattningar for en kostnadseffektiv
energiforsorjning.

- Lokal vérdedelning i samband med etablering av ny vindkraft. Fram till mitten av
2030-talet ar det framst vindkraft som kan sta for den 6kade elproduktion som
industrisatsningarna kraver. | dagslaget anvander dock mdnga kommuner sitt veto
och stoppar ny vindkraft.

- Skapandet av efterfragan for gréna produkter. En risk med stora
industrisatsningar pa grona material &r osakerheten vad efterfragan kommer vara
for dessa produkter. Den efterfragan kan skapas genom t.ex. gron offentlig
upphandling, gréna kvoter och standarder i kombination med markning av gréna
material.

Slutsatser

Givet Rysslands krig i Ukraina, Sveriges medlemskap i Nato, den nya EU-kommissionens
prioriteringar (starkt influerade av Draghi-rapporten) inklusive satsningarna pa
industripolitik, samt EU-radets standpunkt gallande 2040-ramverk forefaller det som att den
grona omstallningen kommer att fortsatta, men anpassas till det nya varldslaget. Det finns
inom EU-byrakratin en stark tro pa att den grona omstallningen dr nédvandig for att lindra
klimatkrisen, samtidigt som den kan skapa nya industrier och minska EU:s beroende av
energiimport. Klimatambitioner kommer dock att balanseras mot risken for alltfor hdga
energi- och koldioxidpriser samt risken att vissa industrier inte hinner stalla om utan lagger
ner eller flyttar. Den sociala oro som héga energikostnader for medborgarna kan leda till
kommer ocksa att beaktas. Det innebar att:

e Utsldappshandeln kommer sannolikt reformeras sa att utslappstaket inte gar mot noll
ar 2039. Ett begrdnsat antal utslappsratter kommer finnas i systemet aven efter
2039. Det kan leda till att priset pa utslappsratter 6kar langsammare, vilket kan leda
till att grona investeringar forsenas. Inforandet av ett nytt handelssystem for
transporter och uppvarmning, ETS-2, kommer att skjutas upp.

e Detarrimligt att EU ETS har en begrdansad mangd utslappsratter eller motsvarande
aven efter 2039 eftersom det kommer finnas utslapp kvar. Signalvardet av att EU
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okar utslappstaket, skjuter upp utfasningen av den fria tilldelningen och skjuter upp
inférandet av ETS-2 ar dock negativt. For omstallningen i industrin, som har l1dnga
ledtider, ar det viktigt att EU-politiken &r tydlig, att klimatmalen ligger fast och inte
andras.

EU kommer fortsatta att fasa ut fossila branslen och utveckla férnybar energi. Det
kommer géra EU mindre beroende avimporterad olja och gas samt minska
Rysslands intdkter.

EU kommer att fortsatta utveckla den fossilfria tekniken, t.ex. gront stal och grén
cement, elfordon och arbetsmaskiner, bioraffinaderier, samt bygga system for
koldioxidinfangning och lagring.

Krediter som representerar permanent koldioxidlagring, exempelvis BECCS,
kommer sannolikt att kunna anvandas inom EU ETS pa samma satt som
utslappsratter.

EU kommer strava efter att sakra forsorjningen av kritiska metaller och mineraler
och oka den inhemska produktionen och foradlingen av dessa, visserligen fran en lag
niva.

EU och framfor allt Sverige (som ny Natomedlem) kommer satsa mer resurser pa
totalforsvaret, bland annat genom att forstarka transportinfrastruktur,
energiinfrastruktur och vattenforsérjning som en del av utvecklingen av
totalforsvaret.
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