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LEDTIDER FOR ENERGIOMSTALLNINGEN

Forord

Den pagaende energiomstillningen stiller stora krav pa samordning i utbyggnaden av
det svenska elsystemet. For att mota en forvantad kraftigt 6kande efterfragan pa el
kravs inte bara omfattande investeringar, utan ocksa en djupare forstaelse for de
processer som styr hur snabbt ny elproduktion och elnédt kan komma pa plats. Mot den
bakgrunden har projektet Ledtider for energiomstillningen genomfdrts inom Nepp.
Projektet har syftat till att analysera hur ledtider paverkar mojligheten att realisera
olika elektrifieringsscenarier.

Vi tror att resultaten i rapporten kan bidra med viktiga insikter om de mdjligheter och
utmaningar som praglar en hog utbyggnadstakt i elsystemet. Utbyggnaden formas av
ett komplext samspel mellan tekniska, institutionella och ekonomiska faktorer, vilket
understryker behovet av ett brett systemperspektiv i analyser av utbyggnadstakten.
Sammantaget visar rapporten att utover kortare ledtider sa kréavs en hog och uthallig
initiering av nya projekt, stabila investeringsférutsattningar samt en val fungerande
samverkan mellan elproduktion, elnit och elanvandning.

Studien har utforts av IVL Svenska Miljoinstitutet och Profu under perioden 2024-2026.
Forfattare till rapporten &r Erik Lindblom, Ebba Lofblad, Mikael Malmaeus och Jenny
Westerberg. Arbetet baseras pa analyser av scenarier for elsystemets utveckling,
sammanstallningar av ledtider for olika kraftslag och elnétsinvesteringar samt dialog
med branschaktdrer och myndigheter.

Energiforsk vill rikta ett stort tack till rapportforfattarna och 6vriga bidragsgivare som
har gjort detta arbete méjligt. Det ar rapportforfattarna som ansvarar for innehallet i
rapporten.

Energiforsk
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Sammanfattning

Denna rapport analyserar ledtider for planering, tillstindspréovning och
etablering av elproduktion och elnit i det svenska elsystemet. Med dessa
ledtider som utgangspunkt belyser studien vilka krav och utmaningar
som uppstar ndr olika elektrifieringsscenarier ska realiseras. Resultaten
visar att ledtiderna i manga fall utgor en central begransning for
utbyggnadstakten och bidrar till betydande genomférandeutmaningar.

Arbetet som presenteras i denna rapport har genomforts inom Energiforsks
program Nepp. Analyserna bygger pa en kombination av Nepps scenarier for
framtida elanvandning och elproduktion samt uppskattningar av ledtider och
genomforandegrad for olika kraftslag och elnédt. Genom denna ansats hérleds hur
mycket ny kapacitet som behover initieras 6ver tid for att scenarierna ska kunna
realiseras.

Analysen visar att de scenarier till 2045 som diskuteras, exempelvis regeringens
planeringsmal om 300 TWh el, forutsatter en mycket hog och tidig initiering av nya
projekt. Med de ledtider som identifierats i studien innebar detta att beslut om ny
kapacitet behover fattas langt innan behovet uppstar. Redan i dagsldget kan ett
underskott av initierade projekt identifieras i forhéllande till scenariernas
utvecklingsbanor, vilket skapar en sa kallad investeringsskuld.

Ledtiderna varierar kraftigt mellan olika kraftslag och utgor i ménga fall en
betydande genomforanderisk. Sarskilt tillstdindsprocesser och nétanslutning
framstar som centrala flaskhalsar. Samtidigt visar resultaten att dven kraftiga
forbéattringar i form av kortare ledtider eller hogre genomférandegrad endast
delvis minskar gapet mellan majlig och férvantad utbyggnadstakt.

Utbyggnaden av elsystemet paverkas inte enbart av tekniska och institutionella
ledtider, utan ocksa av marknadsmassiga forutsattningar. Investeringsviljan
varierar over tid och kan i vissa lagen utgora en lika viktig begréansning som de
formella ledtiderna. Dartill innebar behovet av reinvesteringar att en betydande
del av framtida investeringar inte bidrar till nagon nettodkning av kapaciteten,
vilket ytterligare okar kraven pa projektinitiering och genomférandekapacitet.

Sammantaget visar rapporten att en snabb utbyggnad av elsystemet kraver
atgarder inom flera omraden samtidigt. Férutom kortare ledtider behdvs en hog
och uthallig initieringstakt av nya projekt, goda investeringsforutsattningar samt
en fungerande samordning mellan elproduktion, elnit och elanvandning.
Utbyggnaden praglas darmed av ett komplext samspel mellan tekniska,
institutionella och ekonomiska faktorer, vilket innebér att analyser av
utbyggnadstakt behover tolkas i ett bredare systemperspektiv.

Nyckelord

Energiomstallning, ledtider, utbyggnadstakt, elsystem, elproduktion, elnét,
scenarier, projektinitiering, investeringsskuld, elektrifiering
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Summary

This report analyses lead times for planning, permitting and construction
of electricity generation and grid infrastructure in the Swedish electricity
system. Using these lead times as a starting point, the study highlights
the requirements and challenges that arise when different electrification
scenarios are to be realised. The results show that lead times in many
cases constitute a key constraint on the pace of expansion and contribute
to significant implementation challenges.

The work presented in this report has been carried out within Energiforsk’s
programme Nepp. The analysis combines Nepp’s scenarios for future electricity
demand and generation with estimates of lead times and realisation rates for
different types of power generation and grid infrastructure. Through this
approach, the study derives how much new capacity needs to be initiated over
time in order for the scenarios to be realised.

The analysis shows that the scenarios to 2045 that are currently discussed, such as
the government’s planning target of 300 TWh of electricity, require a very high and
early initiation of new projects. Given the lead times identified in the study, this
means that decisions on new capacity must be taken well in advance of when the
need arises. Already today, a shortfall of initiated projects can be identified relative
to the development pathways in the scenarios, creating what can be described as
an “investment gap”.

Lead times vary significantly between different technologies and in many cases
constitute a substantial implementation risk. In particular, permitting processes
and grid connections emerge as key bottlenecks. At the same time, the results show
that even substantial improvements—such as shorter lead times or higher
realisation rates—only partially reduce the gap between feasible and required
expansion rates.

The expansion of the electricity system is influenced not only by technical and
institutional lead times, but also by market conditions. Investment incentives vary
over time and may, in some situations, be as important a constraint as formal lead
times. In addition, the need for reinvestments means that a significant share of
future investments does not contribute to net capacity increases, further raising the
requirements for project initiation and implementation capacity.

Overall, the report shows that a rapid expansion of the electricity system requires
measures across several areas simultaneously. In addition to shorter lead times, a
high and sustained rate of project initiation, favourable investment conditions, and
effective coordination between electricity generation, grids and demand are
needed. The expansion is thus characterised by a complex interplay between
technical, institutional and economic factors, implying that analyses of expansion
rates need to be interpreted within a broader system perspective.
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1 Inledning

Denna rapport sammanfattar de analyser som har gjorts inom ramen for
forskningsprogrammet Nepp kring ledtider for viktiga delar av
energiomstillningen. Ledtider och for olika kraftslag samt elnit har
inhdmtats fran litteratur, intervjuer och en workshop. Genom att
kombinera scenarier for framtida elproduktion med antaganden om
ledtider och genomférandegrad analyseras hur mycket ny
produktionskapacitet som arligen behover initieras for att scenarierna
ska kunna realiseras.

11 SYFTE OCH UTGANGSPUNKT

Denna studie syftar till att analysera dels hur langa ledtiderna ar f6r ny- och
ombyggnad av olika typer av elproduktion, dels vilka krav pa initieringstakt som
kravs for att uppfylla scenarier fOr elsystemets utbyggnad. Arbetet har genomfdrts
2024-2026 av IVL Svenska Miljoinstitutet och Profu inom Energiforskprogrammet

Nepp.

Utgéngspunkt for analysen ar en inventering av ledtider for olika kraftslag samt
scenarier for elsystemets utbyggnad som tagits fram inom Nepp. Scenarierna, som
beskrivs narmare i kapitel 3, baseras pa olika antaganden om elanvandningens
utveckling fram till ar 2050 och hur den kan motas med elproduktion. Scenarierna
implicerar darmed en viss takt i hur investeringar behdver initieras och
genomforas over tid. Givet antaganden om hur stor andel initierade projekt som
realiseras (genomforandegrad) och hur lang tid det tar fran initiering till
driftsdttning (ledtid), kan scenarierna oversattas till ett (fiktivt) krav pa hur mycket
produktionskapacitet som behover initieras varje ar. Om beslut fattas for sent —
eller om initieringstakten ar for lag — uppstar ett kumulativt underskott i
forhallande till den utbyggnadsbana som scenariot beskriver. Det antyder da att
den utbyggnad som scenarierna visar sannolikt inte kommer att bli mojlig om inte
utbyggnadsforutsattningarna drastiskt forbéttras.

Rapportens mal ar att bidra med underlag till en mer genomforandeinriktad
energiplanering genom att tydliggora sambanden mellan mal, utbyggnadsbana
och den kontinuerliga besluts- och genomférandetakt som kravs 6ver tid.
Daérigenom vill rapporten synliggora behovet av att planera for — och utforma
styrning och styrmedel i bred mening for — en kontinuerlig process, snarare dn
enbart for ett slutmal vid en given malhorisont.

1.2 METOD OCH GENOMFORANDE

Med hjélp av en enkel och transparent berakningsmodell — baserad pa
sammanstallda historiska ledtider och antaganden om genomférandegrad —
hérleds hur mycket ny kapacitet som arligen behover initieras inom respektive
produktionsslag for att scenariernas utbyggnadsbanor ska kunna f6ljas.
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Datainsamlingen av ledtider for olika kraftslag inleddes med litteratursdkning i
publik branschstatistik, kunskapssammanstallningar och andra typer av rapporter
och utredningar. Dataunderlagen listas i avsnitt 7.2. Vi har darefter forankrat vara
beddmningar genom intervjuer och en workshop med branschforetradare
(elproducenter och branschorganisationer) samt expertis pa svenska myndigheter.
Resultaten gor inte ansprak pa att vara heltdackande. Vi har till exempel inte
granskat underlagen till de kallor vi har anvant.

En generell observation &r att det finns betydande kunskapsluckor och stora
osdkerheter i underlagen, liksom stora skillnader mellan olika typer av
elproduktion. I vissa fall finns uppgifter om hur ledtider fordelar sig pa projektens
olika faser, i andra fall forekommer enbart totaltider.

For att synliggdra mojliga spannvidder genomfors dven en kanslighetsanalys dar
ledtider, bortfall och bada samtidigt varierar. Analysens syfte &r att ge ldsaren ett
underlag for att bedoma vad som kan krévas i termer av kortare ledtider och/eller
hogre genomforandegrad for att minska det kumulativa underskottet i forhallande
till scenariernas utbyggnadsbanor. Rapporten avgréansar sig fran att analysera hur
saddana forbattringar kan dstadkommas i praktiken eller fran att foresla specifika
styrmedel.

1.3 KONCEPTUELL MODELL

1.3.1 Nyckelbegrepp

I den hér studien definieras utbyggnadstakt som den drliga nettookningen av
installerad effekt i det svenska elsystemet. Nettookningen bestdms av hur mycket ny
produktionskapacitet som tas i drift minus hur mycket kapacitet som avvecklas.
Hur mycket ny kapacitet som tillfors beror i sin tur pa tre faktorer: hur stor
projektvolym som initieras varje ar, hur stor andel av projekten som genomfors
samt hur lang ledtiden ar fran projektinitiering till driftsattning. Vidare antas att
projekt som initieras drivs vidare utan forseningar. Ledtiderna ska darfor tolkas
som rimliga genomforandetider snarare an som ett resultat av marknadscykler.

e Initierad projektvolym: Den projektvolym (GW) som borjar planeras ett
visst &r.

e Ledtid: Tiden frén att ett projekt initieras till att anldggningen tas i drift.

¢ Genomforandegrad: Andel av den initierade projektvolymen som faktiskt
tas i drift. Projekt kan avbrytas bade av projektdgaren och genom avslag i
tillstandsprocessen (beviljandegrad).

e Bortfall: Den del av initierad projektvolym som inte realiseras, oavsett om
skalet ar provning, natanslutning, lokalisering, teknikval, ekonomi med
mera. Genomférandegrad och bortfall blir tillsammans 100 %.

e Avveckling: Produktionskapacitet som forsvinner nar anlaggningar nar
teknisk livslangd eller ldggs ner av andra orsaker.
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¢ Ersdttningsinvestering/reinvestering: Investeringar som framst gors for
att uppgradera eller livstidsforlanga anldggningar, varvid
produktionskapaciteten vanligtvis bibehalls. Daremot &r det vanligt att till
exempel repowering av vindkraft ersétter dldre mindre verk med moderna
storre, vilket alltsa bade ersatter och tillfér ny kapacitet.

¢ Investeringsskuld: Ett underskott av projekt som redan borde ha initierats
tidigare for att scenariots utbyggnadsbana ska kunna uppnas i tid. Den
uppstar nar beslut fattas for sent eller nér initieringstakten &r for lag i
forhallande till de ledtider och genomférandegrader som scenariot
forutsatter.

1.3.2 Indelning av genomférandet i tre faser

For att analysera var i processen tid uppstar delas projektgenomforandet ini tre
faser: planering, tillstindsprévning och etablering. Faserna ska ses som analytiska
kategorier — i praktiken kan vissa aktiviteter 6verlappa, och det ar inte alltid
mojligt att identifiera en entydig startpunkt for ett projekt.

e DPlanering (forstudier, tidig projektering och dialog, inledande
utredningar): Det dr svart att ange en exakt startpunkt for ett projekt och
darmed ocksa att generellt avgransa ledtiden for planeringsfasen. Vi
avgransar planeringsfasen till tiden f6r paborjad forstudie fram till att
projektet gar in i tillstdindsprovning genom en begaran om samrad. I den
hér fasen kan projektdgaren avbryta projekt for att dialog och tidiga
utredningar indikerar 1&g sannolikhet att kunna f3 tillstand eller
lonsamhet. Till exempel kan en kommun meddela att de inte kommer att
tillstyrka en vindkraftsansokan.

o Tillstindsprévning (samrad, fortsatta och férdjupade utredningar,
yttranden, kompletteringar, forhandling, eventuella 6verklaganden): Den
hér fasen stracker sig fran begéran om samrad till lagakraftvunnen dom. I
den hér fasen har verksamhetsutdvaren mindre kontroll éver bade ledtid
och genomforandegrad. Ledtiden paverkas i hogre grad av
provningsprocessen och dess krav pa kompletteringar och handléggning,
medan genomférandegraden i hogre grad paverkas av
provningsmyndighetens beslut (beviljandegrad).

¢ Etablering (investeringsbeslut, byggnation, anslutning till elnat,
idrifttagande): Etableringsfasen stracker sig fran lagakraftvunnen dom till
dess att projektet borjar leverera el (produktionsanldaggningen tas i drift).
Fasen omfattar bland annat investeringsbeslut, upphandling och
byggnation, samt natanslutning och idrifttagning. Ledtiden i etableringen
paverkas av byggtekniska och logistiska forutsattningar,
natanslutningsprocessen och projektgenomforandet i praktiken.

10
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2 Energiomstallningen och elbehovet

Sambhaillets elektrifiering forvintas pa sikt innebara ett kraftigt 6kat
elbehov i Sverige. Flera scenarier pekar pa att elanvindningen kan 6ka
betydligt fram till mitten av seklet, samtidigt som det rader stora
osdkerheter. Oavsett utvecklingstakt innebar detta att Sveriges elsystem
star infor betydande forindringar, dir en central fraga dr hur snabbt ny
elproduktion och elnit faktiskt kan byggas ut.

Sverige star infér en omfattande omstéllning av energisystemet. Industrins
elektrifiering, transportsektorns omstallning och ett forandrat geopolitiskt lage har
forstarkt intresset for hur mycket el som kan komma att behovas, och nar. Som en
foljd av framfor allt industri- och transportsektorernas stravan att na uppsatta
klimatmal forvantas Sveriges behov av el kunna 6ka under de kommande
decennierna. Under senare ar har darfor ett stort antal scenarier for det framtida
elbehovet presenterats. Dessa uppvisar ett spann pa mellan cirka 200 och drygt
300 TWh till ar 2045, vilket kan jamforas med de senaste decenniernas elbehov som
legat relativt konstant pad omkring 140-150 TWh!.

I syfte att mota detta behov har regeringen satt upp ett planeringsmal om att
Sverige "bir planera for att kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh dr 2045”2 Detta
innebér i praktiken att elproduktionen och den tillhdrande natinfrastrukturen
behover byggas ut kraftigt under de kommande tva decennierna. Jamfort med
dagens niva motsvarar detta ett tillskott pa omkring 150 TWh, vilket grovt
motsvarar knappt 60 GW ny installerad elproduktionskapacitet, givet forvantad
tillkommande elproduktionsmix. Dagens installerade kapacitet i det svenska
elsystemet uppgar till lite drygt 50 GW.

Den faktiska tid det tar att bygga ut ny elproduktion och elnat utgér en betydande
utmaning vad galler att kunna mota en kraftigt 6kad efterfragan pa el under det
kommande decenniet. Forseningar i tillstindsprocesser och koncessions-
ansokningar, ogynnsamma politiska beslut och flaskhalsar i leveranskedjor
riskerar att leda till hogre elpriser, minskad konkurrenskraft for Sverige som
industrination och svarigheter att na uppsatta klimatmal.

Det 6vergripande syftet med Energiforsks forskningsprogram Nepp (Nord-
europeiska energiperspektiv) ar att bidra till ett robust, hallbart och konkurrens-
kraftigt energisystem och att Sverige ska na bade sina nationella och EU:s klimat-
mal. Inom ramen for foreliggande etapp av Nepp har ett antal scenarier 6ver den
langsiktiga utvecklingen fram till 2050 tagits fram och analyserats.

Scenarierna bygger pa modellering med olika energisystemmodeller och syftar till
att visa hur Sveriges energisystem kan utvecklas givet olika omvarlds-
forutsattningar. Modellverktygen ar kostnadsminimerande, teknoekonomiska
investeringsmodeller som optimerar investeringar i ny kapacitet givet de

1 Viktigt att papeka det faktum att de siffror som presenteras i olika scenarier kan skilja sig at endast pa
grund av det faktum att man ibland inkluderar 6verfoéringsforluster, ibland inte.

2 Regeringskansliet (2024a). Regeringens proposition 2023/24:105. Energipolitikens lingsiktiga inriktning.
Stockholm den 14 mars 2024.

11
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antaganden och tekniska begransningar som infors. Samtidigt saknar modellerna
formagan att fullt ut spegla verklighetens sociotekniska och politiska osédkerheter. I
praktiken kan fragor om lokal acceptans, malkonflikter, flaskhalsar i leverans-
kedjor och ofdrutsagbara tillstandsprocesser paverka hur snabbt ny produktion
och natinfrastruktur faktiskt kan etableras. De scenarier som tas fram beaktar allts&
inte fullt den tid det i praktiken tar att fa ny elproduktion och elnit pa plats.

Osidkerheterna ar stora vad géller hur mycket utbyggnadstakten kan 6ka under de
kommande aren, och vilka férutsittningar som i 6vrigt kommer att gélla for
elsystemets utveckling. Dessutom saknas samlad kunskap om de faktiska
ledtiderna for att bygga produktion och energiinfrastruktur. Mot denna bakgrund
uppstér fragan om det finns ett gap vad galler mojlig utbyggnadstakt — och hur
stort det i sa fall ar — mellan dagens kapacitet och de nivéer som olika scenarier for
elsystemets utveckling forutsatter.

12
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3  Nepps scenarier over energisystemets
langsiktiga utveckling

Den framtida efterfragan pa el — hur mycket och i vilken takt den
kommer att efterfragas — utgor en central utgangspunkt for analyserna.
Inom Nepp tas scenarier fram for hur Sveriges energisystem kan
utvecklas pa lingre sikt givet olika antaganden om teknik, kostnader och
samhallsutveckling. Dessa scenarier anvinds i denna rapport som
utgdangspunkt for att analysera vilka krav pa utbyggnadstakt och
initiering av nya projekt som foljer av olika utvecklingsbanor for
elsystemet.

Elanvandningen i Sverige har under de senaste decennierna varierat mellan 130
och 150 TWh per ar. Av denna elanvandning star industrin for ca en tredjedel och
bostads- och servicesektorn ca halften, resten utgors av transportsektorn,
fjarrvarme och raffinaderier samt 6verforingsforluster.

Elektrifiering av industri och transporter ses som en viktig atgard for att na
Sveriges klimatmal. Under senare ar har darfor ett stort antal scenarier presenterats
som pekar pa ett snabbt och kraftigt 6kande elbehov de kommande decennierna.
Mellan 2021 och 2023 annonserades ocksa ett stort antal industrisatsningar med
potentiellt hog elanvandning, exempelvis batterifabriker, produktion av férnybar
konstgodsel, elektrobransle och fossilfritt stal.

De senaste tva aren har bilden delvis forandrats. Flera aviserade projekt har
forsenats eller lagts i malpase. Samtidigt talar flera faktorer for en fortsatt 6kning
av elanvandningen pa langre sikt, bland annat behovet av att minska industrins
utslapp, utbyggnad av datacenter och en successiv elektrifiering av transport-
sektorn. Osdkerheten ligger darfor framst i hur stor efterfrageckningen kommer att
bli och i vilken takt den kommer att 6ka.

I syfte att spanna upp ett utfallsrum for analyserna har Nepp, i denna etapp, hittills
utgatt fran tva nivaer av efterfrdgan pa el fram till 2050. Det ena scenariot
representerar en mycket hog och snabb 6kning av efterfragan ("Hog”) som nar

330 TWh ar 2045. Det andra scenariot representerar en lagre tillvaxttakt (“Lag”)
och nar 230 TWh ar 2045. Med "Ho6g” avses har en niva i linje med de hogsta
scenarier som har tagits fram de senaste dren medan “Lag” avser en jamforelsevis
lagre niva. Samtidigt ar det viktigt att understryka att @ven scenario “Lag” skulle
innebédra en betydande elanvandningsokning jamfort med idag.

Figur 1 visar utvecklingen av elanvandningen i Sverige de senaste decennierna
tillsammans med de bada Nepp-scenarierna och en rad andra scenarier fran bland
annat Energimyndigheten och Svenska kraftnat som tagits fram under 2021-2025.
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Figur 1 Den historiska elanvindningen pa el fran 1970 fram till idag tillsammans med den totala efterfragan pa
el (TWh) inklusive dverforingsforluster i olika scenarier fran Energimyndigheten, Svenska kraftnét och
Energiforetagen Sverige mellan 2021-2025 tillsammans med de bada Nepp-scenarierna. Underlag fran
Energimyndigheten, Svenska kraftnéat, Energiféretagen Sverige och Nepp, sammanstillt av Profu.

I Nepp-rapporten " S fir industrin tillrickligt med el till 2035”3 fran hosten 2025
beskrivs hur elproduktionskapaciteten successivt byggs ut for att mota dessa tva
nivder av elefterfragan. Figur 2 visar hur produktionskapaciteten (GW) utvecklas
fram till 2050 i de tva scenarierna, uppdelat pa olika kraftslag. Figuren visar ocksa
tva alternativa utvecklingsbanor med respektive utan ny karnkraft. Det bor aven
tilliggas att de tva scenarierna forutsétter olika grad av anvandarflexibilitet,
utbyggnad av véatgaslager samt elndt. For mer detaljer kring scenariernas
antaganden och modellering hénvisas till Nepp (2025a).

I denna rapport anvands scenariernas utvecklingsbanor for elanvandning och
elproduktion som utgangspunkt for att analysera vilka krav pa initiering och
genomforande av nya projekt som foljer av respektive utvecklingsbana.

3 Nepp (2025a). Sd fir industrin tillrickligt med el till 2035 — Slutrapport. Nepp och Energiforsk rapport
2025:1133, oktober 2025.
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Produktionskapacitet (GW) i HOG-scenariot Produktionskapacitet (GW) i LAG-scenariot
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Figur 2 Produktionskapaciteten (GW) uppdelat pa kraftslag enligt de tvd Nepp-scenarierna HOG och LAG utan
ny kédrnkraft (6verst) och med ny kirnkraft fran 2040 (nederst). Kélla: arbetsmaterial till Nepp-scenarier
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4 Resultat och implikationer for
utbyggnadstakten

De scenarier som beskrivs i kapitel 3 anger hur elsystemet kan utvecklas
over tid. For att dessa utvecklingsbanor ska realiseras kravs att nya
projekt initieras, provas och byggs i en viss takt. Den faktiska
utbyggnadstakten paverkas av ledtider samt av hur stor andel av
initierade projekt som faktiskt genomfors. I detta kapitel beskrivs
ledtider for olika kraftslag. Dessa anvinds sedan for att analysera vilka
krav pa initiering av nya projekt som f6ljer av elsystemscenariernas
utbyggnadsbanor.

4.1 LEDTIDER FOR STUDERADE PRODUKTIONSSLAG

I detta avsnitt sammanfattas uppskattade ledtider for de olika typer av
elproduktion och elndtsinvesteringar som ingér i analysen. Syftet ar att ge en
oversiktlig bild av hur lang tid det typiskt tar att planera, tillstandsprova och
etablera ny kapacitet i det svenska elsystemet.

Sammanstallningen baseras pa en kombination av litteraturgenomgéng, intervjuer
och inspel fran en workshop med representanter for energi- och elnétsforetag inom
ramen for Nepp i januari 2026. Resultaten redovisas 6versiktligt i Tabell 1.
Underlag for ledtiderna beskrivs i Bilaga A. Av tabellen framgér att ledtiderna
varierar kraftigt mellan olika tekniker och att variationerna dven inom ett enskilt
produktionsslag kan vara betydande. Atminstone for planerings- och
provningsfaserna bedoms mediantiderna ligga i de nedre delarna av intervallen.
Tiderna for etableringsfasen forutsétter att det finns mojlighet till natanslutning.
For de fall projekten kréaver forstarkning av elnétet kan ledtider for den
utbyggnaden tillkomma och f6rdrdja etableringen.
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Tabell 1. Ledtider (ar) for studerade produktionsslag samt elnit. Redovisade ledtider dr en syntes av resultat
fran litteraturundersokning, intervjuer och/eller diskussion vid en workshop. Underlag for ledtiderna redovisas
i Bilaga A. Ledtiderna for solceller avser i forsta hand markférlagda anldggningar.

Ny karnkraft 2-10 2-6 5-15
Kraftvarme 1-3 1-8 1-5
Vind (land) 1-4 3,5-9,5 3-5
Vind (havs) 1,5-2 9-13 1-5
Solceller 2-5 1-3 1-1,5
Gasturbiner Totalt 3-10
Vitgaslager 1-2 1,5-3 3,5-5
Elndt 0-4 0,5-2 2-6

4.2 EN TRAFIKUUSBEDOMNING AV LEDTIDERNAS BETYDELSE

Ledtiderna for att planera, ansdka om och etablera elproduktion varierar mellan som
kortast nagot ar for solceller till i vissa fall uppat tjugo ar for karnkraft och havsbaserad
vindkraft. For dessa bada produktionsslag ar underlagen samtidigt osakrast, eftersom
de har byggts ut i lagst grad i Sverige under modern tid. Den genomsnittliga
beviljandegraden (andel tillstand som beviljas) varierar ocksa och ar hogre for solceller
och kraftvarme, medan den dr som hogst 30 procent och for narvarande annu lagre for
vindkraft. For att fa en uppfattning om vilken betydelse detta har behdver vi jamfora
dessa beddmningar med de behov och férvantningar som finns kopplade till
utbyggnaden av det svenska elsystemet.

Bedomningen baseras pa en kombination av tre faktorer: i) behovet av ny kapacitet i
scenariot, ii) uppskattade ledtider for olika kraftslag/elndt samt iii) bedomd
genomforandegrad. Vi illustrerar detta med en ”trafikljusbedomning” dar olika farger
(rott, gult, gront) indikerar hur genomforbar utbyggnaden av de olika energislagen kan
antas vara enligt nedan.

Behov av hog till mycket hdg utbyggnadstakt av ett
produktionsslag med lang ledtid och/eller 13g beviljandegrad.

Behov av hog utbyggnadstakt av produktionsslag med osaker
bedomning av ledtid och/eller beviljandegrad.

Behov av Iag utbyggnadstakt av ett produktionsslag med kort
ledtid och/eller hog beviljandegrad.
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Bedomningarna har gjorts for installerad effekt enligt Nepps lagelscenario* baserade pa
ledtider och uppskattade genomférandegrader som anges i Bilaga A. For de kraftslag
dér genomforandegraden inte analyserats har vi antagit att den ar relativt hog (80 % i
scenarierna langre ner). Den installerade effekten och “trafikljusbedomning” redovisas
per elproduktionslag och artal i Tabell 2.

Tabell 2. Installerad effekt i Sverige (GW el) vid olika tidpunkter, enligt Nepps lagelscenario med ny kdrnkraft.

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Vattenkraft 16,7 %%%////%%/////%%//%////%%
Befintlig kdrnkraft 7,7

Ny karnkraft 0

Kraftvarme 3,0

Industri mottryck 1,2

Gasturbiner 1,7

Vind landbaserad 10,8

Vind havsbaserad 0,1

Solceller pa mark 0,3

Solceller pa tak 1

Vattenkraften byggs inte ut i detta scenario men en viss effekthdjning antas, vilket gor
osakerheten ganska liten. Det finns dock utmaningar som skulle kunna motivera en gul
farg, framfor allt miljoréttslig omprovning av den befintliga vattenkraften, och darfor
har fargkodningen angetts som en mix mellan gron och gul. Ny kédrnkraft har bedomts
som mycket osdker (rott), fraimst pa grund av att ny kdrnkraft i andra europeiska
lander ofta har dragit ut mycket pa tiden.

Vindkraften har fatt rott ljus pa land, bade pa grund av langa ledtider och eftersom
beviljandegraden pa senare ar varit sjunkande. Solel pd tak far gult ljus eftersom
utbyggnadstakten dr mycket stor i scenariot. Markbaserad solel beddms ocksa
inledningsvis som gul pa grund av en stor utbyggnadstakt. Ledtiderna ar dock korta
for solel sd beddmningen blir inte r6d. Gasturbiner ska enligt scenariot férdubblas
mellan 2025 och 2030, vilket bedoms utmanande med tanke pa hog global efterfragan
vilket ger langre leveranstider hos gasturbinleverantorer.

Sammantaget indikerar trafikljusbedomningen att flera av de produktionsslag som
enligt scenariot behover byggas ut mest ocksa dr de som praglas av relativt langa
ledtider eller lag genomforandegrad. Detta giller sarskilt landbaserad vindkraft, som
star for en stor del av den planerade utbyggnaden.

4.3 BEHOV ATT INITIERA NYA PROJEKT

For att ta analysen ett steg till kan vi utifran de genomsnittliga ledtider® och genom-
forandegrader som identifierats i rapporten berdkna hur stor utbyggnad som behdver
planeras/initieras varje ar for att forverkliga de olika Nepp-scenarierna. Om ledtiden

41 Nepp (2026) redovisas en liknande analys fast for Nepps hogelscenario.
5 Summan av genomsnittliga ledtider for respektive fas (planering, provning, etablering).
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for ett visst kraftslag dr fem ar behover en énskad produktionskning ett givet ar
initieras fem ar tidigare. Och om beviljandegraden ar 50 procent behéver dubbelt sa
mycket effekt planeras som slutligen ska forverkligas i scenariot.

Vi behover dven ta hojd for att en andel av den befintliga produktionen varje ar tas ur
drift ndr anldggningarna nar sin tekniska livslangd. Som schablon anvander vi en
livslangd pa 25 ar for vindkraft, kraftvdarme och gasturbiner, och 20 ar f6r solenergi. I
praktiken ar ledtider och beviljandegrad sannolikt béttre for re-investeringar &n for nya
projekt men de utgdr i sammanhanget en liten del av investeringarna for de kraftslag
som har en kraftig utbyggnad och paverkar ddarmed inte bedomningen i nagon storre
grad. For kdarnkraft och vattenkraft har vi antagit att livslangden &verstiger
scenariernas tidshorisont. I Figur 3 visas hur mycket ny kapacitet som behover initieras
varje ar for respektive kraftslag, for att uppna Nepps lagelscenario med ny kdrnkraft.
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Figur 3. Behov av initierad effekt (GW) i Nepps lagscenario med ny karnkraft. For vindkraft ar 2024 ingar ej
verkligt initierad ny vindkraft (investeringsbeslutad, tillstandsgiven eller ansokt).

Det mest sldende resultatet i figuren ar hur mycket landbaserad vindkraft som skulle
behovt initieras redan ar 2024. Fran denna siffra har vi subtraherat investerings-
beslutad, tillstindsgiven och ans6kt vindkrafts, sa det som syns i stapeln for 2024 &r
vindkraft som inte dr initierad men som skulle behovt initieras for att hinna bygga ut
elsystemet i enlighet med scenariot. Detta kan beskrivas som en ”investeringsskuld”,
det vill sidga ett underskott av projekt som borde ha initierats tidigare for att scenariots
utbyggnadsbana ska kunna uppnas. En sadan skuld innebér att &ven om nya projekt
initieras snabbt fram&ver kommer tidsforskjutningen att gora det svart att na scenariots
utvecklingsbana utan férsening.

Med de ledtider och genomférandegrader som vi har antagit kommer scenariot med
andra ord inte att uppfyllas. Daremot — om investeringsskulden atgardas mycket
snabbt — skulle scenariot i teorin kunna uppfyllas med ett par ars {ordréjning. Men att

¢ Westander Klimat och Energi (2025). Statistik om landbaserad vindkraft 2014-2024. Samrid, ansékningar,
beslut, avslagsanledningar. Henrik Westander och Wanja Kaufmann, 2025-05-09.
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projektera for narmare 70 GW vindkraft pa land saknar uppenbarligen historiskt
motstycke. Som jamforelse hade Sverige 16,2 GW installerad vindkraft i slutet av 2023.7

4.4 KANSLIGHETSANALYS: KORTARE LEDTIDER OCH HOGRE
GENOMFORANDEGRAD

En mojlighet for att forbattra forutsattningarna for att snabba upp utbyggnaden av
elsystemet dr naturligtvis att pa olika sétt forsoka korta ledtiderna eller att 6ka
realiseringsfrekvensen. I Figur 4a—c har vi raknat om behovet av initierad ny
elproduktion fran féregaende figur med antagandet att

a. ledtiderna halveras,
b. andelen ej realiserad ny elproduktion halveras samt
c. bade ledtider och icke-realiserad elproduktion halveras.

a) Halverad ledtid
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7 Energimyndigheten (2025). Produktion och utbyggnad.
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/elproduktion/vindkraft/produktion-och-
utbyggnad/#:~:text=Vindkraft%20i%20siffror%20*%20Installerad %20effekt%20(i,2023:%2034%2C1%20T
Wh.%20%*%20Antal%20verk:%205497. Sidan besokt 2026-03-26.
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b) Halverat bortfall
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c) Halverad ledtid och bortfall
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Figur 4. Behov av initierad effekt (GW) i Nepps lagscenario med ny kidrnkraft med antagande om a) halverade
ledtider, b) halverat bortfall av initierad ny elproduktion samt c) halverade ledtider och halverat bortfall av
initierad ny elproduktion.

Samtliga alternativ minskar investeringsskulden for ar 2024, och med en kombination
av halverade ledtider och halverat bortfall av initierad ny elproduktion kan scenariot
realiseras med en takt pa omkring 3,4 initierade GW arligen av framst landbaserad
vindkraft. Konkret forutsatter detta for vindkraften att den genomsnittliga ledtiden
minskar till 6,5 ar och att realiseringsfrekvensen okar till 65 procent. Som jamf&relse
kan sédgas att den hogsta historiska utbyggnaden av vindkraft for ett enskilt ar ar 3 GW
(ar 2023). Motsvarande véarde for solenergi ar 1,5 GW (ar 2023).
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4.5 SYSTEMFORANDRINGAR FOR OKAD UTBYGGNADSTAKT TAR TID OCH
KAN GE INDIREKTA EFFEKTER

Resultaten som presenterats i det har kapitlet pekar pa att det med stor sannolikhet
ar nodvandigt att bade korta ledtider och minska bortfall for att kunna f6lja en
utbyggnadsbana for elproduktion liknande den i Nepps scenarier. Det galler i
annu hogre grad om planeringsmalet i stallet dr sa hogt som 300 TWh
elproduktion ar 2045. Hur sadana systemforandringar kan astadkommas ligger
utanfor den hiér studien. Samtidigt finns det skal att belysa ndgra mer generella
egenskaper hos forandringar av elsystemet, eftersom sadana forandringar i sig kan
ta tid och ge upphov till effekter som ar svara att 6verblicka.

Vi anvénder hér ny karnkraft som ett belysande exempel. Det dr ett exceptionellt
fall, som bade omfattas av sarskild lagstiftning och utgdr mycket stora och lang-
siktiga investeringar jamfort med 6vriga produktionsslag i Nepp-scenarierna.
Darfor ska specifika erfarenheter inte 6verforas direkt till andra delar av
elsystemet. Samtidigt &r fallet relevant eftersom det &r politiskt hogt prioriterat och
omfattar flera olika typer av atgarder for att bade 6ka initieringstakten och paverka
ledtiderna. Har &r vi sarskilt intresserade av remissvaren pa nagra av atgards-
forslagen, eftersom de ger en bred bild av fallgropar och utmaningar som kan ha
en generell relevans for forandringar av elsystemet.

4.5.1 Atgirder kan paverka initieringstakten

Under den innevarande mandatperioden har regeringsunderlaget haft som mal att
fa till stand ny karnkraft i Sverige. Ett centralt inslag har varit att f{orbattra
forutsattningarna for investeringar genom statlig riskdelning. For att ge foretag
incitament att investera i nya karnkraftsreaktorer inforde regeringen 2025 ett
statligt stod for kdrnkraftsfinansiering.® Enligt Vattenfall &r nagon form av
ekonomisk riskdelning en grundférutsattning for majligheten att finansiera ny
karnkraft.®

Tillsammans med flera stora svenska industribolag har Vattenfall bildat bolaget
Videberg Kraft AB, som i slutet av 2025 ansokte om statligt stod for investeringar i
ny karnkraft vid Ringhals.!® Regeringen har ocksa underléttat initiering av nya
projekt genom dndrade regler for lokalisering och genom en ny ordning dar
regeringen provar om karntekniska anldggningar kan gé vidare till mer detaljerade

8 Regeringskansliet (2024b). Regeringens proposition 2024/25:150. Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny kirnkraft. Stockholm den 27 mars 2025.

° Vattenfall (2025). Vattenfall vilkomnar regeringens proposition om riskdelningsmodell for ny kirnkraft.
https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/nyheter/2025/vattenfall-valkomnar-regeringens-
proposition-om-riskdelningsmodell-for-ny-karnkraft. Publicerad 2025-03-27.

10 Regeringskansliet (2025). Aktuellt om kirnkraftsfinansiering. Videberg Kraft AB ansoker om statligt stod for
att bygga kirnkraft. https://www .regeringen.se/regeringens-
politik/karnkraftsfinansiering/#:~:text=Regeringen%20har%20tagit%20emot%20den,inom%20Industrikr
aft%20i%20Sverige%20AB. Sidan besokt 2026-03-24.
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tillstdndsprocesser. Det har i sin tur bidragit till att nya projekt initierats och tagit
steg framat.!1 12

Poédngen hir &r inte att bedoma hur langtgaende eller varaktiga effekterna blir,
utan att konstatera att politiska atgarder kan paverka aktorers vilja och majlighet
att initiera projekt. Samtidigt sager detta i sig inte nagot sakert om hur stor den
faktiska utbyggnaden blir pa sikt.

4.5.2 Atgirder kan ge indirekta effekter i flera led

Samma atgarder som syftar till att 6ka initieringstakten eller forbattra
genomforbarheten for ett produktionsslag kan samtidigt paverka andra delar av
elsystemet. I remissrundan till forslaget om statlig riskdelning for ny karnkraft
uttryckte flera remissinstanser oro for att ett teknikspecifikt stod skulle kunna
forandra investeringsvillkoren for andra produktionsslag. Av sérskild relevans for
denna studie dr farhdgorna om att ett garanterat ersattningspris for kiarnkraft
skulle kunna pressa marknadspriserna och darmed forsédmra Ionsamheten — och
saledes dven investeringsviljan — for vind- och solkraft, vars intakter i hdgre grad
ar direkt beroende av spotpriset.’® 14

Oavsett om de har farhagorna besannas eller ej pekar de pa svarigheten att forutse
effekter i flera led och pa olika lang sikt av forandringar i elsystemet. Atgarder som
framstar som andamalsenliga for att 10sa ett identifierat problem i en del av
systemet kan samtidigt fordndra forutsattningarna i andra delar. Det illustrerar att
styrmedel inte verkar i ett vakuum, utan i ett ssmmanhdngande och 6msesidigt
beroende system.

4.5.3 Reformer for kortare ledtider har egna ledtider

Bland de systemforandringar som regeringen har utrett och infort finns bade
sddana som ror kdrnkraften specifikt och sidana som géller tillstindsprovningen
mer generellt. Den senaste utredningen, En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98), foreslar bland annat att en ny
miljoprovningsmyndighet ska inrattas. Regeringen har beslutat att g& vidare med
detta forslag, och en sdrskild utredare forbereder bildandet av myndigheten.s

En genomgang av remissvaren visar att det finns en bred enighet om problemet
med langa ledtider. Flera lansstyrelser framhaller samtidigt att inrdttandet av en

1 Karnfull Next (2026). Forsta SMR-ansokan enligt ny lag limnas in — Valdemarsvik forst ut.
Pressmeddelande 2026-03-23. https://www.knxt.se/sv/vvk Sidan besokt 2026-03-30.

12 Blykalla (2026). Blykalla advances planning for SMR park in Gdvle. Press Releases March 19, 2026.
https://www blykalla.com/post/blykalla-advances-planning-for-smr-park-in-gavle Besdkt 2026-03-30.
13 Svensk Solenergi (2024). Remissvar pd finansdepartementets promemoria Finansiering och riskdelning vid
investeringar i ny kidrnkraft (Fi 2023:F). 2024-12-03.

14 Svensk Vindenergi (2024). Svensk Vindenergis remissvar om finansiering och riskdelning vid ny kirnkraft.
2024-12-03.

15 Regeringskansliet (2026). En reformerad miljoprdvning. https://www .regeringen.se/regeringens-
politik/en-reformerad-miljoprovning/ Publicerad 20206-02-25.
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ny myndighet riskerar att tillfalligt 6ka ledtiderna i provningsfasen ytterligare.!6 17
18 Orsaker som ndmns &r att de befintliga provningsmyndigheternas kapacitet kan
forsvagas under overgangsperioden om den nya myndigheten behover rekrytera
fran miljéprovningsdelegationerna vid lansstyrelserna och domstolssystemet. Till
detta kommer att den nya myndigheten kommer att behova tid for att etablera nya
arbetssitt, rutiner och samarbetsformer mellan berérda myndigheter. Att fragan
har varit foremal for atminstone tre statliga utredningar sedan 2018, utan att mer
genomgripande forandringar tidigare har genomforts, illustrerar ocksa att
reformer av prévningssystemet ar institutionellt komplexa. Svarigheten tycks inte
bara ligga i att identifiera mojliga effektiviseringar, utan ocksa i att utforma
forandringar som kan genomforas utan att skapa nya problem eller oonskade
effekter.

Detta pekar pa en mer generell poang — reformer som syftar till att korta ledtider
har egna ledtider. De maste utredas, beslutas och genomforas innan eventuella
effektivitetsvinster kan uppstd. Under en 6vergdngsperiod kan ledtiderna till och
med bli ldngre. En nérliggande fraga dr om kapaciteten ocksa ar tillracklig i de
delar av systemet som inte direkt omfattas av reformen. Om sa inte &r fallet kan
flaskhalsar i stallet flytta sig mellan olika led i processen. Ett exempel fran vara
intervjuer géller elndtsutbyggnaden, dir Energimarknadsinspektionens
handldggningstider har minskat samtidigt som andra delar av processen, bland
annat lansstyrelsernas och Regeringskansliets hantering, fatt storre betydelse for
den totala ledtiden. Det illustrerar att flaskhalsar kan forskjutas i kedjan snarare dn
férsvinna.

4.5.4 Slutsatser for analyser av utbyggnadstakt

Exemplen ovan dr inte argument mot att férsoka forédndra elsystemets
forutsattningar. De visar tvdrtom att politiska mal och atgarder kan fa konkreta
resultat. Samtidigt visar de att effekterna kan vara indirekta, fordrojda och svéra
att 6verblicka. Detta géller bade styrmedel som syftar till att 6ka initieringstakten
och reformer som syftar till att forkorta ledtiderna.

For analyser av utbyggnadstakten i elsystemet innebar detta att det inte racker att
konstatera att en reform eller ett styrmedel pa sikt kan forbattra en del av
processen. For att bidra till malet om ett kraftigt utbyggt elsystem fram till 2045
behover reformen ocksa innebara att den samlade nettoledtiden minskar. En
temporar fordrdjning under genomférandefasen behover dad mer an kompenseras
av kortare ledtider ndr det nya systemet vl ar etablerat, eftersom tidsmarginalen
fram till malaret 2045 standigt minskar.

16 Lansstyrelsen Stockholm (2025). Remiss om ny miljoprévningsmyndighet. Diarienummer 51053-2025.
2025-11-24.

17 Lansstyrelsen Uppsala lan (2025). Begdran om yttrande 6ver promemorian En ny miljoprévningsmyndighet
- Dnr KN2025/01878. Diarienummer 7466-2025. 2025-12-08.

18 Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan (2025). Yttrande dver promemoria om ny myndighet for miljoprovning
Er beteckning: KN2025/01878. Diarienummer 100-40658-2025. 2025-12-05.
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5 Diskussion

I detta kapitel diskuteras nagra faktorer som paverkar hur resultaten i
studien bor tolkas. Diskussionen ror bdde metodologiska osdkerheter
och strukturella egenskaper i elsystemet som kan paverka mojligheten
att uppna de analyserade utbyggnadsbanorna.

5.1 OSAKERHETER | UPPSKATTADE LEDTIDER

De redovisade ledtiderna bygger pa befintliga erfarenheter av tidigare/likartade
projekt och ar ett resultat av de forutsattningar som radde vid de tidpunkterna.
Det ar darfor osakert hur val de representerar de ledtider som dagens eller
framtida forutsattningar ger. Till exempel &r det rimligt att tro att planerings- och
provningsfaserna kan bli langre nér antalet lampliga lokaliseringar blir farre (allt
annat lika). Solkraften ar fortfarande i en mycket tidig utbyggnadsfas och bor
darfor ha forhallandevis enkelt att hitta lokaliseringar, medan den landbaserade
vindkraften har byggts ut under trettio &r och numera har stora svarigheter att
hitta lokaliseringar utan starka motstaende intressen. Vi har inte analyserat hur val
det avspeglas i de redovisade ledtiderna.

En annan osdkerhet géller hur de totala ledtiderna bor uppskattas. I studien har vi
for de flesta produktionsslagen analyserat ledtiderna uppdelat pa olika faser. Vi
har dock inte analyserat i vilken utstrdckning dessa kan genomforas parallellt. Det
ar till exempel fullt rimligt att tillstindsprocessen kan pabdrjas redan innan
planeringsfasen ar fullt slutford. I analysen av behov av initierade projekt har vi
darfor raknat den totala ledtiden relativt konservativt, som summan av
medelvardet av respektive fas (planering, provning, etablering).

En aterkommande iakttagelse i studien ar att ledtider inte bara bestdms av hur
snabbt en enskild process eller aktor arbetar, utan av kapaciteten i hela den kedja
som projektet maste passera. Detta giller sérskilt i arenden dar flera myndigheter,
domstolar, kommuner och andra aktorer ar involverade. Om kapaciteten forstarks
i ett led, men inte i de efterfoljande, riskerar flaskhalsen bara att flyttas vidare i
systemet. Forkortade handlaggningstider i en del av processen behover darfor inte
ge motsvarande effekt pa den totala ledtiden.

Elndtsutbyggnaden illustrerar detta tydligt. Energimarknadsinspektionens
handldaggningstider har kortats under senare r, men samtidigt har andra delar av
processen fatt storre betydelse for den totala ledtiden, bland annat ldnsstyrelsernas
yttranden och Regeringskansliets hantering av drenden. Nér antalet
koncessionsdrenden dessutom Okar kraftigt forstarks belastningen pé samtliga
berdrda instanser. Det innebar att effektiviseringar i ett led kan vara ndédvéndiga,
men inte tillrackliga, om malet ar att korta nettoledtiden for elsystemets utbyggnad
som helhet.

Detta har en mer generell betydelse for fragan om utbyggnadstakt. Om de
scenarier som diskuteras i energiomstillningen realiseras kommer antalet
parallella projekt och drenden att 6ka inom flera delar av elsystemet samtidigt. Da
blir det centralt att inte bara identifiera enskilda flaskhalsar, utan att bedoma om
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kapaciteten ar tillrdcklig och samordnad genom hela kedjan. Annars finns en risk
att reformer och resursforstarkningar ger mer begransade effekter &n véntat,
eftersom andra delar av systemet inte formar ta emot det 6kade flodet.

5.2 LEDTIDER ELLER INVESTERINGSVILJA — VAD BEGRANSAR
UTBYGGNADSTAKTEN?

En central iakttagelse i studien ar att forutsdttningarna for utbyggnadstakt tycks
kunna beskrivas som tva delvis olika tillstand. Nar den hir studien inleddes, varen
2024, befann vi oss i ett lage dar elefterfragan forvantades 6ka snabbt och dar
investeringssignalerna var starka. Da var de institutionella och praktiska
ledtiderna avgorande: tillstdndsprovning, kommunal tillstyrkan, ndtanslutning,
leveranskapacitet och andra genomforandefragor sétter takten. Nu, tvé ar senare,
befinner vi oss i stéllet i en situation dar efterfrdgan viker och den férvéantade
efterfrageutvecklingen skjuts pa framtiden. Da ar det inte framst den formella
ledtiden som begréansar utbyggnaden, utan den att investeringsviljan forsvagats,
att nya projekt inte initieras och att &ven langt gangna eller beviljade projekt laggs
pais pa grund av att de marknadsmassiga forutsattningarna saknas.

Detta innebér att samma system kan upptrada pa tvé olika satt. Vid hog
efterfragan blir det meningsfullt att tala om ledtider i egentlig mening, eftersom
aktorerna har ett intresse av att driva projekten framat sa snabbt som mgjligt. Da
blir frdgan hur snabbt projekt kan ta sig genom provning, natanslutning och
byggande. Vid lag eller osaker efterfragan blir detta mindre sjalvklart. Om
projektédgare sjdlva avvaktar, omprovar eller pausar projekt av Ilonsamhetsskal
beskriver observerade tidsforlopp inte langre bara systemets
genomforandekapacitet, utan ocksa en forandrad marknadslogik.

5.3 BEGRANSNINGAR | DEN KONCEPTUELLA MODELLEN

Om det dr ledtider eller investeringsvilja som begransar utbyggnadstakten just nu
var foremal for en hel del diskussion vid Nepp-workshopen i januari 2026. Det
pekar ocksa pa en begransning i den konceptuella modell som anvénds i studien.
Modellen utgar fran att aktorer som initierar projekt ocksa i huvudsak vill
genomfora dem, och att ledtider darfor kan forstas som ett méatt pa hur snabbt
systemet formér omsatta onskade investeringar i fardig kapacitet (nya eller
uppgraderade produktionsanldggningar eller utbyggd natinfrastruktur). Det ar en
rimlig och nédvandig forenkling, men den géller framst i ett 1age dar efterfragan
faktiskt finns. Nar detta villkor inte ar uppfyllt blir d& utbyggnadstakten i stéllet
beroende av att det alls finns tillrackliga incitament att bygga. Investeringsviljan
paverkas dessutom av forandringar i regelverk och styrmedel. Osékerhet kring
framtida marknadsregler, stodsystem eller prévningsprocesser kan darfor paverka
bade hur manga projekt som initieras och hur snabbt de drivs vidare.

Pa workshopen uttrycktes en bred uppfattning om att vikande eller uppskjuten
efterfragan for nidrvarande ar det storsta hindret for fortsatt elektrifiering och
utbyggnad. Det dr en viktig observation. Det gavs till och med uttryck for en
uppfattning om att ledtiderna kommer att minska och genomférandegraden,
inklusive tillstdndsgivning i miljoprovningar, kommer att 6ka med 6kad
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efterfragan. Det kan dock finnas skél att vara tveksam till den férhoppningen. En
okad efterfragan kan visserligen forbattra investeringsviljan och darmed fa fler
projekt att drivas aktivt, men den kan ocksa gora underliggande begransningar
mer synliga. Fler konkurrerande markansprak, 6kad efterfragan pa
natanslutningar och storre belastning pd myndigheter kan likaval fa fordréjande
effekter.

Studien utgér fran antagandet att efterfragan finns, och att verksamhetsutovare i
huvudsak avbryter projekt darfor att de inte dr genomforbara av andra skal an
langsiktig Ionsamhet. Det dr en nédvandig forenkling for att kunna analysera
utbyggnadstakt med var konceptuella modell. Det betyder ocksa att de resultat vi
presenterar inte beskriver den rddande utbyggnadstakten, eftersom
grundantagandet inte dr uppfyllt. I praktiken kan detta innebéra att observerade
ledtider delvis speglar konjunkturvariationer och forandrade
marknadsférutsattningar snarare dn systemets genomforandekapacitet.

Var beskrivning av hur utbyggnadsbanan kan foljas forutsatter med andra ord en
obruten elefterfragan under hela perioden. Realismen i det antagandet kan som
verkligheten visar ifrdgasattas pa flera grunder. En fundamental malkonflikt, som
inte har studerats eller belysts i vart arbete, ar att investeringsviljan 4 ena sidan ar
beroende av en kombination av tillrackligt stor efterfragan och tillrackligt hoga
elpriser, samtidigt som efterfragan & andra sidan &r beroende av tillrackligt laga
elpriser for att genomfoéra de elintensiva industrisatsningarna. Mer om detta kan
lasas i Nepp (2025a).

Allt ovan innebar att analyser av utbyggnadstakt maste tolkas i relation till det
ekonomiska och politiska sammanhang som rader vid en given tidpunkt.

5.4 NATANSLUTNING EN GEMENSAM FLASKHALS

En aterkommande fraga under projektet har varit betydelsen av niatanslutning for
utbyggnadstakten. Aven nir sjélva produktionsanliggningen har relativt korta
planerings- och byggtider kan tillgdngen till ndtkapacitet eller vantetider for
anslutning innebéra att projekt férdrojs. Detta géller bade nya produktions-
anldggningar och elanvindare som vill ansluta ny verksamhet med stora elbehov.

Natanslutning utgor i detta avseende en systemgemensam flaskhals. Till skillnad
frdn manga andra begrénsningar som ar specifika for ett enskilt kraftslag paverkar
natkapaciteten alla typer av projekt i elsystemet. Begransningar i 6verforings-
kapacitet eller langa ledtider for natutbyggnad kan darfor samtidigt bromsa bade
ny elproduktion och ny elanvandning.

Elndtets ledtider ar dessutom ofta langa. Samtidigt paverkas nétinvesteringar av
forvantningar om framtida produktion och elanvandning. Detta innebér att
natutbyggnad och investeringar i ny elproduktion behdver utvecklas i takt med
varandra. Om dessa investeringar inte sker parallellt finns en risk att de i stéllet
fordrojer varandra. Mer om beslutsprocesser for utbyggnad av elnét finns
exempelvis att ldsa i Nepp (2026). Utbyggnaden av elsystemet praglas darmed av
ett samtidighetsproblem: produktion, niat och elanvindning behéver utvecklas
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parallellt. Om nigon av dessa komponenter utvecklas langsammare &n de andra
kan investeringar i 6vriga delar av systemet forsenas eller utebli.

5.5 REINVESTERINGSBEHOV BIDRAR TILL UTMANINGEN ATT NA SNABB
NETTOOKNING

En stor del av kommande investeringar i elsystemet kommer inte att ge nagot
nettotillskott utan kravs for att bibehélla nuvarande kapacitet, eftersom delar av
det nuvarande systemet narmar sig slutet pa sin tekniska livslangd. Mojligheten att
forlanga livslangden pa de aterstdende kadrnkraftsreaktorerna &r ett exempel som
ofta tas upp. Tva andra exempel ar vindkraftverk och elnéatet. Fram till 2040
kommer alla vindkraftverk uppforda fore 2015 att behova ersattas, s kallad
repowering.!® Svenska kraftnat planerar att bygga 1 500 km nya elledningar under
den kommande tioarsperioden — och samtidigt férnya 6ver 2 500 km.20

Detta innebér att en betydande del av de investeringar som behover genomforas i
elsystemet under de kommande decennierna inte bidrar till nagon nettookning av
produktions- eller 6verforingskapaciteten. I praktiken konkurrerar darmed
reinvesteringar och expansionsinvesteringar om samma resurser i form av kapital,
kompetens, leverantorskapacitet och projektutvecklingskapacitet. Detta galler
sarskilt i ett lage dar flera delar av energisystemet byggs ut parallellt.
Begransningar i leverantdrskedjor och kompetens kan da bli ytterligare en faktor
som paverkar utbyggnadstakten.

I analysen i kapitel 4 framgar att utbyggnadsbanorna i scenarierna redan
forutsatter en mycket hog initieringstakt av nya projekt, sérskilt for landbaserad
vindkraft. Nar reinvesteringar samtidigt behover genomforas for att bibehalla
befintlig kapacitet innebér det att den faktiska projektvolym som behover initieras
kan bli &nnu storre dn vad som framgar av scenariernas nettookning av installerad
effekt. Detta forstdarker den investeringsskuld som identifieras i analysen och
innebdr att kraven pa projektutveckling och genomférandekapacitet i praktiken
kan vara annu hogre dn vad enbart utbyggnadsbehoven antyder.

Samtidigt kan reinvesteringar i manga fall ha betydligt kortare ledtider an vid
nybyggnad exempelvis da befintlig site kan anvandas. Reinvesteringar kan ocksa
innebdra mojligheter till effektokningar, till exempel genom repowering av
vindkraft dér dldre verk ersitts av farre men storre turbiner. I sadana fall kan en
del av reinvesteringen ocksa bidra till en nettodkning av kapaciteten. I vilken
utstrackning detta sker beror dock pé lokala forutséttningar, tillstAndsprocesser
och néatkapacitet. I ett systemperspektiv innebar detta att gransen mellan
reinvesteringar och expansionsinvesteringar inte alltid dr skarp, men att behovet
av att bade ersitta och expandera systemet samtidigt utgor en ytterligare utmaning
for utbyggnadstakten.

19 Svensk Vindenergi (2021). Firdplan 2040 Vindkraft for klimatnytta och konkurrenskraft.
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/01/Fardplan-2040-rev-2020.pdf

2 Svenska kraftnat (2023). Nitutvecklingsplan 2024-2033. https://www.svk.se/siteassets/om-
oss/rapporter/2023/svk_natutveckling_2024-2033.pdf
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5.6 SAMMANFATTANDE REFLEKTIONER

Sammantaget visar diskussionen att utbyggnadstakten i elsystemet paverkas av ett
samspel mellan tekniska ledtider, institutionella processer och marknadsmassiga
drivkrafter. I perioder av stark efterfragan blir ledtider och genomférandekapacitet
avgorande, medan investeringsviljan kan vara den dominerande begransningen i
perioder av svagare efterfragan. Detta innebér att analyser av utbyggnadstakt
alltid behover tolkas i ett storre sammanhang.
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6  Slutsatser

De scenarier som analyserats forutsatter att ny elproduktion och
elndtskapacitet tillkommer i hog takt, samtidigt som ledtiderna for
planering, tillstindsprévning och etablering i manga fall ar ldnga.
Resultaten pekar dirfor pa att utbyggnadstakten paverkas av ett samspel
mellan olika aspekter sisom tekniska ledtider, institutionella processer
och marknadsmassiga drivkrafter. Nedan sammanfattas rapportens
viktigaste slutsatser.

6.1 UTBYGGNADEN KRAVER MYCKET TIDIG INITIERING AV PROJEKT

De analyserade scenarierna forutsatter en omfattande utbyggnad av elproduktion
och elndt under de kommande decennierna. Med de ledtider som identifierats i
studien innebér detta att projekt behdver initieras langt innan den kapacitet som
efterfragas ska tas i drift.

Analysen visar att det redan idag finns ett underskott av projekt i tidiga faser i
forhallande till de utbyggnadsbanor som scenarierna beskriver. Detta kan
beskrivas som en investeringsskuld, det vill sdga ett underskott av projekt som
borde ha initierats tidigare for att scenariots utvecklingsbana ska kunna uppnas.
En sddan skuld innebaér att &ven om nya projekt initieras snabbt framover kan
tidsforskjutningen gora det svart att na de analyserade utbyggnadsnivaerna utan
forsening.

6.2 LEDTIDERNA INNEBAR EN BETYDANDE GENOMFORANDERISK

Ledtiderna for planering, tillstdndsprévning och etablering varierar kraftigt mellan
olika tekniker, frdn nigra f& ar for vissa typer av investeringar till upp mot ett eller
tva decennier for mer komplexa projekt. For de produktionsslag som av manga
forvantas sta for den storsta delen av nettoutbyggnaden — land- och havsbaserad
vindkraft samt solkraft p& mark — utgor tillstdndsprocessen den enskilt langsta
fasen.

De langa ledtiderna innebar att utbyggnaden av elsystemet &r trogrorlig och att
mojligheterna att snabbt anpassa systemet till forandrade forutséttningar ar
begransade. Detta innebér ocksa att osdkerheter i efterfrdgan, kostnader eller
regelverk kan fa stor betydelse {or vilka investeringar som faktiskt genomfors.

6.3 AVEN MED HALVERADE LEDTIDER AR UTBYGGNADSTAKTEN |
SCENARIERNA UTMANANDE

Kénslighetsanalyser i rapporten visar att &ven relativt stora forbattringar av
ledtider eller genomforandegrad endast delvis minskar den investeringsskuld som
identifieras i analysen. Aven om tillstandsprocesser forkortas eller fler projekt
realiseras innebar de langa ledtiderna i manga fall att tidsmarginalerna for att na
scenariernas utbyggnadsnivaer ar sma.
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Detta innebér att atgarder for att forkorta ledtider kan vara viktiga men sannolikt
inte ar tillrackliga i sig. For att uppna en hog utbyggnadstakt krdvs dven att projekt
initieras och genomfdrs i storre omfattning dn vad som historiskt varit fallet.

6.4 ELNATET UTGOR EN SYSTEMGEMENSAM BEGRANSNING

Utbyggnaden av elsystemet praglas av ett samtidighetsproblem: produktion, elnat
och elanvandning behover utvecklas parallellt. Begransningar i natkapacitet eller
langa ledtider for ndtutbyggnad kan darfor samtidigt bromsa bade ny
elproduktion och ny elanvandning.

Elnétets ledtider ar i manga fall langa och préglas av liknande utmaningar som
andra stora infrastruktursatsningar, sdésom omfattande tillstdndsprocesser och
lokala konflikter kring lokalisering. Samtidigt ar natinvesteringar beroende av
forvantningar om framtida produktion och elanvandning, vilket innebar att
osdkerheter i andra delar av energisystemet kan paverka aven natutbyggnaden.

6.5 EN BETYDANDE DEL AV INVESTERINGARNA GER INGET
NETTOTILLSKOTT

En stor del av de investeringar som behdver genomforas i elsystemet under de
kommande decennierna kommer inte att bidra till nagon nettookning av
kapaciteten, utan krévs for att ersitta anldggningar som nar slutet av sin tekniska
livslangd. Detta galler exempelvis delar av vindkraftsbestdndet och elnatet.

Reinvesteringar och expansionsinvesteringar konkurrerar ddarmed i praktiken om
samma resurser i form av kapital, kompetens och leverantdrskapacitet. Detta
innebér att den faktiska projektvolym som behover initieras kan vara storre dn vad
scenariernas nettookning av installerad kapacitet antyder.

6.6 INVESTERINGSVILJAN AR LIKA VIKTIG SOM LEDTIDERNA

Analysen i rapporten utgar fran scenarier dar efterfragan pa el 6kar kraftigt och
dér investeringar i ny produktion och infrastruktur darfor férvantas genomforas. I
praktiken dr dock investeringsviljan beroende av ekonomiska och politiska
forutsattningar, sdsom elpriser, kostnadsutveckling och gynnsamma
forutsattningar.

Detta innebér att utbyggnadstakten i elsystemet i vissa perioder kan begransas
framst av ledtider och genomfoérandegrad, medan den i andra perioder i stallet
begransas av bristande investeringsvilja. Analyser av utbyggnadstakt behover
darfor tolkas i relation till det ekonomiska och institutionella sammanhang som
rader vid en given tidpunkt.

6.7 SAMLAD BEDOMNING

Sammantaget visar analysen att en snabb utbyggnad av elsystemet forutséatter
atgdarder som ger kortare ledtider, hogre takt i initiering av nya projekt samt okad
genomforandegrad. Samtidigt paverkas utbyggnadstakten av faktorer som ligger
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utanfor sjdlva tillstdndsprocesserna, sdsom investeringsvilja, natkapacitet och
behovet av reinvesteringar.

Detta innebar att atgarder for att mojliggora en snabbare utbyggnad av elsystemet
sannolikt behover omfatta flera delar av systemet samtidigt. Forutom foréandringar
i tillstdndsprocesser och planeringssystem kan det handla om atgarder som starker
investeringsforutsattningarna, forbattrar samordningen mellan olika delar av
energisystemet och dkar kapaciteten att planera och genomféra stora
energiinvesteringar.
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Bilaga A: Underlag till redovisade ledtider och
antagna genomforandegrader

Bilagan redovisar det underlag som anvants fér de ledtider som redovisas i
huvudrapporten och som anvénds tillsammans med antagna genomforandegrader
for att berdkna behovet av att initiera nya projekt. Bilagan ar uppdelad i tre kapitel,
dér de tva forsta ger en Oversikt Over dataunderlagen och tabeller med ledtider och
genomforandegrader for studerade produktionsslag, vitgaslager och elnét. Det
avslutande kapitlet kommenterar de redovisade resultaten. Kommentarerna syftar
till att underlatta tolkningen av antagandena, men gor inte ansprdk pa att ge en
heltdackande beskrivning av de olika teknikernas forutsattningar eller roll i
elsystemet.

1. DATAUNDERLAG FOR LEDTIDER

De ledtider som redovisas i rapporten bygger pa en sammanstallning av
information fran litteratur, intervjuer och en avslutande workshop. Litteratur-
genomgangen gjordes huvudsakligen under 2024 och borjan av 2025. En forsta
resultatredovisning gjordes for Nepps styrgrupp hosten 2024, vilket resulterade i
vardefulla kommentarer och forslag pa ytterligare kallor. Litteraturgenomgangen
kompletterades under hosten 2025 med myndighetsintervjuer och en expert-
workshop i januari 2026 med inbjudna deltagare ur Nepps arbetsgrupper.

Litteratur

Nedanstdende tabell, baserad pa var litteraturgenomgang, har redovisats i Nepp
resultatblad 6/2025%!. Litteratur som anvants for att fa fram de redovisade
ledtiderna presenteras i rapportens referenslista (avsnitt 7.2).

Tabell 3. Redovisade ledtider, baserade pa litteraturgenomgang.

Ny karnkraft N/A N/A 5-15 8-20
Kraftvarme 1-2 1-3 1-2,5 3-7,5
Vind landbaserad 1-4 3,5-9,5 3-5 7,5-18,5
Vind havsbaserad 1,5-2 9-11 3-4,5 13,5-17,5
Solceller pa mark N/A N/A N/A 1-1,5
Vatgaslager N/A N/A 5 9-12
Elnat 04 0,5-2 2-6 7-15
Intervjuer

Intervjuer har genomf6rts under hosten och vintern 2025-2026 med sakkunniga
representanter fran féljande myndigheter:

¢ Energimarknadsinspektionen
e Energimyndigheten

2 Nepp (2025b). Lindblom E, Léfblad E, Malmaeus M, Westerberg J. Ledtider for energiomstillningen — En
analys av ledtider och utbyggnadstakt i det svenska elsystemet. Nepp resultatblad 6/2025, februari 2025.
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e Naturvardsverket
e Svenska kraftnit

Workshop

Workshoppen genomfdrdes i januari 2026, med deltagande experter fran foljande
organisationer:

e EON
e Energiforsk
e Fortum

e Green Power Sweden

¢ Handelshogskolan i Stockholm
e Holmen Energi

e  Stockholm Exergi

e Vattenfall

Under workshoppen gavs deltagarna mojlighet att framfora sina
erfarenhetsbaserade uppfattningar om ledtider dels med dagens forutsattningar,
dels under gynnsamma forhallanden efter att rimliga atgarder fOr att korta ledtider
har genomforts. Resultaten sammanfattas i tabellen nedan.
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Tabell 4. Ledtider fér olika elsystemtekniker, enligt Nepps expertworkshop i januari 2026. Ledtiderna avser
dagens situation. Samtliga tider dr angivna i ar.

Vattenkraft
(effekth6jning)
Ny karnkraft

Kraftvdarme

Gasturbiner

Landbaserad
vindkraft
Havsbaserad
vindkraft

Solceller pa
mark

Vatgaslager

Elnét

5-15

1-3

2-5

Totalt 3-8
5-15 5-15
1-8
Totalt 3—-10
4-10 3-7

9,5-13,5 1-5

1-3 1,5
1,5-3 3,5-5
1-15 1-8
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Ledtiden paverkas framst av osakerhet i
tillstandsprovningen.

Workshoppen indikerade vasentligt
langre total ledtid an vad
litteraturgenomgangen resulterade i (8—
20 ar, se Tabell 3).

Redovisade ledtider avser endast
kraftvarme vid fjarrvarmeanlaggningar
och ej industriellt mottryck. Ledtid for
eventuell detaljplan eller nya
fjdrrvarmeledningar ingar ej.

Ledtiderna paverkas framfor allt av hog
global efterfragan och varierar i viss
man med gasturbinens storlek.

Havsbaserad vindkraft omfattas dven av
regeringsprovning, vilket ger langre
provningsfas an for landbaserad
vindkraft.

Solparker omfattas ofta av ett enklare
provningsforfarande dn andra
produktionsslag.

Baseras pa erfarenheter fran
naturgaslagret Skallen samt Vattenfalls
pilotlager i Svartoberget.

De stora tidsintervallen beror pa
skillnader mellan sma och stora projekt.
Ledtiderna 6kar bland annat med
antalet berérda markagare.
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Tabell 5. Ledtider fér olika elsystemtekniker, enligt Nepps expertworkshop i januari 2026. Ledtiderna avser en
hypotetisk gynnsam situation dir rimliga dtgirder vidtagits for att korta ledtider i processen. Samtliga tider ar
angivna i ar. Bedomningarna omfattar inte havsbaserad vindkraft eller solceller pa mark.

Vattenkraft Totalt 3-4
(effekth6jning)
Ny kdrnkraft 2 2-3 5-6 Ledtiderna avser en situation nar ett

forsta SMR-projekt har genomforts och
rett ut generella fragor och bérjat skapa
bade juridisk och teknisk praxis.

Kraftvarme Redovisade ledtider avser endast
kraftvarme vid fjarrvarmeanlaggningar
och ej industriellt mottryck.

Gasturbiner Totalt 1-2

Landbaserad Totalt 7

vindkraft

Vatgaslager Totalt 2 Beddomningen avser sma produktions-

lager. Ledtiden kan galla dven for storre
lager om det finns en befintlig inlopps-
tunnel och plats for fler kaverns/grottor.

Elndt 1-2 1-2 1-2 Denna gynnsamma situation géller
snarare lokal/regionnat an
transmissionsnat.

2. ANTAGNA GENOMFORANDEGRADER

Workshopdeltagarna redovisade sina uppfattningar om genomforandegraden for
planerings- och provningsfaserna for nagra av produktionsslagen. Genomférande-
graden i etableringsfasen beror till hog grad pa konjunktur och marknadens efter-
fragan pa el och ar darfor inte meningsfull att uttrycka som ett erfarenhetsbaserat
intervall.

Tabell 6. Bedomda genomférandegrader

Ny karnkraft 40-50 % 10-20 %
Kraftvarme 75% 50 %
Vind landbaserad 25-65 % 10 %
Solceller pa mark 40-50 % 10-20 %

3. KOMMENTARER TILL REDOVISADE LEDTIDER OCH
GENOMFORANDEGRADER

Detta avsnitt ger en kort fordjupning till de redovisade ledtiderna och de antagna
genomforandegraderna. Syftet ar att kommentera och tolka de datapunkter som
anvands i analysen, utifrdn en syntes av litteratur, intervjuer, workshopinspel och
projektgruppens expertbedomningar. Kommentarerna dr avgransade till sddant
som bedOmts vara sarskilt relevant for tolkningen av de redovisade ledtiderna och
genomforandegraderna. De ger varken en heltdckande beskrivning av teknikernas
roll i elsystemet eller av alla faktorer som kan paverka dessa bedomningar.
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Vattenkraft

Till skillnad fran ovriga teknikslag i Nepps scenarier avses inte ny utbyggnad for
vattenkraften, utan effekthdjande atgdrder i befintliga anldggningar. Sadana
atgarder kan 6ka elproduktionen utan att nya alvstrackor eller vattendrag tas i
ansprak. Effekthojning kan ocksd uppnés genom att bygga bort flaskhalsar och 6ka
flexibiliteten i hela dlvstrackor eller dlvsystem.

Effekthdjande atgarder genomfors ofta i samband med reinvesteringar i befintliga
turbiner, aggregat och dammar. Det kan handla om uppgradering av turbiner och
generatorer eller installation av helt nya aggregat. Underlagen tyder pa att de
viktigaste flaskhalsarna i genomforandet ar tillgangen till leverantorer,
entreprendrer och konsulter. Genomférandegraden avgors i hog grad av om
atgarderna bedoms vara lonsamma. Om l6nsamheten dr lag kan mer begransade
renoveringar véljas i stéllet for effekthdjande investeringar.

Den storsta osdkerheten i ledtidsbedomningen géller tillstindsprovningen. Enligt
den sa kallade nationella planen (NAP) ska samtliga vattenkraftverk i Sverige
omprovas for moderna miljotillstand. Processen, som forvéntas ta omkring tjugo
ar, inleddes 2022 men har darefter pausats for att bland annat utreda och fortydliga
forutsattningarna for provningarna och hur miljéatgarder och elproduktion ska
balanseras. Aven krav kopplade till dammsékerhet och avbordningskapacitet lyfts
i materialet som betydande osakerhetsfaktorer. Sammantaget tyder detta pa att
gynnsammare forutsattningar for effekthdjning i vattenkraften framst ar beroende
av forutsebara provningsprocesser, tydliga krav och god tillgéng till de resurser
som krdvs for projektering och genomférande.

Ny karnkraft

For karnkraft dr osakerheten i bedémningarna storre dn for ovriga
produktionsslag, eftersom det saknas erfarenheter av att bygga ny kiarnkraft i
Sverige i modern tid. Det har medfort att ledtidsbedomningarna i mindre grad &n
for andra tekniker kan grundas i empiriskt forankrad litteratur. Kommentarerna
hér gor inte ansprak pa att ge en heltdckande bild av karnkraftens forutsittningar,
utan ar avgransade till sddant som bedomts vara sérskilt relevant for tolkningen av
de antaganden som anvénds i rapporten.

Workshoppen indikerade en vasentligt langre total ledtid &n
litteraturgenomgangen, medan bedémningarna av etableringsfasens langd i stort
sett sammanfoll. Skillnaderna géller framst planerings- och provningsfaserna,
vilket framstar som rimligt givet avsaknaden av faktiska svenska erfarenheter.

De redovisade ledtiderna gor ingen atskillnad mellan konventionella
karnkraftverk och SMR. Samtidigt dr Vattenfall, som ligger langst fram i
planeringen av ny kédrnkraft i Sverige, inriktat pa att uppfora tre till fem
smaskaliga, moduldra reaktorer (SMR). Den mer gynnsamma bedémningen i
Tabell 4 bor forstas mot denna bakgrund. I det fallet antog workshoppen att
ledtiderna for den andra och tredje reaktorn kunna bli vasentligt kortare, till f6ljd
av erfarenheter, standardisering och att centrala frdgor redan hanterats i den forsta
processen.
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Kraftvarme

De redovisade ledtiderna for kraftvarme avser endast kraftvarme vid
fjarrvarmeanlaggningar och inte industriellt mottryck. Betydligt langre ledtider
kan forekomma vid nyetablering i helt nya omraden, dar investeringar kan krava
bade ny detaljplan och utbyggnad av nya fjarrvarmeledningar.

I materialet framstar osédkerhet kring skatter, styrmedel och andra regulatoriska
forutsattningar, bland annat EU ETS, som en central flaskhals redan i
planeringsfasen. Sa lange sddana osdkerheter kvarstar kan det vara svart att fatta
investeringsbeslut, vilket paverkar bade ledtid och genomférandegrad. Vid
nyetablering i nya omraden tillkommer dessutom flaskhalsar kopplade till
planprocessen. Vid Nepp-workshoppen framholls att en ny detaljplan kan ta flera
ar att fa pa plats och att processen ofta forlangs av 6verklaganden. Om
etableringen dessutom kraver marksanering eller andra omfattande forberedande
atgarder kan ledtiden bli annu langre.

En sarskild forutsattning for ny kraftvarme vid fjarrvarmeanléaggningar ar att det
finns ett tillrackligt virmeunderlag. Det innebar att genomforandegraden inte bara
paverkas av anlaggningens egna forutsattningar, utan ocksa av hur olika
styrmedel paverkar val av uppvarmning i nya och befintliga omraden. Exempel
som lyfts i materialet ar energideklarationer, klimatdeklarationer och andra
regelverk som kan paverka vilken uppvarmningsform som gynnas. Sammantaget
tyder underlagen pa att gynnsammare forutsattningar for ny kraftvarme framst
handlar om tydliga och langsiktiga styrmedel, storre forutsebarhet i planprocessen
och stabila villkor for att bygga upp eller behalla ett varmeunderlag.

Gasturbiner

Gasturbiner anvénds i dag fraimst som effektreserv och star for en mycket liten
andel av Sveriges elproduktion, &ven om andelen av den installerade effekten ar
nagot hogre. I de scenarier som studerats i Nepp kan gasturbiner fa 6kad
betydelse, bland annat for att balansera variabel elproduktion fran vindkraft och
solceller.

Den sammanvagda bedémningen &r att ledtiden fran planering till etablering
ligger i intervallet 3-10 ar. Samtidigt framstar den tekniskt mdjliga ledtiden som
betydligt kortare, eftersom sjdlva byggnationen av gasturbiner kan ga snabbt. Det
som i dag framst driver upp ledtiderna &r den kraftigt 6kade globala efterfragan,
som har lett till langa leveranstider hos flera stora tillverkare. Detta géller sarskilt
storre gasturbiner, medan ledtiderna f6r mindre enheter kan vara kortare.

For gasturbiner framstar darmed leveransforhallanden och internationell
marknadsutveckling som viktigare for bade ledtid och genomforbarhet dn langa
planerings- eller tillstandsprocesser. Gynnsammare férutséattningar skulle kunna
uppstéd om den globala produktionskapaciteten okar, efterfrdgan minskar eller om
investeringar i hogre grad inriktas pa flera mindre enheter i stéllet for farre med
hog effekt.
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Landbaserad vindkraft

Landbaserad vindkraft ar ett av de produktionsslag som uppvisar storst spridning
i bedémda ledtider. Energiforetagen Sverige anger att ett vindkraftsprojekt i
genomsnitt tar omkring 8 ar fran start till mal?2, medan Westanders genomgang
visar att dessa projekt ofta kraver 8-16 ar till fardig etablering. > I materialet
framstar tillstandsprocessen som den viktigaste forklaringen till de langa
ledtiderna. Aterkommande flaskhalsar ar utdragna markagardialoger, forekomst
av hansynskravande faglar eller fladdermdss och svarighet att f4 natanslutning.
Dartill kan tillstdndsfasen forlangas av sena yttranden, kompletteringskrav i flera
omgangar och begransad handlaggningskapacitet.

Vindkraft har lange préglats av l4g — och sjunkande — genomforandegrad. Sarskilt
viktig ar fragan om kommunal tillstyrkan, som kan skapa langvarig osakerhet och
i méanga fall leda till att projekt stoppas. Westander har visat att en 6kande andel
landbaserade projekt stoppas genom kommunal avstyrkan innan miljoprévningen
avslutas. Under 2025 fick bara tre av de 18 ansokningar som avgjordes tillstand.
12 av ansOkningarna stoppades av det kommunala vetot. De senaste aren har
natanslutning, elprisforvantningar och andra marknadsforutsattningar bidragit till
att dven beviljade vindkraftsprojekt inte har genomforts.

Det finns samtidigt ett tydligt incitament att snabbt uppfora vindkraftverken efter
lagakraftvunnet tillstand. Miljétillstand for vindkraft giller vanligtvis i fyrtio ar,
med en igadngsattningstid pa sju ar. Eftersom tillstdndstiden borjar 16pa sa snart
tillstandet vunnit laga kraft innebar uppskjuten byggstart att den aterstaende
drifttiden forkortas. Underlagen pekar ocksa pa att sjdlva etableringsfasen normalt
ar relativt kort i forhallande till den foregaende processen. Nér investeringsbeslut
val har fattats ar byggtiden ofta begrénsad, vilket hanger samman med att
vindkraft d&r modulér och att genomforandet darfor i regel dr mer standardiserat an
provnings- och planeringsfaserna. Tiden fran bestéllning till firdig park kan dock
paverkas av leveranstider hos turbintillverkare, tillgédng till entreprenadresurser
och villkor for transporter. Transformatorstationerna har mycket langre
leveranstider idag an tidigare, vilket inte enbart paverkar vindkraften. Om verken
blir sa stora att vagtransporter inte langre dr mojliga, utan transport maste ske med
bat och specialutrustning, kan etableringsfasen dock bli langre.

Sammantaget tyder underlagen pa att en gynnsammare utveckling for landbaserad
vindkraft framst dr beroende av fordndringar i de tidiga och tillstandsrelaterade
skedena snarare dn av kortare byggtid. Kommunal tillstyrkan framstar som sarskilt
viktig. For att 6ka den lokala acceptansen och ddrmed underldtta kommunal
tillstyrkan har regeringen beslutat att kommuner med vindkraftverk ska fa del av

22 Energiforetagen (2023). Sveriges elbehov 2045. Hur stinger vi gapet? Februari 2023.

https://www .energiforetagen.se/4917e4/globalassets/dokument/gap-rapport-handlingsplan/sveriges-
elbehov-2045---hur-stanger-vi-gapet-20230215.pdf

2 Westander Klimat och Energi, 2025a. Statistik om landbaserad vindkraft 2014-2024. Samrid, ansokningar,
beslut, avslagsanledningar. Henrik Westander och Wanja Kaufmann, 2025-05-09.

2+ Green Power Sweden, 2026, Internet. Statistik tillstind landbaserad vindkraft 2014-2025.
https://greenpowersweden.se/statistik/statistik-tillstand-landbaserad-vindkraft-2014-2025/ Sidan besokt
2026-03-19.
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ekonomisk ersattning.?> Andra atgarder som lyfts i materialet ar tydligare
utpekade omraden for vindkraft (“go to-zoner”), tvingande regionala
planeringsmal, storre samsyn mellan verksamhetsutovare och i forsta hand
lansstyrelserna om vilka utredningar som kravs, tidigare och tydligare besked fran
Forsvarsmakten samt snabbare och mer férutsebar miljoprovning. Sddana
forandringar skulle fraimst kunna paverka ledtiderna och genomférandegraden
genom att minska osakerheten i de skeden dar méanga projekt i dag fordrdjs eller
faller bort.

Havsbaserad vindkraft

Havsbaserad vindkraft skiljer sig frdn landbaserad vindkraft genom langre och
mer komplexa tillstands- och beslutsprocesser. Det bidrar till langre genomsnittliga
totala ledtider, &ven om de langsta totala ledtiderna ar snarlika. Eftersom det har
byggts betydligt mindre havsbaserad dn landbaserad vindkraft i Sverige ar
erfarenheterna ocksé mer begransade. Forutom miljoprovning och kommunal
tillstyrkan kravs dven regeringsbeslut, vilket enligt Westander kan forlanga
processen med flera ar.26 Utbyggnaden till havs ar dessutom mer beroende av
langsiktiga beslut om elnatsanslutning och andra systemldsningar, vilket okar
osdkerheten bade i ledtid och genomfdrandegrad.

Genomforandegraden for havsbaserad vindkraft framstar som sarskilt osédker.
Regeringen beslutade i november 2024 att avsla samtliga da aktuella ansdkningar i
Ostersjon med hanvisning till Férsvarsmaktens invandningar. Det visar att
genomforandegraden inte enbart paverkas av projektens egna forutsittningar,
utan i hog grad ocksé av statliga avvagningar mellan energipolitiska,
sakerhetspolitiska och marina intressen.

Sammantaget tyder underlagen pa att gynnsammare forutsattningar for
havsbaserad vindkraft framst skulle krava tydligare och mer samordnade
processer for provning, férsvarsavvagningar och niatanslutning. Jamfort med
landbaserad vindkraft framstar behovet av tidiga statliga stéllningstaganden som
sarskilt stort, eftersom osdakerheten annars riskerar att besta langt in i processen
och bidra till bdde langre ledtider och lagre genomférandegrad.

Solceller pa mark

Solceller pa mark tycks kannetecknas av att ménga projekt initieras i ett tidigt
skede, medan en successiv sortering sker under projektutvecklingen. En méjlig
tolkning &r att vissa aktorer arbetar brett for att identifiera etableringsmdajligheter
och darefter viljer bort de minst lovande projekten allteftersom mer information
tillkommer. Nar projekten har mognat kan de antingen séljas vidare till andra
aktorer eller drivas vidare i egen regi. Detta talar for att genomférandegraden bor
forstas i flera steg: bortfallet kan vara betydande tidigt i processen, medan andelen

% Regeringskansliet, 2026. Vindkraftspengarna ska betalas ut till berdrda kommuner. Pressmeddelande 2026-
02-18. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/02/vindkraftspengarna-ska-betalas-ut-till-
berorda-kommuner/

2 Westander Klimat och Energi, 20225b. Havsbaserad vindkraft. Status den 26 februari 2025. Wanja
Kaufmann och Henrik Westander Den 9 maj 2025.
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projekt som faktiskt far klartecken kan vara hogre bland dem som drivs vidare till
ett formellt avgorande.

For solparker skiljer sig ocksa provningsforutsattningarna fran flera andra
produktionsslag. Solparker utgor normalt inte miljéfarlig verksamhet och omfattas
darfor i manga fall av ett férenklat forfarande i form av sé kallat 12:6-samrad.?”
Verksamhetsutdvaren kan dock soka frivilligt tillstand, och i vissa fall kan
sarskilda omstandigheter gora att ett projekt blir tillstdndspliktigt. Sammantaget
innebér detta att ledtiderna i manga fall kan vara kortare och mer férutsebara an
for exempelvis vindkraft, samtidigt som genomforandegraden paverkas av hur
manga projekt som initieras i ett tidigt, prospekterande skede.

Vatgaslager

Vitgas har potential att utgora en viktig resurs i ett elsystem med stor andel
variabel elproduktion, vilket avspeglas i Nepp-scenarierna. Hittills har det dock
inte inletts nagon storskalig utbyggnad i Sverige.

Den typ av underjordiska vatgaslager som beddmts vara mest relevant i Sverige &r
sa kallade Lined Rock Caverns (LRC), det vill saga berggrumslager med invandigt
tatskikt. Erfarenheterna av dessa LRC-lager ar begransade, men naturgaslagret
Skallen i Halland och HYBRIT:s vétgaslager i pilotskala utanfor Lulea ger viss
vagledning om mojliga ledtider och tekniska forutséttningar. Naturgaslagret
Skallen (40 000 m?) fardigstalldes pa ca sex ar och togs i kommersiell drift 2003.
Pilotanlaggningen i Lulea (100 m?3) tog ca tre ar fran start till drift och ar den fOrsta i
varlden som testar LRC-tekniken f6r upprepad fyllning och tomning med vitgas.

Mot denna bakgrund ar osakerheten i ledtidsbedémningarna relativt stor. Det ar
darfor ocksa svart att med sdkerhet peka ut vilka flaskhalsar som kommer att vara
mest avgorande vid storskalig utbyggnad. De inspel som lamnats i projektet pekar
dock pa att ledtiderna under gynnsamma forhallanden skulle kunna kortas genom
att valja lokaliseringar dar tillfartstunneln kan goras kort, genom att forbereda
tillstand for flera lager (kaverns) redan fran bdrjan och genom att organisera
byggskedet sa att arbetet kan bedrivas parallellt och med hog intensitet.
Sammantaget tyder underlagen pa att gynnsammare forutsattningar for
vétgaslager framst handlar om ldrande, standardisering och ett genomférande som
mojliggor effektivare projektering, prévning och byggande.

Elnat

Elnét ar en forutsittning for att kunna 6verfora producerad el dit den behovs.
Elnétet behover darfor planeras och byggas ut i nara samverkan med
elproduktionen. Det gor det svart att beskriva ledtiden for utbyggnaden av
elsystemet, eftersom den styrs av en kombination av ledtider for olika

27 En verksamhet eller atgard som kan komma att vésentligt &ndra naturmiljén, och som inte omfattas
av tillstands- eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i miljobalken, ska anmélas for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken, ett sa kallat 12:6-samrad. Detta galler bland annat for solceller pa mark,
dér samrad ska genomforas med lédnsstyrelsen.
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produktionsslag och elnidtet samt hur val utbyggnaden av delarna kan
synkroniseras.

Utover de reinvesteringar som behover goras 1opande for att uppratthalla befintlig
kapacitet innebér 6kad efterfradgan pa el och fortsatt utbyggnad av elproduktion att
mycket stora investeringar kravs i elnétet pa alla nivaer. De redovisade ledtiderna
bygger pa inspel fran Nepp-workshoppen och en intervju med foretradare for
Svenska kraftnit. Jimfort med flera andra teknikslag finns det samtidigt ett mer
omfattande underlag om elnétets ledtider, och bade Svenska kraftnét och
Energimarknadsinspektionen har under senare ar arbetat aktivt med att korta dem.
En utmaning med att syntetisera materialet ar att ledtiderna for enskilda projekt i
hog grad beror pé ledningens spanningsniva och dragningens langd. Mindre
projekt har generellt kortare ledtider dn stérre, men sambandet mellan projektets
omfattning och dess ledtid behover inte vara linjart. Eftersom materialet inte
tillrackligt tydligt skiljer mellan olika projektstorlekar redovisas ledtiderna som
storre intervall. For lokalnat kan den totala ledtiden for en nitinvestering att
komma pé plats ligga pa mellan 1-3 ar, pa regionnétsniva ca 3—7 ar och pa stam-
natsniva, som utgor en slags ovre grans, kan ledtiderna ligga pa mellan 8-15 ar.

Underlagen tyder pa att vissa delar av tillstdnds- och handlaggningsprocessen har
blivit snabbare, bland annat genom kortare handldaggningstider hos
Energimarknadsinspektionen och tydligare riktlinjer for teknikval. Samtidigt styrs
ledtiderna i hog grad av kapaciteten i hela handlaggningskedjan. Nar
Energimarknadsinspektionens handlaggningstider har kortats har andra delar av
processen, sarskilt lansstyrelserna och Regeringskansliet, i stallet fatt storre
betydelse som flaskhalsar. Detta forstarks av att antalet koncessionsdrenden har
okat kraftigt, vilket 6kar belastningen pa samtliga berorda instanser. Darutover
finns flera betydande flaskhalsar d@ven i etableringsfasen. En sadan galler
leveranstider for transformatorer, som enligt inspel i projektet i dag kan uppga till
omkring fem ar. En annan géller att dagens stamnétsprojekt ofta &r betydligt
langre och mer geografiskt omfattande an tidigare, vilket gor inventeringar,
samrad och remisshantering mer tidskravande. Néar projekten beror fler
kommuner och lansstyrelser 6kar ocksa risken for langre ledtider. Dartill lyfts brist
pa entreprendrer, langa anslutningskoer och hog belastning pa berérda
myndigheter som viktiga forklaringar till att ledtiderna fortsatt dr langa.

Genomforandegraden for elnédtsprojekt framstar inte i forsta hand som ett problem
i meningen att projekt faller bort, utan snarare som en frdga om hur snabbt och i
vilken omfattning projekt kan tas genom prévning och genomférande. Aven
kapacitetshojningar i befintligt nit kan ta betydande tid, eftersom de kraver nya
miljdutredningar trots att atgdrderna sker i anslutning till befintliga ledningsgator.
Sammantaget tyder underlagen pé att gynnsammare forutsattningar for
elndtsutbyggnad framst handlar om béttre samordning mellan berérda instanser,
tillrackliga resurser hos myndigheter och entreprendrer samt starkare incitament
fér kommuner och markégare att medverka tidigt i processen.

47



LEDTIDER FOR ENERGIOMSTALLNINGEN

Den pagaende energiomstillningen stéller stora krav p4 samordning i utbyggnaden av det
svenska elsystemet. Fér att méta en forvantad kraftigt dkande efterfragan pa el krévs inte
bara omfattande investeringar, utan ocksé en djupare férstaelse fér de processer som styr
hur snabbt ny elproduktion och elnét kan komma pé plats. Det hir

projektet har analyserat hur ledtider paverkar méjligheten att realisera olika
elektrifieringsscenarier.

Ledtider for planering, tillstandsprévning och byggnation sétter ramarna fér hur snabbt
det svenska elsystemet kan byggas ut. Rapporten visar att dagens ledtider i ménga fall
ar langa och utgdr en central begrinsning for utbyggnadstakten. Samtidigt innebér de
att nya projekt behéver initieras langt tidigare &n vad som ofta antas. Fér att méjliggtra
en snabb energiomstillning krévs darfér bade dkad framférhéllning och &tgirder som
effektiviserar processerna och kortar ledtiderna.

Ett nytt steg i energiforskningen

Forskningsféretaget Energiforsk initierar, ssmordnar och bedriver forskning och analys
inom energiomradet samt sprider kunskap for att bidra till ett robust och hallbart
energisystem. Energiforsk ir ett politiskt neutralt och icke vinstutdelande aktiebolag som
4gs av branschorganisationerna Energiféretagen Sverige och Energigas Sverige, det statliga
affirsverket Svenska kraftnit, samt gas- och energiféretaget Nordion Energi. Lis mer pd

energiforsk.se.

Energiforsk
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