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Omstallningen till ett hallbart energisystem baserat pa fornybar energi innebar anvandning
av kritiska och strategiska rdmaterial. Inom EU listas dessa i férordningen om kritiska
ramaterial (Critical Raw Materials Act, CRMA). Vindkraftverk och solceller innehaller vissa av
dessa material, vilka idag importeras i hog grad fran lander utanfor EU. Utvinning och
produktion av kritiska rdmaterial sker dessutom i manga fall endast i ett fatal lander, vilket
okar sarbarheten i leveranskedjorna. Exempelvis ér Kina dominerade nar det kommer till
utvinning och produktion av sdllsynta jordartsmetaller som anvands i permanentmagneter i
vindkraftverk. Sveriges och EU:s forsorjning av material for energisystemets omstallningen ar
beroende av leveranskedjor som paverkas av det globala politiska laget. USA:s handelskrig
med Kina och det globala sakerhetsldget paverkar ddrmed dven EU:s forsorjning av kritiska
ramaterial. Vilken roll har Kina fér Sveriges utbyggnad av vindkraft och solceller och vilka
mojligheter finns att minska beroendet av Kina?

Inledningsvis beskrivs vilka de kritiska metallerna for olika typer av vindkraftverk och solceller
ar. Darefter undersoks Kinas betydelse for forsorjningen av de kritiska metaller som anvands
i vindkraftverk och solceller som installeras i Sverige. Hur befintliga och nya regleringar fran
Kina kan paverka forsorjningen och i forlangningen EU:s och Sveriges utbyggnad av fornybar
energi belyses liksom alternativa forsorjningsvagar.
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Kritiska metaller och ramaterial for vindkraft och solceller

For vindkraft och solceller finns det olika typer av tekniker, som i sin tur innehaller olika
metaller. | Tabell 1 visas en dversikt ver dagens tekniker och de metaller som anvands for
respektive teknik. Har redovisas ocksd om metallen &r ett kritiskt ramaterial (CRM),
strategiskt rdmaterial (SRM), om det ar en metall som framstalls som biprodukt vid utvinning
av andra metaller eller en metall som det kan bli brist p& grund av 6kad efterfragan kopplat
till energiomstallningen. Strategiska ramaterial ar de ramaterial med storst strategisk
betydelse, hogst prognostiserad efterfragetillvdxt och som det &r svdrast att oka
produktionen av. Kritiska rématerial omfattar de strategiska rdmaterialen men har ocksa stor
ekonomisk betydelse for EU:s ekonomi och samtidigt en hdg forsorjningsrisk. Vilka rdmaterial
som dr kritiska och strategiska faststalls enligt forordningen (EU) 2024/1252.

Tabell 1 Vindkraft- och solcellstekniker inklusive de relevanta metaller som ingdr och dess
status enligt EU (Savvidou m.fl., 2025; SGU, 2025).

(c-Si)

Produktionsteknik Tekniker Metall Kritisk ravara enligt EU:s lista
Vindkraft (land- och Direct-drive och Neodym (Nd) Ja-CRM/SRM
havsbaserad) vaxellddsystem
Praseodym (Pr) Ja-CRM/SRM
Dysprosium (Dy) Ja- CRM/SRM
Terbium (Tb) Ja- CRM/SRM
Bor (B) (Borat) Ja - CRM/SRM (anvands i
permanentmagneter - PM)
Solceller Kiselbaserade kristallina Silver (Ag) Nej, men kan eventuellt bli brist.

Amorft kisel (a-Si)

Germanium (Ge)

Ja- CRM/SRM

Kadmiumtelleruid (CdTe)

Kadmium (Cd)

Nej, men biproduktsmetall.

Tellur (Te) Nej, men biproduktsmetall.
Koppar indiumgallium Koppar (Cu) Nej—endast SRM
selenid (CIGS)
Indium (In) Nej. CRM under 2020, men ej i
uppdaterad version 2023.
Gallium (Ga) Ja-CRM/SRM
Selen (S) Nej, men biproduktsmetall.

Det finns i huvudsak tva typer av kategorier av vindturbinstekniker, “direct-drive”-turbiner
och turbiner med vaxelldadsystem. Bada typerna av vindkraftsturbiner innehaller dock
konfigurationer som omfattar synkrona generatorer med permanentmagneter (PM) somi sin
tur bestar av sallsynta jordartsmetaller (REE) (Manberger & Stenqvist, 2018). |
permanentmagneterna anvands framfor allt den sallsynta jordartsmetallen neodym (Nd),
men ocksd praseodym (Pr), dysprosium (Dy) och terbium (Tb) i varierande utstrackning.
Fordelen med generatorer som anvander permanentmagneter dr att de klarar varierande
vindhastigheter och darfor inte behover en vaxellada, vilket gor att de blir mindre och lattare
an turbiner med vaxellddsystem (Energimyndigheten, 2021). De &r ocksd effektivare och
kraver mindre underhall an vindkraftverk med véaxellddsystem, vilket gor dem lampliga for
havsbaserad vindkraft. Direct-drive-turbiner krdver en stérre andel permanentmagneter &n
vindturbiner med vaxellddsystem.

For bada vindturbinsteknikerna finns alternativ som kraver 13g elleringen anvéandning av REE.
For direct-drive finns “elektrisk excitation” (EESG) och "high-temperature super conductors
(HTS)". HTS-tekniken &r under utveckling men skulle kunna minska anvandandet av Nd och
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Dy, dock kraver tekniken i stéllet yttrium. For turbiner med vaxelladsystem finns asynkrona
generatorer (AG) som anvander elektromagneter i stallet for PM (Manberger & Stenqvist,
2018). | Figur 1 visas de olika vindkraftsteknikerna. Det pagar forskning- och utveckling av
ytterligare tekniker som inte anvander sig av REE, men som inte presenteras har (Udosen
m.fl., 2022).
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Figur 1 Vindkraftstekniker uppdelat pa “direct-drive” och vixellddssystem (Mdnberger &
Stenqvist, 2018).

Det finns dven olika solcellstekniker (Figur 2) dar forsta generationen, kiselbaserade (mono
och poly) kristallina solceller (c-Si) har storsta marknadsandel om ca 98 % av totala
produktionen 2024 (Phillips m.fl., 2025). Det &r i huvudsak monokristallina solceller som
tillverkas idag. Dessa solceller innehaller inte kritiska metaller enligt CRMA, men anvander
silver (Ag) vilken kan vara begransande pa sikt i takt med en 6kad solcellsutbyggnad for att nd
klimatmal (IEA, 2022; Savvidou m.fl., 2025b). Andra generationens solceller ar s3 kallade
tunnfilmssolceller som har en marknadsandel om ca 2 % 2024 (Phillips m.fl., 2025) och inom
denna grupp ingdr amorft kisel (a-Si) som innehaller germanium (Ge). Tva andra
tunnfilmstekniker ar kadmiumtelleruid (CdTe) och koppar indiumgallium selenid (CIGS).
Tredje generationens solceller ar under utveckling varav perovskite solceller &r en av dessa.
Dock innehaller perovskite bly, vilken kan ersattas med tenn (Manberger & Stenqvist, 2018).

Solcellstekniker
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Figur 2 Solcellstekniker uppdelad pad de olika generationerna (Mdnberger m.fl., 2018).

Kinas betydelse for svensk vindkraft- och solcellsutbyggnad

Kina ar en viktig exportor av flera kritiska metaller till vindkraftverk och solceller, framfér allt
sallsynta jordartsmetaller som omfattar bade latta (LREE) och tunga (HREE) samt gallium och
germanium. Silver, kadmium och selen som inte bedéms som kritiska ravaror ar de med storst
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inhemsk férsorjning i EU, det vill sdga har en forhallandevis 1dg import. Indium som tidigare
varit en kritisk rdvara men som inte dr det langre har en produktion inom EU som &r storre &n
efterfrdgan (Grohol m.fl., 2023). Koppar som &r en strategisk ravara (men inte kritisk) har en
diversifierad forsorjning med en lagre andel import.

Forsorjningskedjan for metaller delas upp i tva stadier, utvinningsstadiet och processtadiet,
dar det sistnamnda inkluderar olika typer av bearbetning sdsom raffinering, separation och
modifiering. Utvinning av en metall kan exempelvis ske i vissa lander medan bearbetning kan
ske i andra lander.

| Tabell 2 visas de kritiska metallerna som anvénds i vindkraftverk och solceller uppdelat pa
utvinningsstadiet eller processtadiet tillsammans med vilka lander som EU importerat fran,
med Kinas andel av importen markerad. De storsta globala leverantorerna for respektive
metall redovisas ocksa. Kina stod for stérre delen av utvinning av REE under 2016-2020, 68 %
for LREE och 84 % for HREE. Vad géller bearbetning av REE dominerar Kina an mer, dar landet
star for 85—100% beroende pa typ av REE (Grohol m.fl., 2023). For germanium kom g4 % (130
ton av 139 ton) fran kinesiska gruvor under 2022. For gallium var motsvarande varde 98 %
(606 ton av 616 ton) (Ericsson & Lof, 2025). Sammanfattningsvis ar Kina bade den storsta
globala leverantdren och exportdren till EU for REE, gallium och germanium. Kina ar dven den
storsta globala leverantoren av tellur och star for en viss andel avimporten till EU. For bor sker
utvinningen av det som importeras till EU till 99% i Turkiet, och dven bearbetning sker till
storsta del inom Turkiet, ca 68%. Efterfragan pa samtliga material i tabellen forvantas oka
under de kommande aren i takt med en vaxande marknad och efterfragan pa teknologier med
laga véxthusgasutslapp, men ocksd pa grund av anvandning inom andra applikationer.
Konkurrensen om kritiska material och beroendet av ett fatal stora leverantorer utanfér EU
gor leveranskedjorna sarbara. Det &r darfor viktigt att diversifiera leveranskedjorna i storsta
mojliga man.

Tabell 2 Kritiska metaller fér vindkraft- och solcellstekniker tillsammans med de viktigaste
exportérerna till EU, de stérsta leverantdrerna och exempel pd EU-ldnder med tillgdngar.
Informationen baseras pd Grohol m.fl. (2023 och SCREEN (2025). Genomsnittliga virden anges
i forsta hand fér aren 2019—2023 (SCRREEN3, 2025) och i andra hand for dren 2016—2020
(Grohol m.fl., 2023) markerat med *.

Magnet-LREE Permanent-magneter Kina 81% Kina 65% Bearbetning - Nd och Pr
Praseodym (Pr,Nd)-Fe-Bi Malaysia 7% USA 14% oxide: Estland,
Neodym Samarium | vindkraftturbin Japan 6% Myanmar 10% Frankrike
Processtadiet USA3% Australien 7% (Ingen produktion av
Indien 2% magnet-LREE i
metallisk form.)
LREE Permanent-magneter *Kina 43 % *Kina 68 % Utvinning: Inget EU-
Neodym i vindkraftturbiner *Japan 30 % *Australien 10 % land
Praseodym *USA 16% *USA 9%
Utvinningsstadiet *Malaysia 6 % *Myanmar 8 % *Import 8o %
*Indien 5 % *Ryssland 2%
*Thailand, *Indien
1%
LREE *Kina 85 % *Kina 85 %
Neodym *Malaysia 11 % *Malaysia 11% *Import 100%
Praseodym *Ryssland 2 % *Indien 2%
Processtadiet *Indien 2 % *Vietnam 1%
*Vietnam 1 % *Norge, *Australien
*Norge 0,1% 0,1%
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HREE Dysprosium
Terbium
Utvinningsstadiet

Permanent-magneter
i vindkraftturbiner

*Kina 100 %

*Kina 84%
Myanmar 9%
Ryssland 2%

Thailand, Indien,

Brasilien 1%

*Import 100 %

HREE Dysprosium *Kina 100 % *Kina 100 % *Import 100 %
Terbium
Processtadiet
Bor Anvands i sma Utvinningsstadiet Turkiet 47% Bearbetning:
Utvinningsstadiet mangder i NdFeB *Turkiet 99 % USA 22% *Tyskland, *Italien,
Processtadiet magneter, men har Chile 8% *Slovakien, *Portugal,
stort ekonomiskt Processtadiet: Kina 6% *Kroatien, *Danmark
varde Turkiet 68% Bolivia 6% (Alla steg i varde-
USA 19 % Peru 4% kedjan finns inom EU
UK3% Argentina 4% forutom utvinning)
Utvinning: Import
100% av ravaran.
Silver Kiselbaserade *Polen 58 % *Mexiko 24 % *Utvinning: Polen,
Utvinningsstadiet kristallina solceller (c- | *Sverige 20 % *Peru 14 % Sverige, Spanien,
Si) *Mexiko, *Spanien, | *Kina 13% Portugal, Bulgarien,
*Portugal 3 % *Chile, *Ryssland, Grekland, Finland,
*Argentina, *Australien, *Polen 5 | Rumanien, Cypern,
*Bulgarien 2% % Tyskland, Irland,
Slovakien.
Import 5%
Germanium Amorft kisel solceller | Kina 54% Kina 87% Bearbetning: Tyskland,
Processtadiet (a-Si) Belgien 24% Belgien 4% Belgien
(Biprodukt Tyskland 14% Ryssland 4%
huvudsakligen till USA 3% Tyskland 2% Import 49%
zink) Hongkong 2%
Kadmium Kadmium-telleruid *Nederlanderna *Kina 36% Bearbetning:
Processtadiet solceller (CdTe) 24% *Sydkorea 17% Nederlanderna,
(Biprodukt *Kanada 21% *Japan 8% Tyskland, Bulgarien,
huvudsakligen till *Tyskland 16% *Kanada, Polen
zink) *Norge 8% *Kazachstan 7%,
*Bulgarien 8 % *Mexiko, Import 8%
*Polen 5 % *Nederlanderna
*Ryssland 4 % m.fl.
Tellur Kadmium-telleruid Kanada 35% Kina 70% Bearbetning:
Processtadiet solceller (CdTe) Filipinerna 34% Japan 10% Sverige
(Biprodukt Kina 19% Ryssland 8%
huvudsakligen till Sverige 8% Sverige 6% Import 9o%
koppar) Hongkong 2% Kanada 4%
Koppar Elektrifiering, elnat, Tyskland 20% Kina 42% Bearbetning:
Processtadiet elfordon, lagring av Polen 18% Chile 9% Tyskland, Polen,
el, elektrolys- Spanien 9% Japan 6% Spanien, Belgien,
anldggningar, Belgien 9% Kongo, D.R. 4% Bulgarien, Sverige,
tunnfilmssolcell mm. Ryssland 7% Ryssland 4% Osterrike, Finland
Chile, Bulgarien, USA 4% m.fl.
Sverige 6% m.fl. Import 15%
Indium Tunnfilmssolcell, Frankrike 40% Kina 60% Bearbetning: Frankrike,
Processtadiet elektronik, LCD- Belgien 25% Sydkorea 21% Belgien
(Biprodukt paneler, ljusdioder Kina 21% Japan 7%
huvudsakligen zink Taiwan 5% Kanada 5%
och koppar) USA 5% Frankrike 3%
Belgien 2%
Gallium Tunnfilmsolcell Kina 87% Kina 97% Bearbetning: Tyskland
Processtadiet Kanada 4% *Ukraina 2%
(Biprodukt Ryssland 3% *Ryssland 2% Import 100%
huvudsakligen till USA 3% *Japan 1%
aluminium)
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*Sydkorea 0,9%
*Tyskland 0,3%
Selen Tunnfilmsolcell *Tyskland 34% *Kina 26% Bearbetning:
Processtadiet *Belgien 18 % *Japan 20 % *Tyskland, *Belgien,
(Biprodukt *Finland 9 % *Sydkorea 11% *Finland, *Polen,
huvudsakligen fran *Polen 6 % *Tyskland 20 % *Sverige
koppar) *Ryssland 6 % *Belgien,
*Sverige 5% *Ryssland 5% *Import 2 %
*Sydkorea, *Japan, | m.fl.
4 % m.fl.

Utover Kinas dominans kopplat till relevanta kritiska rématerial, utvinning och bearbetning,
sd dominerar dven Kina alla tillverkningssteg av solcellsmoduler (sdsom polykisel, kiselgot
(ingots), kiselplattor (wafers), celler och moduler) med en andel 6ver 80% av total produktion
under 2022. Baserat pa tillverkningskapacitet under uppbyggnad kan Kinas andel uppga till
nastan 95 % under kommande ar. Kina har dessutom tio av de storsta tillverkarna av
utrustning for solcellstillverkning. Varlden kommer nastan helt vara beroende av Kina for
tillgang pa viktiga komponenter for produktion av solcellsmoduler. Utéver detta har Kina
investerat i Malaysia och Vietnam vilket har gjort dessa lander till exportorer av
solcellsprodukter (IEA, 2022).

Kina dominerar &dven produktionen av permanentmagneter innehdllandes sallsynta
jordartsmetaller vars andel av global produktion uppgar till 94 % idag. Aven om de
vindturbiner som installeras i Sverige till storsta del, ca 96%, kommer fran europeiska och
amerikanska tillverkare med fabriker i Europa, forlitar sig dessa till hog grad pa kinesiska
komponenter och material (Wachtmeister, 2024).

Kinas reglering av export paverkar Sveriges forsorjning vid
utbyggnad av fornybar energi

Handelskriget mellan USA och Kina, paverkar flera industrier i lander vdrlden 6ver. For att
satta press pa USA nyttjar Kina sin dominans bland annat inom sallsynta jordartsmetaller,
andra viktiga ravaror, och processteknologier (Hagman, 2025). Kina har under en tid infort
exportkontroller kopplat till olika kritiska och strategiska ramaterial. Den 1 augusti 2023
inforde exempelvis Kina exportkontroller for gallium och germanium, vilket innebar att
exportéren maste inneha en licens for att fa exportera dessa material (Reuters, 2023). | april
2025 introducerades ytterligare exportkontroller fér sju REE (som inkluderar terbium och
dysprosium) med relaterade foreningar, metaller och magneter (Ministry of Commerce, 2025)
(IEA, 2025). | oktober 2025 annonserades ytterligare och mer omfattande exportkontroller.
Fler REE och relaterade produkter till dessa omfattades, samt utrustning och teknologier.
Omfattningen gar bortom fysiska varor och inkluderar kontroll av teknologiskt kunnande och
utlandska produkter med kinesiska insatsmaterial. Exempelvis maste utlandska foretag fa
godkdnnande for att exportera magneter som innehaller minst 0,12 % kinesiska sallsynta
jordartsmetaller eller som producerats med kinesisk teknik. Kinas motivering till
exportkontrollerna ar i forsta hand att uppratthdlla nationell sakerhet och att skydda
nationella intressen (Szczepanski, 2025).

De exportkontroller som Kina annonserade i oktober 2025 dr temporart pausade till 10
november 2026, men hotet finns kvar att de trader i kraft vid senare tillfdlle (Hagman, 2025).
Exportkontrollerna innebar att varje exporttransaktion inom specificerade omraden kraver en
detaljerad ans6kan som maste godkannas av Kinas handelsministerium. Ansdkan innehaller
uppgifter om syfte, forsaljning, tidigare export- och importhistoria samt certifikat som
verifierar tilltankta anvdandningsomradet (Benchmark Minerals, 2025). Exportkontrollerna ar
framst riktade mot produkter som anvands militart, men ocksa sa kallade dual-use produkter
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samt Al-sektorn (MERICS, 2025). De av Kina specificerade omraden fran oktober 2025
omfattar 4 av 6 sdllsynta jordartsmetaller pd olika vis vilka markeras i Tabell 3.

Tabell 3 Specificerade omrdden som de senaste exportkontrollerna frén oktober 2025 omfattar,
samt vilka sektorer de paverkar (MERICS, 2025). Notera att dessa exportkontroller dr pausade
ett ar framdt.

Superhdrda material Rymd-, flyg- och forsvarsindustri
Utrustning och ramaterial relaterat till utvinning av Utvinning och separations-
sallsynta jordartsmetaller utrustning
Medium och tunga sallsynta jordartsmetaller och Magneter for forsvarsindustrin,
tillhérande produkter elfordon, vindkraft
Li-jon-batterier, grafit och anoder Elfordon, lagringsteknologier
Sallsynta jordartsmetaller export utomlands Forsvar, halvledare, Al, elfordon
Teknologier och expertis for sallsynta jordartsmetaller Industriellt know-how, utbildning,
R&D

For EU och Sverige ar Kinas exportrestriktioner ett hot mot industri- och energiomstallningen.
Forseningar eller nekande av exportlicenser leder till avbrott i leveranser, 6kade priser och kan
leda till akut materialbrist, vilket paverkar inkomster, konkurrenskraft och sysselséttning i
leveranskedjorna. Exportkontrollerna kan forsvara internationella satsningar att skala upp
strategisk produktion av sallsynta jordartsmetaller och darmed sakta ner utvecklingen av
alternativa leveranskedjor (IEA, 2025). Restriktionerna kopplat till utrustning for bearbetning
av REE och expertis riskerar att begransa méjligheten for nya projekt som foradlar rématerial
och producerar permanentmagneter.

Alternativa forsorjningskedjor for kritiska metaller for
vindkraft och solceller

For att EU och Sverige ska kunna minska beroendet av Kina eller ett fatal andra lander,
kopplat till utbyggnaden av vindkraftverk och solceller, kravs en diversifierad marknad. Andra
betydelsefulla leverantorer visas i Tabell 2, men det finns dven fler an de som listas dar.

For REE ar alternativa importmdjligheter begransade. Australien, USA och Myanmar, samt
Thailand och Indien ar mgjliga alternativ i utvinningsstadiet, medan Malaysia och Myanmar
aralternativa leverantorslander fran processtadiet. Flera av dessa lander ar redan leverantorer
till EU men i en mindre omfattning &n Kina. Kina &r en stor global leverantor av germanium
och gallium och dven stor exportor till EU, dar flera av de alternativa leverantorerna redan
levererar till EU. For tellur finns det fler globala leverantérer daven om Kina ar en dominerande
global leverantor aven for denna metall. For bor finns ett importberoende till Turkiet, men det
finns flertalet lander i Sydamerika som maojliga leverantorer samt USA som redan ar exportor
till EV.

Strategiska partnerskap med lander utanfor EU for att sakra tillgang
och diversifiera leveranskedjor

Strategiska samarbeten med [ander som innehar kritiska och strategiska ravaror ar ndgot EU
arbetar med for att sakra tillgdngen pa ravarorna och diversifiera importen. CRMA har mal att

hogst 65 % av en kritisk eller strategisk ravara ska komma fran ett enda land utanfoér EU. EU
har darfor under de senaste aren ingatt strategiska partnerskap med 15 lander (se Tabell 4).
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Med vissa av dessa lander har dven EU ett antal strategiska projekt dar vissa ar relevanta for
vindkraft och solcellsindustrin.

Tabell 4 Sammanstidllning 6ver linder som EU har partnerskap med kring férsérjning av kritiska
rdmaterial, samt strategiska projekt EU har i dessa linder med de som dr relevanta for sol och
vind fetmarkerade (European Commission, 2025a, 2025b).

Nordamerika Kanada (2021) Utvinning av nickel och kobolt for
batterier.
Sydamerika Argentina (2023), Chile (2023), Bearbetning nickel och kobolt for
(Brasilien, ska inleda samtal 2026) batterier i Brasilien.
Europa Serbien (2024), Ukraina (2021), Norge Utvinning bor och litium i Serbien.
(2024), Gronland (2023) Utvinning koppar i Norge.
Afrika Namibia (2022), DRC (2023), Zambia Utvinning av REE for magneter och

(2023), Rwanda (2024), Sydafrika (2025)  mangan for batterier i Sydafrika.

Asien Kazakstan (2022), Uzbekistan (2024) Projekt i Kazakstan finns (se I6pande
text) men listas ej i EU:s lista 6ver
strategiska projekt.

Oceanien Australien (2024)

Tva exempel pa lander &r Kazakstan och Uzbekistan som ligger i en region med omfattande
resurser av kritiska rdmaterial. Kazakstan har 21 av 34 kritiska ravarorisina reserver, daribland
germanium men aven silver, koppar, kadmium, selen och tellur, samt kisel. Uzbekistan har
gallium och indium, men ocksd metallerna koppar, silver, kadmium, selen, tellur och kisel.
Trots de strategiska avtalen mellan EU och de tva landerna har det endast varit ett begransat
engagemang fran investerare inom EU. Fem projekt pagar, varav fyra av dessa omfattar
utvinning och export av antingen litium, kobolt, nickel och grafit. Det femte projektet
omfattar utveckling av fyndigheter av REE for produktion av solpaneleri Samarkandregionen.
De bolag som driver projekten kommer fran Tyskland, Danmark, Frankrike och i ett fall sker
projektet genom ett samarbete mellan Australien och Europeiska banken for ater-
uppbyggnad och utveckling. EU:s investeringstakt gar Iangsamt och skulle kunna 6ka takten
enligt manga experter. Det rader dock konkurrens med Kina, USA och Ryssland som ocksa
har olika initiativ och samarbeten med Centralasien. EU &r i forhallande till Kina en mindre
partner, dar Kina har investerat i 25 projekt som omfattar geologisk prospektering, utvinning
och produktion av kritiska rdmaterial i regionen. Under 2024 importerade Kina 70 % av all
kritiska ramaterial som utvanns i Centralasien (Vakulchuk, 2025).

EU:s strategiska projekt for okad inhemsk forsorjning

Att 6ka deninhemska produktionen av kritiska och strategiska ravaror dr ett annat satt. CRMA
har mal for 6kad sjalvforsorjning och minskat importberoendet av kritiska ravaror till 2030,
som innebar att 10 % utvinning, 40 % foradling och 25 % &tervinning av EU:s arliga
forbrukning ska ske inom EU. For att uppna detta har EU 47 nya strategiska inhemska projekt
fordelade 6ver13 EU-Iander. Projekten omfattar ett eller flera segment av rdvaruvardekedijan,
dar 25 projekt avser utvinning, 24 bearbetning, 10 dtervinning och 2 ersattning av ramaterial.
Projekten omfattar 14 av 17 strategiska ramaterial och flertalet projekt har fokus pa litium,
nickel, kobolt, mangan och grafit, vilket starker EU:s vardekedja framforallt for batteri-
ramaterial (European Commission, 2025c). Vad galler metaller kopplade till vindkraft och
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solceller sammanstalls de strategiska projekten i Tabell 5. Ett av dessa projekt omfattar
Sverige.

Tabell 5 Strategiska projekt for férsorjning av kritiska metaller kopplat till vindkraft och solceller
inom EU (European Commission, 2025b).

ReeMAP Project: REEs for magneter Integrerad utvinning och LKAB, Sverige
Malmberget, Lulea foradling
Industrial Park, Per Geijer
fyndighet
Pulawy Rare Earths REEs for magneter Foradling Mkango Resources Ltd.,
Separation Plant Polen
MagFactory REEs for magneter Atervinning Frankrike
LIFE-22-ENV-IT- REEs for magneter Atervinning Italien
INSPIREE
CAREMAG REEs for magneter, Foradling CAREMAG SAS,
Bor Frankrike
GePETO Germanium Foradling Umicore, Belgien
ReGAIN Germanium Substitution Umicore, Belgien
Metlen BAUX-EU, Gallium, Bauxite / Integrerad utvinning och Metlen Energy and
GALLANT, LEADER aluminium foradling Metals and European
Bauxites, Grekland
Totalt 10 projekt Koppar Utvinning, forddling, Spanien, Frankrike,
atervinning Portugal, Polen, Italien,

Finland, Rumanien

I tillagg till de strategiska projekten sa finns det fyndigheter av gallium i Tyskland och Polen.
Det finns dven REE fyndigheter i Tyskland men dessa &r i forhallande till svenska och norska
fyndigheter mindre (GSEU, 2024). Den nordiska potentialen beskrivs i nasta avsnitt.

Nordisk produktion och forsorjningspotential av kritiska metaller

Den nordiska forsorjningspotentialen i form av befintlig och kommande produktion, samt
fyndigheter av kritiska metaller ssmmanstélls i Tabell 6 (baserat pa data fran EGDI (2025) och
Eilu m.fl. (2021)). Flera av metallerna ar biprodukter vid annan framstallning. For
fyndigheterna ar det inte sakert att det ar ekonomiskt eller av andra anledningar mgjligt att
utnyttja dem. Det pagar projekt for utvinning och foradling av REE i bade Sverige och i Norge.

LKAB har som mal att starta produktion av kritiska och strategiska ramaterial, som bi-
produkter fran jarnmalmsproduktionen. Foretaget har tre projekt som omfattar planerad
industripark i Luled, gruvan i Malmberget Gallivare och en ny jarnmalmsfyndighet Per Geijer
i Kiruna. LKAB:s fyndigheter innefattar alla 17 REE, daribland de som anvénds i permanent-
magneter. Gruvavfall fran Malmberget processas for att producera koncentrat av REE i apatit
som skickas till Luled industripark dar det foradlas till kommersiella produkter inklusive REE
oxider. En mindre demonstrationsanlaggning planeras ha produktionsstart 2026 och
fullskalig produktion forvantas under 2030-talet. Per Geijer fyndigheten &r en av Europas
storsta fyndigheter av REE med stor potential men den utredning som pagar och ari ett tidigt
skede. Projekten har fatt statusen strategiska projekt av EU vilket innebar att de kan ha
fordelar genom effektivare tillstandsprocesser, finansieringsméjligheter och annat EU stod
(LKAB, 2025).
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Norge har den storsta fyndigheten av REE i Europa, Fen, vilken Rare Earth Norway (REN)
avser utveckla. En hallbar mineralindustri ar viktig for Norge och REN arbetar darfor med att
ta fram en ny standard for mineralutvinning och utveckla ett gruvkoncept kallat “Invisible
mining” som innebdr en elektrifierad och autonom gruva med aterfyllnad. Utvecklingen av
konceptet och tekniken for bearbetning av mineraler sker genom tre storre forskningsprojekt
i 20 lander (Prestvik, 2024). Det norska foretaget REEtec har utvecklat en helt ny tillverk-
ningsprocess for REE och haller just nu pa att bygga sin forsta industriella separations-
anlaggning. Sedan 2019 har en industriell demoanldggning varit i drift som visar pa en |ag
miljopaverkan i jamforelse med konventionella separationsprocesser. LKAB ar den storsta
agaren av REEtec (REEtec, 2025).

Tabell 6 Sammanstillning av nordisk produktion och fyndigheter av kritiska metaller fér

vindkraft och solceller.

Neodym (Nd)

Praseodym (Pr)
Dysprosium (Dy)
Terbium (Tb)

Bor (B)

Silver (Ag)

Germanium (Ge)

Kadmium (Cd)
Tellur (Te)

Koppar (Cu)

Indium (In)

Gallium (Ga)

Selen (S)

Ingen gruvproduktion i Norden @nnu av dessa metaller. Kdnda fyndigheter finns i Finland,
Gronland, Norge och Sverige. Finland har i forhallande till de andra tre Ianderna inte lika
stora fyndigheter. Gronland har ett flertal platser med potentiella REE fyndigheter. |
Norge finns flera fyndigheter varav en &r mycket stor (Fen) och en annan bedéms som
stor. Sveriges potential &r ocksa stor med flera fyndigheter och inkluderar apatite-
jarnoxidmalmer och relaterade gruvavfall (EDGI, 2025) (Eilu m.fl., 2021). | Sverige och
Norge pagar projekt for utvinning och foradling av REE.

Inga fyndigheter i Norden eller EU. Tva fyndigheter finns i Serbien vilket &r ett land EU
har strategiskt partnerskap och strategiska projekt med (EDGI, 2025) (European
Commission, 2025b).

Produktion i Finland och Sverige. Det finns flera stora fyndigheter i Sverige. | Finland
finns det ett antal mellanstora fyndigheter. | Norge och Gronland finns det fyndigheter
som bedéms som sma. (EDGI, 2025).

Ingen produktion eller kdnda fyndigheter i Norden. Potentiellt finns det dock mindre
fyndigheter i Finland, Norge och Sverige. Norra Gronland har potential via
zinkfyndigheter. Finland hade tidigare produktion av germanium via raffinering av
importerad zinkmalm, men produktionen &r idag minimal (Eilu m.fl., 2021).

Mindre fyndigheter i Sverige och Finland (EGDI, 2025).

Stor fyndighet i Sverige med produktion. Finns &ven mindre fyndigheter i Sverige och i
Finland (EGDI, 2025).

Produktion i Finland och Sverige. Kdnda fyndigheter finns i Finland, Sverige, Norge och
Gronland. Raffinering- och sméltverksproduktion finns i Finland, Norge, Sverige (Eilu
m.fl., 2021).

Ingen produktion eller kdnda fyndigheter i Norden. Potentiella fyndigheter finns dock i
omraden pa Gronland, i Sverige och Finland (EDGI, 2025).

Ingen produktion i Norden, men pa Gronland finns kénda resurser. Det finns potential att
producera gallium i Norden. Island skulle kunna genom importerad rdaluminium som
raffineras producera ca 100-120 t/ar. Norge skulle kunna extrahera Ga fran bauxite som
processas, ca 5t Ga/ar.

Stor fyndighet i Sverige, men vars gruvdrift &r stdngd. Mindre fyndigheter i Sverige och
Finland (EDGlI, 2025). Processtadiet/bearbetning sker i Sverige och Finland (Grohol m.fl.,
2023).
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Kort summering

Sverige och EU &r idag beroende av Kina for vissa kritiska material och komponenter till
vindkraftverk och kopplat till solceller. Detta galler till exempel séllsynta jordartsmetaller som
anvdnds i permanentmagneter till vindkraftverk dar Kina dominerar bade utvinning, féradling
och tillverkning av permanentmagneter. Aven om den idag vanliga solcellstekniken mono-
kristallin kiselbaserade solceller inte anvander nagra kritiska metaller dominerar Kina
produktionen av solceller fran ingdende komponenter till fardiga moduler. Kina star dven for
en betydande del av importen till EU av gallium och germanium som &r tva andra kritiska
metaller som anvands i olika solcellstekniker.

Utveckling av tekniker kopplat till vindkraftverk och solceller med andra material eller som
minskar behovet av vissa kritiska material (inklusive okad atervinning) pagar liksom
samarbetet med andra lander med tillgdngar. EU har dven som mal att 6ka den inhemska
forsorjningen av kritiska ramaterial. Sverige liksom 6vriga nordiska lander har potential att
kunna bidra betydligt till detta men det tar tid och utveckling inom 6vriga EU-lander liksom
samarbeten med andra lander ar viktiga.

Kina kan genom exportrestriktioner paverka Sveriges och EU:s forsorjning och utveckling av
kritiska metaller. Under 2025 kom tvd omgangar av restriktioner kopplade till export av
sallsynta jordartsmetaller. Den senaste som &r mer omfattande ar stoppad i ett r, men skulle
vid implementering innebara att fler metaller och tillhérande produkter, utrustning och
tekniker for utvinning, samt expertis omfattas. En diversifierad import och ¢kad sjalv-
forsorjningsgrad for flera av de kritiska metallerna som anvands i vindkraft och solceller &r
darmed viktigt och mojlig pa sikt.

Ett antal pagaende strategiska projekt inom EU liksom strategiska partnerskap med lander
utanfor EU, omfattar kritiska metaller som anvands i vindkraftverk och solceller. Daribland
finns LKAB:s projekt for utvinning och foradling av séllsynta jordartsmetaller i Sverige men
det finns dven intressanta projekt i till exempel Norge. Dessa projekt kan dven bidra till
minskad miljopaverkan eftersom de nordiska ldnderna efterstravar strikta miljo- och
hallbarhetskrav kopplat till gruvdrift och produktion.

Intressant att kartldgga framdver &r i vilken utstrackning som kostnaderna ¢kar med 6kad
inhemsk produktion, import fran ett storre antal lander och introduktion av tekniker som
minskar behovet av de mest kritiska materialen.
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