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Forord
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Har redovisas resultat och slutsatser fran ett projekt inom ett forskningsprogram
som drivs av Energiforsk. Det dr rapportforfattaren/-forfattarna som ansvarar for
innehallet.



Sammanfattning

Den svenska elnitsbranschen star infér omfattande
kapacitetsutmaningar till f6ljd av en 6kad elektrifiering. Samtidigt finns
ett behov av att effektivisera resursanviandningen och minska
klimatpdverkan fran energisektorn. Projektet "Affirsmodeller for
cirkuldr ekonomi inom elnitsbranschen", initierat av Energiforsk och
genomfort av Vattenfall Eldistribution i samarbete med Sweco, syftar till
att identifiera affirsmodeller som framjar cirkuldr resursanviandning av
befintliga kraftkomponenter.

Studien bygger pa en nuldgesanalys av den svenska intdktsregleringen
samt fem teoretiska scenarier som jamfor nyinvesteringar med olika former
av cirkulara losningar. Dessutom ingéar omvarldsanalyser av
intdktsregleringarna i Norge och Spanien, dar mer flexibla modeller och
incitament for dteranvandning identifierats.

Resultaten visar att vissa cirkuldra 16sningar kan ge skalig avkastning,
sarskilt ndr livslangden efter renovering motsvarar en ny anldggning eller
nar vardering sker utifran faktiska kostnader. Det nuvarande regelverket
skapar osdkerhet kring ersattning for kostnader som till exempel
installationskostnader. Dessutom kan l6nsamheten variera mycket
beroende pa hur lang livslangd en renovering har. Detta minskar i sin tur
incitamenten for att arbeta med cirkuldra 16sningar.

Som en del av projektet har ett remissvar till Energimarknadsinspektionens
remiss ”Inriktning for reglering av elnatsforetagens intaktsramar 2028-
2031” tagits fram. Det innehaller rekommendationer infor tillsynsperioden
2028-2031, sdsom Overgang till anskaffningsvarde, mojlighet till anpassad
avskrivningstid, tydligare regelverk for delvis fornyelse och begagnade
anlaggningar, samt inférande av incitament f6r hallbarhet och forskning.

Projektet visar att cirkuldra affarsmodeller kan bidra till 6kad
resurseffektivitet, minskad klimatpaverkan och starkt forsorjningstrygghet.
For att realisera denna potential kravs dock att intdktsregleringen utvecklas
med ett storre fokus pa cirkularitet och hallbarhet i stort.

Nyckelord

Cirkularitet, dteranvindning, intiktsreglering, resursanvindning, resurseffektivitet, resiliens,
hillbara affirsmodeller, Energimarknadsinspektionen



Summary

The Swedish electricity grid sector is facing significant capacity
challenges due to increased electrification. At the same time, there is a
need to improve resource utilization and reduce the climate impact of the
energy sector. The project "Business Models for Circular Economy in the
Electricity Grid Sector," initiated by Energiforsk and carried out by
Vattenfall Distribution in cooperation with Sweco, aims to identify
business models that promote circular resource use of existing power
components.

The study is based on an analysis of Sweden's current revenue regulation
and five theoretical scenarios comparing new investments with various
forms of circular solutions. It also includes analyses of revenue regulation
in Norway and Spain, where more flexible models and incentives for reuse
have been identified.

Results show that certain circular solutions can provide reasonable returns,
especially when the lifespan after refurbishment matches that of a new
facility or when valuation is based on actual costs. The current regulatory
framework creates uncertainty around compensation for costs such as
installation expenses. Additionally, profitability can vary greatly
depending on the length of life a refurbishment provides, which in turn
reduces incentives to pursue circular solutions.

As part of the project, a response was drafted to the Energy Markets
Inspectorate's consultation on "Direction for the Regulation of Electricity
Grid Companies' Revenue Frames 2028-2031." It includes
recommendations for the regulatory period 2028-2031, such as
transitioning to acquisition value, enabling customized depreciation
periods, clearer regulations for partial renewals and used facilities, and
introducing incentives for sustainability and research.

The project demonstrates that circular business models can contribute to
increased resource efficiency, reduced climate impact, and enhanced
supply security. However, to realize this potential, revenue regulation
needs to be developed with a stronger focus on circularity and overall
sustainability.
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1 Inledning

Till foljd av den kraftigt 6kade elektrifieringen vantas den svenska elanvandningen 6ka snabbt under
kommande decennier. EInatsbranschen star infor en period da behovet av betydande
kapacitetshojande investeringar kommer att vara stort, nagot som riskerar skapa utmaningar med
Okade kostnader och stressade leveranskedjor som inte kan leverera i takt med behovet. Det ar
darfor relevant att se 6ver hur elnatsforetag kan 6ka elnatens kapacitet och forlanga livslangden av
befintlig infrastruktur utan att behéva nyinvestera. Pa grund av detta ar det viktigt att nyttja material
som redan ar en del av vardekedjan sa effektivt som majligt, ett forfarande som aven driver mot att
uppna Sveriges energi- och klimatmal om nettonollutsldpp till 2045.

Idag ar kraftkomponenter manga ganger fungerande nar de byts ut genom en reinvestering eller
forstarkning av elnatet. Vissa komponenter har potential att nyttjas i manga ar till, andra skulle

kunna renoveras och ateranvandas i elndtet. Den befintliga modellen for intaktsreglering har stort
fokus pa att sdkerstélla kostnadstackning for investeringar i nya anlaggningar. Incitament for aterbruk
och renovering av befintliga anlaggningar framgar inte lika tydligt och det finns stora osdkerheter
kring hur detta ska hanteras av natbolagen. Elnatsforetag valjer till exempel att byta ut hela stationer
i fortid, for att undvika en delvis reinvestering som sedan inte kommer att hinna skrivas av under
stationens livstid.

Mot denna bakgrund gick Energiforsk ut med en projektforfragan till Vattenfall Eldistribution i
november 2024, inom ramen for industriprogrammet Underhdll av elnqit, i syfte att ta fram nya
affarsmodeller som gynnar en cirkuldar hantering av befintliga kraftkomponenter och forlangning av
deras livslangd. Vattenfall Eldistribution, tillsammans med Sweco, skickade in en projektansékan med
namnet ”"Affarsmodeller for cirkular ekonomi inom elnatsbranschen” som darefter godkandes i
januari 2025. Foljande rapport dr darmed framtagen pa uppdrag av Energiforsk.

1.1 MAL & SYFTE

Projektets syfte ar att foresla en eller flera nya affarsmodeller som kan premiera cirkular
resursanvandning av befintliga kraftkomponenter. Detta genom att granska befintliga affairsmodeller
och ge forslag pa hur kommande intdktsreglering bor fordandras for att maximera nyttan for bade
elnatsféretag och samhalle.

Specifika mal:

1. Teknisk analys: Framtagande av fem konkreta scenarier for cirkuldr resursanvandning som
skulle kunna utforas av elnatsforetag.

2. Kvantifiera paverkan: Goéra en genomforbarhetsanlys som svarar pa (1) vad som behover
goras och (2) vilka hinder som finns foér genomférande idag.

3. Ekonomisk analys: Kostnad fér genomforande av scenarier samt alternativkostnaden.

4. Ta fram forslag pa uppdateringar av det kommande forslaget om ny modell for
intdktsreglering som skickas ut pa remiss av Energimarknadsinspektionen under Q2 2025,
samt ge feedback pa detta.

Denna rapport, med slutsats och rekommendationer, ar framtagen i syfte att gagna lonsamma,
cirkulara forfaranden for alla elnatsforetag i Sverige. Syftet ar inte att foresla affarsmodeller och
regulatoriska férandringar som endast gagnar en eller ett fatal aktérer inom branschen.

Projektet har en hallbarhetspaverkan genom miljé- och klimatnyttor till féljd av effektivare

resursanvandning, tryggare elférsorjning och dkad resiliens. Detta beror pa att projektet paverkari
en riktning som ger kraftkomponenter en langre livslangd, samt paverkar elndtsbranschen till att
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effektivare utnyttja befintlig infrastruktur. Projektet ar dven i linje med Sveriges energi- och
klimatmal om nettonollutslapp till 2045 samt studier som visar att 45 % av globala utslapp kan
minskas genom cirkular ekonomi?.

1.2 AVGRANSNINGAR OCH TIDPLAN

Projektet pagick under sju manader, fran mars 2025 till och med Energimarknadsinspektionens
deadline for remissrundan i september 2025.

Projektet avgransar sig till intdktsregleringens paverkan pa cirkulara affarsmodeller. Hur
forandringsforslag eventuellt paverkar traditionella investeringar i nya anlaggningar och 6vrig
elndtsverksamhet har inte analyserats. Med cirkularitet menas ateranvandning av en anlaggning, att
forlanga livslangden genom underhall, renovering eller retrofit, samt att behalla anlaggningen langre
pa grund av till exempel férandrade ekonomiska incitament. Cirkularitet forutsatter i rapporten dven
hallbarhet, dvs l6sningar med battre miljo- och klimatmassiga konsekvenser samtidigt som det ar
samhallsekonomiskt forsvarbart.

1.2.1 Definitioner

De begrepp och definitioner som anvands i projektet samt slutrapporten presenteras nedan.

Anlaggning Anlaggning som anvands for overforing av el och oftast har
ett eget normvarde i normvardeslistan. Kan besta av flera
komponenter.

Annat skaligt varde Varderingsmetod fér nuanskaffningsvarde om det saknas

forutsattningar att vardera en anldaggning med normvarde,
ursprungligt anskaffningsvarde eller bokfort varde.
Vardering ska ske med hansyn till anlaggningens
beskaffenhet och kan exempelvis ske genom att
elnatsforetaget jamfér med en annan anlaggning inom
redovisningsenheten.

Bokfort varde Varderingsmetod om det saknas forutsattningar att vardera
en anlaggning med normvarde eller ursprungligt
anskaffningsvarde. Med bokfort varde avses
elnatsforetagets bokférda anskaffningsvarde for
anldggningen innan avdrag for avskrivningar. Med bokfort
varde menas inte bokfort restvarde.

Cirkularitet Anvands i rapporten for att beteckna
- ateranvandning
- att behalla anldggningen i en situation da den
tidigare skulle utrangerats (till exempel pa grund av
forandrade ekonomiska incitament), eller
- forlangd livslangd genom
underhall/renovering/retrofit

1 Ellen MacArthur Foundation, “Completing the picture: How the circular economy tackles climate change”,
https://content.ellenmacarthurfoundation.org/m/3eac8667edd240cc/original/Completing-the-picture-How-the-circular-
economy-tackles-climate-change.pdf (hamtad 21 augusti 2025)
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Hallbarhet

Internrénta (IR)

Kalkylranta (WACC)

Kapitalbas

Komponent

Nettonuvarde (NNV)

Normvardeskod

Normvarde

Normvardeslista

Nuanskaffningsvarde

Retrofit

Cirkularitet forutsatter i rapporten dven att |6sningen ar
klimatmassigt och ekonomiskt hallbar.

Att tillgodose dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina egna behov. |
detta projekt avses den typ av I6sning som minimerar
elnatsforetags miljé- och klimatpaverkan samtidigt som den
ar ekonomiskt forsvarbar.

Beskriver arlig avkastning for en investering 6ver dess
livslangd. For att veta om en investering ar lonsam jamfors
denna mot avkastningskrav (kalkylrdnta) pa investeringen.

Regulatorisk kalkylranta som anvands for att rakna ut
kapitalkostnadsersattning till elndtsforetag vid berakning av
tillaten intakt.

Lista 6ver och kvantitet av intaktsgrundande anlaggningar
och komponenter i enlighet med intdktsregleringen.
Anvands for att berdkna avskrivning och avkastning for att
avgora ett elnatsforetags kapitalkostnader vid berdkning av
tillaten intakt.

Enhet som utgor en del av anldggning och darmed en del av
normvarde.

Metod for att utvardera en investerings Ilonsamhet.
Berdknar nuvardet av framtida kassafloden utifran
avkastningskrav minus den initiala investeringen. Om véardet
ar positivt innebar det att investeringen ar l6nsam.

Beteckning for en anlaggningsdel med ett normvarde i
normvardeslistan.

Ett berdknat normativt varde som finns framtaget for olika
elkraftskomponenter i Energimarknadsinspektionens
normvardelista. Anvands for att berakna intdktsram
gadllande avskrivning och avkastning.

Lista 6ver normvarden for elkraftskomponenter. Syftar i
rapporten till Energimarknadsinspektionens
normvardeslista 2024—2027.

Kostnaden for att anskaffa en tillgang idag, inklusive
projektering, material, arbete, maskiner och vissa arbets-
och materialomkostnader.

Situation nar en ny komponent adderas i en anlaggning som
ursprungligen inte innehéll komponenten. Genomférs for
att forlanga livslangd eller uppgradera férmagan hos en
anlaggning.
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Ursprungligt Varderingsmetod fér nuanskaffningsvarde som utgar fran
anskaffningsvarde det ursprungliga anskaffningsvardet.

Ateranviandning Anvandning av en begagnad komponent eller anldggning,
antingen i befintligt skick eller efter viss renovering.

13 METOD

En nuldgesanlys utférdes med utgangspunkt i skrivbordsstudier for att forstd nuvarande och
kommande intaktsreglering. Workshops genomfordes sedan med representanter fran relevanta
avdelningar pa Vattenfall Eldistribution i syfte att kartlagga mojligheter och utmaningar for
cirkularitet inom nuvarande intdktsreglering. Workshops har dven genomférts med projektgruppen
och Swecos experter inom intdktsreglering. Syftet med nuldgesanalysen var att identifiera
mojligheter och begransningar i nuvarande intaktsreglering. Nuldgesanalysen ligger till grund for val
av scenarier for teknisk analys, genomférandeanalys och ekonomisk analys i en fallstudie. Scenarier
for cirkularitet togs pa sa vis fram i samrad med relevanta kompetenser pa Vattenfall Eldistribution
och Sweco. Samtliga scenarier ar exempel pa situationer dar mojlig cirkular resursanvandning av
fungerande anlaggningar och komponenter har identifierats.

Analys av [6nsamhet vid olika scenarier har utgatt fran dagens intéktsreglering. For jamforelse finns
ett basscenario framtaget som beskriver |l6nsamheten vid investering i en ny anldggning.
Kostnadsnivaer for renovering, installation, inkdp och andra kostnader i scenarierna ar grovt
uppskattade da scenarierna inte ar hamtade fran verkliga fall. Detta bedomdes vara tillrackligt for
analysen da det huvudsakliga syftet inte var att jamfora kostnadsnivaer utan avkastningen i procent
for olika scenarier.

Omvarldsanalysen utgick fran skrivbordsstudie for val av lander. Intervjuer har sedan genomforts
med representanter fran de valda landerna Norge och Spanien. Intervjuer utférdes med
branschorganisationen Fornybar Norge och elnatsforetaget Elvia i Norge. Representanter fran
branschorganisationen Fornybar Norge var organisationens ansvariga for hallbarhetsnatverket samt
kompetenser inom elnatsreglering och cirkularitet. Intervjun med Elvia genomfordes med en expert
pa intéktsreglering. Intervju genomférdes med en ansvarig expert inom strategiska regulatoriska
fragor fran det spanska energibolaget Endesa.

Resultaten har analyserats av projektgruppen och ar sammanstallda i denna slutrapport. Slutsatserna
ligger till grund for remissvaret till Energimarknadsinspektionen med forslag pa hur den kommande
intaktsregleringen kan utformas i syfte att premiera cirkularitet.

1.3.1 Projektorganisation

Projektet har genomforts av en projektgrupp bestaende av representanter fran Vattenfall
Eldistribution och Sweco:
- Anna Quarnstrom, Vattenfall Eldistribution (projektledare)

- Emma Danielsson, Sweco
- Adam Nilsson, Sweco
- Sara Ericson, Sweco

Utover detta har tva experter inom intaktsreglering pa Sweco deltagit i arbetet genom arbetsmoten
och workshops under projektets gang.
En referensgrupp upprattades bestaende av féljande deltagare:

- Fredrik Andersson, Elinorr

- Johan Lindblad, Hitachi Energy
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- Kjell Oberger, Ellevio
- Salomon Roos, E.ON

Moten med referensgruppen har hallits var sjatte vecka.
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2  Analys och resultat

Nedan presenteras resultatet av arbetet med cirkuldra affairsmodeller inom elnatsbranschen.
Inledningsvis presenteras anlaggningar och elkraftskomponenter som har potential vid ett cirkulart
forfarande. Darefter presenteras nuldgesanalysen av befintlig modell for intaktsreglering foljt av
fallstudier av olika scenarier dar cirkuldr resursanvandning av fungerande utrustning har identifierats.
Till sist presenteras intaktsregleringen i tva andra lander utifran perspektivet cirkular
resursanvandning.

2.1 CIRKULAR RESURSANVANDNING INOM ELNATSBRANSCHEN

Renovering och underhall anvands I6pande i elndtsbranschen for att forlanga livslangden pa
anlaggningar. Daremot ar ateranvandning av anlaggningar, strategiska atgarder for att forlanga
livslangden pa komponenter och anvandning av retrofit ovanligt i elndtsbranschen i Sverige idag. |
majoriteten av de fall som identifierats i projektet har cirkularitetsatgarderna varit informella eller
kopplade till avgransade pilotprojekt, vilket gjort det svart att hitta statistik over cirkularitet i
branschen.

Malsattningen i projektet var att utga fran verkliga fall. Vilka anlaggningar som har storst cirkular
potential har diskuterats inom projektorganisationen och med de intervjuade aktérerna inom
omvarldsanalysen men enbart ett par fall dar cirkularitet anvands idag har kunnat identifieras. Det
forsta fallet géller nar en natstation ska bytas ut men dar byggnaden star kvar och fylls med ny
utrustning. | detta fall ar det vanligt att byggnaden ses som ny efter renoveringen och rapporteras
enligt detta i intdktsregleringen. Det andra fallet dr ateranvandning av stalstolpar i en
transformatorstation, vilket genomfors i ett pilotprojekt med hallbarhetsfokus hos E.ON.

En typ av anldggning déar ateranvandning skulle ha stor potential ar transformatorer. Eftersom en stor
del av klimatpaverkan fran en transformatorstation kommer fran sjalva transformatorn kan
ateranvandning potentiellt leda till en betydande minskning av klimatpaverkan fran stationen, givet
att forlusterna ej ar for hoga. Att kunna renovera och ateranvanda transformatorer skulle dven

kunna vara en fordel da vantetiden for nya transformatorer idag ofta ar lang och forlanger
projekttiden. Om en renoverad transformator kan erbjudas snabbare dn en nyproducerad finns det
darfér en samhallsekonomisk vinst i att kunna realisera ett projekt tidigare. Till exempel utfor Hitachi
Energy redan idag renovering och underhall av transformatorer? och ar en av flera maijliga
leverantdrer av ateranvanda transformatorer.

Flera kraftledningskomponenter som har potential att ateranvdndas har identifierats i ett
examensarbete pa uppdrag av Sweco . Stolpar, staglinor, faslinor och isolatorer bedémdes som
tekniskt mojliga att ateranvanda, dven om den samhallsekonomiska aspekten av ett sadant
ateranvandningssystem for respektive komponent inte har utretts under examensarbetet. Utifran
klimatsynpunkt bedémdes faslinor som den komponent som har storst paverkan, foljt av stolpar,
sedan isolatorkedjor och till sist staglinor. 3

Ytterligare transformatorstationskomponenter som har potential att ateranvdandas har identifierats i
ett pilotprojekt med hallbarhetsfokus hos E.ON. | en ny station skulle det vara mojligt att anvdnda
aterbrukade betongelement som vaggelement och aterbrukade massor fran entreprendrer i omradet

2 Hitachi Energy, “Transformer Refurbishment”, https://www hitachienergy.com/products-and-
solutions/transformers/transformer-service/upgrade-repair-and-extend/transformer-refurbishment (hamtad 21 augusti 2025)
3 Ellen Olsson & Smilla Turesson, ” Ateranvindning av material i kraftledningar — En undersdkning av méjligheter och hinder
inom det svenska transmissionsnétet” (2025)
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som fyllmaterial. Fran en transformatorstation som monteras ner skulle det potentiellt vara mojligt
att ateranvanda klammor och aluminiumlina samt efter renovering dven franskiljare.

Urvalet av fallstudier har utgatt fran de fall som definierats ovan. Det slutgiltiga valet av fallstudier
har gjorts med syfte att varje fallstudie ska vara renodlad och enkel att férsta. Darmed har
nedanstaende anlaggningar bedomts som lampliga att inkludera i fallstudierna:

e byggnaden for natstation
e transformatorer

Sammanstallningen &r inte heltdckande da inga fordjupade studier gjorts inom vilka anldggningar och
elkraftskomponenter som har storst potential ur ett cirkulart férfarande. Det kan darfor finnas
potential att dven aterbruka andra anldggningar och komponenter dn de som ndmns ovan.

2.2 NULAGESANALYS INTAKTSREGLERING

For att ta fram nya affarsmodeller som framjar cirkuldr resursanvandning inom elnatsbranschen
utgar projektet fran nuvarande intdktsreglering och foreslar forbattringar och féréandringar som
framjar ett cirkulart forhallningssatt. Darfor har en nuldgesanalys av befintlig modell for
intaktsreglering utforts och presenteras i detta kapitel. De delar som presenteras dr de som bedéms
vara mest relevanta for analys av cirkuldr resursanvandning.

Nuvarande intdktsreglering

Den svenska intaktsregleringen for elnatsforetag beslutas av Energimarknadsinspektionen (Ei) med
utgangspunkt i europeisk och svensk lagstiftning. Regleringen syftar till att sdkerstalla att
elnatsavgifterna ar skaliga, samtidigt som foretagen far kostnadstackning for att bedriva
elndtsverksamhet pa ett andamalsenligt och effektivt satt och skalig avkastning pa investerat kapital.
Intdktsramen berdknas idag med hansyn till natféretagets kapitalkostnader och I6pande kostnader.
Vilka delar som ingar i berakningen av elnatsforetagens intaktsram beskrivs i Figur 1 nedan.

Avskrivningar
—
Kapitalkostnader —
e
Avkastning Intaktsram
Viktig inpout: Lopande kostnader ~ —
Anlaggningars alder och
nuanskaffningsvarde

Figur 1. Berakning av intaktsram.

Lopande kostnader

Lépande kostnader kategoriseras in i paverkbara och opaverkbara vid berdkning av intdktsram, dar
paverkbara kostnader omfattas av ett effektiviseringskrav. Effektiviseringskravet syftar till att
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stimulera kostnadseffektivitet hos elnatsféretagen, spegla rimliga kostnader i intdktsramarna sa att
foretagen inte far ersattning for ineffektiv drift och skapa incitament for investeringar och utveckling
av naten pa ett ekonomiskt hallbart satt. Kravet faststélls genom en benchmarkingmetod som jamfor
elnatsforetagens effektivitet med varandra och darefter satter foretagsspecifika

effektiviseringskrav. Exempel pa paverkbara l6pande kostnader ar kostnader fér underhall,
reparationer och administration. Opaverkbara kostnader har inget effektiviseringskrav och bestar till
exempel av kostnader for natforluster och abonnemang till 6verliggande nat.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader utgors av avskrivningar och avkastning for investeringar i kapital.

e Avskrivning (kostnad for kapitalforslitning) ar en linjar avskrivning till slutet av den
regulatoriska livstiden.

e Avkastning (kostnad for kapitalbindning) berdknas genom en kalkylranta (WACC) pa en
aldersjusterad kapitalbas.

Efter den regulatoriska livslangden ges en mindre ersattning under 2—15 ar for att ge ett visst
incitament att behalla dldre komponenter. Hur avskrivningen och avkastningen berdknas beskrivs
mer i Ei:s handbok for inrapportering av uppgifter till intaktsramen®. Viktig indata for berdkning av
kapitalkostnaderna ar anldaggningens alder, tidpunkten for ursprunglig driftsattning och om den i
dagsldget nyttjas av verksamheten eller inte. En annan viktig faktor ar nuanskaffningsvarde pa
komponenten.

Avskrivningar och avkastning berdknas baserat pa en vardering av anlaggningar i ett foretags elnat,
en kapitalbas. Kapitalbasen utgar ifran nuanskaffningsvarde ( NUAV) och justeras med avseende pa
alder.

Nuanskaffningsvarde (NUAV)

Det finns fyra olika varderingsmetoder fér nuanskaffningsvarde. De ska anvandas i féljande ordning:
1. Normvarde
2. Ursprungligt anskaffningsvarde
3. Bokfort vérde

4. Annat skaligt varde

Vilken varderingsmetod som dr mest lamplig skiljer sig fran fall till fall. Vid renovering eller
ateranvandning av elndtskomponenter och anlaggningar finns dven regelverk fér Delvis férnyelse och
Begagnad anldggning att férhalla sig till.

Delvis fornyelse

Om investeringar har skett pa delar av en anldggning under olika ar ska anlaggningen delas upp och
rapporteras i andelar efter nar de olika delarna bérjade anvandas. Delvis férnyelse innebar alltsa att
om delar av anlaggningen fornyas sa delas anldaggningen upp utifran olika aldrar.

4 Energimarknadsinspektionen, “Handbok for inrapportering av uppgifter till grund for beslut av intdktsram 2024-2027
(Handbok Version 2.1)”, https://ei.se/download/18.12a803c118b6ae2fa47583d/1698825442025/Handbok-f%C3%B6r-
inrapportering-av-uppgifter-till-grund-f%C3%Bér-beslut-om-int%C3%A4ktsram-2024-2027-version-2.1.pdf (hamtad 21 augusti
2025)
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Hur stor del av anlaggningen investeringen utgor berdknas genom att jamfoéra nuanskaffningsvardet
av den delvisa investeringen med nuanskaffningsvardet pa den totala anldggningen. |
inrapporteringen for berdkning av kapitalbas fordelas det till exempel upp vid en férnyelse enligt:

e Arfor fornyelse, % av nuanskaffningsvardet av anlaggningen
e Ursprungligt ar, (1- %) av nuanskaffningsvardet av anlaggningen

Nuanskaffningsvardet beraknas i forsta hand med metoden ursprungligt anskaffningsvarde vid delvis
fornyelse.

Begagnad anlaggning

Vid redovisning av begagnad anldggning ska elnadtsféretaget redovisa nar anlaggningen ska anvdndas
i den egna verksamheten och nar den ursprungligen bérjade anvéindas. Nar anlaggningen
ursprungligen &r tagen i bruk avgor aldern pa anlaggningen vid berdkning av intaktsram. Detta géller
oavsett om anldggningen kops in begagnad eller om den ateranvands internt.

2.3 FALLSTUDIER

Nedan presenteras fallstudier av olika scenarier som grundar sig i utmaningar och méjligheter
identifierade i nuldgesanlysen. De sex olika scenarierna beskrivs i Tabell 1.

Tabell 1. Beskrivning av olika scenarier som anvands i fallstudien.

Basscenario Investering i ny anlaggning
Scenario 1 Renovering av anlaggning med livslangd motsvarande ny anlaggning
Scenario 2

Renovering av anldaggning med halv livslangd gentemot ny anldggning

Scenario 3 Inkép och installation av begagnad anliggning som finns i normvardeslistan
Scenario 4 Inkép och installation av begagnad anlaggning som ej finns i normvardeslistan
Scenario 5 Inkdp av avskriven anlaggning

Scenarierna utgar inte fran verkliga varden hamtade fran utférda cirkularitetsatgérder utan ar
teoretiska exempel for att exemplifiera olika fall pa cirkular resursanvandning utifran nuvarande
intdktsreglering. Resultat och slutsatser ér till stor del generella och kan appliceras pa flera
anlaggningar och situationer vid dteranvandning. En regulatorisk WACC om 4,53 % har anvants vid
berakning av intdaktsram for respektive scenario, en niva som &r faststalld for tillsynsperioden 2024—
2027. Vid utvardering av olika scenarion antas 4,53 % dven vara den interna kalkylrdntan som
elnatsforetag behover for att tacka kostnader och avkastningskrav. De berdknade intakterna ar
exklusive inflation.

Basscenario: Investering i ny anldggning

En néatstation som idag finns i normvardeslistan har valts ut for att visa pa lonsamheten vid
investering i en ny anldaggning. Pris for byggnad och utrustning ar uppskattad utifran en néatstation i
normvardeslistan pa 663 tkr i 2022 ars prisniva, se
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Tabell 2 nedan.

Tabell 2. Normvarde och teknisk info fér nétstation i basscenario.

Typ av Teknisk Spanning Normvirde .
Kod anliggning specifikation kv] 2022 [SEK] Enhet  Beskrivning
NG15122  Natstation Natstation 24/0,4 663 812 st Exklusive

2x800 kVA, plat transformator

Intakter Over tid, nettonuvarde och den arliga avkastningen for olika tidshorisonter erhalls i Figur 2
och Tabell 3 nedan. Arlig avkastning blir 4,53 % enligt regulatorisk WACC efter 40 ar.

50,0
45,0
40,0
55,0
30,0
25,0
20,0

15,0
10,0
50
0,0

2025 2030 2037 2044 2061 2068 2065 2072 2079

Intaktsram investering [tSEK/ar]

m Avskrivning = Avkastning

Figur 2. Intdkter per ar for Basscenario, baserat pa regulatorisk intdktsram for avskrivning och avkastning.Tabell 3 . Realt nettonuvirde
och arlig avkastning vid olika faktiska livslingder i Basscenario. Nettonuvirde (NNV) uttrycks i kr. Arlig avkastning utrycks i procent.
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Vardeskapande for olika faktiska livslangder Arlig avkastning (real)

NNV (5 ar) - 465 424 IR (5ar) -21,96%
NNV (10 ar) - 319 666 IR (10 ar) -121%
NNV (15 ar) - 218 457 IR (15 ar) -0,86%
NNV (20 ar) - 136835 IR (20 ar) 1,84%
NNV (25 ar) - 82234 IR (25 ar) 5,17%
NNV (30 ar) - 43930 IR (30 ar) 5,89%
NNV (35 ar) - 17 600 IR (35 ar) 4.29%
NNV (40 ar) - IR (40 ar) 4,53%
NNV (45 ar) 12 068 IR (45 ar) 4,68%
NNV (50 ar) 20727 IR (50 ar) 4,07%

Scenario 1: Renovering av anlaggning med livslangd motsvarande ny anldggning

| Scenario 1 renoveras en anlaggning dar delar av anlaggningen byts ut och andra delar behalls. Hela
anlaggningen kan efter renoveringen sta en hel regulatorisk livslangd till.

| exemplet anvands en natstation som far ny utrustning medan byggnaden kvarstar. Byggnaden
inspekteras och livslangden forlangs enligt motsvarande ny natstation i intdktsregleringen (40 ar).
Eftersom delar av anlaggningen byts ut kan investeringen redovisas enligt regelverk for delvis
fornyelse.

e Anldggning: Natstation

e Renovering: Utrustning byts ut, byggnad inspekteras och kvarstar.

e  Pris ny utrustning: 300 tkr

e Kostnad for inspektion av byggnad och service: 50 tkr

¢ Nuanskaffningsvardering investering: Ursprungligt anskaffningsvarde
e Regulatoriskt restvarde (ingaende): 350 tkr

e Regulatorisk livslangd: 40 ar

e Faktiskt livslangd: Minst 40 ar

e Centrala regelverk intdktsreglering: Delvis fornyelse

De resulterande intakterna for scenario 1 visas i Figur 3. Nettonuvarde och arlig avkastning for olika
tidshorisonter visas i Tabell 4.
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Figur 3. Intédkter per ar for Scenario 1, baserat pa regulatorisk intdktsram for avskrivning och avkastning.

Tabell 4. Realt nettonuvirde och &rlig avkastning vid olika faktiska livslingder for Scenario 1. Nettonuvirde (NNV) uttrycks i kr. Arlig
avkastning uttrycks i procent.

Vardeskapande for olika faktiska livslangder Arlig avkastning (real)

NNV (5 ar) - 245398 IR (5 ar) - 27,96%
NNV (10 &r) - 168 547 IR (10 &r) -7.27%
NNV (15 &r) - 112 547 IR (15 ar) -0,86%
NNV (20 ar) - 72147 IR (20 ar) 1,84%
NNV (25 ar) - 43359 IR (25 ar) 3,17%
NNV (30 ar) -23162 IR (30 ar) 3,89%
NNV (35 ar) -9280 IR (35 ar) 4.29%
NNV (40 ar) - IR (40 ar) 4,53%
NNV (45 ar) 6 363 IR (45 ar) 4,68%
NNV (50 &r) 10 929 IR (50 &r) 4,77%

Eftersom livslangden dr densamma som vid investering i en ny natstation kommer avkastningen att
bli pa samma niva som i basscenariot. Renovering kraver i detta fall mindre kapital n investering i en
ny natstation. Det finns dock en risk att livslangden inte visar sig vara lika lang som for basscenariot
och i detta fall skulle avkastningen bli lagre. Hade utgiften for renoveringen varit hogre an
normvardet for ny natstation hade avkastningen ocksa blivit Iagre da vardering vid delvis fornyelse
aldrig kan Overstiga det ursprungliga normvardet.

En annan tolkning av regelverket som elnatsféretag skulle kunna gora ar att eftersom anlaggningen
far 40 ar livslangd (den regulatoriska livslangden) kan det ses som en helt ny anlaggning och varderas
enligt normvarde. Detta kan ge en hogre avkastning om renoveringen ar billigare an en investering i
en ny anldggning.

Vid delvis fornyelse anvander manga elnatsforetag en lista med schablonuppdelningar av
anlaggningar baserat pa Elnatsbranschens Riktlinjers (EBR) kostnadskatalog som tagits fram genom
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Energiforetagen. Dessa schabloner uppskattar det nya vardet pa den delvisa investeringen, nagot
som kan ge bade battre och sédmre avkastning i jimforelse med detta scenario. Bakgrunden till att
listan skapats ar att det finns administrativa hinder for natféretag att implementera regelverket for
delvis fornyelse.

Scenario 2: Renovering av anldaggning med halv livslangd gentemot ny

En 50 ar gammal transformator renoveras och aterinstalleras i elnatet. Transformatorns faktiska
livslangd forlangs med 25 ar. Eftersom delar av transformatorn byts ut géller regelverk for delvis
fornyelse. Arbetskostnad och material antas uppga till halva nuanskaffningsvardet fér en ny
transformator (2,52 Mkr jamfort med 5,04 Mkr).

e Anldggning: Transformator

e Renovering: Transformatorn renoveras och aterinstalleras i natet

e Prisrenovering: 2,52 Mkr

o Nuanskaffningsvardering investering: Ursprungligt anskaffningsvarde
e Regulatoriskt restvédrde (ingaende): 2,52 Mkr

e Regulatorisk livslangd: 50 ar

o  Faktiskt livslangd: 25 ar

e Centrala regelverk intdktsreglering: Delvis fornyelse

De resulterande intdkterna for scenario 2 visas i Figur 4. Nettonuvarde och den arliga avkastningen
for olika tidshorisonter visas i
Tabell 5.
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Figur 4. Intdkter per ar for Scenario 2, baserat pa regulatorisk intdktsram for avskrivning och avkastning.

Tabell 5. Realt nettonuvirde och arlig avkastning vid olika faktiska livslingder for Scenario 2. Nettonuvirde (NNV) uttrycks i kr. Arlig
avkastning utrycks i procent.

Vardeskapande for olika faktiska livslangder Arlig avkastning (real)

NNV (5 ar) -1818070 IR (5 ar) -29.29%
NNV (10 ar) -1294951 IR (10 ar) -8,21%
NNV (15 ar) -907 939 IR (15 ar) -1,55%
NNV (20 ar) - 623599 IR (20 ar) 1,30%
NNV (25 ar) - 416 408 IR (25 ar) 2,713%

| tabellen kan utlasas att kostnader for delvis fornyelse inte kommer att tackas och ge skalig
avkastning. Den ekonomiska livslangden bedéms enligt regleringen vara 50 ar men utrustningen
utrangeras i detta fall efter 25 ar. Nar livslangden inte ar densamma som vid nyinvestering ar det
darfor ekonomiskt ofordelaktigt att valja renovering i stallet fér nyinvestering.

Scenario 3: Inkép och installation av begagnad anlaggning som finns i normvardeslistan

En 40 ar gammal transformator képs in och installeras i ndtet och 10 ar av avskrivningstiden aterstar.
Transformatorn kops in for motsvarande restvarde enligt regleringen. Arbetskostnader uppstar i
samband med installation i natet. Transformatorns kapitalbasvérde baseras pa normvarde och
ursprungligt drifttagningsar.

e Anlaggning: Transformator 40 ar

e Renovering: Installation

e Pris transformator: 1,01 Mkr

e Prisinstallationskostnader: 200 tkr
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e Nuanskaffningsvardering investering: Normvarde

e Regulatoriskt restvarde (ingaende): 1,01 Mkr

e Regulatorisk livslangd: 10 ar kvarstar

o Faktisk livslangd: 10 ar

e (Centrala regelverk intdktsreglering: Begagnad anlaggning, nuanskaffningsvarde for
transformator varderas enligt normvardeslistan

Den arliga avkastningen och nettonuvarde vid olika livslangder for scenario 3 visas i Tabell 6.

Tabell 6. Realt nettonuvirde och &rlig avkastning vid olika faktiska livslingder for Scenario 3. Nettonuvirde (NNV) uttrycks i kr. Arlig
avkastning utrycks i procent.

Vardeskapande for olika faktiska livslangder Arlig avkastning (real)
NNV (5 ar) - 604016 IR (5 ar) - 16,59%
NNV (10 &r) - 200000 IR (10 &r) 0,81%

| scenariot sker ersattning utifran normvéarde och ger darfor endast skalig avkastning pa inkopet av
transformatorn. Kostnader utdéver normvarde ersatts ej, till exempel installationskostnaden i detta
scenario, och paverkar [6nsamheten negativt. Normvardet ska tacka den ursprungliga
installationskostnaden, men for en begagnad anldggning tillkommer installationskostnader nar den
aterinstalleras och dessa kostnader tacks alltsa inte. Hade inkdpspriset reducerats med hansyn till
kostnader for aterinstallation hade I6nsamheten kunnat oka.

Installationskostnader skulle eventuellt kunna ses som delvis fornyelse. Detta skulle 6ka I6nsamheten
men fortfarande ge liknande problem som i scenario 2 dar den regulatoriska livslangden ar betydligt
langre an den faktiska livslangden pa investeringen. | detta fall skulle installationskostnaden for delvis
fornyelse bara tackas till 20 % (10 av 50 ar).

Scenario 4: Inkép och installation av begagnad anlaggning som ej finns i normvardeslistan.

En 40 ar gammal reglertransformator, som saknar motsvarighet i normvardeslistan, képs in och
installeras i natet. 10 ar aterstar av den ekonomiska livslangden enligt intdktsregleringen.
Inképspriset antas vara 1,01 Mkr (antagen kostnad for att forenkla jamférelse med tidigare scenario
3). Arbetskostnader om ca 200 tkr uppstar i samband med installation i ndtet. Reglertransformatorns
intaktsram baseras pa dess inkdpspris som ett “annat skaligt varde” eftersom normviérde,
ursprungligt anskaffningsvarde och bokfort varde saknas. Reglertransformatorns ursprungliga
drifttagningsar ar kant och anvands vid rapportering till Ei.

e Anlaggning: Reglertransformator 40 ar

e Renovering: Installation

o Inkopspris reglertransformator 1,01 Mkr
e Prisinstallationskostnader: 200 tkr
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e Nuanskaffningsvardering investering: Annat skaligt varde

e Regulatoriskt restvarde (ingaende): 1,21 Mkr

e Regulatorisk livslangd: 10 ar kvarstar

o  Faktisk livslangd: Minst 10 ar

e (Centrala regelverk intdktsreglering: Begagnad anlaggning, annat skaligt varde, ursprungligt
drifttagningsar behalls, inképskostnad och installationskostnad bokfors som investering

Den arliga avkastningen och nettonuvarde vid olika livslangder for scenario 3 visas i Tabell 7.

Tabell 7. Realt nettonuvirde och &rlig avkastning vid olika faktiska livslingder for Scenario 4. Nettonuvirde (NNV) uttrycks i kr. Arlig
avkastning utrycks i procent.

Vardeskapande for olika faktiska livslangder Arlig avkastning (real)
NNV (5 ar) - 484 146 IR (5 ar) - 11,80%
NNV (10 ar) - IR (10 ar) 4,53%

Néar denna varderingsmetod anvands kan bade inkdps- och installationskostnad inkluderas. Den
totala investeringen far skalig avkastning eftersom nuanskaffningsvardet baseras pa annat skaligt
varde och hela investeringen pa 1,21 Mkr antas vara det regulatoriska restvardet.

Skulle investeringen vara en del av en annan anldaggning skulle den kunna ses som en delvis fornyelse.
Det ekonomiska utfallet bedéms dock bli likvardigt da nuanskaffningsvardet inte fordandras. Ett
undantag skulle vara om den totala anlaggningen har ett normvarde som investeringen dverstiger.

Bokfort varde skulle potentiellt kunna anvandas for vardering. Handboken ar dock inte tydlig vad
géller bokfort varde som varderingsmetod for begagnade anlaggningar och darav har “annat skaligt
varde” anvants. Projektgruppen har bett om ett fortydligande fran Energimarknadsinspektionen som
lamnar Oppet for elndtsforetaget att géra sin bedomning. Ei far sedan prova fragan i det enskilda
drendet.

Scenario 5: Inkép av avskriven anldaggning

Regulatoriskt avskriven transformator képs in fér 100 tkr och forvantas kunna anvandas i ytterligare
10 ar. Arbetskostnader om ca 200 tkr uppstar i samband med installation i natet.

e Anlaggning: Transformator 62 ar

e Renovering: Installation

e Inkopspris transformator: 100 tkr

e Prisinstallationskostnader: 200 tkr

o Nuanskaffningsvardering investering: Normvarde
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e Regulatoriskt restvérde (ingdende): 0 tkr

e Regulatorisk livslangd: 0 ar kvarstar

o  Faktiskt livslangd: 10 ar

e Centrala regelverk intaktsreglering: Begagnad anldggning, ursprungligt drifttagningsar behalls.

De resulterande intakterna for scenario 5 uteblir da den redan avskriven enligt intaktsregleringen.
Intdktsramen kommer darmed inte att 6ka och intdkter uteblir. Hela investeringen pa 300 tkr blir en
forlust.

Sammanfattning fallstudier

| Tabell 8 redovisas en sammanstallning 6ver utgifter, intakter och arlig avkastning fér de scenarier
som presenterats ovan. Av de fem analyserade scenarierna ar det tva som resulterar i en avkastning i
niva med basscenariot pa 4,53 %.

Tabell 8. Sammanstillning av utgifter, intdkter och arlig avkastning for olika scenarier. Totala intékter har berdknats genom att summera
de arliga intdkterna for respektive scenario.

Basscenario

Investering i ny anlaggning 0,66 1,28 40 ar 4,53%

Scenario 1 Renovering av anlaggning
med livslangd motsvarande 0,35 0,68 40 ar 4,53%
ny anlaggning

Scenario 2 Renovering av anldggning
med halv livslangd 2,52 3,43 25 ar 2,73%
gentemot ny anlaggning
Scenario 3 Inkép och installation av
begagnad anldaggning som 1,21 1,23 10ar 0,81%
finns i normvardeslistan

Scenario 4
Ink6p och installation av
begagnad anldaggning som 1,21 1,51 10 ar 4,53%
ej finns i normvardeslistan

Scenario 5 Ink6p av avskriven 0,30 0
anlaggning 10 ar -

Renovering av anldggning i scenario 1 visar pa avkastning i niva med basscenario da livslangden efter
delvis fornyelse ar samma som for ny komponent, nagot som inte ar fallet fér scenario 2. | scenario 3
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overstiger kostnader for den begagnade anlaggningen varderingen via normvarde, ndgot som dven
minskar avkastningen. Scenario 4 uppnar en skalig avkastning da hela investeringen kan varderas
genom “annat skaligt varde”, samtidigt som intakter helt uteblir i Scenario 5 da anlaggningen redan
ar avskriven regulatoriskt.

| flera scenarier ar regelverken inte tydliga gallande hur situationen ska hanteras i intdktsregleringen.
Detta kan bade forbattra och forsamra Ionsamheten, en ekonomisk osdkerhet som inte finns vid
nyinvestering och missgynnar alternativ dar aldre komponenter nyttjas och renoveras.

Slutsatserna fran fallstudierna sammanfattas nedan.

2.4 OMVARLDSANALYS NORGES INTAKTSREGLERING

Nedan presenteras en sammanstéallning av den norska intdktsregleringen ur ett
cirkularitetsperspektiv baserat pa litteraturstudier och intervjuer med representanter fran
branschorganisationen Fornybar Norge och elnatsforetaget Elvia.

Incitament for ateranvandning och renovering av elnitet

Det finns ekonomiska fordelar med att behalla komponenter i drift enligt nuvarande intédktsreglering.
Det finns dock inga incitament specifikt for att forespraka hallbarhet och ateranvandning i
regleringen. Enligt intervju med Elvia® och Fornybar Norge anser inte reglerande myndighet,
Reguleringsmyndigheten for energi (RME), att det ar deras ansvar att skapa incitament for hallbarhet
utan att det ansvaret aligger andra myndigheter. Fornybar Norges intryck ar dock att detta ar nagot
som efterfragas av elnatsféretagen som del av intdktsregleringen.

5 Lisbeth Anita Vingas, Elvia, Teams-intervju, 29 april 2025
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Livslangden avgors av natiagare

Det finns inte standardiserade livslangder angivna enligt den norska intaktsregleringen. | stallet
bestammer elnatsforetagen livslangden pa anlaggningar baserat pa en teknisk bedémning. Den
tekniska bedémningen ska vara enhetlig for féretaget och livslangden ska godkédnnas av en revisor.
Detta ger mer flexibilitet jamfért med den svenska regleringen dar anlaggningar har en forutbestamd
regulatorisk livslangd.

Elndtsforetag konkurrerar med varandra om intdaktsram

Elnatsforetag erhaller 30 % av kostnadsunderlaget och 70 % av intdktsramen avgors i jamforelse med
andra elnatsforetag. Totalt sett far elnatsforetagen kostnadstdckning for sina avgifter med hansyn
taget for WACC, daremot skiljer det sig mellan elnatsforetag och vissa far hogre och andra lagre
kostnadstackning.

30% 70%
Intaktsram ar t = Kostnadsunderlag +  Jamfdrelse, baserat pa
art-2 kostnaderit-2

Figur 5. Intiktsramens fordelning ett ar (t) mellan ersittning baserat pa kostnadsunderlag och ersittning baserat pa jamférelse mellan
natforetag tva ar tidigare (t-2). Kostnadsunderlaget beskrivs enligt ekvationen nedan.

Kostnadsunderlag = Driftkostnader + Avbrottskostnader + (1)
Kostnader natforluster + Avskrivningar + Avkastning (Kapitalbas * WACC)

Effektivitet ar det framsta mattet for att avgora hur intdkter ska fordelas mellan olika natféretag.
Ateranviandning och forlangd livslangd av anldggningar sker oftast for att minska
investeringskostnader och effektivisera sin verksamhet. | intervjuerna har ett par anledningar till
ateranvandning och forlangd livslangd namnts:

e Ateranvindning minskar investeringskostnader. Minskade investeringskostnader ger en mer
effektiv verksamhet och en hogre andel av kostnadsunderlaget.

e Avbrottsminskning. Genom att anvdanda utrustningen langre kan antalet avbrott minska vilket
ger en Okad effektivitet och hogre intdktsram.

e Aven efter det att en anliggning ar helt avskriven resulterar den i hogre effektivitet och
intdkter. Anlaggningen kommer, givet att den ar definierad som uppgift i benchmarkingen, att
generera hogre effektivitet och ddrmed hogre inkomstram for resten av anlaggningsmassan®.

¢ Vegard Pettersen, Jorn Bugge & Ingun Spjelkavik, Fornybar Norge, Teams-intervju, 23 april 2025
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e Anldggningar bidrar till intdktsramen sa lange som de dr spanningssatta. Efter
avskrivningstiden kan anldggningar fortfarande bidra genom effektiviseringsincitamentet.
Darfor ar det gynnsamt att ha komponenter i drift sa lange som méjligt, till skillnad fran i
Sverige dar ersattningen forsvinner nar anlaggningen anses avskriven.

Bokfért viarde anvands for vardering av komponenter vilket ger mer exakt ersattning

Bokfort varde anvands for att vardera komponenter i elnatet och det finns ingen normvardeslista
vilket ger en mer exakt ersattning vid ateranvandning. Fér renoverade komponenter underlattar
bokfort varde som varderingsmetod da det kan vara utmanande att hitta ett normvarde.

Hoégre kostnadstackning for CAPEX

Fran intervjuerna framkommer att kostnader som 6verstiger normen generellt far hogre
kostnadstdckning om det dr CAPEX istallet fér OPEX, nagot som gor det mer Idnsamt med
investeringar framfor 6kade driftkostnader som underhall. CAPEX har dessutom ingen eftersldpning
(kan tas in av kunderna samma ar som de uppstar). OPEX har en efterslapning och darfér kan
natforetag behdva ta hogre kostnader och fa intakterna nagra ar senare. Detta kan mojligtvis
resultera i att det blir mer I6nsamt med investeringar och mindre I6nsamt med underhall.
Atminstone leder CAPEX-kostnader till ett battre kassaflode.

2.5 OMVARLDSANALYS SPANIENS INTAKTSREGLERING

Nedan presenteras en sammanstallning av den spanska intaktsregleringen ur ett
cirkularitetsperspektiv baserat pa litteraturstudier och en intervju med regulatoriskt ansvarig pa
elnatsforetaget Endesa i Spanien.”

Tva typer av investeringar

Det finns tva kategorier som paverkar ersattningsniva for investeringar:

7 Antonio Luis Nufez Pérez, Endesa, Teams-intervju 26 juni 2025
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- Typ 0: Nyinvestering eller investering i befintliga anlaggningar vars varde overstiger
85 % normvarde.

- Typ 1: Investeringar i befintliga anldggningar vars varde understiger 85 % av
normvarde, i syfte att hoja prestanda, tillforlitlighet, livslangd eller kapacitet.

Bade investeringar (CAPEX) och OPEX ersatts utifran berdknade normvéarden i branschen. For
Investeringar av Typ O justeras vardet vart 3:e ar i férhallande till normvardet, samtidigt som Typ 1
inte justeras. Typ 1-investeringar framjas genom att inte paverka den ursprungliga investeringen,
daven om den inte ar fullt avskriven vid investeringstillfallet.

| Spanien vaxer volymen av atgarder avsedda for typ 1-investeringar (investeringar for att forbattra
befintlig utrustning). Investeringarna har 6kat fran 407 miljoner euro till 496 miljoner euro (en 6kning
pa cirka 22 %) mellan 2019 och 2020 enligt den senaste rapporten® fran den spanska
regleringsmyndigheten Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

Incitament for forlangd livslangd

Om en befintlig tillgang byts ut mot en ny innan tillgdngens nyttjandeperiod har avslutats, upphor
inkomster fran investeringen och drift- och underhallsincitament fér den tillgangen. Generellt sett &r
det darfor inte vart att ersatta den regulatoriskt. For anlaggningar galler foljande livslangder:

e 40 ars avskrivningstid for de flesta anlaggningar
e 12 ars avskrivningstid for kontrollutrustning

Det finns tre olika typer av atgarder for att forlanga livslangden pa anlaggningar:
e Forebyggande underhall (OPEX)

e Investering i fornyelse (typ 1). Det finns en lista pa specifika atgarder som innefattas, till
exempel att byta brytare i stdllverk eller att ersatta transformator i transformatorstation.

e Re-power-investeringar dar effekt eller spanningsniva utokas (typ 1). Har finns en specifik
lista med atgarder, samma som ovan, men med syftet att 6ka effekt- eller spanningsnivan av
utrustningen.

Om en enhet har 6verskridit sin regulatoriska livslangd och fortfarande ar aktiv och i drift, sker

ett OPEX-tillagg utdver normvardet for att stimulera langre livslangd (REVU). OPEX-tillagget borjar pa
30 % och 6kar vart 5:e ar upp till maximalt 100 %. Total OPEX-ersattning for anldggningen blir
ddrmed 130-200 % efter den regulatoriska livslangden.

Beroende pa fall kan det vara l6nsamt att forlanga livslangden. OPEX-tilldgget far stallas i relation till
hur mycket utékad OPEX man sjalv har, samt om intdktsramen paverkas negativt av en forsamring i
natkvalitet och leveranssdkerhet.

Det finns dnnu fa fall av elnadtsféretag som har erhallit REVU da det fortfarande ar nytt och pa grund
av den regulatoriska aldersjusteringen 2014 har fa komponenter uppnatt sin regulatoriska livslangd
annu. Darfor ar det osdkert hur det kommer att paverka anvandningen av aldre anlaggningar i
praktiken.

8CNMC. ”Consulta Ptblica retribucién distribucién 2022 (RAP/DE/001/22)”. (2025).
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Energia/Consulta%20Publica/1_RAP_DE_001_22_Retribucion_distrib
ucion_2022_audiencia.pdf (hdmtad 21 augusti 2025)
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Komponenter som kan aterbrukas och renoveras.

Stodkonstruktioner som ledningsstolpar och ror for kabeldragning, byggnader och transformatorer
namns som vanliga komponenter for aterbruk. Renovering av befintliga anlaggningar ses som mer
fordelaktigt &n att kopa in och sélja begagnad utrustning da det inte krdver avbrott i samma
omfattning.
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| detta kapitel sammanfattas den inriktning infor kommande reglerperiod som Ei har foreslagit. Ei har
presenterat fyra huvudsakliga inriktningar for forandringar kommande reglerperiod 2028-2031, se

Figur 6 nedan.

/

Kapitalbasen

* Kapitaibasen varderas utifran en
formogenhetsbevarande princip
till ursprungliga
anskaffningsvarden for att battre
spegla faktiska kostnader och
Oka forutsgbarheten vid
Investeringar.

Ingdende kapitalbas varderas
enligt en vardekonsistent metod,
dvs befintliga anldggningar
behaller virdet vid dvergingen
till ny metod.

* Kapitaibasen prisjusteras med
alimant index (KP1) frén och med

g av kap
1o forsta halvdret 2028,

Y

Energimarknadsinspektionens inriktning

Kalkylrantan

* Kalkylréntan berdknas dven
fortsattningsvis med WACC och
CAPM.

Kalkylrdntan berdknas liksom
tidigare som en real WACC.
Attadrig historik f0r att berdkna
parametrama for okad
forutsagbarnhet.

Parametrarna skattas innan
tililsynsperioden som idag och
ska inte uppdateras under eller
efter tillsynsperioden.

* Beta-parametern och
urvalskriterier for
Jamforelseforetagen ar fortsatt
under utredning.

- 4

o _

Anslutningsavgifter

« Ett avdrag pd intdktsramen gors
for anlaggningar vars
investeringsutgifter ticks via
anslutningsavgifter,

* Utgangspunkt 1or avdraget ar
Inkomster fran
anslutningsavgifter

Berakning av avdraget gors med
samma katkylrdnta och
avskrivningstider som |
kapitalkostnadsberakningen

Borjar att galla fran och med
tillsynsperioden 2028-2031

&

Incitament for \
kostnadseffektivitet

* Malet ar en TOTEX4dsning som
ger rimlig kostnadspress och
incitament till
Iasningsneutralitet, bade for
enskilda natforetag och for
branschen som helhet.

Ambitionen &r en Idsning dven
16r region- och transmissionsnat.

Effekterna av incitamenten som
syftar till att forbattra olika
aspekter av kvalitet | ndtet ska
samspela med incitamentet for

_4

kostnadseffektivitet.

Figur 6. Ei:s inriktningar for forandringar kommande reglerperiod 2028-2031°.

Av dessa inriktningar ar det framst férandringar i kapitalbasen och incitament fér kostnadseffektivitet

som ar relevanta for att skapa incitament for cirkularitet.

3.1

Enligt Ei ska vardering av kapitalbasen framover ske utifran en formogenhetsbevarande princip med

FORANDRINGAR | VARDERING AV KAPITALBASEN

ursprungliga anskaffningsvarden i stallet for normvarden. Ingaende kapitalbas fran tidigare
reglerperiod (nuvarande nat) behaller sitt nuvarande varde vid 6vergangen till ny metod och
indexering sker enligt allmént index (KPI) fran och med 2028.

3.2

FORANDRINGAR | INCITAMENT FOR KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ei vill infora en TOTEX-lI6sning som ser till alla kostnader med en rimlig kostnadspress och incitament
till I6sningsneutralitet, bade for enskilda bolag och branschen i helhet. For att uppna kostnadspress
ska jamforelse ske med andra elndtsforetag (undantaget regionnatsforetag dar antalet foretag ar fa).
En granskning av de totala kostnaderna ska ge mer neutralitet i valet av olika 16sningar for
natverksamhet och styra mot den mest samhallsekonomiska l6sningen.

For att tillampa incitament for kostnadseffektivitet overvager Ei tre metoder:
- Enstegsmetoden

- Tvastegsmetoden
- Norsksvenska metoden

De huvudsakliga skillnaderna mellan metoderna ar huruvida incitamentet faststalls fore eller efter
reglerperioden, samt om branschen totalt sett ska ha full kostnadstackning eller inte.

9 Energimarknadsinspektionen, ”Inriktning for reglering av elnatsforetagens intédktsramar 2028-2031",
https://ei.se/download/18.5dd55f67196£65729054863/1749545562024/Presentation-Inriktning-f%C3%B6r-reglering-av-
eln%C3%A4tsf%C3%B6retagens-int%C3%A4ktsramar-2028-2031-Ei.pdf (hdamtad 21 augusti 2025)
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| den foreslagna TOTEX-regleringen foreslas dven att de I6pande paverkbara kostnaderna ska baseras
pa utfall i reglerperioden i stallet for pa historiska kostnader.
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4  Slutsatser

4.1 CIRKULARA AFFARSMODELLER UTIFRAN BEFINTLIG INTAKTSREGLERING

Med dagens intdktsreglering finns flera cirkuldra affarsmodeller som ger skalig avkastning och
darmed kan ses som I6nsamma modeller att prioritera. Projektorganisationen har identifierat fyra
omraden vilka kan anvandas som utgangspunkt for elnatsforetag som vill paborja eller utoka sitt
arbete med cirkularitet.

Delvis fornyelse — Forutsatt att en renovering som genomfors ger en utdkad livslangd som motsvarar
livslangden pa en ny anlaggning, och forutsatt att renoveringskostnaden inte 6verstiger kostnaden
for en ny anlaggning, kommer en delvis fornyelse av en anldaggning att ge skalig avkastning. Detta
illustreras av scenario 1 i fallstudierna. Exempelvis kan ett elndtsféretag valja ut en eller ett fatal
typer av komponenter dar delvis fornyelse skulle ge skilig avkastning. Den administrativa processen
for dessa renoveringar bor se snarlik ut och bor darmed inte 6ka den totala administrativa bérdan for
foretaget.

Flertalet elndtsbolag har historiskt nyttjat en lista med schablonvarden for att uppskatta vardet vid
delvis fornyelse. Rekommendationen ar att istéllet félja Ei’s regelverk som ger en mer korrekt
vardering av férnyelsen. Detta for att minska risken fér olénsamma investeringar. Det bor
sakerstallas att korrekt dokumentation och rapportering genomfors for att undvika bortfall i
intaktsram.

Begagnad anldggning — Forutsatt att material och arbetskostnader varderas genom ursprungligt
anskaffningsvarde, bokfort varde, eller annat skaligt varde i kapitalbasen kan skalig avkastning
uppnas vid inkép och nyttjande av en begagnad anldaggning. Detta illustreras av scenario 4 i
fallstudierna. Har anlaggningen ett normvarde kan skalig avkastning ocksa uppnas om totala
kostnader inte 6verstiger det aldersjusterade nuanskaffningsvardet.

Utover omradena ovan har dagens intaktsreglering dven féljande mekanismer som kan nyttjas for att
premiera cirkularitet.

Effektivitetsmattet ger elnadtsforetag incitament att vara mer kostnadseffektiva dn andra
elnatsforetag. Da cirkuldra I6sningar har potential att minska kostnaderna for nyinvesteringar gér
effektivitetsmattet att till exempel ateranvandning och renovering blir mer intressant for
elnatsforetagen.

Kvalitetsincitamentet bel6nar elnatsforetag for att minska avbrott och forbattra tillforlitligheten.
Detta ger incitament till mer hallbara och langlivade komponenter samt forebyggande underhall for
att undvika oplanerade avbrott. Samtidigt ar det viktigt att det finns tillforlitliga kvalitetskontroller av
begagnade anlaggningar — for att inte elnatsbolagen ska se begagnade anldaggningar som en risk
utifran kvalitetssynpunkt.

Alla fyra omradena boér dven ses som mojliggorare for nya samarbeten med leverantorer som kan
bistd med atervunnet material eller hantera renovering av befintlig utrustning. Detta ar relevant for
att skapa en andrahandsmarknad samt en marknad fér renoveringar som kan konkurrera med
befintliga vardekedjor och 6ka kostnadseffektiviteten for cirkuldra forfaranden.
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4.2 REKOMMENDERADE FORANDRINGAR AV INTAKTSREGLERINGEN

| detta avsnitt sammanstalls rekommenderade forandringar av intdktsregleringen, baserat pa ovan
slutsatser.

Vardering av begagnade komponenter baserat pa kostnader

| nuldget utgar intdktsregleringen fran normvarde for att vardera dven begagnade anlaggningar.
Detta innebar dels administrativa utmaningar, dels att elnatsféretaget inte alltid far ersattning for
utgifter kopplade till begagnade anldaggningar. Nedan presenteras flera situationer dar vardering
utifran normvarde &r ett hinder for cirkularitet.

Renovering av begagnade anléiggningar

Idag rader osdkerhet kring hur kostnader for renovering av begagnade anlaggningar ska redovisas
och varderas vid rapportering till Ei.

Installation av begagnade anléiggningar

| den nuvarande intdktsregleringen riskerar elndtsforetagen att inte fa ersattning for extra kostnader
vid aterinstallation av begagnade anlaggningar i ndtet om kostnaden tas upp som en investering
(exempel i scenario 3). Detta minskar incitamenten att anvdanda begagnade anldggningar, dven i de
fall da det skulle varit samhaéllsekonomiskt rimligt.

Inkép av begagnade anléiggningar

| den nuvarande intaktsregleringen riskerar elnatsforetagen att inte fa full ersattning for
inképskostnader vid inkép av begagnade anldggningar (exempel i scenario 5). | den nuvarande
intaktsregleringen finns dven risk att elnatsféretagen dverkompenseras i situationer dar normvardet
ar hogt i forhallande till den faktiska investeringen.

Den nuvarande intdktsregleringen medfor aven administrativa utmaningar vid inkdp av begagnade
anlaggningar, till exempel vid inkép av begagnade komponenter som ar del av en normvardeskod. |
dessa fall kan det idag vara svart att faststélla hur stor andel av normvardeskoden som en specifik
komponent utgor.

Rekommendation

Forenkla hanteringen och ge mojlighet att fa ersattning for kostnader kopplade till inkdp och
installation av begagnade anlaggningar, till exempel genom att ga over till att anvanda
anskaffningsvarde i stallet for normvérde.

Observera att om intdktsregleringen justeras sa att den tillater ersattning for kostnader for
aterinstallation bor den samtidigt innehalla incitament till effektivitet, for att undvika en situation dar
kostnaderna for installation av begagnade anldaggningar potentiellt skulle kunna bli obegransade.

Ge elnatsforetag mojlighet att anpassa avskrivningstiden efter forvantad livslangd vid
renovering av anlaggning

Med dagens intdktsreglering ar avskrivningstiden for en anlaggning densamma oavsett om
anlaggningen ar ny eller renoverad. Detta paverkar incitamenten att vélja ateranvandning negativt da
livslangden for renoverade anldaggningar ofta ar kortare an en helt ny anlaggning. Med dagens
intaktsreglering far elnatsforetaget i dessa fall inte full kostnadstackning for hela renoveringen
eftersom avskrivningstiden inte ar slut nar komponenten utrangeras. Detta gor att det dven i de fall
dar det skulle vara kostnadseffektivt att valja renovering framfor nyinkdp (det vill sdga i situationer
da den kortare livslangden av den renoverade anldggningen végs upp av det lagre priset) saknas
incitament att valja detta alternativ eftersom ersattningen inte tacker investeringskostnaden.
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Rekommendation

Differentierade avskrivningstider kan till exempel uppnas genom att elnadtsforetaget vid renovering
av anlaggningar gér en ny bedémning av den tekniska livslangden och avskrivningstiden. Systemet
regleras genom att avskrivningstiderna maste folja redovisningslagstiftning och genom att revisorer
validerar bedémningarna. Ett system med denna logik anvands idag i Norge, dar elnatsforetaget
satter avskrivningstider for bade nya och renoverade anlaggningar.

Ge likvardig ersattning for OPEX och CAPEX

| dagens elnatsreglering varderas CAPEX och OPEX pa olika satt, vilket paverkar elnatsféretagens
incitament. CAPEX inkluderas i foretagets kapitalbas och ger ratt till avkastning via en schablonmassig
kalkylrdanta vilket gor att denna typ av investeringar ofta premieras. OPEX-kostnader ddaremot
granskas mer kritiskt av Ei da de till viss del ses som paverkbara. Hoga OPEX-kostnader kan leda till
nedjusteringar av intdktsramen, vilket gor att foretag har incitament att halla dessa kostnader nere.
Denna asymmetri kan skapa en bias mot investeringstunga I6sningar, dven nar driftbaserade eller
cirkuldra alternativ vore mer kostnadseffektiva och hallbara.

Rekommendation

Ur cirkularitetsperspektiv bor OPEX och CAPEX ha likvardig ersattning da service, underhall och
renovering av anldaggningar kan vara ett bra alternativ till investeringar. Osakerheter kring om
underhall och renovering ska ses som OPEX eller CAPEX far ocksa mindre betydelse om de har
likvardig ersattningsniva.

Tydliggor regelverk géllande begagnade anlaggningar och delvis fornyelse

De majligheter till cirkuldra I6sningar som finns i dagens intdktsreglering har beddmts vara svara att
tillampa pa grund av ett system som dr administrativt krdvande och dven svart att tolka. En annan
osakerhet ror vad som innefattas av I6pande kostnader och férebyggande underhall (OPEX) och vad
som innefattas av kapitalkostnader (CAPEX) nar en investering i en anlaggning eller komponent gor
att den haller langre.

Rekommendation

Det behovs fortydliganden kring hur begagnade och renoverade komponenter ska varderas och hur
installationskostnader for begagnade komponenter ska hanteras. | Spanien finns det riktlinjer och
reglering som avgor om kostnader ska tas upp som OPEX eller CAPEX. Kostnader som &r 30-50 %
lagre &n anlaggningens standard-/normvarde anses generellt vara OPEX dven fast det inte ar
specificerat i regleringen. Om kostnaden understiger 85 % av normvardet far det rdknas som CAPEX
om anledningen till investering finns med i en lista 6ver godkanda investeringar.

En annan osdkerhet rér vad som innefattas av I6pande kostnader och férebyggande underhall (OPEX)
och vad som innefattas av kapitalkostnader (CAPEX) nar en investering i en anlaggning eller
komponent goér att den haller langre. Har behdver Ei tillhandahalla tydliga riktlinjer.

Projektorganisationen ser aven behovet av att tydliggéra regelverket gillande ateranvandning och
delvis fornyelse. Till exempel kan detta genomféras genom att lagga till ett separat kapitel av
handboken dar det dven ingar belysande exempel. Att tydliggéra regelverket minskar osdkerheter i
administrationsprocesser vilket idag driver kostnader. Det kan ocksa 6ka intresset for att
ateranvanda begagnade komponenter och 6ka [6nsamheten genom att fler mojligheter till att
utnyttja befintliga resurser anvands.
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Introducera tydliga incitament for cirkularitet

Cirkuldra l6sningar ar ibland det mest kostnadseffektiva alternativet, men inte alltid. Ett ensidigt
fokus pa kostnadseffektivitet riskerar att elnatsféretagen bortser fran cirkularitetsaspekter vid
vagval. Det behover darfor finnas utrymme att valja en I6sning som ar nagot dyrare men cirkular,
samt en drivkraft att leta efter nya cirkuldra I6sningar.

Rekommendation

Incitamenten for att balansera kostnadseffektivitet kan exempelvis skapas i form av malsattningar
och krav. Incitament fér cirkularitet kan ocksa skapas genom olika ekonomiska verktyg. Till exempel
skulle hansyn kunna tas till hallbarhet genom att tillata en reduktion for cirkuldra investeringar innan
beloppet faststalls for jamforelse av kostnadseffektivitet. Det skulle kunna gbéras genom att
elnatsforetag far mojlighet att franvara en liten andel av sina utgifter vid jamférelsen som utgjorts av
cirkuldra investeringar. Syftet skulle inte vara att tacka mellanskillnaden for cirkulara investeringar
nar de Overstiger nyinvesteringar, utan att ge utrymme for cirkuldra och hallbara investeringar som
kortsiktigt inte ar det mest kostnadseffektiva.

Ovan namnda incitament har inte analyserats vidare av projektorganisationen och ska darfor inte ses
som heltackande. Projektorganisationens rekommendation ar dock att 6vervaga konsekvenserna av
en intdktsreglering som enbart driver mot kostnadseffektivitet. Det ar inte sdkert att
kostnadseffektivitet inom en reglerperiod ar likstallt med langsiktig kostnadseffektivitet for
samhillet. Elsystemet ar i behov av snabb utveckling samtidigt som det finns brist pa resurser och
osakerheter i leverantorskedjor. Att ge mojlighet till battre nyttjande av befintliga resurser i elndtet
ar darfér nagot som kan 6ka mojligheterna for en omstallning i den takt som samhillet efterfragar.
Det ar dven i linje med Ei:s presenterade inriktning att regleringen ska styra mot den I6sning som ger
den lagsta samhallsekonomiska totalkostnaden over tid.

Ge incitament till forskning och utveckling fér att utveckla metoder och marknader for
cirkularitet

Projektorganisationens bedémning ar att marknaden for begagnade komponenter inom elnat idag ar
omogen men har potential att utvecklas tillsammans med tillverkare och leverantérer. Nuvarande
forutsattningar gor att cirkuldra produkter och I6sningar initialt skulle kunna visa sig vara dyrare i
ink6p an traditionella alternativ, sarskilt sa lange marknaden for atervunna eller ateranvanda
komponenter ar fortsatt liten eller omogen och bristen pa stordriftsfordelar samt hogre kostnader
for insamling och bearbetning darfér ar pataglig. Detta skulle kunna leda till att det blir dyrare for
slutkunden om elnatsbolagen ska fa full tackning for sina kostnader. Foljden kan dven bli att foretag
avvaktar med investeringar i cirkuldra l6sningar sa lange tydliga ekonomiska incitament eller
regulatoriskt stod saknas. Ateranvianda komponenter kan dessutom sakna tydliga standarder for
prestanda och sdkerhet vilket skulle kunna leda till svarigheter att integrera dessa i kritisk
infrastruktur som elnat.

Rekommendation

Att premiera utveckling inom detta omrade kan leda till att bade utbud och efterfragan av begagnade
komponenter dkar, samtidigt som elnatsforetagen dkar sin kompetens och utvecklar sina arbetssatt
inom omradet. De tre storsta ndtagarna i Sverige ager nat som overfér majoriteten av den totala
overforda elenergin i Sverige. Samtliga har dven uttalade mal, strategier eller policys pa plats for
cirkularitet. Det kan darfor antas att vidare incitament inom det har omradet bor vara av intresse for
en stor del av branschen.

Projektorganisationen ser flera mojligheter att ge incitament till forskning och utveckling inom
omradet. Ett alternativ ar att efterlikna Norge, dar pengar sétts av till forskning och utveckling hos
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elnatsforetagen. Detta gor att de kan testa nya |6sningar utan behovet att vara kostnadseffektiva
redan vid forsta forsoket. Ett typiskt exempel pa ett sddant utvecklingsprojekt inom elnatsforetag
skulle kunna vara att prova ateranvandning av en viss typ av anlaggning eller komponent for forsta
gangen. Ett annat alternativ skulle kunna vara att bevilja finansiering for utvecklingsprojekt genom
separata ansokningar om utokad intaktsram till Ei.

Sammanfattning rekommendationer

Projektorganisationen rekommenderar att kommande intdktsreglering ska tillata vardering av
begagnade komponenter baserat pa kostnader, anpassning av avskrivningstiden efter férvantad
livslangd vid ateranvandning och att CAPEX och OPEX ska likstallas. Dessa rekommendationer ar
baserade pa vad som har potential att ge incitament till 6kad cirkularitet, andra effekter av
rekommendationerna har inte analyserats.

Projektorganisationen rekommenderar vidare att fortydliga regelverket for begagnad anlaggning och
delvis fornyelse, introducera tydliga incitament for cirkularitet och att ge incitament till forskning och
utveckling for att utveckla metoder och marknader for cirkularitet.

4.3 NYTTOBESKRIVNING PROJEKTRESULTAT

Nedan ar en nyttobeskrivning av vad projektets resultat kan bidra med.

e Cirkulara affairsmodeller skapar varde genom att férlanga produkters livscykler och maojliggora
ekonomiska besparingar till foljd av minskat behov av nyinvesteringar.

e Cirkulara affarsmodeller kan bidra till ett optimerat branschutnyttjande av intdktsramen med
hansyn till resurseffektivitet.

e Okad cirkularitet leder till minskat behov av jungfruligt material och avfall samt lagre utslapp
fran produktion av nya komponenter. Det kan dven leda till farre intrang i naturen. Alla dessa
faktorer bidrar till en minskad miljé- och klimatpaverkan.

e Projektresultatet skulle ocksa kunna bidra till att férekomma framtida krav och regleringar.
Redan nu staller EU krav pa cirkularitet inom vissa branscher!® och inom den nyligen
lanserade Clean Industrial Deal aviseras kommande riktlinjer under 2026 med malet att EU
ska bli varldsledande pa cirkular ekonomi 2030,

e Att applicera cirkuldra affarsmodeller utifran projektets fallstudier och analys av nuvarande
intdktsreglering ar en mojlighet att visa sig ledande inom hallbarhet och energiomstallningen
for enskilda elnatsforetag.

e Att utnyttja intaktsregleringen pa basta satt kan ocksa sakra kostnadseffektivitet i drift och
besparingar och leda till optimerat branschutnyttjande.

e Att arbeta med att utnyttja befintliga resurser battre kan ocksa ge sakrare tillgang till
komponenter, vilket kan leda till 6kad resiliens och minskade risker i leveranskedjan.

e Att battre utnyttja befintliga resurser kan ocksa bidra till att tillgodose kravet pa 6kad
eléverforing fran samhallet och bidra till 6kad ekonomisk och social hallbarhet.

10 Europeiska Unionen, ”En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa.”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN (hdmtad 21 aug 2025).

11 Europeiska Unionen, “Commission launches consultation and call for evidence for upcoming Circular Economy Act”,
https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-upcoming-circular-economy-act-2025-08-01_en
(hdmtad 21 augusti 2025).
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e Projektets foreslagna affairsmodeller enligt nuvarande regelverk och rekommendationer till
kommande reglering 2028—-2031 syftar enligt ovanstaende faktorer till att 6ka den
ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarheten for enskilda elnatsféretag och branschen.
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Bilaga
Remissvar: Rekommendation till kommande reglering 2028-2031

Bakgrund

Pa uppdrag av Energiforsk har projektet ”Affarsmodeller for cirkular ekonomiinom elnatsbranschen”
utvarderat hur intdktsregleringen skulle kunna forandras for att framja cirkular resursanvandning inom
elnatsbranschen. Som en del av detta uppdrag har nedan remissvar sammanstallts. |
projektorganisationen ingick representanter fran Vattenfall Eldistribution, E.ON, Ellevio, Elinorr, Hitachi
Energy och Sweco, dar Swecos expertis har anvants for att utreda konsekvenserna av olika situationer.
Fokus i remissvaret ar hur intdktsregleringen skulle kunna forandras for att ge storre incitament for 6kad
cirkularitet i betydelsen ateranvandning, forlangd livslangd samt retrofit. Remissvaret inkluderar inte hur
forandringar av intaktsregleringen skulle paverka andra aspekter an cirkularitet.

MOJLIGHETER FOR CIRKULARITET UTIFRAN EI:S INRIKTNING FOR REGLERING AV
ELNATSFORETAGENS INTAKTSRAMAR 2028-2031

Vissa aspekter i Ei:s redan foreslagna forandringar av intdktsregleringen skulle kunna skapa fler incitament
for cirkularitet.

Overgang till att anvinda anskaffningsvirde i stillet for normvirde

| remissen anges att varderingen av en komponents varde inte langre kommer att utga fran normvarde
utan anskaffningsvarde. Foljande ar specifika situationer dar denna forandring skulle kunna ligga till grund
for att ge 6kade incitament for aterbruk.

Renovering av begagnade anléiggningar

Idag rader osakerhet kring hur kostnader for renovering av begagnade anlaggningar ska redovisas och
varderas vid rapportering till Ei. Genom att anvdnda faktiska kostnader som utgangspunkt kan denna
osakerhet minska, samtidigt som aven den administrativa hanteringen vid renovering av begagnade
anlaggningar minskar.

Installation av begagnade anléiggningar

| den nuvarande intaktsregleringen riskerar elndtsforetagen att inte fa ersattning for extra kostnader vid
aterinstallation av begagnade anlaggningar i natet. Genom att varderingen enligt forslaget kommer att
baseras pa faktiska kostnader, kan dessa installationskostnader nu erséattas, vilket skulle uppmuntra till en
mer effektiv och ekonomiskt hallbar anvandning av befintliga resurser. Observera att det parallellt bor
finnas incitament till effektivitet for att kostnaderna for cirkularitet ska vara samhallsekonomiskt rimliga.

Inkép av begagnade anléggningar

Att vardera med anskaffningsvarde i stallet for normvarde eller ursprungligt anskaffningsvarde ar mer
rattvisande vid inkOp av begagnade anlaggningar. Genom att utga fran anskaffningsvarde kan dagens
situation undvikas dar det kan vara svart att fa ersattning for inkdpskostnaden om marknadspriset till
exempel har dndrats over tid. Genom att utga fran anskaffningsvardet undviks dven situationer dar
normvardet ar hogt i forhallande till den faktiska investeringen. Ytterligare ett incitament galler minskad
administration vid inkdp av begagnade komponenter som ar del av en normvardeskod. | denna situation
kan det idag vara svart att faststélla hur stor andel av normvardeskoden som en specifik komponent
utgor. Den foreslagna forandringen kan darfér minska bade osdkerheter och den administrativa bordan
vid inkdp av begagnade komponenter.

Overgang till att redovisa I6pande kostnader utifran faktiskt utfall

| remissen foreslas att I6pande kostnader i intaktsramen ska faststallas baserat pa faktiskt utfall. Denna
forandring kan leda till battre kassaflode fér underhall som alternativ till nyinvestering utifran nedan
specificerade aspekter.
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e | den nuvarande intdktsregleringen ges ersattning fér [6pande kostnader, till exempel underhall av
en befintlig utrustning som forlanger livslangden pa denna, med en efterslapning i intaktsramen.
Det gor att elnatsforetaget inte far ersattning for de kostnader som uppstar forran flera ar senare.
Genom att ga over till ersattning for faktiskt utfall férsvinner denna efterslapning och
incitamenten for att valja underhall framfor nyinvestering 6kar.

e Givet att ersattningen for I6pande kostnader och kapitalkostnader narmar sig varandra i
kostnadstackning leder detta till att elnatsforetaget kan anvanda den mest effektiva och prisvarda
I6sningen for varje situation.

Overgang till TOTEX-modell for effektiviseringskrav

| remissen anges att det kommer att inféras ett effektiviseringskrav pa TOTEX. Detta bidrar till att hitta
den mest kostnadseffektiva [6sningen, oavsett om det dar OPEX eller CAPEX. Det kan dven anvandas for att
ge incitament for att behalla utrustning, dven efter avskrivningstiden, eftersom uppskjutna/undvikna
investeringar minskar elnatsféretagets kostnader. Detta ar nagot som ar positivt hur
cirkularitetsperspektiv.

REKOMMENDERADE FORBATTRINGAR UR CIRKULARITETSPERSPEKTIV AV EI:S INRIKTNING FOR
REGLERING AV ELNATSFORETAGENS INTAKTSRAMAR 2028-2031

Hallbarhet och cirkularitet som begrepp ingar inte i Ei:s remiss, ndgot som projektorganisationen bedémer
vara en outnyttjad mojlighet att starka Sveriges energiomstallning och driva mot svenska klimat- och
energimal. Projektorganisationen rekommenderar darfor féljande ytterligare forandringar i
intdktsregleringen i syfte att framhalla och starka incitamenten for cirkularitet inom elnatsbranschen.

Ge elnatsforetag majlighet att anpassa avskrivningstiden efter forvantad livslangd vid
ateranvandning

Med dagens intdktsreglering ar avskrivningstiden for en anlaggning densamma oavsett om anlaggningen
ar ny eller renoverad. Detta paverkar incitamenten att valja dteranvandning negativt da livslangden for
renoverade anlaggningar ofta ar kortare an for en helt ny anlaggning. Med dagens intaktsreglering far
elnatsforetaget i dessa fall inte full kostnadstackning for hela renoveringen eftersom avskrivningstiden
inte ar slut ndr komponenten utrangeras. Detta gor att det dven i de fall dar det skulle vara
kostnadseffektivt att vélja renovering framfor nyinkop (det vill sdga i situationer da den kortare
livslangden av den renoverade anlaggningen vags upp av det lagre priset) saknas incitament att valja detta
alternativ eftersom ersattningen inte tacker investeringskostnaden.

Differentierade avskrivningstider kan till exempel uppnas genom att elnatsforetaget vid renovering av
anlaggningar gor en ny bedéomning av den tekniska livslangden och avskrivningstiden. Systemet regleras
genom att avskrivningstiderna maste félja redovisningslagstiftning och genom att revisorer validerar
bedémningarna. Ett system med denna logik anvands idag i Norge, dar elndtsforetaget satter
avskrivningstider for bade nya och renoverade anlaggningar.

Ge likvardig ersattning for OPEX och CAPEX

Ei har foreslagit ett TOTEX-incitament men har idag inte beslutat hur det ska utformas. Ur
cirkularitetsperspektiv bor OPEX och CAPEX ha likvardig ersattning da service, underhall och renovering av
anlaggningar kan vara ett bra alternativ till investeringar. Osdkerheter kring om underhall och renovering
ska ses som OPEX eller CAPEX far ocksa mindre betydelse om de har likvardig ersattningsniva.
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Tydliggor regelverk gallande begagnade anlaggningar och delvis fornyelse

De mojligheter till cirkuldra I6sningar som finns i dagens intaktsreglering har bedémts vara svara att
tillampa pa grund av ett system som &r administrativt krdvande och dven svart att tolka. Det beh6vs
darfor fortydliganden kring hur begagnade komponenter ska varderas och hur installationskostnader for
begagnade komponenter ska hanteras. | Spanien finns det riktlinjer och reglering som avgor om kostnader
ska tas upp som OPEX eller CAPEX. Kostnader som ar 30-50 % lagre an anlaggningens standard-
/normvarde anses generellt vara OPEX dven fast det inte &r specificerat i regleringen. Om kostnaden
understiger 85 % av normvardet far det rdknas som CAPEX om anledningen till investering finns med i en
lista 6ver godkanda investeringar.

En annan osdkerhet ror vad som innefattas av I6pande kostnader och férebyggande underhall (OPEX) och
vad som innefattas av kapitalkostnader (CAPEX) nar en investering i en anlaggning eller komponent gor
att den haller langre. Har behover Ei tillhandahalla tydliga riktlinjer.

Projektorganisationen ser dven behovet av att tydliggora regelverket gallande ateranvandning och delvis
fornyelse. Till exempel kan detta genomfdras genom att ldgga till ett separat kapitel av handboken déar det
dven ingar belysande exempel. Att tydliggtra regelverket minskar osdkerheter i administrationsprocesser
vilket idag driver kostnader. Det kan ocksa oka intresset for att ateranvanda begagnade komponenter och
Oka lbnsamheten genom att fler mojligheter till att utnyttja befintliga resurser anvands.

Introducera tydliga incitament for cirkularitet

Ei:s foreslagna incitament for kostnadseffektivitet kan anses positiva ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Cirkuldra I6sningar ar ibland det mest kostnadseffektiva alternativet, men inte alltid. Ett
ensidigt fokus pa kostnadseffektivitet riskerar att elnatsforetagen bortser fran cirkularitetsaspekter vid
vagval. Det behover darfor finnas utrymme att vélja en I6sning som ar nagot dyrare men cirkuldr, samt en
drivkraft att leta efter nya cirkuldra l6sningar.

Incitamenten for att balansera kostnadseffektivitet kan exempelvis skapas i form av malsattningar och
krav. Incitament for cirkularitet kan ocksa skapas genom olika ekonomiska verktyg. Till exempel skulle
hansyn kunna tas till hallbarhet genom att tillata en reduktion for cirkuléra investeringar innan beloppet
faststalls for jamforelse av kostnadseffektivitet. Det skulle kunna géras genom att elnatsforetag far
mojlighet att franvara en liten andel av sina utgifter vid jamforelsen som utgjorts av cirkulara
investeringar. Syftet skulle inte vara att tacka mellanskillnaden for cirkuldra investeringar nar de
Overstiger nyinvesteringar, utan att ge utrymme for cirkuldra och hallbara investeringar som kortsiktigt
inte ar det mest kostnadseffektiva.

Ovan namnda incitament har inte analyserats vidare av projektorganisationen och ska darfor inte ses som
heltdckande. Projektorganisationens rekommendation ar dock att 6vervaga konsekvenserna av en
intdktsreglering som enbart driver mot kostnadseffektivitet. Det ar inte sakert att kostnadseffektivitet
inom en reglerperiod ar likstallt med langsiktig kostnadseffektivitet for samhallet. Elsystemet ar i behov av
snabb utveckling samtidigt som det finns brist pa resurser och osékerheter i leverantorskedjor. Att ge
moijlighet till battre nyttjande av befintliga resurser i elnatet ar darfor nagot som kan 6ka mojligheterna
for en omstallning i den takt som samhallet efterfragar. Det &r dven i linje med Ei:s presenterade
inriktning att regleringen ska styra mot den |6sning som ger den lagsta samhallsekonomiska
totalkostnaden oOver tid.

Ge incitament till forskning och utveckling for att utveckla metoder och marknader for cirkularitet

Projektorganisationens beddémning ar att marknaden for begagnade komponenter inom elnat idag ar
omogen men har potential att utvecklas tillsammans med tillverkare och leverantérer. Nuvarande
forutsattningar gor att cirkulara produkter och l6sningar initialt skulle kunna visa sig vara dyrare i inkop an
traditionella alternativ, sarskilt sa lange marknaden for atervunna eller ateranvanda komponenter &r
fortsatt liten eller omogen och bristen pa stordriftsférdelar samt hogre kostnader for insamling och
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bearbetning darfor ar pataglig. Detta skulle kunna leda till att det blir dyrare for slutkunden om
elnatsbolagen ska fa full tackning for sina kostnader. Foljden kan dven bli att foretag avvaktar med
investeringar i cirkuldra I6sningar sa lange tydliga ekonomiska incitament eller regulatoriskt stod saknas.
Ateranvianda komponenter kan dessutom sakna tydliga standarder for prestanda och sikerhet vilket
skulle kunna leda till svarigheter att integrera dessa i kritisk infrastruktur som elnét.

Att premiera utveckling inom detta omrade kan leda till att bade utbud och efterfragan av begagnade
komponenter 6kar, samtidigt som elnatsforetagen 6kar sin kompetens och utvecklar sina arbetssatt inom
omradet. De tre storsta natdgarna i Sverige ager nat som 6verfér majoriteten av den totala 6verférda
elenergin i Sverige. Samtliga har dven uttalade mal, strategier eller policys pa plats for cirkularitet. Det kan
darfor antas att vidare incitament inom det har omradet bor vara av intresse for en stor del av branschen.

Projektorganisationen ser flera mojligheter att ge incitament till forskning och utveckling inom omradet.
Ett alternativ ar att efterlikna Norge, dar pengar satts av till forskning och utveckling hos elnatsforetagen.
Detta gor att de kan testa nya lI6sningar utan behovet att vara kostnadseffektiva redan vid forsta forsoket.
Ett typiskt exempel pa ett sddant utvecklingsprojekt inom elnatsforetag skulle kunna vara att prova
ateranvandning av en viss typ av anlaggning eller komponent for forsta gangen. Ett annat alternativ skulle
kunna vara att bevilja finansiering for utvecklingsprojekt genom separata ansékningar om utékad
intaktsram till Ei.

Sammanfattning

Givet att Ei avser fullfolja sitt uppdrag gentemot Sveriges regering och riksdag, och bidra till att
regeringens och riksdagens energipolitik genomfors, bor tydligare incitament for hallbarhet och
cirkularitet inforas. Detta mot bakgrunden att den svenska energipolitiken syftar till att skapa en effektiv
och hallbar energianvdandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan
pa halsa, miljé och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.

Projektet ”Affarsmodeller for cirkular ekonomi inom elndtsbranschen” har kunnat identifiera méjligheter
men aven utvecklingspotential i den foreslagna forandringen utifran ett cirkularitetsperspektiv.
Rekommendationerna ovan har tagits fram i syfte att 6ka incitamenten till cirkularitet och med
forhoppningen att Ei vid utformningen av kommande intaktsreglering tar hansyn till dessa.

Vi tackar for majligheten att Iamna synpunkter och star garna till forfogande for vidare dialog i drendet,

Projektorganisationen med representanter fran Vattenfall Eldistribution, E.ON, Ellevio, Elinorr, Hitachi
Energy och Sweco.
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AFFARSMODELLER FOR CIRKULAR
EKONOMI INOM ELNATSBRANSCHEN

Den hir rapporten visar att marknaden fér begagnade anliggningar och komponenter
inom elndtsbranschen har stor potential att bidra till 8kad cirkularitet och héllbarhet,

men att utvecklingen himmas av ekonomiska och regulatoriska hinder. Genom att inféra
tydligare incitament och st&d till bl.a. innovation och aterbruk kan bade utbud och
efterfragan pa 4teranvinda komponenter 6ka, samtidigt som elnitsféretagen starker

sin kompetens och arbetsmetodik inom omradet. Resultatet innebér i praktiken att hela
branschen kan ta viktiga steg mot effektivare resursanvandning, ldgre miljispaverkan och
en mer héllbar energiférsérining — férutsatt att styrmedel och investeringar stimulerar den
cirkuldra omstillningen.

Ett nytt steg i energiforskningen

Forskningsféretaget Energiforsk initierar, ssmordnar och bedriver forskning och analys
inom energiomradet samt sprider kunskap for att bidra till ett robust och hallbart
energisystem. Energiforsk ir ett politiskt neutralt och icke vinstutdelande aktiebolag som
4gs av branschorganisationerna Energiféretagen Sverige och Energigas Sverige, det statliga
affirsverket Svenska kraftnit, samt gas- och energiféretaget Nordion Energi. Lis mer pd
energiforsk.se.

Energiforsk
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